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Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Genom beslut den 20 oktober 1997 bemyndigade regeringen chefen for
Miljodepartementet att tillkalla en kommission med anledning av vad
som intréffat som en foljd av tunnelbygget genom Hallandsasen (dir
1997:124).

Med stod av bemyndigandet forordnades den 27 oktober 1997
generaldirektoren for Konsumentverket Axe Edling till ordférande i
kommissionen. Samma dag forordnades som ledamdter i kommissionen
rektorn Sigbrit Franke, davarande landshdvdingen Gosta Gunnarsson,
professorn Sten Orrenius samt journalisten Ewonne Winblad.

F.d. lansradet Goran Enander har sedan den 1 januari 1998 varit
expert i kommissionen.

Huvudsekreterare & kommissionen har varit hovréttsradet Anna
Morner. Hovréttsassessorn Lena Petersson och, sedan den 10 augusti
1998, miljodirektren Gunnar Nilsson har varit sekreterare.

Kommissionen, som antog namnet Tunnedkommissionen, Over-
lamnade i maj 1998 ddrapporten Kring Hallandsasen (SOU 1998:60).
Kommissionen har dérefter fortsatt sitt arbete med aterstaende fragor.

Genom dlutrapporten, Miljo i grund och botten — erfarenheter fran
Hallandsasen, som vi harmed lagger fram, har vi slutfort vart uppdrag.

Stockholm i november 1998

Axel Edling Sgbrit Franke
GoOsta Gunnarsson Sen Orrenius
Ewonne Winblad [{Anna Morner

Lena Petersson Gunnar Nilsson
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Ni [Herr vagingenjor] maste naturligtvis réakna som alla andra.
Men om era kalkyler ska bli riktiga, sa tror vi att ni mastetain i
dem det landskap med tillhdrande ménniskor som végen beror.

Elin Wagner ur Tusen ar i Smaland, 1939
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Sammanfattning

Planering och byggtid

Sommaren 1991 gav regeringen Banverket i uppdrag att bygga en tunne
genom Hallandsasen. Tunnelprojektet & en del av Vastkustbanan som
forbinder Goteborg och Malmd. Projektet omfattar 14,5 km ny jarnvég
varav 8,6 gar genom tunneln. Tunneln & egentligen tva tunnlar for ett
spar i vardera riktningen med ett inbordes avstand av 25 m. Beslutet att
bygga tunneln hade foregétts av diskussioner och utredningar sedan i
vart fall 1975. | mitten av 1980-talet intensifierades detta arbete efter det
att en grupp europeiska storforetagsledare lagt fram en rapport om
"Missing Links’. Rapporten innehdll en rad konkreta projekt for att
diminera flaskhalsar i det europeiska transportflodet. | rapporten
behandlades inte bara en fast férbinddse melan England och
kontinenten utan ocksa en ”Scan Link” avsedd att forbattra transpor-
terna mellan Oslo aoch Tyskland. Gods skulle inte bara cirkulera fritt, det
skulle &ven cirkulerafort.

Regionala och lokala myndigheter samt organisationer i Sverige
arbetade ocksa for tunnen. N& Banverkets banutredning remiss-
behandlades 1990 hade inte en enda remissinstans nagot att erinra mot
projektet som helhet.

Hallandsdsen & en urbergshorst med sprickrikt delvis leromvandlat
berg. Den & betydligt mer vattenférande an vad som & normalt fér
svenskt urberg. Detta gor omradet pa Hallandsdsen och Bjarehalvon
mycket lampligt for grénsaksodling. Uttaget for bevattning ar mycket
stort. Hallandsasen med angransande kustomrade & enligt lag et
riksintresse, dvs. omradet har beddmts vara unikt. Friluftslivets intressen
skall beaktas vid bedomning om ingrepp i miljon skall tillatas. Omradet
skall ocksa skyddas mot atgarder som kan skada natur och kulturmiljo.
Har finns ett unikt kulturlandskap med arkeologiska lamningar och en
for svenska forhdllanden stor biologisk mangfald. Hallandsdsen med
omnegid har sedan lange haft nationdll status som turistmal.

Innan bygget sattes igang gjordes viss utredning av konsekvenserna
for miljon. | huvudsak Gvervéagdes vilka dtgarder som skulle behtva
vidtas for att forhindra stérningar fér de kringboende t.ex. genom
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bullerplank och treglasfonster. Tagtrafik ansags i princip miljovanlig.
Dessutom skulle tagen g& under de skyddade omradena, inte igenom.

Tunnelbygget sattes igang i oktober 1992 och skulle enligt det forsta
entreprenadavtalet ha varit avslutat i december 1996. Byggkostnaderna
var beréknade till 1 250 Mkr. | oktober 1997 stoppades bygget. Av
huvudtunnlarna hade da ca en tredjiedd av den totala strackan sprangts
ut. Kostnaderna uppgick till drygt 2000 Mkr.

Bygget stoppas

Den omedelbara anledningen till att bygget stoppades var att det vatten
som rann ut ur tunneln, det s.k. lackvattnet, innehdll hoga halter av
akrylamid och N-metylolakrylamid. Skanska hade tagit prov pa vattnet
eftersom arbetare fatt besvar. Samtidigt visade det sig att kor som hade
druckit av lackvattnet blivit férlamade. Fisk i en fiskodling vid et av de
vattendrag dér vattnet slapptes ut hade dott.

Akrylamid & et amne med allvarliga halsoeffekter. N-metylol-
akrylamid & mindre giftigt. Bada amnena ingdr i tatningsmediet Rhoca
Gil som anvandes for att téta tunnelns véggar. Néar bygget stoppades
hade sammanlagt 1400 ton férdigblandat medel anvants, vilket har
ber&knats motsvara ungefar 140 ton akrylamid och N-metylolakrylamid.
De giftiga amnena hade spritts med lackvattnet men hade ocksa kommit
ut i grundvattnet. Fororeningarna hade spritts till sammanlagt 29
brunnar i omradet.

Genom giftolyckan uppmérksammades aven att bygget orsakat att
grundvattnets niva sjunkit mycket mer an vantat. Detta berodde framst
pa att den teknik som anvandes fram till sommaren 1997 for att tita
tunnen inte hade fungerat. Det var i sokandet efter andra metoder som
man borjade anvanda Rhoca Gil. Problemen med grundvattnet hade i
och for sig varit akuta sedan lang tid. Infor byggstarten hade Banverket
begart — och av vattendomstolen fatt — tillstand att tappa och leda bort
33 I/s vatten fran hela tunneln. Eftersom berget var sprickrikt och
vattenforande forutsatte detta ett omfattande tatningsarbete. Avsikten
var att injektera betong i tunnevaggarnas sprickor. Ganska snart stod
det dock klart att denna metod inte gick att anvanda. Det blev helt enkelt
inte tillréckligt tatt trots att man anvande ansenliga mangder betong. Den
sammanlagda mangden lackvatten uppgick periodvis till 70 1/s.

Svarigheterna med att tata tunneln var den framsta anledningen till
att bygget blivit bade forsenat och mycket dyrare an berdknat, men man
hade dven haft andra problem. Den forsta upphandlingen som avsluta
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des 1992 byggde pa att entreprendren kunde anvanda en jatteborr for att
driva tunnein. De undersokningar som hade gjorts tydde dock pa att en
sadan borr inte var [amplig med tanke pa de geologiska forhallandena.
Det visade sig ocksa vara riktigt. Borren korde fast efter 13 meter. Dér-
efter Gvergick man till att sprénga. Misslyckandet fick ekonomiska
konsekvenser som den ursprunglige entreprentren inte klarade av. En ny
upphandling fick darfor goras pa for Banverket mindre fordelaktiga
villkor. For att 6ka hastigheten Gppnades en arbetstunne fran asens kron
ner till tunnelnivan for att driva tunnlarna pa fyra fronter.

Efter byggstopp

Néar giftolyckan uppdagades i oktober 1997 visste man inte hur omfat-
tande spridningen av giftet var. Det fdljde en turbulent och besvérlig tid
for kommunens invanare och politiker. Kommunens beredskapsplan
sattes i kraft. Prov pa det kommunala vattnet togs omgaende och man
vidtog fOrberedelser for vattentransporter. Ledningsgruppen hade en
forsta radioutsandning i Radio Bastad och man uppréttade ett informa-
tionskontor. Ett preliminart riskomrade faststélldes och efter ndgra dagar
utfardade centrala myndigheter rekommendationer om Iampligheten av
att dricka dler anvanda vattnet och om riskerna med att dta kott dler
gronsaker fran omradet. S& sméaningom kunde beredskapsiaget upphora.
| januari 1998 atergick kommunen till sin ordinarie organisation. En
svarighet var att det inte fanns nagon tillrackligt kanslig, ackredite-
rad/godkénd metod for analys av akrylamid i vattnet. Det dréjde darfér
anda till mars 1998 innan riskomradena kunde héavas.

Tunnelbygget har lett till dtalsanméningar bl.a. fran regionala och
lokala myndigheter. Ett drygt tiotal personer har delgivits misstanke om
milj&- och arbetsmiljobrott, brott mot vattenlagen dler lagen om kemiska
produkter.

Den 20 oktober 1997 besltt regeringen att tillkalla en kommission
med anledning av det som intréffat. Kommissionens uppgift har varit att
redovisa de milj6- och arbetsmilj6fragor som haft samband med bygget
och utvérdera orsakerna till de uppkomna skadorna och olagenheterna
samt att utvardera hur arbetsmilj0arbetet organiserats och hur uppgifts-
och informationshanteringen fungerat hos myndigheter och andra
berérda. Darutéver har kommissionen haft att |amna forslag till atgéarder
for att undvika liknande handelser i framtiden. Det har inte varit var
uppgift att uttala oss i frégor om ansvar och ersittning som kan komma
under domstols provning.
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Kommissionen lamnade en ddrapport den 15 mgj 1998 (SOU
1998:60). | rapporten redovisas effekter som det paborjade tunnel bygget
har fatt i vissa viktiga hélso- och miljchanseenden, de beslut och
handdser som lett fram till dessa effekter och hur det kritiska laget
hanterats. | rapporten redogdrs ocksd i stora drag for planeringsproces-
sen och i korthet for de geologiska och tekniska villkoren for tunnel-

bygget.

Effekter

Av en utredning som Institutet for Miljomedicin (IMM) gjort pa kom-
missionens uppdrag framgar att akrylamid &r giftigt vid hudkontakt och
fortéring och att det dessutom kan orsaka, nervskador, cancer och arft-
liga genetiska skador. N-metylolakrylamid & mindre giftigt och den
tumdrframkallande effekten & mycket svagare an den hos akrylamid.
Tatningsarbetena med Rhoca Gil hade bedrivits pa et sadant sétt att de
medfort exponering for akrylamid och N-metylolakrylamid. Av de
223 arbetare som lakarundersoktes direkt efter det att tunnebygget
stoppats bedomdes ett tjugotal ha drabbats av perifer nervpaverkan i
form av bl.a. stickningar/domningar i armar och ben till foljd av
exponeringen. Vid en uppfdljande undersokning varen 1998 hade nio
arbetare kvarstdende besvar. En ny halsoundersokning sker i
oktober/november 1998. D& exponeringen pagatt under en relativt kort
tid ansags riskerna for att arbetarna skall drabbas av andra skador dler
for cancer som antingen obefintliga dler forsumbara.

For de kringboende hade exponering framfor allt skett genom
fororenat vatten. Totalt analyserades vatten fran 310 brunnar, varvid
akrylamid/N-metylolakrylamid pavisades i 29 stycken. Néar utslappet av
giftet konstaterats bérjade kommunen leverera dricksvatten i tankbil till
de hushdll inom riskomradet som hade egna brunnar. Sammanlagt
196 personer fran 75 hushdll inom omradet undersoktes mellan den
10 oktober och den 6 november 1997. En ddl av dessa personer tillhérde
hushall med fororenade brunnar. De flesta hade enbart varit i kontakt
med fororenat backvatten. | flera fall rapporterades nytillkomna hud-
och magbesvar. Vid utvarderingen av dessa besvéar sags emdlertid inte
ndgot samband mellan den aktuella exponeringen och besvéaren. Inga
fysiska halsorisker ansdgs ha forelegat for befolkningen pa och vid
Hallandsasen.

Av en utredning som Sveriges Geologiska Understkning (SGU) gjort
pa kommissionens uppdrag framgick att inlackaget i tunneln var 55 I/s
ndr tunnebygget avbrdts. Inldckaget var som storst vid det norra
paslaget. Dar hade grundvattnet unkit 100 m. Under vintern 1998 hade



SOU 1998:137 Sammanfattning 13

vattennivaerna stigit i samband med vinterns grundvattenbildning. | mars
var avsankningen vid norra paslaget 75 m.

SGU gjorde ocksa en Gversiktlig modeIstudie och bedomde med hjalp
av denna den framtida situationen och mgjligheterna att aterstalla
grundvattnets nivd. Grundvattenforhdllandena vid en tankt fardigbygod
tunne med det inlackage som tilldtits av vattendomstolen studerades
liksom effekterna vid en fullsténdig tétning av utférda tunneldelar. Om
tunneln utfdrs enligt vattendomen, dvs. med ett maximalt inl&ckage av
33 I/s, sker en successiv drénering av bergmassan till dess att jamvikt
uppnds. Detta kan, enligt SGU, ta tio ar. Den bestdende grund-
vattensankningen kan d& férvantas bli mer &n 10 m inom ett ca 25 kn?
stort omrade. | direkt anslutning till tunneln kan sankningen Gverstiga
20m. Vid en fullstandig tatning dterhamtar sig grundvattennivaerna
daremot inom 2-3 &r.

Samma fragor hade utretts bade av Banverkets egna konsulter och av
en av Banverket och Skanska finansierad grupp av forskare kallad
Miljogranskningsgruppen. SGU:s resultat vackte uppmérksamhet efter-
som den av SGU férvantade grundvattensénkningen vid det av vatten-
domstolen tillatna vattenlackaget var betydligt strre @n vad de andra
utredningarna kommit fram till. | var slutrapport redovisar vi orsakerna
till  skillnaderna. Rapporten innehdller en beskrivning av hur
modelleringsarbete gar till och vilka osdkra moment som finns vid denna
typ av berdkningar. Aven en detaljerad modell gér en mycket forenklad
beskrivning av verkligheten. Resultatet av berékningarna & dessutom
beroende av t.ex. vilka véarden som véljs for att beskriva hur jorden och
berggrunden paverkar flode och lagring av vatten.

Ddrapporten berdr &ven risken foér eventudla vegetationsférand-
ringar i omradet. Innan bygget sattes i gang hade emellertid endast de tva
kandigaste omradena inventerats. En oversiktlig inventering av hela
omradet genomfordes inte forran 1997. Avsikten var att fdlja vegeta-
tionsforandringar under de fdljande fyra aren. Innan detta arbete &r
sutfort kommer det inte att vara mdjligt att dra ndgra sakra slutsatser
om en eventudl 1angsiktig paverkan pa det ekologiska systemet.

Rapporten beskriver ocksa effekterna for néringslivet i trakten,
framst jordbruket. Forutom problem med vattentillgngen fick nagra
lantbruk dlakta sina beséttningar. Cirka 370 djur daktades och
destruerades. Nio mjdlkleverantérer utestangdes fran mjolkhamtning.
Totalt kasserades 330 000 kg mjélk. Gronsaker och rotfrukter kassera-
des och odlarna hade en tid dven svarigheter med att sdlja sina produk-
ter. Ganska snart efter det att féroreningarna uppdagats tillsatte Ban-
verket och Skanska en skaderegleringsgrupp. Gruppen har reglerat
skadestandskrav fran enskilda och féretag till foljd av tunnebygget.
Hitintills har drygt 26 Mkr betalats ut.
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| slutrapporten analyserar och véarderar vi hur Hallandsasprojektet
granskades och tillstyrktes av tillstandsmyndigheterna, Gvervakades av
tillsynsmyndigheterna och utfordes av den myndighet som fatt i uppdrag
att utfora bygget ndmligen Banverket.

Den forsta januari 1999 tréder den nya miljobalken i kraft. Vi har
sokt beddma vad reglerna i balken skulle ha inneburit om de varit
tillampliga pa Hallands3sprojektet.

Utredning och tillstand

Det kan diskuteras om underlaget for banutredningen med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning var tillrackligt omfattande. De slutsatser
som drogs kan i vart fall ifragaséttas. | vattendomstolens dom redovisas
en stor fdmarginal — fem till tio ganger — nér det gallde slutsatserna om
tunnelns framtida paverkan pa grundvattnet. Orsaken till  att
grundvattnet sjunkit mer an vantat & emdlertid att den teknik som
anvandes inte lampade sig for att bygga i Hallandsésen. Anda tills man
Overgick till Rhoca Gil forsokte man téta tunnelvaggarna med betong.
Det fungerade inte. Banverket hade tréffat avtal om att tunneln skulle
drivas med en jatteborr men detta hade inte gétt. Misslyckandena kan
inte framst ses som ett resultat av brister i utredningen om paverkan pa
grundvattnet. Det som intraffat & framfor allt resultatet av bristande
styrning och ledning av projektet. Tillsynen som i stort sett fungerade
godtagbart, utifran de resurser och méjligheter som stod till buds, kunde
inte forhindra olyckan. Vi aterkommer till tillsynen.

Regeringen provade tilldtligheten av projektet fran bl.a. milj6-
synpunkt i enlighet med da gdllande lagstiftning inom ramen for
expropriationsdrendet. Genom ett annat beslut hade regeringen dock nio
manader tidigare redan beslutat att bygget skulle genomforas. Det kan
darfor ifrégasattas vilket intresse det fanns att belysa miljéfragorna pa
et allsidigt sétt dler att ta fram andra alternativa l6sningar. Den
miljokonsekvensbeskrivning som regeringen hade tillgang till i
expropriationsarendet  var bristfallig. Svarigheter beskrevs som
"utmaningar” som skulle klaras av. Banverket anvande utredningen for
att legitimera projektet, inte fOr att minimera ingreppen i miljon. Inga
alternativ redovisades.

Den dominerande roll som sokanden har nér det géller att bestdmma
miljkonsekvensbeskrivningens omfattning och innehdll maste balanse-
ras. Lansstyresen spelar en viktig roll i detta arbete enligt miljobalken.
Aven i framtiden kan statsmakterna komma att besluta om stora
infrastrukturprojekt i bakvand ordning, dvs. ta stéllning utan en till-
fredsstallande utredning. Det ar bl.a. darfor viktigt hur kraven pa en
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miljokonsekvensbeskrivning bestédms. En  miljokonsekvensbeskrivning
maste innehdlla tillréckliga och relevanta alternativ. Detta & en forut-
séttning for att de svarigheter som kan finnas skall fa en alsidig belys-
ning och for att de prioriteringar som gors i avvagningen mellan miljon
och andra intressen blir tydliga. Kommissionen foredar att det mest
miljovanliga alternativet alltid skall redovisas, i varje fall nar det géler
verksamheter och dtgéarder som kan antas medfora betydande miljé-
paverkan.

Sokandens dominerande stéllning kan motverkas antingen genom en
opartisk granskning och/dler genom att férstéarka motsidan. Kommis-
sionen har studerat hur fragan l6sts i Nederlanderna dar en opartisk och
fristéende kommission granskar miljokonsekvensbeskrivningar. Denna
kommission deltar ocksa i arbetet med att bestamma vilken omfattning
en beskrivning i ett visst drende skall ha. Vi anser att den nederlandska
|Gsningen &r vard att studera men &r inte beredda att foresla att nagon ny
institution inréttas.

| miljobalken har allménhetens majligheter att paverka utredningen
forstarkts. Sakagarbegreppet har vidare vidgats och miljéorganisationer
har fatt mojlighet att fora talan. En svarighet ligger i att det inte finns
nagon naturlig bérare av miljGintressena. Alla och ingen ar for miljon.
Det krévs dessutom resurser fér att gora egna utredningar och fér att
kunna bedéma det material som sdkanden presenterar. Kommissionen
har Gvervagt fragan om att inrétta en miljdombudsman/miljéadvokat och
om att inféra en rait att Overklaga beslut att godkanna miljo-
konsekvensbeskrivningar. Bada dessa fragor har diskuterats i det arbete
som foregatt miljobalken. Vi & darfor inte beredda att foresla nagot
liknande forran den nya ordningen i miljobalken utvarderats.

Lagen om byggande av jarnvag (banlagen) traddei kraft 1996. Enligt
denna faststaller Banverket jarnvagsplaner, aven sina egna. Banverket &r
sdledes sin egen tillstandsmyndighet. Detta kommer inte att andras i och
med att miljobalken och vissa @ndringar i banlagen trader i kraft 1999.
Efter det att regeringen provat tillatligheten av stora jarnvagsprojekt
bestammer alltsd Banverket tillstandets omfattning och de villkor som
skall galla. Regeringen skall enligt miljbalken préva tillatligheten av et
antal uppraknade stora projekt som anses ha betydande paverkan pa
miljon. Tillstand for dessa provas av miljodomstolen, utom nar det géller
jarnvégar, véagar och vissa farleder. Miljoprévningen av dem gors alltsa
delvis av det egna verket. Vi foreslar att detta andras och att alla projekt
som skall tillatlighetsprévas av regeringen ocksa handlaggs i milj6-
domstolen.



16 Sammanfattning SOU 1998:137

Tillsyn

Kommissionen har &ven granskat tillsynsmyndigheternas agerande fram
till att olyckan hade konstaterats. Det kan finnas utrymme for viss kritik,
men tillsynsarbetet har i stort sett bedrivits ungefar som man kunde
forvanta sig mot bakgrund av de mdjligheter och resurser som
tillsynsmyndigheterna har. Slutsatsen blir dock att den tillsyn som
utévas, med dagens resurser och regeverk, i normalfallet har sma maj-
ligheter att forhindra allvarliga miljoeffekter av det slag som uppkommit
i Hallandsasen, i vart fall nar det galer spridning av giftiga amnen.
Myndigheterna maste kunna agera snabbare och kraftfullare. De
omstandigheter som forelag var specidlla. Lansstyrelsen och kommunen
skulle dvervaka att en statlig myndighet med uppdrag fran regeringen
utforde projektet i enlighet med gallande lag och tillstand.

Lansstyrelsen var ansvarig for 6vervakningen av vattenfragorna. Det
fanns ett kontrollprogram for l&ackvattnet. Den tappade mangden méttes
kontinuerligt och vissa analyser gjordes nér det géllde den kemiska
sammansattningen. Det vatten som sldpptes ut skulle enligt vattendomen
ha en utifran lansstyrelsens bedémning fullgod kvalitet. For att bedoma
vad detta innebar utgick man ifran den naturliga vattenkvaliteten i de
vattendrag dar lackvattnet sldpptes ut. Det ar darfor forvanande att
kontrollprogrammet inte &ndrades nér Rhoca Gil bérjade anvéndas i stor
skala. Nar det géllde den méangd grundvatten som tappades papekade
lansstyrelsen i Kristianstad redan sommaren 1995 att man ansag att den
tilldtna mangden Overskreds. Banverket hade emellertid en annan
uppfattning om hur vattendomstolens tillstand skulle forstas. Dessutom
tycks vattenflodet ha varierat. Det maste emdlertid ha stétt klart for
bade tillsynsmyndigheten och Banverket att den tilldtna méngden skulle
komma att Overskridas om man inte hittade en béttre metod att téta
Efter ett forsok att vitesforedgga Banverket 1996 anmélde lansstyrelsen
verket till &tal i februari 1997. Aklagaren gjorde et forsta besdk pa
bygget den 7 oktober 1997.

Né&r lansstyrelsen och kommunen den 14 augusti 1997 fick besked
om att Rhoca Gil skulle bdrja anvandas bed6t kommunen att nédrmare
understka riskerna. Man vantade dock tre veckor med att kontakta
Kemikalieinspektionen. Dérefter inleddes en skriftvaxling som hade
kunnat leda till ett foreddggande om att anvénda ett mindre farligt
tatningsmedel. Innan man kommit sa langt hade emellertid akrylamid och
N-metylolakrylamid fororenat backvatten, brunnar och grundvatten.

Det & et tungt ansvar som laggs pa tillsynsmyndigheterna i stora
projekt dar varje dags forsening innebéar stora kostnader. Det &r en svar
uppgift for regionala och lokala myndigheter nér en central myndighet
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inte tar sitt miljoansvar och inte respekterar givna tillstand. Det ar
emdlertid var uppfattning att 1ansstyrelsen kunde ha varit mer bestamd.
Vi foreslar att tillsynsmyndigheterna ser 6ver sina rutiner nér det galler
gransdragningen mellan myndighetsutvning, radgivning, information,
stédjande och framjande verksamhet. Banverket informerade om Rhoca
Gil forst efter det att omfattande forsok redan var i gang.
Tillsynsmyndigheterna fick inte sarskilt mycket tid att reagera. Vi
foredar darfor att en anvandare i motsvarande situation skall vara
skyldig att anméla sina planer till tillsynsmyndigheten. For att stérka
tillsynen foreslar vi ocksd att Naturvardverket far en bredare roll och et
stérre ansvar.

Kommunens roll som tillsynsmyndighet forstarks i miljobalken. Det
kan emellertid vara svart for sma kommuner att ha erforderlig kompe-
tens pa kemikaliesidan. Vi foresar darfor att de kommuner som sa
onskar skall fa majlighet att Gverfora tillsynen over kemikalier till
lansstyrelsen.

Styrning

Regeringen beslutade att tunneln skulle byggas och 6verlamnade upp-
giften till Banverket. Regeringen/kommunikationsdepartementet fick
besked om att det var stora problem med grundvattnet och att bygget
bara av den anledningen skulle bli 800 Mkr dyrare. Projektet togs trots
detta inte upp inom ramen for den mal- och resultatdialog som forekom
melan departementet och verket i april 1997. Inte heler vid dvriga
informella kontakter tycks de av Banverket aviserade problemen ha
diskuterats.

Banverkets styrelse fick inte information i rimlig omfattning men &t
sig ocksd nGja med besked om att vattendomstolens tillstand Gverskreds
nagot och att kostnaderna steg. Banverket var organiserat sa att ansvar
och befogenheter delegerats sa langt ned i organisationen som mdjligt.
Det har varit svart att fa reda pd hur de problem man hade ater-
rapporterades. | en alltmer hopplos situation har pressen okat pa de
narmast ansvariga och manga tycks ha vantat pa att problemen skulle
|6sas av ndgon annan.

De utredningar som Banverket gjorde anvandes i forsta hand for att
motivera projektet och inte som underlag for verkets beslut. Nar det
gdllde lampligheten av att forsoka borra sig genom asen foljde man inte
sin konsults rad. Vid andra tillfallen underldt man att ta in relevant
information. FOrsoket att borra sig genom asen forsenade och fordyrade
projektet avsevért samtidigt som Banverket for att vinna tid drev igenom
ett mellanpaslag som innebar et allvarligt ingrepp i miljon. Banverkets
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redovisningssystem var inte anpassat till projektet. Detta bor ha fért med
sig svéarigheter att f6lja projektets kostnadsutveckling.

Tunnelbyggets misslyckanden maste framst ses som ett resultat av
bristande ledning och styrning. Under sina anstrangningar att fa fram
tunneln har Banverket dessutom bortsett fran sitt ansvar som myndighet
i det allménnas tjanst.

Miljoledning och miljokunskap

Problemen pa Hallandsasen aktualiserar fragan om milj6ledning och
miljokunskap hos parter engagerade i bygget. Pa vart uppdrag har KM
Miljoteknik AB undersokt vilka effekter ett inforande av miljo-
ledningssystem skulle fa for miljoarbetet vid stora anlaggningsprojekt.
Problemen kring bygget har inneburit en véckarklocka for bygg-
branschen. | de storsta byggforetagen pagdr arbete med att fora in
miljoledningssystem for anléggningsverksamheter. Banverket har i
december 1997 fatt regeringens uppdrag att infora miljoledningsystem.
Bestéllarens kompetens ar specidlt viktig for hur miljéfragorna hanteras
vid upphandling. Det fanns dock inom Banverket en rutin for att vardera
kemikalier som inte tidigare anvants. Denna rutin iakttogs inte vid
upphandlingen av Rhoca Gil.

Med miljledningssystem blir kunskapen i miljcfragor stérre och
ansvarsforhdllandena tydligare. Det finns emellertid en viss motsattning
mellan behovet av miljoledningssystem och reglerna om offentlig upp-
handling. Upphandlingsreglerna & en dd av EG-rétten och kan inte
andras ensidigt. Vi férordar darfér att Sverige verkar for en béttre
miljéanpassning av reglerna om offentlig upphandling.

Okad och bredare kunskap hos byggforetagen efterlyses. De
offentliga bestallarna inom anl&ggningssektorn maste ta ett storre ansvar
for miljofragornainom sin sektor. Vi foreslar darfor att trafikverken far i
uppdrag att sitta igang, leda och finansiera utvecklingsprogram. En
kompetenshojning far betydese for bade yttre miljo och arbetsmiljo.

Arbetsmiljon

Arbetdlivsinstitutet har pa vart uppdrag utvarderat arbetsmiljGarbetet
inom projektet. Kring arbetstagarna pa en arbetsplats finns ett skyddsnét
uppbyggat nér det galler arbetsmiljon. Tunnelbygget & dock ett exempe
pa att regelverket inte i sig & ndgon garanti for att arbetsmiljcaspekter
beaktas pa ett tillfredsstédllande sétt.



SOU 1998:137 Sammanfattning 19

Problemen med anvéndningen av Rhoca Gil & resultatet av en kedja
av misstag. Ingen tillracklig riskanalys gjordes. Relevant kompetens
saknades. Informationen fran leverantdren var felaktig och fick passera
okontrollerad. Skyddsorganisation, foretagshalsovard och fackliga
foretradare engagerades inte tillréckligt. Om riskerna med projektet hade
varderats i forvag och foljts upp under projektets gang hade problemen
kunnat undvikas. Det bor vara ett krav att si sker vid planeringen av
storre projekt. Tankbara arbetsmiljoproblem maste tas upp. Med tanke
pa de brister som uppdagats vid tunnelbygget finns det anledning att
prova om géllande regelverk ar tillrackligt.

Leveranttrer av kemiska produkter ar skyldiga att ge korrekt och
uttdmmande varuinformation. Erfarenheterna fran Hallandsasen visar
dock att denna information kan vara vilsdedande och bristfallig och att
dess tillforlitlighet maste kunna kontrolleras av kopare/anvandare.

Beredskap och information

Vi har analyserat uppgifts- och informationshanteringen hos myndig-
heter och andra berdrda i samband med giftolyckan och dven sett pa hur
beredskapsorganisationen fungerat. Som underlag har vi haft var egen
delrapport och ytterligare fyra rapporter som utarbetats pa sociologiska
institutionen vid Lunds universitet.

Nar det stod klart att en giftolycka fordag pa Hallandsasen kom
Bastads kommun att sta i fokus for uppméarksamheten. | en ovan och pa
manga sitt svar situation blev kommunen tvungen att fatta en rad mer
dler mindre kénsliga beslut. Allménheten behtvde informeras snabbt
och kontinuerligt. Kommunen kunde, om an med en exceptiondlt stor
arbetsinsats och med extern hjalp, beméstra situationen. Lednings-
kedjans (regeringen, civilbefélhavaren, lansstyrelserna, landstingen och
kommunerna) uppgifter och ansvarsférdelning bor emellertid, enligt var
uppfattning, ses 6ver da det géller svara pafrestningar i fredstid. | detta
sammanhang bor regleras hur de centrala verken skall bistd andra
myndigheter.

Det fanns ett omedelbart behov av att etablera kontakt med centrala
myndigheter for att fa rad i vattenfragan. Forst efter det att landshov-
dingen i Skane lan skrivit till berérda myndigheter och hemstallt att
samverkanspersoner skulle avddas till ledningsgruppen blev detta gjort.
Vi foreslar darfor att det inom centrala verk skall utses kontaktpersoner
mot kommuner, lansstyrelser och andra operativt ansvariga myndigheter.

De centrala myndigheterna hade kvar huvudansvaret inom sina
respektive omraden. Livsmedelsverket och Socialstyresen |amnade
rekommendationer om anvandningen av vatten. De beddmde dock
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riskerna pa olika sétt. Erfarenheterna fran Hallandsdsen visar hur viktigt
det & att myndigheter samrader i de fall beréringspunkter finns. Alla
inblandade bor strava efter att informationen till allméanheten & entydig
genom att forklara och fortydliga den egna standpunkten. Vi har erfarit
att handelserna fatt flera verk att se 6ver sina beredskapsplaner. Vi ser
inte nagon anledning att foresla en séarskild gemensam beredskapsplan
for de centrala myndigheterna. Det finns dock anledning for verken att
genom 6vning forbereda sig for liknade fall.

Ett stort problem var bristen pa en tillracklig kanslig analysmetod for
akrylamid i vatten. Det dréjde anda till mars 1998 innan det fanns ndgon
godkénd metod for analys av halter motsvarande WHO:s riktvérde.
Livsmedelsverket och Socialstyrelsens rekommendationer byggde pa
detta vérde. En erfarenhet & déarfor att det inte &r tillfredsstéllande att
het overlamna fragan om utveckling av ny analysmetodik till den
kommersidla marknaden. Problemet kunde ha aktualiserats redan under
byggtiden, t.ex. om lansstyrelsen hade velat anpassa kontrollprogrammet
for lackvattnet till det tatningsmedel som faktiskt anvandes. Fragan om
ansvar for utveckling av analysmetoder bor darfér utredas med avseende
pa bradskande situationer men ocksa for mera normala omstandigheter.

Nar det gdller informationen till allmédnheten lyckades Bastads
kommun vinna ett visst fortroende under krisen. Visserligen ansags
kommunen av manga som medansvarig for den uppkomna situationen,
men efter att ha anmélt Banverket och Skanska till atal verkar det som
om kommunen trots allt hamnade pa den rétta sidan i allménhetens dgon.
Det blev framst medierna som ansags sta pa " medborgarnas sida’. | de
undersokningar som gjorts har mediernas bevakning i stort fatt mycket
positiva omdomen. Framfor allt var det den lokala pressen som vann de
boendes fortroende.
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Fordlag

De flesta av vara fordag har redovisats ovan. Har foljer en
sammanstélining av samtliga forslag. Vi vill emdlertid framhdlla att
manga av vara viktigaste slutsatser géller projektets ledning och drift
och inte leder till nagra forslag.

Tillstand och tillatlighet

Det basta mojliga alternativet ur miljosynpunkt skall alltid ingd i en
miljokonsekvensbeskrivning, i vart fall nar det galler verksamheter
eller atgarder som kan antas medféra betydande miljopaverkan.

Alla stora infrastrukturprojekt skall miljoprévas av Miljédomstol.

Tillsyn

Tillsynsmyndigheterna bor se Over sina rutiner ndr det galler
gransdragningen mellan myndighetsutévning, radgivning, informa-
tion samt stddjande och framjande verksamhet. Myndighets
utévningen maste tydligare hallasisér fran de 6vriga uppgifterna.

Forordningen om miljésanktionsavgifter bor kompletteras sa att
aven naringsidkare som asidositter tillstandsplikt eller dverskrider
villkor for all vattenverksamhet kan &laggas att betala sank-
tionsavgift.

Skyldigheten for den som avser att anvanda stora mangder kemi-
kalier att underratta den myndighet som har det omedelbara
tillsynsansvaret bor utredas.

Kommunen bér ges mdjlighet att dverlamna tillsynen Over kemi-
kalier till [ansstyrelsen.

Naturvardsverkets roll som central tillsynsmyndighet bor utredas
betraffande mdjligheten att folja upp andra sektorsmyndigheters
och storre koncerners miljoarbete. 1 uppgiften skulle exempelvis
inga att arligen rapportera till regeringen hur arbetet bedrivs och
att samordna, ge rad och informera i syfte att effektivisera miljo-
arbetet.
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Miljokompetens

Trafikverken bor fa i uppdrag att sitta igang, leda och finansiera
utvecklingsprogram for att hoja miljokompetensen  inom
anlaggningssektorn, alltsa dven pa entreprendrsidan. | ett sadant
utvecklingsprogram bor enligt var mening inga fortbildning av
berdrd personal och aterféring av erfarenheter fran faltet. Arbetet
kan lampligen drivas i samarbete med tekniska hogskolor,
universitet och Byggforskningsradet.

Vi forordar initiativ for att astadkomma en battre * miljo-
anpassning” av EG-réatten nar det géller upphandling s att det blir
mojligt att stalla sarskilda krav pd miljohénsyn i samband med
upphandling av varor och tjanster.

Arbetsmiljon

Vid planeringen av stérre projekt bor kravas att en grundlig
riskanalys gors och att tankbara arbetsmiljoproblem tas upp.
Expertis bor tillfrdgas redan vid planeringen, i synnerhet om
verksamheten kommer att medfora storskalig kemikaliehantering
eller andra forhallanden med stora risker. Med tanke pa de brister
som uppdagats vid tunnelbygget finns det anledning att préva om
géallande regelverk ar tillrackligt.

Varuinformationen fran leverantorer maste kunna vérderas och
kontrolleras av kopare/anvandare. Arbetdivsingtitutet pekar pa en
rad fragor som bor undersokas nérmare i detta sammanhang
(vilken instans skall kontrollera informationen, vilket ansvar tar
kemibranschen genom sina organisationer, skall myndigheter eller
annat kontrollinstrument ha ansvar). Vi delar institutets uppfattning
och vill sérskilt betona néringdlivets ansvar.

Beredskap och informationshantering

Ledningskedjans (regeringen, civilbefdlhavaren, lénsstyrelserna,
landstingen och kommunerna) uppgifter och ansvarsférdelning bor
ses Over och fortydligas nar det galler svara pafrestningar i
fredstid. | det sammanhanget bor det regleras hur de centrala
verken skall lamna expertstdd och annat bistand och hur dessa verk
genom dvning skall ha den beredskap som kravs.
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Inom centrala verk skall kontaktpersoner utses mot kommuner,
lansstyrelser och andra operativc ansvariga myndigheter.
Kyldigheten bor regleras, fordagsvis i myndigheternas respektive
instruktion.

Mojligheten till analyser och ackreditering av laboratorier i
krissituationer bor utredas narmare. Fragan bor ses 6ver dven med
tanke pa behov under mer normala omstandigheter.
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Summary

Planning and construction period

In the summer of 1991, the Government assigned the National Rail
Administration to construct a tunnel through the Hallandsasen ridge in
Southwestern Sweden. This project is part of the west-coast rail link
between Gothenburg and Malmd, and comprises 14.5 km of new track,
of which 8.6 km is tunnded (double tunnd, with one track in each
direction, 25 metres apart). The decision to build a tunnel was preceded
by discussion, studies and investigations which commenced in 1975, or
earlier. In the mid-1980s, this process was intensified when a group of
senior executives of major European companies presented a report on
" Missing Links’, describing a number of specific projects to eiminate
bottlenecks in the European transportation system. In addition to
discussing a fixed link between the UK and the Continent, the report also
examined the question of a "Scan Link” to improve transportation
between Oslo and Germany. Free movement of goods was not enough —
goods also had to move rapidly.

Regional and local authorities and various organizations in Sweden
were also working for a tunnel solution. When the Rail Administration
circulated its report to public authorities and other organizations for
comment in 1990, there were no objections to the project as awhole.

The Hallandsasen ridge is a primary horst formation consisting of
rock with many fissures, partly converted into clay. It is considerably
more aquiferous than most primary rock formations in Sweden, which
makes the area on the ridge and the Bjare peninsula highly suitable for
the cultivation of vegetables. Considerable use is made of water
resources for irrigation purposes. The Hallandsdsen ridge and the
neighbouring coastal area are considered to be of national interest and
are protected by law — in other words this area is regarded as unique.
Interests relating to the countryside and outdoor life must be taken into
account when assessing whether any disturbance of the environment is to
be permitted. The area is also protected against measures which may
harm the natural or historic environment. This is a traditional
countryside area, with archeological remains and, in a Swedish context,
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a considerable measure of biological diversity. Hallandsasen and the
surrounding area have had national status as a tourist site for many
years.

Some investigation of the environmental impact was undertaken prior
to commencing construction operations. In the main, such considerations
focused on the measures required to prevent disturbance of local
residents, for example by providing fencing to reduce noise and triple-
glazing for windows. In principle, rail transport was considered to be
environmentally friendly. It addition, trains would pass under these
protected areas, not through them.

Construction of the tunnd commenced in October 1992 and, in
accordance with the initial contract, was due to be completed by
December 1996. It was estimated that the cost of construction would be
SEK 1,250 M. Construction ceased in October 1997 when
approximately one third of the total main-tunnd stretch had been
blasted, at a cost of more than SEK 1,000 M.

Construction stopped

The immediate reason for stopping construction was that the water
seeping out of the tunnel had a high acrylamide and N-methylacrylamide
content. The contractor had taken samples of the water following
complaints by workers. It also proved that cows which had drunk
seepage water became paralyzed and fish died in a breeding facility in
one of the water courses into which seepage water was released.

Acrylamide is a substance which has serious effects on health. N-
methylacrylamide is less toxic. Both substances are components in the
Rhoca Gil grouting material used to seal the tunnel surfaces. By thetime
construction ceased, a total of 1,400 tonnes of ready-mixed grouting had
been used which, it is estimated, corresponded to approximately 140
tonnes of acrylamide and N-methylacrylamide. These toxic substances
had been dispersed with the segpage water, but had also penetrated the
ground water. A total of 29 wdls in the area were polluted in this
manner.

As a result of the release of these toxic substances, it was also found
that construction operations had caused a greater drop in ground-water
levels than had been anticipated. This was primarily because the tunne-
sealing techniques employed prior to the summer of 1997 had not been
successful. Rhoca Gil was used in an attempt to find other methods of
sealing the tunndl. The ground-water problem had, in fact, been critical
for some time. Prior to commencing operations, the Rail Administration
requested permission to drain off 33 litres of water per second from the
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entire tunnel, and this was approved by the Water Rights Court. Since
the rock formation contained many fissures and was aquiferous, this
called for substantial sealing operations. The original intention was to
inject concrete into cracks in the surface of the tunnd. However, it soon
became apparent that this method was not feasible, since adeguate
sealing could not be achieved, despite the application of considerable
quantities of concrete. At times, the water take-up amounted to 70 litres
a second.

Sealing problems were the main reason for the delay in construction,
and the tunnd also proved to be much more expensive than originally
estimated. There were other problems too, however. The original
procurement process which was completed in 1992 was based on use of
a giant drilling machine to cut the tunnd. Investigations indicated,
however, that equipment of this nature was not appropriate in view of
the geological circumstances. This was confirmed when the drill came to
a standstill after 13 meters of tunndling, and blasting techniques had to
be used. This failure had financial consequences which the original
contractor proved unable to handle. As a result, a new procurement
process was initiated on terms which were less favourable for the
National Rail Administration. A new working tunne was built from the
peak of the ridge down to tunnd-levd, in order to speed up the
construction process. This permitted operations to be carried out on four
tunnd faces simultaneously.

After construction ceased

When the discharge of toxic substances was reported in October 1997,
the extent of ther dispersal in the water system was not known. The
subsequent turbulence placed local inhabitants and municipal politicians
ina difficult position. The municipal emergency plan was put into effect.
Samples of the municipal water supplies were taken immediately and
preparations were made for transporting water supplies. The crisis
management team made an initial broadcast on the local ” Radio Bastad”
channd, and an information office was set up. A preiminary risk zone
was established and, a few days later, central government authorities
issued recommendations regarding the suitability of drinking or using
water supplies, and the possible risk involved in eating meat or
vegetables from the area concerned. Eventually, the state of emergency
ceased, and in January 1998 the Municipality was able to return to its
normal operational structure. One of the difficulties experienced was that
there were no sufficiently sensitive certified/approved methods for
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analysing the acrylamide content in water supplies. As a result, the risk
zone classification could not be removed until March 1998.

Construction of the tunne has resulted in the initiation of legal
proceedings, including legal proceedings instituted by regional and local
authorities. More than ten persons have been summoned on charges of
suspected breaches of environmental and working environmental
legislation, the Water Act or the Act on Chemical Products.

In view of what had occurred, on 20 October 1997 the Government
decided to appoint an official Tunnd Committee. The Committee was
assigned to report on the environmental and working environment issues
related to the project, to evaluate the reasons for the damage and the
inconvenience suffered, and to evaluate the way in which working
environment tasks had been organized and the manner in which factual
information and information to the public had been handled by the
authorities and other parties. In addition, the Committee was to propose
measures to avoid similar incidents in the future. We have not been
assigned to express views on matters concerning responsibility and
compensation, which may be subject to consideration by the courts.

The Committee presented an interim report on 15 May 1998 (SOU
1998:60) which reported on the effects of commencement of tunne
construction operations from certain health and environmental aspects,
the decisions and events which had caused these effects and the manner
in which the critical situation which had occurred had been handled. The
report also outlined the planning process and briefly described geological
and technical factors in relation to construction of the tunndl.

| mpact

A report by the Institute of Environmental Medicine (IMM)
commissioned by the Committee indicates that acrylamide is toxic in the
event of skin contact or when consumed orally by drinking. In addition,
it can damage the nervous system and cause cancer and hereditary
genetic damage. N-methylacrylamide is less toxic and the oncogenic
effect is much weaker than in the case of acrylamide. Grouting
operations using Rhoca Gil were conducted in a manner which resulted
in exposure to acrylamide and N-methylacrylamide. Some 20 of the 223
workers who were medically examined immediately after cessation of
construction were diagnosed as suffering from peripheral effects on the
nervous system, for example in the form of irritation/numbness in their
arms or legs as a result of exposure to these substances. When this
examination was followed up in the spring of 1998, nine workers
continued to experience discomfort. A new medical examination is dueto
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take place in October/November 1998. Since exposure to these
substances occurred for areatively limited period, it was considered that
the risk that these workers would suffer other ill-effects or develop
cancer were either zero or negligible.

As far as people living in the neighbourhood were concerned,
exposure primarily took the form of polluted water supplies. In all, water
from 310 wels was analysed. Acrylamide/N-methylacrylamide was
detected in 29 cases. When it was established that the discharge of these
toxic substances had occurred, the Municipality started to supply
drinking water by tanker to households in the risk zone which had their
own wdls. A total of 196 persons from 75 households in the area were
examined between 10 October and 6 November 1997. Some of these
individuals were members of households which had polluted wells and,
in addition, some of them had been in contact with polluted water in
streams. However, the mgjority of those examined had only been in
contact with polluted water in streams. In several cases, skin or stomach
complaints of recent origin were reported. However, when evaluation of
these complaints was completed, there was considered to be no
correlation between exposure to toxic substances and these complaints.
It was considered that people living on or close to the Hallandsasen ridge
had not been subject to any physical health risks.

A report prepared by the Geological Survey of Sweden (SGU) at the
Committee's request indicated that seepage in the tunnd was at a rate of
55 litres/second when construction ceased. The highest seepage rate was
noted at the northern face, where the ground water had dropped by 100
metres. During the winter of 1998, water levels rose as a result of the
build-up of ground water during the winter months. In March 1998, the
reduction in the water level at the northern face was 75 metres.

SGU also conducted an outline modd study from which it drew
conclusions about the situation anticipated in the future and the
possibilities of restoring ground-water levels. Ground-water conditions
in the event of completion of the tunnd were studied, allowing for the
segpage permitted by the Water Rights Court, and also the effects of full
sealing of the tunnd sections which had been completed. If the tunnd is
completed in accordance with the water rights permit, which allows for a
maximum seepage of 33 litres/second, there would be gradual drainage
of the rock formation until equilibrium was achieved which might take
10 years, according to SGU. The permanent reduction in the ground-
water level might then be expected to bein excess of 10 metres within an
area of approximately 25 kmv, with a reduction of more than 20 metres
in the immediate vicinity of the tunnd. If full sealing is achieved, on the
other hand, the ground-water would recover its original level within two
to three years.
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These issues were also investigated by the National Rail
Administration's consultants and by the Environmental Analysis Group,
a research group financed by the National Rail Administration and
Skanska [the contractor]. The results presented by SGU attracted
considerable attention, since the reduction in ground-water levels
anticipated by SGU in the event of the seepage permitted by the Water
Rights Court was significantly greater than the conclusions drawn in the
other reports. The Committeg's final report indicates the reasons for
these differences. Even a detailed modd provides a highly simplified
picture of reality. In addition, the results of calculations depend, for
example, on the values sdected to describe the way in which the soil and
rock formations affect water flows and water storage. The report
contains a description of the modd-building process and factors subject
to uncertainty in this type of estimation.

The interim report also considers the risk of possible changes in
vegetation in the area. Only two of the most sensitive areas were checked
prior to commencement of construction, however. No comprehensive
inventory of the entire area was undertaken prior to 1997, when it was
planned to monitor changes in vegetation over a four-year period. Until
this task is completed, it will not be possible to draw any definite
conclusions about the potential long-term impact on the ecological
system.

The report also describes the effects on commercial operations in the
district, especially agriculture. In addition to problems of access to water
supplies, some farms had to slaughter their stock. In all, 370 animals
were slaughtered and destroyed. Nine suppliers of milk were excluded
from milk collection services and atotal of 330,000 kg of milk had to be
disposed of. Vegetables and root-crops were dumped and, for a time,
growers found it difficult to sdl their produce. The National Rail
Administration and Skanska appointed a claims adjustment group
reatively quickly, after pollution was reported. This group has
considered claims by private individuals and businesses as a result of the
tunne project. So far, approximatey SEK 26 M has been paid out.

In our final report, we analyse and evaluate the manner in which the
Hallandsasen project was reviewed and approved by the licensing
authorities, monitored by the supervisory authorities and implemented by
the authority assigned to carry out the construction operation, that is say
the National Rail Administration.

The new Swedish Environmental Code will enter into force on 1
January 1999. We have tried to assess the implications of the Code —
assuming a situation in which the Code was applied to the Hallandsasen
project.
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Investigation and licensing process

The question of whether the study on which the track report and the
associated environmental impact analysis were based was sufficiently
comprehensive is a matter for discussion. In any event, the conclusions
reached may be questioned. The ruling pronounced by the Water Rights
Court indicates a considerable margin of error — a factor of five to ten
times — as regards the conclusions drawn about the possible impact of
the tunnd on ground-water levels. However, the reason that ground-
water levels dropped more than anticipated is that the technology
employed was inappropriate for construction operations in the
Hallandsasen ridge. Until Rhoca Gil was introduced, efforts were made
to seal the tunnd surfaces with concrete, although this technique proved
ineffective. Prior to this, the Rail Administration had contracted for
tunneling operations using giant drilling equipment, but this technique
had not been successful. The various failures cannot be primarily
considered to be due to deficiencies in the study of the impact on the
ground water. The events that occurred were primarily due to inadequate
control and management of the project. Broadly speaking, supervision
operations functioned in an acceptable manner, based on the available
resources and possibilities, but they failed to prevent the incident. We
will return to the question of supervision at a later stage.

The Government considered the permissibility of the project, for
example from an environmental perspective, in accordance with the
current legislation, within the framework of the expropriation issue.
However, the Government had already approved the project in a
previous decision taken nine months earlier. The extent to which there
was an interest in analysing the environmental aspects in an
unprejudiced manner or developing alternative solutions may therefore
be questioned. The environmental impact analysis to which the
Government had access was inadequate. The problems were described as
"challenges” which would be tackled successfully. The National Rail
Administration used the study to legitimize the project, not to minimize
the impact on the environment. No alternatives were indicated.

Thereis a need to counterbalance the dominant role of the applicant
when determining the scope and contents of an environmental impact
assessment. The Environmental Code gives the County Administrative
Board an important role in this process. In the future, central
government may well take decisions on other major infrastructure
projects in the wrong order — that is to say decisions arrived without
proper investigation. The manner in which the requirements for an
environmental impact assessment are determined is a crucial issue. An
environmental impact assessment must contain adequate and relevant
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aternatives. This is essential if the potential problems are to be
impartially analysed and the priorities between the environment and
other interests clearly established. The Committee proposes that the most
environmentally friendly alternative should always be reported, at least
in the case of operations and measures which may be expected to have a
significant environmental impact.

The dominant position of the applicant may be counterbalanced by an
impartial review and/or by strengthening the position of other parties.
The Committee has studied the way in which this problem has been
solved in the Netherlands, where an impartial, independent Committee
reviews environmental impact assessments, and participates in the
decision process regarding the scope of the assessment in a specific case.
We consider that the Dutch solution is worth studying, although we are
not prepared to propose the establishment of a new ingtitution for this
purpose.

The Environmental Code gives the general public greater
opportunities to influence the investigation process. In addition, it
extends the interested parties concept and gives environmental
organizations an opportunity to present their case. The absence of a
natural advocate for environmental interests is a problem in this context.
Everyone, and no one, is in favour of the environment. In addition,
independent studies and assessment of the documentation presented by
the applicant calls for resources. The Committee has considered the
possibility of establishing an environmental ombudsman/advocate
function and introducing the right to appeal against a decision to approve
an environmental impact assessment. Both these questions were
discussed in the course of the drafting of the Environmental Code. In
view of this, we are not prepared to propose measures of this nature,
prior to evaluation of the new arrangements under the Environmental
Code.

The Railway Construction Act entered into force in 1996. Under the
Act, the National Rail Administration determines plans for rail facilities,
including its own plans. This means that the Rail Administration acts as
its own supervisory authority. This will not change when the
Environmental Code and certain amendments to the Act enter into force
in 1999. Once the Government has determined the permissibility of a
major rail project, the National Rail Administration decides the scope of
the permit and the conditions which are to apply. Under the
Environmental Code, the Government is to determine the permissibility
of a number of specified major projects which are considered to have a
significant impact on the environment. Permits for such projects are
granted by the Environmental Court, with the exception of railways,
roads and certain navigation channds, for which environmental review is
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partly conducted by the authority concerned. We propose that this
procedure should be amended and that any project which is subject to a
Government decision on permissibility must also be considered by the
Environmental Court.

Supervision

The Committee has also considered action taken by the supervisory
authorities before it was established that an accident had occurred. There
may be some scope for criticism, but on the whole the supervisory
process was conducted more or less as might be expected in view of the
opportunities and resources at the disposal of the supervisory authorities.
However, the conclusion drawn is that, given current resources and the
current regulatory structure, supervisory activities normally have limited
opportunities of preventing serious environmental impact of the type
which occurred in the Hallandsdsen ridge, at any rate as regards the
discharge of toxic substances. The authorities must be able to take
action more rapidly and more effectivdy. The circumstances in this
instance were special since the County Administrative Board and the
Municipality were responsible for ensuring that a central government
authority which had been commissioned by the Government implemented
a project in accordance with the rdlevant legidlation and permits.

The County Administrative Board was responsible for monitoring
water aspects, and there was a control programme for water seepage.
Losses were measured on a continuous basis and certain tests were
carried out to determine the chemical composition of the water. In
accordance with the Water Rights Court's ruling, the water released was
supposed to be of fully satisfactory quality, based on assessment by the
County Administrative Board. The starting point for this assessment was
the natural quality of the water in the water courses into which seepage
water was released. As a result, it is surprising that the control
programme was not modified when large-scale use of Rhoca Gil
commenced. As regards the volume of ground water lost, the County
Administrative Board in Kristianstad pointed out, as early as the summer
of 1995, that it considered that the permitted volume was being
exceeded. The National Rail Administration had a different opinion
about the way in which the permit granted by the Water Rights Court
should be interpreted. In addition, the flow of water seems to have
varied. However, both the supervisory and the National Rail
Administration must have realized that the permitted volume would be
exceeded if a better sealing method was not found. Following an attempt
to impose a default fine on the National Rail Administration in 1996, the
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Country Administrative Board initiated legal proceedings in February
1997. The prosecutor planned to visit the construction operations for the
first time on 7 October 1997.

On 14 August 1997, when the County Administrative Board and the
Municipality were informed that Rhoca Gil was to be employed, the
Municipality decided to ascertain the risks in more detail. However,
there was a dday of three weeks before the National Chemicals
Inspectorate was contacted by letter. This might have resulted in an
injunction to use a less hazardous grouting material. Before this stage
was reached, however, acrylamide and N-methylacrylamide had polluted
the water in streams, wells and the ground water.

Supervisory authorities have a considerable burden of responsibility
in the case of major projects in which a single day's delay involves
substantial costs. It is difficult for regional and local authorities to act
when a central government authority does not live up to its
environmental responsibilities and fails to respect the permits granted.
Nonetheless, in our opinion the County Administrative Board could have
adopted a more determined attitude. We propose that supervisory
authorities review their routines as regards the demarcation lines
between the exercise of authority, providing advice and information, and
assistance and promotion activities.

The supervisory authorities did not have very much time in which to
react since the National Rail Administration failed to inform them of the
use of Rhoca Gil until "large-scale’ experiments were already under
way. We propose that, in similar situations, users should be obliged to
notify their plans to the supervisory authority. In the interests of
improving supervision, we also propose that the National Environmental
Protection Agency should be given a broader role and greater
responsibility.

The Environmental Code strengthens the role of the municipality as a
supervisory authority, athough it may be difficult for small
municipalities to have the requisite expertise in the chemical sphere. We
therefore suggest that municipalities which wish to do so should be able
to transfer supervision of chemicals to county administrative boards.

Management and control

The decision to build the tunnd was taken by the Government, which
then assigned the project to the National Rail Administration. The
Government (Ministry of Transport and Communications) was informed
that there were major problems in connection with the ground water and
that this would lead to additional costs of SEK 800 M. Despite this, the
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project was not one of the matters raised in the discussion of objectives
and results between the Ministry and the Administration which took
place in April 1997, and it appears that the problems reported by the
Rail Administration were not raised in other informal contacts either.

The Rail Administration's board did not receive sufficient
information, and it failed to query further information when it was
notified that the permit granted by the Water Rights Court was being
exceeded and that costs were rising. The Administration's organizational
structure was based on the principle of delegation of responsibilities and
authority to the lowest possible level in the organization. It has been
difficult to ascertain how the problems which occurred were reported
back to higher leves in the organization. Faced with an increasingly
hopdless situation, there was growing pressure on those who were
immediately responsible, and many people appeared to have been
waiting for someone else to solve the problems.

The studies conducted by the National Rail Administration were
primarily used to justify the project, rather than as a basis for its
decisions. The Administration failed to take its consultant's advice on the
question of the wisdom of trying to drill a tunnd through the ridge. On
other occasions, the Administration failed to obtain relevant information.
The attempt to drill a tunnd resulted in substantial delay and
considerably higher costs, and the Administration's efforts to save time
by commencing operations on a central face involved a serious negative
impact on the environment. The Administration's accounting system was
not compatible with the needs of the project, which probably made it
difficult to monitor project costs.

The failures encountered in the project must be primarily regarded as
the result of deficiencies in management and control. Furthermore, in its
efforts to maintain progress on the tunne, the Administration neglected
its responsibilities as a government authority serving the interests of the
general public.

Environmental management and expertise

As aresult of the problems experienced in this project, there is a need to
focus on environmental management competence and expertise on the
part of those involved in the construction operation. We assigned KM
Miljoteknik AB to investigate the effects of the introduction of an
environmental management system on the environmental processin large
construction projects. The problems involved in this particular project
have sounded an alarm bdl in the construction industry, and the major
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construction companies are introducing environmental management
systems for their site operations. In December 1997, the Government
directed the National Rail Administration to introduce an environmental
management system. The customer's competence is particularly relevant
for the manner in which environmental issues are handled in the
procurement process. The Administration had however a routine for
evaluating chemicals which had not been used previously, but this
routine was not applied in the procurement process for Rhoca Gil.

Environmental management systems result in  increased
environmental know-how and they clarify the responsibilities involved.
There is, however, some contradiction between the need for an
environmental management system and the rules which govern public
procurement procedures. The procurement rules are an aspect of EC law
and, as a result, cannot be modified unilaterally. We therefore
recommend that Sweden should work for public procurement rules
which take environmental considerations into account to a greater extent.

Broader and more extensive expertise on the part of construction
companies is called for, and public-sector customers in the construction
industry must take greater responsibility for environmental issues in their
sector. We therefore propose that the public administrations in the
Swedish transport sector should be assigned to initiate, manage and
finance development programmes. A greater measure of expertise is
important, both as regards the external environment and the working
environment.

Working environment

We commissioned the National Institute for Working Life to evaluate
working life activities at Hallandsasen. A protective structure has been
established to provide working environment safeguards for employees at
their place of work. The tunnel project, however, is an example of a
situation in which the regulatory structure, per se, does not guarantee
that working environment aspects are taken into account in a satisfactory
manner.

The problems caused by the use of Rhoca Gil were the result of a
chain of errors and mistakes. There was no adequate analysis of the
risks, and the rdevant expertise was lacking. The information provided
by the supplier was incorrect and was not checked. The safety
organization, company heath care services and trade union
representatives were not sufficiently involved. If the risks had been
evaluated in advance and then followed up during the course of the
project, these problems could have been avoided. This should be
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mandatory at the planning stage in major projects. Potential
environmental problems must be discussed. In view of the deficiencies
revealed in this project, there are grounds for reviewing the current
regulatory structure.

Suppliers of chemicals are liable to provide correct and exhaustive
information about their products. The experience gained in the
Hallandsasen project indicates, however, that such information may be
misleading and inadequate and that the purchaser/user must be able to
check its reiability.

Contingency planning and information

We have anadlysed the way in which the factual information and
information activities were handled by public authorities and other
parties in connection with the release of toxic substances, and we have
also looked at the way the emergency organization functioned. Our
conclusions are based on the Committee's interim report and four other
reports prepared by the sociology faculty at Lund University.

Once it became clear that toxic substances had been released at
Hallandsasen, attention was focused on the Bastad Municipality. Faced
with an unaccustomed situation which was problematical in many
respects, the Municipality was obliged to take a number of more or less
sensitive decisions. The general public had to be informed quickly, and
on a continuous basis. The Municipality was able to cope with the
situation, although this involved an exceptionally heavy workload and
external assistance. However, in our opinion the functions and allocation
of responsibilities of the management chain of command (the
Government, the Director of the Regional Civil Defence Area, county
administrative boards, county councils and municipalities) should be
reviewed as regards severe stresses in a peacetime situation. Principles
for the manner in which central government bodies should assist other
public authorities need to be established.

There was an immediate need to establish contact with central
government authorities for advice concerning water supplies. This was
not achieved until the County Governor of Skane wrote to the authorities
concerned requesting that coordination personnd should be assigned to
the management group. We therefore propose that central government
authorities should appoint specific individuals for contacts with
municipalities, county administrative boards and public authorities with
operational responsibilities.

The central government authorities concerned retained primary
responsibility in their respective areas. The Nationa Food
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Administration and the National Board of Health and Wdfare issued
recommendations regarding the use of water supplies, but they assessed
the risks in different ways. Experience of the Hallandsdsen incident
indicates the importance of consultation between public authorities if
their responsibilities coincide. All those involved should endeavour to
ensure that information to the general public is unambiguous by
explaining and clarifying any statements made. We understand that
several government authorities are reviewing their emergency planning in
the light of the Hallandsasen incident. We see no reason to propose a
special joint emergency plan for central government authorities, although
practicetraining to prepare for similar incidentsis required.

The lack of a sufficiently sensitive method of analysis to detect the
presence of acrylamide presented a major problem. An approved method
for the analysis corresponding to the WHO benchmark was not available
until March 1998. The National Food Administration and National
Board of Health and Wdfare recommendations were based on the WHO
standard. It may be concluded that it is not satisfactory to rely entirely
on the commercial market for the development of new analysis
methodology. This problem might also have occurred when construction
was in progress if, for example, the County Administrative Board
wished to modify the control programme for seepage water in line with
the sealant which was actually being used. The question of responsibility
for the devdopment of analysis methods should therefore be studied,
both in the context of urgent requirements and in more normal
circumstances.

The Bastad Municipality managed to acquire a certain degree of
public confidence during the crisis in terms of information to the general
public, although many people regarded the Municipality as partly
responsible for the situation. After it initiated legal proceedings against
the National Rail Administration and Skanska, it would appear that, in
the end, the Municipality wound up ”on the right side’, in the eyes of the
public. The media were generally considered to be "on the side of
ordinary citizens’. The surveys conducted indicate that, for the most
part, media coverage received a highly positive rating. Above all, the
local press won the confidence of local inhabitants.

Proposals

Most of our proposals have already been presented above. In the
interests of clarity, they are summarized below. However, we wish to
emphasize that the most important conclusions drawn relate to the way
the project was managed, and that no proposals are made in this area.
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Permits and permissibility

Environmental impact assessments must always include the best
possible alternative from the environmental perspective, at any ratein
the case of operations or measures which may be assumed to have an
appreciable impact on the environment.

All mgjor infrastructure projects must be subject to environmental
review by the Environmental Court.

Supervision

Supervisory authorities should review their routines as regards
drawing clear demarcation lines between the exercise of powers of
authority, the provision of advice and information, and assistance and
promotion activities. In particular, a distinction must be made
between tasks involving the exercise of powers of authority and other
tasks.

The Ordinance concerning Environmental Sanction Fees should be
supplemented to permit the imposition of sanction charges on
commercial interests which ignore permit requirements or exceed the
conditions established for water operations.

The possibility to introduce an obligation for users to notify the
supervisory authority of large-scale use of chemicals should be
investigated.

Municipalities should be permitted to transfer responsibility for the
supervision of chemicals to county administrative boards.

As a central government supervisory authority, the role of the
National Environmental Protection Agency should be studied as
regards the possibility of following up environmental tasks performed
by other national authorities and combines. This function would, for
example, include reporting to the Government on an annual basis as
regards performance of this function, responsibility for coordination,
advice and information, with the object of making environmental
tasks performed in the various sectors more effective.
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Environmental expertise

The public administrations in the transport sector should be assigned
to initiate, manage and finance development programmes to improve
environmental expertise in the construction sector, including
contractors in this industry. In our opinion, a development
programme of this nature should include in-service training of the
personnd concerned and feedback of experience gained in the fidd. It
might be appropriate to conduct this programme in cooperation with
technical universities, other university institutions and the Council for
Building Research.

We recommend initiatives to achieve better environmental compliance
of EC legidation in the procurement area to permit special
requirements to be introduced regarding the need to take
environmental considerations into account in connection with the
procurement of goods and services.

Working environment

A thorough risk analysis and discussion of potential working
environment problems should be required when major projects are
planned. Experts should be consulted at the planning stage,
particularly if operations involve the use of chemicals on alarge scale
or other circumstance involving a high degree of risk. In view of the
deficiencies revealed in the Hallandsdsen tunnel project, there are
grounds for reviewing the adequacy of the existing regulatory
structure.

It must be possible for the purchaser/user to evaluate and check
product information submitted by suppliers. The National Institute
for Working Life has indicated a number of issues which should be
examined more closdly in this context (Which entity should check the
information? What responsibility will the chemical industry take via
its trade associations? Are public authorities or other control
functions to be responsible?). We share the views expressed by the
Institute for Working Life, and would like to place special emphasis
on the obligations of the private sector in this context.
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Contingency planning and information

The functions and allocation of responsibilities of the management
chain of command (the Government, the Director of the Regional
Civil Defence Area, county administrative boards, county councils
and municipalities) should be reviewed and clarified as regards severe
stresses in a peacetime situation. Principles for the manner in which
central government bodies provide expert support and other
assistance need to be established. This also applies to way in which
these bodies are to achieve the necessary degree of preparedness for
such situations as a result of training exercises.

Central government authorities should appoint specific individuals
for contacts with municipalities, county administrative boards and
public authorities with operational responsibilities. This obligation
should be stipulated, for example in the official directives for the
authority concerned.

The possibilities of abtaining laboratory analyses and accreditation in
emergency situations should be investigated more fully. This issue
should also be reviewed in the light of requirements in more normal
circumstances.
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1 Uppdraget och dess genomfdrande

1.1 Direktiven

Kommissionens uppdrag & enligt regeringens direktiv fran den
20 oktober 1997 (dir 1997:124, se bilaga 1) att géra en bred genomgang
av det som intraffat vid tunnelbygget genom Hallandsdsen.
K ommissionens uppgifter har sasmmanfattningsvis varit att

redovisa de kemikalie, vatten-, och ovriga miljofragor inklusive
hushallningsfragor samt fragor om livsmeded och arbetsmiljoé som har
samband med tunnelbygget genom Hallandsdsen,

utvérdera orsaken till de skador pa och olégenheter f6r miljon som
uppkommit och i det sammanhanget analysera besluten, inklusive
beslutsprocessen, och dess bakgrund samt myndigheternas roll,
utvérdera hur arbetsmiljGarbetet har organiserats och bedrivits och
hur samverkan har skett med arbetstagarna och deras representanter,
beskriva, analysera och dra slutsatser av uppgifts- och informations-
hanteringen hos myndigheter och andra bertrda,

lamna forslag till de dtgarder som enligt kommissionen behtver
vidtas for att liknande héandeser skall kunna undvikas i framtiden.

Kommissionen skall ocksd understka och vid behov lamna forslag i
fragan om en sarskild beredskapsplan for centrala myndigheter behtver
utarbetas. En sadan plan skulle innehalla bl.a. krav pa inbérdes samrad
melan myndigheterna innan sadana beslut fattas som kan ha vasentlig
betydd se for enskilda.

| direktiven sigs att arbetet skall bedrivas pa ett sidant sitt att
pagaende forundersokning och annat parallellt utrednings- och tillsyns-
arbete inte forsvaras. Vidare anges att kommissionen inte skall uttala sig
ifrdga om ansvar och ersattning som kan komma under domstols prov-
ning.

Frégan huruvida tunnelbygget bor fortsittas eler g tas inte upp i
direktiven.
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1.2 Kommissionens arbete

I maj 1998 dverlamnade vi en delrapport som i huvudsak redovisade dds
effekter som det paborjade tunnelbygget hade fatt i vissa viktiga halso-
och miljéhénseenden, dels de beslut och andra faktiska hdndelser som
lett fram till effekterna och hur det kritiska l&get hanterades.
Derapporten innehdll ocksa tva undersokningar som kommissionen |atit
gora. Den ena var gjord av Institutet for Miljomedicin och redovisade en
Overgripande riskbeddémning av akrylamid/N-metylolakrylamid samt
redogjorde fér resultaten av genomforda hélsounderstkningar av
tunndlarbetare och boende. Den andra, som gjorts av Sveriges
Geologiska Undersokning, sammanfattade de geologiska forhallandena
pa Hallandsdsen och den omgivningspaverkan grundvattensankningen
medfort.

Under den avslutande delen av arbetet har vi analyserat och vérderat
de beslut och mekanismer som lett fram till det intraffade. For att bredda
underlaget for var bedomning har vi Itit forskare vid universiteten i
Lund, Umed och Géteborg studera vad som intréffat. Forfattarna svarar
gélva for sina synpunkter och slutsatser, som kort presenteras i avsnitt
3.1 och &terfinnsi bilaga 3-5.

Aven for andra ddar av vart uppdrag har vi engagerat externa
utredare. Arbetdivsingtitutet har utvérderat hur arbetsmiljdarbetet
bedrevs (bilaga 6). Ohrlings Coopers & Lybrand har gjort en analys av
vissa kostnader for tunnelbygget (bilaga 2). KM Miljoteknik AB har
gjort en utredning om miljoledningssystem i entreprenadféretag och
ddtagit i en hearing med byggbranschen som kommissionen anordnade.
Dessutom har vi utnyttjat fyra rapporter om myndigheternas agerande,
mediernas bevakning och alméanhetens reaktioner som gjorts av
sociologiska institutionen vid Lunds universitet pa uppdrag av Styrelsen
for psykologiskt forsvar. Rapporterna kommer att publiceras av
institutionen.

Forutom den undersdkning av Sveriges Geologiska Undersokning
som ingdr i var derapport har oberoende av vart arbete tre andra
modelberdkningar gjorts i bl.a. samma syfte. Berdkningarna har gett
delvis andra resultat. Med hjalp av docenten Allan Rodhe vid hydrolo-
giska institutionen vid Uppsala Universitet redovisar vi i sutrapporten
anledningen till skillnaderna.

For att fa grepp om vad som ledde fram till miljéolyckan har vi gatt
igenom ett omfattande material i form av riksdagsbesiut, myndighets-
beslut, domar, tekniska utredningar och promemorior. Kommissionen
har sammantréffat med féretradare for Arbetarskyddsstyresen,
Yrkesinspektionen i Malmo, Banverket, Kemikalieinspektionen, Riks-
revisionsverket, Skanska, Statens livsmedelsverk, Naturvardsverket,



SOU 1998:137 Uppdraget och dess genomforande 45

Socialstyrelsen, Styrelsen for psykologiskt forsvar och Overstyrelsen for
civil beredskap.

Dérutover har ordféranden och/eller sekretariatet haft kontakter med
ett stort antal foretrddare for myndigheter, experter och organisationer.
Bland dessa kan ndmnas Kommunikationsdepartementet, Bastads
kommun, lansstyrelser, vattendomstol, Koncessionsndmnden for milj6-
skydd, Byggforskningsradet, Byggentreprencrerna, Delegationen for
ekologiskt hallbar upphandling, Kommittén om utbildning infor ikraft-
tradandet av Miljobalken, Juridiska Institutionen vid Uppsala universitet
och Miljockommittén inom Kungl Vetenskapsakademien. Vi har ocksa
haft viss kontakt med polis- respektive aklagarmyndigheten i Malma for
att vart arbete inte skall forsvara pagaende forundersokning.

Vid tva tillfallen har kommissionen besokt Hallandsasen och vid det
ena av dessa sammantraffat med ledningen for Bastads kommun.
Ordfdranden och sekretariatet har déarutdver haft ett mote med ett antal
foretradare for berdrda hushall pa och invid Hallandsdsen.

Ordféranden och sekretariatet har besokt Samferdsedepartementet i
Oslo, EU-kommissionen och den nederlandska kommissionen foér
granskning av miljokonsekvensbeskrivningar. Darigenom har vi dels fatt
en inblick i hur vatten- och giftproblem i samband med tunnelbygget i
Oslo har hanterats, dels blivit orienterade i visst pagaende arbete i EU-
kommissionen och om hur en ordning for utredning kring
miljokonsekvensbeskrivningar kan se ut.

Sekretariatet har deltagit i ett antal seminarier, anordnade av bl.a.
Vag och vattenbyggnad pa Chalmers tekniska hogskola och Kungl
Vetenskapsakademiens Miljokommitté.

Kommissionen har som remissinstans beretts tillfélle att yttra sig 6ver
arenden som har samband med tunnel bygget.

Direktivens krav pa samrad med Miljobalksutredningen har till-
godosetts genom kontakt mellan kommissionens sekretariat och utred-
ningens ordférande. Genom kommissionens hemsida pa Internet, samt de
skrivelser och telefonsamtal fran organisationer och enskilda som vi tagit
del av och besvarat, har allménheten kunnat fainsyni vart arbete.

For vart arbete galler regeringens generdlla direktiv att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser, prova offentliga dtaganden, redovisa
jamstalldhetsaspekter samt redovisa konsekvenserna for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet. Vara Gvervaganden och forslag har
inga forvantade effekter i dessa avseenden.

Skanska AB har till kommissionen framfort synpunkter pa hur vissa
forhallanden redovisats i var derapport. Synpunkterna ror vasentligen
det kontraktuella forhdllandet mellan Skanska och Banverket och
foranleder inte ndgon kommentar fran kommissionens sida.



46 Uppdraget och dess genomforande SOU 1998:137

1.3 Rapportens innehall

Denna slutrapport redovisar huvudsakligen var analys och véardering av
de beslut och mekanismer som orsakat det som intréffat. Till viss de
utgor den ocksd en uppfdljning av den redovisning av handelser som
gjordes i delrapporten och sadant som vi darefter erfarit.

| kapitel 2 foljer vi upp effekterna med avseende pa grundvattnet och
Rhoca Gil. Vi redovisar ocksa vilka aktiviteter som forekommit i fraga
om tunnelbygget och hur langt vissa andra utredningar kommit.
Dessutom gor vi en analys av vissa samhéllsekonomiska kostnader i
samband med tunnelbygget.

Kapite 3 & var analys och utvérdering av orsakerna till de skador
och oladgenheter som uppkommit. Det innefattar sdval bakgrunden,
genom den tillstands- och tilltlighetsprévning som gjorts, som projektets
utforande. Kapitlet upptar ocksa en genomgang av agerandet pa olika
myndighetsnivaer och vilken betydelse detta haft.

Var utvardering av hur arbetsmiljdarbetet har organiserats och
bedrivits finnsi kapitd 4.

Slutligen, i kapitel 5, analyserar vi uppgifts- och informationshante-
ringen hos myndigheter och andra berdrda.

Vara slutsatser och forslag framgar av kapite 3-5. Forslagen finns
dessutom samlade i slutet av den inledande sammanfattningen.
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2 Effekter och konsekvenser

2.1 Rhoca Gil

| vart delbeténkande beskrivs resultaten av de undersokningar som Lars
Hagmar och Margareta Toérnqvist och deras medarbetare da hade utfort
pa arbetare och boende pa Hallandsasen vilka exponerats for Rhoca Gil.
Dessutom finns en beskrivning av kénda hélsorisker vid exponering for
akrylamid och N-metylolakrylamid samt en dvergripande riskbedémning
av situationen som den tedde sig i april 1998. | detta avsnitt
sammanfattas de viktigaste slutsatserna i vart delbetéankande och redo-
gorsi korthet for de fortsatta exponerings- och hélsounderstkningar som
skett sedan dess.

Akrylamid &r ett giftigt &mne som kan ge skador pa nervsystemet,
cancer och arftliga genetiska effekter samt paverka fortplantningen.
Skador pa nervsystemet & val belagda i bade djurforsok och i fall dar
manniskor exponerats, medan kannedom om O&vriga skador huvud-
sakligen hanfor sig till forsok med rattor och mdss. Symptom fran
nervsystemet tycks vara de effekter som uppkommer vid [&gst dos. N-
metylolakrylamid ger upphov till liknande effekter som akrylamid, men
forst vid hogre doser.

Sammanlagt 223 arbetare lakarundersoktes direkt efter stoppet av
tunnelbygget under hosten 1997. Femtio av dem genomgick dessutom
sarskild neurofysiologisk undersokning. Bland dessa fanns det ett klart
samband mellan skattad exponering for Rhoca Gil och symptom fran
perifera nervsystemet. De vanligaste symptomen var stickningar och
domningar i hander, fétter och underben. Bland de 45 hdgst exponerade
arbetarna hade 30 procent tecken pa perifer nervpaverkan. | samband
med |akarundersokningen togs ocksa blodprov for métning av sk.
hamoglobinaddukter, dvs. produkter av akrylamid/metylolakrylamid som
forefanns bundna till det roda blodfargdmnet. Genom denna metod
erhdlls ett matt pa den ackumulerade dos som arbetarna varit utsatta for
under foregdende manader. Vid tidpunkten for var derapport hade
77 blodprover analyserats, varav 47 kom fran sannolikt hogexponerade
individer. | denna senare grupp var medianvérdet for hamoglobin-
addukter tiofaldigt forhojt (0,44 nmol/g globin) jamfért med en
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kontrollgrupp av for Rhoca Gil icke-exponerade individer (0,04 nmol/g).
Medianvardet for hela gruppen av 77 arbetare var 0,24 nmol/g globin,
vilket berdknades motsvara ett genomsnittligt dagligt upptag pa ca 10
ug/kg kroppsvikt. | en tidigare studie pa kinesiska arbetare, har man
kommit fram till att l&tta neurologiska symptom kan upptréda efter
nagra manaders exponering for akrylamid i doser som leder till addukt-
halter av storleksordningen 0,3-1 nmol/g globin. Manga av arbetarna vid
Hallandsdsen hade hogre addukthalter an sa.

Akrylamid & cancerframkallande i djurférsok och kvantitativa
cancerriskuppskattningar for manniska har gjorts med anvéndande av
olika moddler. Medianupptaget for tunndarbetarna har som namnts
uppskattats till ca 10 pg/kg kroppsvikt och dag. Berdknad med olika
modeler, och med hansyn tagen till att tunnelarbetet med Rhoca Gil
pagick under endast ca tva manader, skulle den "normala’ livstids-
cancerrisken pa ca 30% teoretiskt oka med 0,001-0,02% till fdljd av
akrylamidexponeringen, vilket maste anses vara en forsumbar ckning.

Akrylamid ger arftliga genetiska skador samt paverkan pa fortplant-
ningen i djurforsok, men risken for sadana effekter har ocksa bedomts
vara forsumbar for tunnearbetarna (berdknat antal arftliga genetiska
skador 0,05-3,2 per miljon barn till akrylamidexponerade fader vid en
exponering pa 10 pg/kg och dag).

Sedan var derapport utkom har en uppféljande undersokning av
arbetarnas hélsolage presenterats (Hagmar m.fl: Uppfdéljningsunder-
sokning av tunnelarbetare sex manader efter exponeringsstopp for
akrylamid. Rapport 1998-08-12). Som ovan namnts genomgick
50 arbetare med misstankt akrylamidorsakad nervpaverkan neurofysiolo-
gisk undersokning avseende bl.a. nervledningshastighet i armar och ben
samt bestdmning av temperatur- och vibrationstrosklar under hosten
1997. Mgjoriteten av dessa, samt ytterligare en person som senare visat
sig ha et mycket forhojt hdmoglobinadduktvarde, har féljts upp med
[&karundersokning vid Yrkes- och miljomedicinska kliniken i Lund samt
fornyad undersokning vid Neurofysiologiska kliniken i Lund och Malmé
under  april-juni 1998. |  rapporten  gbrs  individudla
sambandsbeddmningar — enligt lagen om arbetsskadeférsékring — av
arbetsskada till f0ljd av den yrkesméassiga exponering for Rhoca Gil som
arbetare vid tunnelprojektet genom Hallandsdsen utsattes for under ar
1997. Enligt lagen skall "skadlig inverkan” foreligga och sadan
exponering har i rapporten bedomts forevara vid adduktnivéer > 0,3
nmol/g globin. For individer med addukthalter 6ver 0,3 nmol/g globin,
vilka darmed far betraktas ha utsatts for "skadlig inverkan”, har man
darefter provat om, i det individudla fallet, " 6vervagande skal talar for
elt samband” med exponeringen fér Rhoca Gil. Trettio av de 51
arbetarna hade addukthalter dver 0,3 nmol/g globin. Fér 20 av dem, som



SOU 1998:137 Effekter och konsekvenser 49

aven hade haft tecken dler symptom pa perifer nervpaverkan, bedomdes
elt samband férdigga melan exponering for Rhoca Gil och
nervpaverkan. For alla utom tva av dessa hade symptomen minskat eller
forsvunnit under uppfdljningsperioden, och 14 av dem hade ocksa fatt
forbéattrade neurofysiologiska varden vid sexmanaderskontrollen jamfort
med undersokningen hésten 1997. En mer detaljerad utvardering av de
neurofysiologiska undersokningsresultaten kommer att presenteras
senare. Nio av de arbetsskadade patienterna hade kvarstaende besvar vid
undersokningstillfallet varen 1998, vilket gor att de foljs upp med en ny
halsoundersokning efter ytterligare 6 manader under oktober—november
1998.

Totalt har nu blodprov fran 223 arbetare analyserats med avseende
pa hamoglobinaddukter vid Stockholms Universitet. Det finns ett tydligt
samband mellan adduktniva och frekvensen av symptom fran perifera
nervsystemet rapporterade i samband med den forsta l8kar-
undersokningen (L.Hagmar, personligt meddelande). Av samtliga
undersokta personer hade sd manga som 76 et adduktvarde > 0,3
nmol/g globin, alltsa betydligt fler &n de som hade symptom som for-
anledde neurofysiologisk undersokning.

Pa grund av sin hoga vattenloslighet har akrylamid och N-metylol-
akrylamid kunnat spridas via yt- och grundvatten fran tunnelbygget pa
Hallandsdsen. For de omkringboende &r det framfor allt fororenat vatten
som varit den viktigaste orsaken till exponering. Foérutom riskerna med
att dricka s&dant vatten har aven risker forknippade med bad dler annan
hudkontakt med vattnet beaktats, eftersom akrylamid I&tt tas upp genom
huden. D& anvandningen av brunnsvatten inom tva avgransade
riskomraden stoppades nér akrylamid padvisats i vissa brunnar i oktober
1997, har férorenat brunnsvatten inte anvants under langre tid an 2
manader. Sedan anvandningen av Rhoca Gil stoppades, och rening av
tunnelvattnet paborjades, har halterna av akrylamid och N-
metylolakrylamid sjunkit till under det angivna riktvardet (0,5 pg/l) och
restriktionerna for anvandning av brunnsvatten upphévdes i mars 1998.

Som redovisats i var derapport, gjorde Yrkes- och miljomedicinska
kliniken vid Universitetssukhuset i Lund hésoundersokningar av
sammanlagt 196 personer fran 75 hushdll, vilka misstankt att de utsatts
for utdappet av akrylamid. Inget samband kunde emelertid pavisas
mellan skattad exponering for akrylamid/N-metylolakrylamid och
nytillkomna besvar fran nervsystemet. Hamoglobinadduktnivan var
nagot forhajd i den grupp av 20 boende pa& Hallandsasen, som bedomdes
ha varit mest exponerad (blodprov fran ytterligare 3 personer har senare
analyserats). Denna forhéjning var dock obetydlig och beddmdes endast
kunna medféra en férsumbart liten Okning av eventudl cancerrisk
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liksom av andra fysiska hélsorisker. Inga nya data har tillkommit som
andrar denna beddmning.

| sin sasmmanfattande bedémning (redovisad i bilaga 4 till var dd-
rapport) anger Institutet for miljomedicin att anvandningen av de stora
kvantiteterna av  tatningsmedlet  Rhoca Gil vid tunnelbygget |
Hallandsasen varit oacceptabe ur yrkes- och miljomedicinsk synpunkt.
Att de faktiska halsoeffekterna anda blivit begransade beror pa att
utsldppen upptacktes i sA god tid att exponeringen endast &gde rum
under en reativt kort tidsperiod. Denna beddmning &r fortfarande giltig
och ddlas av kommissionen.

2.2 Grundvatten

| vér delrapport redovisades en utredning om grundvattenforhdllanden i
Hallandsasen som Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) hade gjort.
Grundvattenforhdllandena vid en tankt fardigbyggd tunnd med det
inlackage som tilldtits av vattendomstolen hade studerats liksom
effekterna av en fullsténdig tétning av utférda tunnedear. Om tunneln
utfors enligt vattendomen, dvs. med ett maximalt inldckage av 33 I/s,
sker en successiv dranering av bergmassan till dess et jamviktstillstand
uppnétts. Detta skulle enligt SGU kunna ta tio &r. Den bestdende
grundvattensankningen forvantades i detta fall 6verstiga 10 m inom ett
ca 25 k'’ stort omréde. | direkt anglutning till tunneln kunde sankningen
overstiga 20 m. Vid en fullstandig tétning skulle grundvattennivaerna
daremot enligt SGU:s berakningar dterhamta sig inom 2—-3 ar.

Oberoende av kommissionens arbete har, bl.a. for att beddma dessa
fragor, tre andra mode lberakningar gjorts: VBB Viaks forstudie (1991),
Miljogranskningsgruppen (1998) och VBB Viaks miljdanalys (1998).
Dessa berdkningar har givit ddvis andra resultat, med en betydligt
mindre forvantad grundvattensénkning &n vad SGU kommit fram till, i
det fall tunneln utfors i enlighet med vattendomstolens tillstand. | detta
avsnitt ges darfor en kort bakgrund till denna typ av modellber&kningar i
forsok att forklara varfor olika berdkningar kan ge olika resultat.
Avsikten &r inte att vardera de olika berdkningarna utan att peka pa
osakra punkter. Avsnittet har utformats av docent Allan Rodhe,
Institutionen for geovetenskaper vid Uppsala universitet.

| avsnittets slutkommentar framhdlls att dven den mest detaljerade
modell gor en mycket férenklad beskrivning av verkligheten och att alla
modeller & mer eler mindre osékra. Det leder oss till slutsatsen att det
infor stora projekt kan vara befogat att Iata flera experter bedoma de
forvantade effekterna av projektet. Framfor allt & det viktigt att
berdkningsresultaten anges i form av intervall for mojlig paverkan,
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Snarare &n som vissa bestdmda vérden. Vidare bor det
modeleringsarbete som gjorts foljas upp och kalibreras kontinuerligt
under arbetets gang allt eftersom nya data inkommer.

Syftet med de modedlberékningar som gjorts for Hallandsasens
grundvatten &r att uppskatta hur stor grundvattennivans avsankning blir
pa olika avstand fran tunneln vid olika tankta vattenlackage till tunneln.
Berakningarna géller dels hur grundvattennivan forandras i tiden pa
grund av draneringen till tunneln, dels hur grundvattennivan kommer att
se ut vid de jamviktstillstand som sa smaningom uppkommer.

Vatteni jord och berg

Vatten finns pa ala nivaer i jorden. | den ytligare zonen,
markvattenzonen eler den ométtade zonen, finns bade vatten och luft i
porerna. Med ckande djup ndr man sa smaningom grundvattenzonen,
dler den méttade zonen, i vilken ala porer & vattenfyllda
Grundvattenytan utgor gransen mellan dessa zoner. Det & den niva
vattnet staller sigi om man gréver en grop i jorden dler borrar et hal i
berggrunden. | markvattenzonen strommar vattnet i huvudsak vertikalt,
neddt vid vata forhallanden och i vissa fall uppét i ytligare lager under
torrperioder. | grundvattenzonen strommar vattnet framst i sidled, mot
omréaden med |&gre grundvattenyta.

Grundvatten bildas av nederbord. | vart klimat tranger praktiskt taget
al nederbord som nar markytan in i jorden. | den ytligaste den av
markvattenzonen, dar vaxterna har sina rétter, avgérs om det infiltrerade
vattnet ska avdunsta till atmosféren via véxternas rotupptag och
transpiration eler om det ska sippra vidare ned och bilda grundvatten.
Sett dver langre tid motsvarar nybildningen av grundvatten skillnaden
mellan nederbdrd och avdunstning.

| Sverige ligger grundvattenytan vanligen ndra markytan, vilket gor
att grundvattenytan i stort sett foljer markytans topografi. Eftersom
grundvatten strémmar mot omraden med lagre grundvattenyta kommer
grundvattnet i huvudsak att stromma langs markytans lutning. Hojder
och dluttningars évre delar ar instromningsomraden for grundvatten. Det
ar déar grundvatten bildas av nederbdrden. | vissa svackor och dalar, i
utstromningsomraden, ndr grundvattenytan upp till markytan och
grundvatten strommar ut till vatmarker och vattendrag. Vanligen &
storre delen av landskapet instromningsomrade.

Grundvatten kan inte bildas i utstromningomraden, eftersom
grundvattenytan dar nar upp till markytan och vatten strémmar ut ur
jorden. Om grundvattenytan sanks, t.ex. genom stora uttag ur brunnar,
minskar utstromningsomradenas storlek. Instrémningsomradet vaxer i
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motsvarande grad, vilket gor att den sammanlagda grundvatten-
bildningen inom det omrade som paverkas av vattenuttaget okar.

Ovanstdende ger en generdllt tecknad bild av grundvattnets bildning
och stromning i landskapet. Sa har t.ex. ingen atskillnad gjorts mellan
grundvatten i l6sa jordlager och i underliggande berggrund. | diskus-
sionen om grundvattenforhdllandena i Hallandsas ar, & andra sidan, en
av nyckefragorna just kontakten mellan jordlagrens och berggrundens
grundvatten. Berget ar tackt av ett jordlager av varierande tjocklek och
genomslpplighet. De djupare jordlagren & pa vissa platser for-
hallandevis tata jamfort med berggrunden, vilket medfor att bergets
grundvattenniva (vattennivan i en bergborrad brunn) kan skilja sig fran
jordgrundvattnets (vattennivan i en jordbrunn). Effekten av en stor
sankning av berggrundvattennivan, t.ex. pa grund av tunnelbygget,
kommer att vara olika pa olika platser inom det paverkade omradet. Ju
mer genomslgppligt jordlagret &, desto mer kommer jordgrund-
vattenytan att sinkas och desto mer kommer utstréomningen till
vatmarker och vattendrag att minska. | motsvarande grad dkar grund-
vattenbildningen till berggrunden vilket bidrar till att hdlla uppe
berggrundvattennivan. En avgorande fraga vid modelberakningarna ar
hur stor denna 6kning av berggrundvattenbildningen &r. Det finns helt
enkelt ett visst vattenflode sedan avdunstningen har tagit sitt ur
jordlagrens rotzon. Frégan & hur detta flode fordelas mellan utstromning
till vattendrag och bildning av berggrundvatten (med efterfdljande
utstromning i tunneln dler i landskapets 1agre delar).

Principer for ber&kning av grundvattenstr dmning och
grundvattennivaer

Vid berdkning av grundvattenstromning utnyttjas tva grundldggande
samband. Det ena, Darcys lag, sager att grundvattenflodets storlek &r
proportionel mot grundvattenytans lutning. Proportionalitetsfaktorn
kallas hydraulisk konduktivitet. Den hydrauliska konduktiviten &r ett
matt pa jordens eler berggrundens genomslapplighet for vatten och den
varierar inom ett mycket stort intervall beroende pa hur stora de
vattenforande porerna eler sprickorna ar. Ett nastan synonymt begrepp
& transmissivitet, som uttrycker hela grundvattenzonens férmaga att
leda vatten. Transmissiviteten beror inte bara pa hur bra jorden dler
berget leder vatten utan ocksa pa hur tjock grundvattenzonen &r.

Det andra grundsambandet vid berékningarna & ett sa kallat
kontinuitetsvillkor. For varje berdkning inom en delyta, liksom for hela
berakningsomradet, maste galla att inflode av vatten & lika med
summan av utflode och lagring. Lagringen av grundvatten, som kan
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vara positiv dler negativ, avspeglas i en hgjning dler sankning av
grundvattennivan. Sambandet mellan lagring och andring av grund-
vattennivan uttrycks av magasinskoefficienten.

For att berdkna hur fort grundvattennivan sanks vid ett visst uttag,
dler hur fort grundvattennivan aterhamtar sig nar uttaget upphér, maste
man kanna magasinskoefficienten. Daremot inverkar inte magasins-
koefficienten pa grundvattennivéerna vid jamvikt, vilka bestams av
transmissiviteten, grundvattenbildningens storlek och uttagets storlek.

Strémningsmodeller for grundvatten

Med en matematisk grundvattenstromningsmodell menar man vanligen
et antal ekvationer med vars hjalp stromningen inom ett omrade
berdknas i et stort antal sma delomraden (modellelement) under en viss
tankt tid. Aven om samma fysikaliska grundprinciper utnyttjas skiljer sig
olika moddler bl.a. genom graden av rumslig upplosning (eement-
storlek), tidsstegens storlek, matematisk |Gsningsmetod, randvillkor
(grundvattennivaer dler grundvattenfloden vid gréansen for modell-
omradet) och startvillkor (t.ex. grundvattenniva vid berdkningarnas
start). Vidare kan modellen beskriva grundvattenflodet i en, tva dler tre
dimensioner, dvs. som stromning langs en strécka, i ett plan éler i en
rymd. De storheter som anvands for att beskriva hur jordens och
berggrundens egenskaper paverkar flode och lagring brukar kallas
parametrar. Transmissivitet (eller konduktivitet) och magasinskoefficient
& exempd pa sadana parametrar. Grundvattenbildningens storlek
betraktas i vissa moddler som en parameter, vilket innebér att den ges
et erfarenhetsméssigt véarde som kan variera med t.ex. jordart och
terréngldge. | andra moddler berdknas grundvattenbildningen ur
nederbord och ber&knad avdunstning samt lagring och flode i mark-
vattenzonen. Dessa berakningar bygger i sin tur pa ett flertal parametrar.

| de modeller for grundvattenstromning som anvants i Hallandsas
tilldmpas Darcys lag och kontinuitetsvillkoret i rektanguléra dler
kvadratiska element som laggs ut pa en kartbild 6ver omradet. | de
tredimensionella modellerna gors en dementuppdelning dven pa djupet.
Berggrundens hydrauliska egenskaper antas konstanta inom ett eement,
men kan variera mellan de olika dementen.

En viktig del i manga modélleringsarbeten utgdrs av kalibrering av
moddlparametrarna.  De férsta modelberdkningarna  gors  med
observerade dler efarenhetsmassiga varden pd parametrarna och
resultatet jamfors med verkligheten, t.ex. observerade grundvattennivaer
i ett antal punkter. Dérefter justeras ofta parametervardena sa att man
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far "basta mgjliga” overensstammese mellan model och verklighet. |
manga fall racker inte informationen om verkligheten (t.ex. observerade
grundvattennivder pa nagra fa platser) for att man ska fa en siker
parameteruppskattning pa detta satt. Man kan namligen fa samma grad
av overensstammelse med olika kombinationer av parametervarden. Sa
kan tex. en for stor antagen grundvattenbildning till stor de
kompenseras av en for stor antagen transmissivitet: grundvattnet i
moddlen tillférs mer vatten an i verkligheten, men genom den hdga
antagna transmissiviteten kan vattnet ledas undan i modellen och den
beraknade grundvattenytan fas att Gverensstamma med den verkliga.
Parametervarden som pa detta sitt anpassats for att modellen ska
beskriva en viss, kand situation kan ge fd resultat ndr moddlen
tillampas pa en annan, tankt situation. Det &r darfor viktigt att modellens
parameteruppséttning varderas genom modelberdkningar for en period
som inte anvants vid kalibreringen, en s kallad validering av modellen.
Vid moddlering av grundvattnet i Hallandsds utgdér den stora
avsankningen 1997 et sadan majlighet.

Utfor da modelIber &kningar

Foljande modelberdkningar har gjorts i samband med utredningar om
tunnelns grundvattenpaverkan:

1 VBB Viaksforstudie

Enligg MGG Statusrapport 1998-05-28 anvandes en tvadimensionell
regional (horisontal) och en tvadimensiondl lokal (vertikal) modell.
Berdkningarna gjordes 1991 utgdende fran forstudiens relativt
begransade dataunderlag. Enligt ansdkan till vattendomstolen visar
modellen att om lackaget till tunneln begransas till 3,5 I/s per km over-
stiger avsankningen inte en meter pa storre avstand an en kilometer fran
tunneln. Denna modéIberdkning utgdr underlaget for vattendomstolens
beslut.

2 Miljoégranskningsgruppen

Berékningarna har gjorts med SHE-moddlen, som ger en hdhets-
beskrivning av vattnets stromning inom ett landomrade: avdunstning,
stromning i ométtad zon (inklusive grundvattenbildning), grundvatten-
strémning och avrinning i vattendrag. Grundvattenstromningen beréknas
i tre dimensioner och den hydrauliska konduktiviteten kan variera med
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djupet. Den horsiontella upplésningen i den regionala modedlen fér
Hallands&s var 100x100m?. Grundvattenbildningen berdknades ur
klimatdata, markanvandning och jordens hydrauliska egenskaper.
Moddlberékningarna anses val beskriva det hittillsvarande
tunnelbyggets effekter pa grundvattennivaerna (december 1997), aven
om ingen direkt jamférelse redovisas.

Med ett antaget lackage till tunneln enligt vattendomen uppnar
grundvattennivaerna enligt modellen ett jamviktstillstand efter fem ar.
Denna avsankning Overensstammer i stort sett med vattendomens
underlag. Enligt modellberakningarna tillfors grundvattnet vatten fran de
vattendrag som rinner dver tunneln. Denna grundvattenbildning bidrar
till att minska berggrundvattnets avsankning.

3 SGU

SGU beréknade berggrundvattenytans regionala monster med modellen
MODFLOW i dess version for tvadimensiondl strémning. Element-
storleken var 250x250 . Grundvattenbildningen behandlades som en
parameter, dvs man ansatte rimliga varden (i stéllet for att som vid SHE-
modelleringen berakna dess storlek) och justerade dessa sa att modellens
grundvattennivader Gverensstdmde med observationer (150 mm arlig
grundvattenbildning i hojdomradet, avtagande med minskande hdjd).
Modéllen kalibrerades mot forhdllandena fore tunnelbygget och mot den
uppkomna avsankningen.

Med vattendomens uttag uppnar modelen jamvikt efter ca 10 ar, med
en avsankning som &r storre an 10 m inom et avstand av upp till 2 km
fran tunnein. SGU framhaller i sin rapport att avsankningens storlek &r
mycket kénslig for grundvattenbildningens storlek.

4 VBB Viak 1998

VBB Viak redovisar i sin Miljéanalys (juni 1998) ocksa modell-
berdkningar med modellen MODFLOW, men till skillnad fran SGU har
modelen tillampats i tre dimensioner (horisontell esmentstorlek
100x200 m2). Vid berékning av grundvattenbildningen till berggrunden
har man anvant en sa kallad |ackagekoefficient, baserad pa jordtéackets
hydrauliska egenskaper, for att berékna vattenflodet fran jordgrund-
vattnet ned i berggrunden. Pa detta sitt utnyttjas det faktum att
grundvattenbildningen i berget Okar i proportion till hur mycket
berggrundvattennivan sanks under jordgrundvattnets niva.
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Moddlsimuleringar gérs for att berdkna avsankningen under olika
faser av et framtida byggskede, med stort inlackage vid tunnefronterna
och successiv tdtning av tunndn. Vidare gors simuleringar av
grundvattennivaer for driftsskedet med uttag enligt vattendomen
(inverkan av torrar med minskad grundvattenbildning undersoks ocksd).
Den berdknade avsankningen dverensstammer val med underlaget for
vattendomen, dvs med VBB Viaks modeIber&kning i forstudien.

Slutkommentar

Miljogranskningsgruppen och VBB Viak far sdlunda likartade resultat,
som bégge andluter till underlaget for vattendomen, under det att SGU
far betydligt storre utbredning av avsankningstratten.

Berakningarna av grundvattennivans utseende vid jamvikt beror i hog
grad pa hur berggrundvattenbildningen berdknas, hur transmissiviteten
antas variera dver omradet och vilka randvillkor som véljs. Uppgifterna
om jordens och bergets hydrauliska egenskaper i omradet & begransade.
Med den typ av modeler som anvands i Hallandsas &r det mycket svart
att ange ett osdkerhetsintervall i statistisk mening. Daremot kan
resultatets kandlighet for olika parametervarden berdknas, t.ex. hur
mycket den berdknade avsénkningen &ndras vid en viss antagen éndring
av grundvattenbildningen dler av ndgon parameter som anvands vid
berdkning av grundvattenbildningen. Utgdende fran en systematisk
kangdlighetsanalys bor avsankningen kunna anges i form av ett rimligt
intervall, snarare an av et visst vérde.

| alla dessa moddlberdkningar anvands varden pa hydraulisk
konduktivitet (eller transmissivitet) fran de provpumpningar och Gvriga
hydrogeologiska undersokningar som gjordes i VBB Viaks forstudie.
Dessa uppgifter har i viss grad kompletterats med ytterligare information
om berggrundens egenskaper. Det som skiljer moddlerna ar framst
behandlingen av berggrundvattenbildningen, dar SGU har den mest
forenklade beskrivningen, Miljogranskningsgruppen den mest detaljerade
och VBB Viaks Miljdanalys 1998 hamnar nagonstans daremdlan. En
mer detaljerad beskrivning behover emelertid inte ge sdkrare resultat.
Aven den mest detaljerade moddlen gor en mycket férenklad beskrivning
av verkligheten och bristen pa detaljkdnnedom om jordens och bergets
hydrauliska egenskaper gor att ala moddlberékningar & mer dler
mindre osdkra. Daremot kan en modell som beskriver processerna mer i
detalj, som SHE-modellen, ge anvisningar om pa vilket sétt forandrade
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omstandigheter, t.ex. klimatvariationer eler @ndrad markanvandning,
paverkar grundvattennivaerna.
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2.3 V egetationsf 6randringar

Ett sarskilt program for att folja de ekologiska effekterna av
tunnelprojektet har utarbetats av ekologiska institutionen vid Lunds
Universitet. Programmet omfattar en period pa fyra ar. Tillsyns-
myndighet for uppfdljningsprogrammet & Lansstyrelsen i Skane lan.
Handlaggare pa miljoenheten uppger vid underhandskontakter att det
annu inte finns ndgra tecken pa vegetationsforandringar.

Effekter pa ekologin beror pa bl.a. nederbtrden. Enligt SMHI &r
&rsmedelnederborden vid Angelholms flygplats, tva mil fran Bastad,
694 mm raknat Over en trettiodrsperiod. Under 1997 kom det ndgot
mindre regn an normalt, 619 mm. Innevarande ar fram t.o.m. september
har det i stéllet kommit mer regn &n under hela 1997, 676 mm. Detta
visar hur svart det kan vara att dra entydiga slutsatser av eventuela
forandringar pa vegetationen. Sannolikt behdvs i stort sett hea
programperioden innan man nagorlunda sakert kan bedoma effekterna av
tunnel projektet.
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2.4 Den senaste hande seutvecklingen

24.1  Atalsfrégan

Ett drygt 15tal &alsanmédningar har gjorts till polis och
aklagarmyndighet med anledning av det som intraffat pa Hallandsdsen.
Ytterligare nagon anmédlan véantas. Merparten svarar lansstyrelsen,
kommunen och yrkesinspektionen fér. Ovriga anmalningar kommer frén
privatpersoner. Saval Banverket som Skanska och Rhéne-Poulenc har
anmélts. Anmélningarna avser misstankt brott mot eit flertal
lagstiftningar. Tolv personer har delgetts misstanke om brott och fler
personer forutses fa samma besked. De anmalningar som gjorts med stod
av arbetsmiljdlagstiftningen ges fortur i utredningen eftersom
preskriptionstiden for de eventudla brott som begétts pa arbets-
miljdomrédet g&r ut i mars 1999. Aklagaren kommer darfor att ta
sarskild stéllning i den frégan redan under februari.

De polismédn som utreder fallet réknar med att utredningen skall
kunna presenteras fore sommaren for det samlade &rendet. Det innebér
att atal skulle kunna vackas under hésten om utredningen kommer fram
till att skal for detta finns.

24.2 Sanering

Saneringen av grundvattnet i asen inleddes vid det norra paslaget den
4 februari 1998 och vid mellanpaslaget den 4 maj 1998. Saneringen har
bestdtt av en kontrollerad tappning av vatten genom et stort antal
kranférsedda ror som borratsin i berget. Det aviedda vattnet har renats i
ozonreningsanlaggningar innan det letts ut till Stensdn respektive
Vadbécken.

| et brev till lansstyrelsen den 28 oktober 1998 konstaterar Ban-
verket, med hanvisning till en rapport uppréttad av Miljogransk-
ningsgruppen, att saneringen kan anses avslutad enligt de sérskilda
kontroll- och ramprogram som lansstyrelsen faststéllt. Darmed upphdrde
vad man kallat den aktiva saneringen.

Lansstyrelsen uppger under hand, efter att ha gatt igenom rapporten,
att man med storsta sannolikhet kommer att godkénna att den aktiva
saneringen avbryts. Det innebér dock inte att dsen &r fri fran akrylamid.
Genom uppféljning, kompletterande provtagningar och analyser har det
visat sig att begrénsade méngder monomerer finns kvar i bergmassan
kring tunnlarna. Storre delen av dessa mangder kommer att §alvdraneras
ut genom tunnlarna innan tatning sker med lining. Det vatten som l&cker
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ut ur tunnlarna kommer &ven fortsdttningsvis att ledas genom
ozonreningsverken.

Undersokningar visar ocksa att det finns sma méangder monomerer
innestangda i "fickor” och spricksystem inuti den sk. injekterings-
ské&rmen. Dessa kommer inte att kunna dréneras via tunnlarna. Né&r
tunnlarna &r tétade och grundvattnet stiger kan monomererna komma att
folja med grundvattenstrémmarna.

Eftersom det & smd mangder kvar bedomer Miljogransk-
ningsgruppen att halterna akrylamid och N-metylolakrylamid i tunnelins
nérhet kan komma att ligga omkring Livsmede sverkets gransvarde for
dricksvatten. P& grund av spricksystem och sprickzoner menar man att
spridningen dessutom kommer att ske i en begrénsad zon. Banverket
foreslar att sarskilda kontrollprogram tas fram i samarbete med Milj6-
granskningsgruppen for att folja vad som hénder med fororeningarna,
under vad som nu kallas den passiva saneringsfasen. Programmen ska
godkannas och faststéllas av lansstyre sen.

2.4.3 Lining

Byggnadsndmnden har beviljat bygglov till lining av delar av tunnlarna i
det norra paslaget. Ca 500 meter av de bada tunnlarna kommer att linas.
Strossning, dvs. utvidgning av tunnelarean for att fa plats med liningen,
& klar i den ostra tunnen och har paborjats i den vastra
Liningformarna &r forsenade men & nu under montering. Avsikten var
att arbetet med liningen skulle ha paborjats i september. Arbetena skulle
paga till juni 1999. Risk finns nu att de kommer att forsenas da starten
har forskjutits tva manader.

| mellanpaslaget pagar karnborrningar i syfte att kartlagga
bergkvaliteten. Sodra sidan har visat sig bestd av ett mycket bra berg.
Borrningarna har just startat i norra sidan. Mgjligen & berget nagot
samrei den riktningen. | 6vrigt planeras igengjutning av de saneringshdl
som finns i mellanpaslaget.

| sodra paslaget har efter bygganmalan tillstand erhdlits for
palluttag, bultning, betongsprutning och efterinjektering. Arbetena utfors
som skyddsarbete. Samtidigt utreds dtgéarder for lining. Beslut i den
fragan vantas under forsta veckan i december 1998.

24.4 Skadereglering

Drygt 26 Mkr har till den sista oktober 1998 betalats ut av den sérskilda
skaderegleringsgruppen for de skador som tunnelbygget fororsakat.
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Arbeten har paborjats for utbyggnad av det kommunla vattennétet till
ett 65-tal fastigheter i omradet kring Vadbacken. Skade-
regleringsgruppen réknar med att i stort sett samtliga kommer att tacka
ja till erbjudande om andutning. Kostnaden for detta liksom fér
utférandet av 16 bevattningsbrunnar kommer att férskotteras av
Banverket och ingdr inte i beloppet ovan. Utredning pagar ocksd om
andutning av ett antal fastigheter till kommunalt vattenndt vid norra
paslaget.

Den samlade kostnaden for vattenanslutningarna uppskattas grovt till
ca 10 Mkr av skaderegleringsgruppen.

| den rapport som Ohrlings Coopers & Lybrand tagit fram angéende
kostnader kring tunneprojektet, redovisas prelimindra forlustsiffror for
potatisodlarna. Enligt ordféranden i Sydsvensk Farskpotatis kan av arets
minskade inkomster jamfort med tidigare & ungefar 20 Mkr tillskrivas
den oro som miljoolyckan gett upphov till. Utredning pagar dock annu
inom potatisodlarféreningen och nagra ansprak har inte kommit till
skaderegleringsgruppens kannedom.

2.45 Turismen

Ohrlings Coopers & Lybrand omnamner i sin rapport en studie som
Bastads turistbyrd bestdllt angdende effekterna pa turismen med
anledning av handelserna kring Hallandsasen. Studien &r inte klar men
uppgifter underhand tyder pa att effekterna & het margingla om ens
nagra pa besoksnaringen.

2.4.6 Beslut for framtiden

Banverket har den 25 juni 1998 juni skickat ut material till ett stort antal
remissinstanser for att fa synpunkter infor ett Slutgiltigt beslut om
projekt Hallandsas. Remisstiden har gétt ut och Banverket skall senast
den 30 november lamna Over et beslutsunderlag till regeringen som
kommer att fatta slutligt beslut om tunnel projektet.
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2.5 K ostnaderna

25.1 En analys

Ohrlings Coopers & Lybrand har p& vart uppdrag gjort en analys av
kostnaderna for tunnelprojektet (bilaga 2). Syftet var att fa en upp-
fattning om de samhallsekonomiska kostnaderna. Det har emdlertid inte
varit mgjligt att utreda annat @n den kostnad som paverkar statens,
landstingets och kommunens budgetar. Analysen omfattar aren 1997-
2002.

Var derapport beskriver hande seférloppet under byggtiden och tiden
narmast darefter. Bygget hade forsenats och fordyrats avsevart redan
innan det avbréts. Det & véar uppfattning att dessa omstandigheter
bidragit till att miljéfragorna inte beaktats i tillracklig omfattning. Vi
besl6t darfor att beskriva kostnadsutvecklingen i hopp om att kunna
analysera forandringarna och beskriva orsakerna till avvi-keser fran den
ursprungliga planen. Det var ocksd var avsikt att belysa vad det
intréffade kostat samhéllet; vart leder det om projekt i allménhet drivs pa
samma sétt som tunnelbygget?

Det har varit svart for Ohrlings Coopers & Lybrand att fa fram
nodvandiga data. En definition éler avgrénsning av sgéalva tunnd-
projektet saknades eftersom det ursprungligen var en integrerad dd av
projektet VVastkustbanan. N&r det galler ansvaret har brist pa kontinuitet
inneburit svarigheter att hitta personer med detaljerade kunskaper om
tunnelbygget. Banverkets redovisningssystem & anpassat for att méta
kostnad per kostnadsslag och objekt. Svarigheter uppstar dock att i
efterhand fdlja upp och analysera projekt dler ddar av projekt.
Banverket saknade pa central niva ingdende information om projektet.

Bygget star nu stillai avvaktan pa att regeringen ska besluta hur man
ska ga vidare. Fem olika alternativ till att bygga tunnlarna fardigt har
redovisats. Banverket bedomer att endast det alternativ, som innebér att
befintlig bana rustas upp, & samhéllsekonomiskt |6nsamt. Kostnaden fér
en sadan losning beréknas till ca 2 000 Mkr. Av dessa kostnader bidrar
615 Mkr till att forbattra banstandard och framkomlighet pa befintligt
spar. Ovriga kostnader avser nedlaggning av tunnelprojektet inklusive
kostnad for miljosdkring samt Banverkets kostnader for miljoolyckan.
Den slutgiltiga miljokostnaden kan det dock ta flera ar att faststélla
eftersom effekten av grundvattensankningen idag &r svar att dverblicka.
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For Banverkets del fordelar sig miljokostnaderna pa skadereglering,
35 Mkr, sanering och stillestand, 65 Mkr. | skaderegleringen ingar
kostnader for t.ex. nya enskilda vattentakter, inkopplingsavgifter for
kommunalt vatten och transport av vatten till fastigheter som fétt sina
brunnar torrlagda med anledning av grundvattensankningen.

Skanska har avsatt 100 Mkr for att tdcka sin dd av miljokostnaden.
For Skanskas del skall beloppet técka kosthaden for bl.a. vattenanalyser,
stillestand, sanering och |&karundersokningar.

Ett trettiotal jordbruksfastigheter inom det tidigare riskomradet, vilka
drabbats av forgiftat vatten i sina brunnar, har fatt sina taxeringsvarden
sinkta med 15 procent. Ordféranden i Sydsvensk Féarskpotatis
uppskattar att en forlust pa ca 20 Mkr for potatisodlarna kan hérledas
till den oro som miljoolyckan skapade. Forlustsiffrorna ar ungefarliga
och har bara presenterats muntligen da utredning annu pagdr.
Miljokostnaderna & sma jamforda med den totala investeringen i
Hallandsasen men konsekvenserna for den enskilde har i manga fall varit
betydande. For et flertal kommer effekterna av miljoolyckan att dréja
kvar lang tid.

K ostnadsutvecklingen for tunnelprojektet framgar av bilden nedan.
Vid starten 1991 beréknades kostnaden for tunnlarna genom
Hallandsasen till 1 250 Mkr. Déarefter har budgeten reviderats vid minst
tva tillfallen. Nar Kraftbyggarna ersattes av Skanska 1995/96, hojdes
budgeten fran 1 250 till 1 995 Mkr. | februari 1997 gjordes en ny
hojning av budgeten for att bygga tunnlarna till 2 886 Mkr. Det finns
ingen ny budget for att fardigstélla tunnlarna. Banverkets generaldirek-
tér har i en rapport, daterad den 17 juni 1998, uppskattat kosthaden till
4 830 Mkr. Ohrlings Coopers & Lybrand har efter ytterligare
information, som erhdllits fran Banverket, justerat beloppet till
4 930Mkr. Siffran & dock behéftad med stor osdkerhet. Banverket har i
sina tidigare berdkningar anvéant sig av en osdkerhetsmarginal om
10 procent. Det innebédr att kostnaden kan komma att ligga mellan 4 300
och 5 300 Mkr. Det skulleinnebdra en fyrdubbling av kostnaderna sedan
byggstarten. Tunnlarna skulle kunna vara klara omkring 2001-2002.
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Utveckling av kostnadsl&get fran starten 1991 till hosten 1998

6 000 [

5000 i

4 000 i

3000 i

2000 i

1990/91 1995/96 1996/97 1997/98

Administration 100 110 110 164
Projektering 150 150 150 228
Produktion anlaggningll 850 1427 2232 3823
Produktion BEST 150 308 308 508
Reservmedel 0 0 66 110
Summa 1250 1995 2 866 4833

Avsdlutningsvis berér utredningen problemet med att jamfora olika
projekt och samhallsinvesteringar som gors med offentliga medd. De
samhédllsekonomiska kalkylerna som gjorts har genomférts efter
traditiondlla och allmént accepterade principer. Den kalkyltekniken &r
enligt Ohrlings Coopers & Lybrand mest |ampad for jamfordser mellan
anlaggningsalternativ. som har grundlidggande likvardiga komponenter.
Tekniken passar bast for jamfordser melan investeringar som &r
ndgorlunda likvardiga vad avser investeringsbeloppets storlek och
struktur. Det skall helst vara frdga om nyinvesteringar snarare an
nyinvestering och upprustning av befintlig anléggning. Att jamfora ett
nytt stort projekt med ett upprustningsalternativ ger ingen réttvisande
bild eftersom t.ex. tidsperspektiven & helt olika for de bada projekten.

2.5.2 Slutsatser

Kommissionen drar foljande slutsatser.

Brist pa styrning

Vi har granskat Banverket i avsnitt 3.4.1. Vi anser att de svarigheter
som Ohrlings Coopers & Lybrand haft i sitt arbete bekraftar den
bristande styrning av projektet som vi dar patalar.



64 Effekter och konsekvenser SOU 1998:137

Storaprojekt ger ” sma miljoproblem”

Banverkets och Skanskas kostnader for miljoolyckan, skadestand,
sanering, erséttning for nya vattentékter, l8karundersokningar etc., har
beréknats till sammanlagt 200 Mkr dler 100 Mkr vardera. Trots att
beloppet maste anses betydande & det anda en mindre del av den
samlade projektkostnaden. Det kan darfor bli sa att risken for skador pa
miljon inte beaktas vid planering av stora projekt eftersom kostnaderna
ofta reativt sett blir margindla. Man tror sig kunna lésa problemen
efterthand som de eventudlt dyker upp. Man bortser fran att
miljostorningar kan fa for den enskilde forodande konsekvenser som inte
alltid kan erséttas med pengar.

Vi har inte att ta stéllning till om tunnlarna skall fardigstéllas dler
inte. Om tunnelbygget fullfdljs blir det till en kostnad som &r ca fyra
ganger hdgre an den ursprungliga berdkningen. Om man véljer det
aternativ som innebdr en upprustning av befintlig bana har enbart
forsoket att bygga en tunnel genom Hallandsdsen kostat samhéllet ca
1400 Mkr. | beloppet ingdr inte kostnaden for upprustningen av
befintlig bana.
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3 Orsakernatill det intraffade

3.1 Inledning

| detta kapitedl analyserar vi orsakerna till de skador och olédgenheter for
miljon som uppkommit till foljd av tunnelbygget. Vi har utvéarderat de
beslut och den beslutsprocess som ledde fram till miljéolyckan samt
myndigheternas roll i sammanhanget. Vi har sdledes analyserat och
varderat hur Hallandsasprojektet granskades och tillstyrktes av till-
standsmyndigheterna, dvervakades av tillsynsmyndigheterna och utfor-
des av Banverket. Som underlag har vi haft var egen delrapport samt
ytterligare tre rapporter som gjorts pa vart uppdrag av forskare vid
universiteten i Goteborg, Lund och Umed. Syftet med att [amna uppdrag
till utomstaende forskare har varit att fa genomforandeprocessen belyst
fran olika perspektiv och orsakerna till det intréffade prévade mot olika
hypoteser.

Gunnar Falkemark har i sin rapport Hallandsasen och hoghastig-
hetens pris analyserat vilka mekanismer som styrt besluten om tunneln
genom Hallandsdsen. | hans uppdrag har ingétt att beskriva och analy-
sera vilken typ av kunskap och vems kunskap som varit av betydel se och
vilka som ddtagit i beslutsprocessen. Falkemark diskuterar ocksa
likheter i planeringen av tunnelbygget och planeringen av andra stora
infrastrukturprojekt. Han bedomer dven tunnelprojektet utifran fem krav
som man bor kunna stélla pa politiska organ och myndigheter i ett
demokratiskt samhdlle. medborgarddtagande, Oppenhet, rationalitet,
réattssdkerhet och tydlig ansvarsstruktur.

Hakan Hydén och Matthias Baier har i sin rapport Nar kunskapen
blir onddig — om normativ asymmetri i fallet Hallandsasen beskrivit
och forklarat handeseutvecklingen kring tunnelprojektet utifran en
normteori. Studien identifierar och analyserar de samhélldiga véarden,
mojligheter till kunskap samt systemvillkor som tillsammans skapat den
normativa struktur som styrt projektet. Hydén och Baier forklarar pa
detta satt varfor den réttsliga regleringen inte fungerat som styr- och
kontrollinstrument och menar att detta ar strukturellt betingat och inte en
fdljd av olyckliga omstandigheter.
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Erland Mérald och Sverker Sorlin har i sin rapport Vad &r " det
andra” vart kartlagt och analyserat varderingar och attityder hos
tunnelbyggets aktorer. Syftet har varit att utreda huruvida det fanns
varderingar som kan bidra till att férklara miljdolyckan. De belyser hur
miljofrégor i projektet behandlats pa et deskriptivt sétt med inslag av
facktermer och att det inte funnits kompetens, kunskap och sprak att
beskriva de faktorer som varit avgorande for att skydda och bevara
Hallandsdsen. Projektet har undersokts i forhdllande till andra
infrastrukturprojekt, andra myndigheter och organisationer samt till hur
andra véag- och vattenbyggare tidigare sett pa sin profession och pa
milj&fragor.

3.2 Tillstand och tillatlighetsprévning

Vi har i var delrapport redogjort for de beslut som fattades och de lagar
som hade relevans under den tid da planering och genomférande av
tunnelbygget agde rum (kapitel 3). Regeringen provade tilltligheten av
hela projektet inom ramen for expropriationsarendet, dven om detta
skedde nio manader efter regeringens eget beslut om att tunneln skulle
byggas. Tillstand att tappa och leda bort en viss méangd grundvatten
lamnades av vattendomstolen. Andra tillstand lamnades av lansstyrelsen
och Bastads kommun.

3.2.1 Ny lagstiftning 1999

Den 1 januari 1999 trdder den nya miljobalken i kraft liksom vissa
foljdandringar i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag, numera
banlagen.

Kommissionen har gjort en dversiktlig jamférelse mellan den prov-
ning som skedde av tunnelbygget genom Hallandsdsen och en tankt
prévning av projektet i enlighet med de nya reglerna, men i Gvrigt under
samma férutsdttningar. (Se tabeller sist i detta avsnitt.) Vi har vidare
studerat nederléndsk rétt i vissa avseenden.

| miljcbalken har géllande regler om miljopaverkande verksamhet
samlats och i viss man skarpts. Bestammelserna om miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB) har andrats. | miljobalken kommer det att finnas
regler om vad en MKB skall innehdlla och om medinflytande under
arbetet med att ta fram den. Syftet med en MKB &r enligt miljobalken att
identifiera och beskriva de effekter som en planerad dtgard kan medféra
och att majliggora en samlad bedémning av dessa effekter pa manniskors

halsa och milj6. En MKB skall bl.a. beskriva atgérder for att undvika
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dler avhjalpa skadliga verkningar och innehalla uppgifter om inverkan
pa hédlsa, miljo och hushdllning. Den skall redovisa alternativa platser,
om mjjligt, samt alternativa utformningar tillsammans med en
motivering varfor et visst alternativ valts. Dessutom skall den innehdlla
en icke teknisk sammanfattning. Allménhetens majlighet att paverka
forstarks genom andringar i processen. Sokanden skall tidigt samrada
med lansstyrelsen och enskilda som kan antas bli sarskilt bertrda
Dérefter skall lansstyrelsen genom ett sérskilt beslut avgéra om den
aktuella verksamheten kan antas medféra betydande miljopaverkan. Om
lansstyrelsen anser att det & si, skal et forfarande med sk.
miljkonsekvensbedomning inledas. Det innebéar et utokat samrad med
de statliga myndigheter, kommuner, allménhet och organisationer som
kan antas bli berérda. Samradet skall avse verksamhetens dler tgardens
lokalisering, omfattning, utformning och miljépaverkan samt innehdll
och utformning av MKB:n. Nya vagar och jarnvagar, som skall
tillétlighetsprovas av regeringen, skall alltid anses medféra betydande
miljcpaverkan. MKB:n skall kungoras tillsammans med den anstkan det
gdller och hdllas tillganglig for allmanheten att yttra sig 6ver. Den
myndighet som skall prova ansokan skall genom beslut ta stéllning till
om MKB:n uppfyller kraven.

Regeringens tillatlighetsprovning av  storre anlaggningar  utokas
genom miljobalken. Enligt balkens 17 kapited 1 8§ skall jarnvégar
avsedda for fjarrtrafik och nya spar pa en stracka av minst fem kilometer
for befintlig fjarrtrafik alltid tillatlighetsprovas av regeringen.

Genom miljobalken infors et enhetligt sakégarbegrepp vilket
antagligen kommer att innebara att fler far majlighet att Gverklaga i vart
fall sddana beslut som tidigare handlagts enligt vattenlagen och natur-
varddagen. Vidare far miljGorganisationer som uppfyller vissa i lagen
uppstéllda kriterier rétt att fora talan. Regionala domstolar infors for att
préva mal om mer omfattande miljéfarlig verksamhet och vattenmdl. En
sadan miljédomstol kan &ven préva drenden som skulle ha prévats av
lansstyrelsen dler kommunen, om det gdller samma verksamhet som
skall provas i domstolen dler sddan som har samband med den.

Regeringsprovning & et led i den ordinarie tillstandsprévningen.
Detta innebar att den forberedande handlaggningen sker hos tillstands-
myndighet som darefter, om regeringen har tillatit verksamheten, med-
delar tillstand med narmare villkor for verksamheten. Banlagen och
miljobalken skall gélla paralldlt. Balkens alméanna hénsynsregler skall
tilldmpas vid en provning enligt banlagen. Regler om milj6-
konsekvensbeskrivningar férs in i banlagen liksom regler om forstudie
och jarnvagsutredning. Det framhdlls sarskilt i propositionen om
andringar i banlagen att regeringens tillatlighetsprovning bor ske i ett
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tidigt skede i planeringsprocessen innan lokaliseringen blivit alltfor 13st
och stora kostnader lagts ned i projektering.

Om tunnelbygget hade prévatsi enlighet med de nyareglerna

Vid en tankt provning av tunnelbygget genom Hallandsdsen i enlighet
med banlagen och miljobalken & Banverket tillstandsmyndighet for
jarnvéagsprojektet och miljédomstolen for vattenverksamheten, tidigare
vattenforetag. Miljodomstolen skulle formodligen ta till sig lénsstyre-
sens arenden om naturreservatsforeskrifter och biotopskydd. Regeringen
skall emdlertid sarskilt prova fragan om tillatligheten av jarn-
vagsprojektet. Regeringens provning utgdr fran miljcbalkens héansyns-
regler och dven bestammelserna i miljobalkens 11 kap om vattenverk-
samhet. | sin prévning skall regeringen beakta tunnelbyggets effekter och
sdledes dven paverkan pa grundvattnet. Det ar inte sannolikt att
regeringen faststaller hur mycket vatten Banverket skall tillatas att tappa
och sldppa ut men regeringen kan foreskriva villkor for tillétligheten.
Efter det att regeringen medddat sitt beslut dterstar det for Banverket
och miljédomstolen att avsluta &rendenas handl&ggning och besluta om
det narmare innehdlet i tillstanden och vilka villkor som skall galla
Tillstand att anlégga jarnvag lamnas genom att Banverket, efter samrad
med berord lansstyrelse, faststéller en jarnvagsplan. Ovriga tillstand
meddelas i en miljédom. For provningen i miljodomstolen galler att
tillstand till vattenverksamhet skall [amnas, pa samma sétt som enligt nu
gdllande vattenlag, for jarnvdg vars anldggande provats i sarskild
ordning.

Vid en jamforese med hur det faktiskt gick till kan man konstatera
att regeringen i expropriationsarendet gjorde en tillatlighetsprévning av
hela projektet. | sitt beslut framhdll regeringen att tunneln skulle utforas
sa att paverkan pa grundvattnet minimerades. Vidare féreskrevs villkor
som dock fick mycket sma effekter. Visserligen uppréttades et
kontrollprogram avseende grundvattnet men detta skulle anda ha skett
genom beslut av vattendomstolen.

Aven om regeringen saledes kan antas utforma sitt beslut ungefar
likadant &ven efter en provning i enlighet med miljobalken och ban-
lagen i dess nya lydelse skulle regeringen med all sikerhet ha ett battre
underlag for sitt stéllningstagande. MKB:n skulle i vart fall innehalla
en redovisning av alternativa stréckningar men &ven en motivering till
varfor ett visst alternativ valts. Den skulle ha godkénts genom sérskilt
beslut och ha varit utarbetad under utokat samrad eftersom den avsag ett
nytt spar som var langre én fem kilometer.
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3.2.2 Beslutsunderlag i Hallandsasprojektet

En miljokonsekvensbeskrivning kan ha betydelse i flera avseenden. En
bra MKB &r en forutséttning for att den I6sning som innebdr minsta
majliga pafrestning pa miljon och bast hushallning med resurser skall
kunna véljas. Den skall ocksa gora det mgjligt att forutse konsekven-
serna av den lGsning som véljs. Detta har i sin tur betydelse for tillstan-
dets ndrmare utformning och for vilka villkor som skall gélla En bra
MKB och tydliga beslut for med sig att allménheten och andra berdrda
kan fa den information som de har rétt att kréva och att risken for
oférutsedda effekter minskar. Va8 avvégda och tydliga villkor &r dess-
utom en forutsdttning for att tillsynen skall kunna fungera pa et till-
fredsstéllande sétt.

Man skulle nog kunna s&ga att den miljokonsekvensbeskrivning som
gjordes infor tunnelbygget genom Hallandsasen inte tjanade ndgot av
dessa syften. Nagra alternativa lGsningar diskuterades inte. Under
regeringens behandling av tillétligheten namndes, efter fraga fran
miljodepartementet, en annan lokalisering av tunneln, men den avfar-
dades av Banverket med hanvisning till att de lokala myndigheterna var
Overens. | den MKB som fogats till banutredningen framhélls att
berékningar som gjorts med hjdlp av datormodeler visat att det var
majligt att begransa tunnellackaget sa langt att endast en mycket liten del
av yt- och grundvattentillgngen inom paverkansomradet skulle tas i
ansprék. Nar det géller paverkan pa grundvattnet & det val ingen som
med sakerhet kan sdga hur resultatet skulle ha sett ut om Banverket hade
hallit sig inom det av vattendomstolen givna tillstandet.

Till grund for Banverkets ansokan i vattendomstolen 1&g en geohyd-
rologisk utredning gjord av en konsult. De faktiska observationer som
utforts hade gjorts under en kort tid, vilket ansags fora med sig en viss
osakerhet. Man réknade med en felmarginal pa fem till tio ganger. Det
var i och for sig inte ndgot fel pa utredningen dler de berdkningar som
gjorts (se vidare avsnitt 2.2). Det som majligen kan forvana ar att Ban-
verket inte ansdg att man behtvde mer omfattande underlag och att
vattendomstolen och lansstyrelsen 1t sig ngja. Det har heler inte
kommit fram nagra uppgifter som tyder pa att Kraftbyggarna, som
skulle utfora arbetet med att tata tunneln, stéllde krav pa ytterligare
undersokningar.

Sammanfattningsvis kan man siledes konstatera att varken bygg-
herren, entreprendren, tillstandsmyndigheten eller tillsynsmyndigheten
ansdg sig behdva ett battre underlag for att bedoma hur
tatningsarbetet skulle kunna genomféras och hur grundvattnet kunde
komma att paverkas. Man kan tycka att osakerheten om utvecklingen i
vissa avseenden skulle ha motverkats av att domstolen forordnade att
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Banverket under byggnadstiden skulle méta och registrera inlackande
vatten var tjugonde meter. Eftersom domen kunde tolkas pa olika sétt
fick emelertid forordnandet ringa verkan (se avsnitt 3.3.2).

En effekt av tunnelbygget &r att grundvattennivan sjunkit mycket mer
an vantat. Detta berodde emdlertid framst pa att den teknik som
Banverket avsett att anvanda for att tata tunneln inte fungerade och pa
att tunnddrivningen fortsatte utan att man hade funnit en béttre
tatningsmetod. Den forsta vattendomen byggde i ndgon mening pa att
Banverket hade rétt i sitt pastdende om att tatning skulle kunna utforas
genom injektering av sprickorna i tunnelvaggen. Risken for att det inte
skulle ga att tata tunneln pa ett tillfredsstallande satt med denna metod
och vilka konsekvenserna i sa fall skulle bli tycks inte ha diskuterats.
Prévningen av vattenforetaget avsag inte heller galva anlaggningen, dvs.
tunneln, utan endast rétten att leda bort grundvatten. Enligt vad vi
uppfattar som god sed nér det galler MKB:ar skall osékerheter redovisas
(se t.ex. Vagverkets forfattningssamling VVFS 1994:14). Med detta
avses osakerheter om effekterna pa miljon. Osdkerheten vad avsag de
tekniska losningarna for bygget genom Hallandsasen fick visserligen
stora konsekvenser for miljon men dessa konsekvenser var inte
ofbrutsebara och borde ha kunnat undvikas.

Banverket borde ha analyserat och bedomt férutsattningarna for att
genomfora projektet battre och borde dven ha dvervagt vilka metoder
som skulle kunna bli aktuella att anvénda. Ekonomiska konsekvenser
liksom oOvriga effekter for samhélle, ménniskor och natur borde ha
redovisats och bedomts inom verket och paverkat dess planering och
upphandling. Praxis far visa vilken prévning och vilka krav miljédom-
stolarna kommer att stélla pa anlaggningar av liknande slag. Det ar
majligt att utformningen och effekterna pa miljon av den teknik som
skall anvandas i en jarnvagstunnd endast kommer att beddmas i ban-
drendet, i vilket Banverket for ovrigt & bade stkande och tillstands-
myndighet. Regeringen och miljodomstolen maste emelertid kunna utga
ifran att sbkanden klarar av att genomftra det projekt som ansokan
avser.

3.2.3 Alternativa |Gsningar

Som ovan framhallits diskuterades inte nagra alternativ under bered-
ningen av regeringens arende. Det verkar inte som om man nagonsin pa
alvar diskuterat en annan 16sning an en tunnel med i huvudsak den nu
aktuella strackningen. En starkt bidragande orsak till att projektet blev
sd knapphandigt belyst var att alla som hade nagot inflytande var
eniga om att det var en tunnel som skulle byggas. Beslutet att bygga
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tunneln fattades i " bakvand ordning”. Hydén/Baier har i sin rapport visat
att projektet redan fran borjan praglats av att det véarderades sa hogt att
"systemvillkor och kunskap inte kunde gora sig géllande’. Detta ledde
till att kunskap om forutséttningarna inte togs fram och till att andra
[6sningar inte utreddes och diskuterades. Om Banverket hade tvingats att
ta fram alternativ, trots den stora enighet som radde om att projektet
skulle genomforas, hade med all sdkerhet den [6sning som valdes redo-
visats och vagts pa ett helt annat sétt an vad som skedde. | Banverkets
PM av den 17 juni 1998, som har remissbehandlats under hosten, anges
fem alternativ, &ven om det endast & ett som anses "realistiskt”,
namligen ombyggnad av befintlig bana. Atminstone négra av dessa
aternativ, inte bara det som Banverket anger som realistiskt, borde ha
dvervéagts redan fran borjan.

Miljobalkens och banlagens regler om krav pa redovisning av alter-
nativ innebar forbéttringar i jamforelse med vad som géllde vid tiden for
prévningen av tunnelbygget, dven om kraven pa vilka alternativ. som
skall redovisas i princip Overensstdmmer med vad som nu géller enligt
forordning 1991:738, om miljokonsekvensbeskrivningar. En beskrivning
av alternativet att den sokta anlaggningen dler dtgéarden inte kommer till
stand, ett s.k. nollalternativ, skall alltid redovisas. Vidare skall sokanden
motivera varfor ett visst alternativ valts.

En annan orsak till att tunnelbygget dven i Gvrigt fick en sddan
schematisk provning var att tagtrafik i sig ansags miljovanlig. Allmant
sett kanske detta &r riktigt, men aven tagtrafik kan naturligtvis dras pa
ett sadant satt att den vid en sammantagen bedomning inte langre kan
anses vara den mest miljovanliga l6sningen. Ocksd nar det géllde
Hallandsdsen utgick man fran att tag var det mest |ampliga sittet att 16sa
problemen med snabba och tunga transporter genom omradet, aven om
detta kravde att man byggde en tunnd. Fragan & om detta syfte hade
kunnat uppnads pa ett annat sétt. Kommissionen har inte undersokt detta
och har hedler inte fatt nagra belagg for att sa skulle vara fallet. Av
forarbetena till miljobalken framgadr att |ansstyrelsen far kréva att andra
jamforbara sitt att nd samma syfte skall redovisas i MKB:n.
Lansstyrelsen bor ta stéllning i denna fragai samband med sitt beslut om
huruvida projektet skall anses medfora betydande miljopaverkan. Det
framhdlls sarskilt att det i vissa fall ar lampligt att lansstyresen
samrader med regeringen innan krav stélls pa redovisning av sadana
aternativ i drenden som skall tilldtlighetsprovas. Vi forutsitter att
avsikten inte & att undvika utredning av alternativ pa grund av att
regeringen redan beslutat sig.

Regeringen provade tillatligheten av tunnelbygget efter sitt beslut om
att en dubbelspérig jarnvagstunned genom Hallandsasen skulle byggas.
Den totala nybyggnadsstrackan skulle, enligt éverenskommelsen mellan
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regeringen och Banverket, vara 14,5 km varav 8,6 km genom tunnel.
Vidare skulle sparen andluta i norr till befintlig bana vid Hemmersiov
och i soder sydvést om Forsiév. Man kan darfor naturligtvis fraga sig
hur stor uppmarksamhet andra losningar skulle ha kunnat fa i detta
drende. | ett lage nar regering och andra viktiga ingtitutioner och
sektorer i samhéllet redan &r dverens om vilket alternativ som &r det
basta ar det inte intressant vad som far kravas utan vilka alternativ
som skall kravas for att en MKB:n skall godkannas. Man kan inte
bortse ifrén att beslut om stora infrastrukturprojekt ar ett resultat av en
avvagning mellan manga olika intressen och att miljoskydd &r et av
dessa. Det & emdlertid viktigt att de Overvaganden som gors blir
tydliga. En utférlig MKB &r en viktig férutsdttning for detta.Vi stéller
oss emdlertid fragande till om miljobalkens regler &r tillrackligt
langtgdende nér det galler att fa en objektiv bedomning av vilka
aternativ som skall redovisas.

Basta mdjliga alter nativ fran miljésynpunkt

Fragan om samhdllet & berett att godta vissa skador pa miljon maste
naturligtvis vagas mot nyttan av den foreslagna anldggningen dler
atgarden. Vilka effekter som rimligen kan accepteras borde dven vara
avhangigt av vilka tekniska och ekonomiska mdjligheter det finns att
undvika skador over huvud taget. Att ingenting gora, dvs. nollalterna-
tivet, ar bara ett sétt att undvika skadliga konsekvenser. Det kan finnas
miljomassigt béttre alternativ, som sokanden emédlertid inte & beredd att
foresla av ekonomiska eler andra skal.

Enligt nederlandsk rétt kravs att en MKB innehdller det alternativ
som innebér det basta mdjliga skyddet for miljon. Det kan gélla det
alternativ som for med sig minst miljopaverkan dler t.o.m. ett som
innebdr en forbattring i jamfordse med det sk. nollalternativet.
Sokanden maste beskriva ett sddant alternativ om han inte kan visa att
det &r ekonomiskt orimligt.

Besdut om investeringar i infrastrukturprojekt skall planeras och
genomforas efter samhallsekonomiska kriterier d&ven om samhdlls-
ekonomisk effektivitet inte skall vara den enda végledningen. Vad som &r
ekonomiskt rimligt blir darfor manga ganger et politiskt stéllnings-
tagande. Nar det géller tunnelbygget genom Hallandsasen skulle et krav
pa redovisning av det mest miljovanliga alternativet ha kunnat leda till en
diskussion om majligheterna och effekterna av att téta tunnen i storre
dler mindre omfattning. Det & inte sékert att den |osning som foér
nadrvarande diskuteras, s.k. lining, hade valts. Valet hade varit beroende
av vilka konsekvenser som kunde forutses och vilka oldgenheter man
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ansdg att kringboende och naturen kunde bara. Kanske hade
diskussionen om det bésta alternativet och kostnaderna for detta lett till
att olika metoder jamforts och diskuterats. Darmed skulle forutséttning-
arna for att lyckas med det nast basta ha kunnat bli béttre belysta. Om
det ur miljosynpunkt béasta alternativet redovisats hade man sannolikt
ocksa fétt en diskussion om vérdet pa det som Marald/Sorlin kallar ”det
andra’. Vi anser darfor att det basta mgjliga alternativet ur miljé-
synpunkt alltid skall ingd i en MKB i vart fall for verksamheter dler
atgarder som kan antas medfora betydande miljopaverkan.

3.24 Granskning av MKB

Det & inte bara fragan om vilka alternativ som redovisas som &r
avgorande for en allsidig utredning. Den utredning som gors maste ocksa
ifrdgasittas och granskas opartiskt. Det samradsforfarande som
formaliseras genom miljobalken kommer med all sikerhet att oka
mdjligheterna for en mer alsidig belysning. Man kan emelertid inte
forvanta sig att andra n sokanden har resurser och/dler intresse att gora
egna utredningar.

En svaghet i systemet &r att det & sokanden som tillhandahaller
alla erforderliga utredningar. Detta ar antagligen nédvandigt, men det
stéller stora krav pa sokandens objektivitet och flexibilitet och formaga
att beddma sina konsulters resultat. Berdrda myndigheter, organisationer
och enskilda kan inte forvantas ha resurser fOr egna utredningar. De kan,
inom ramen for samradsforfarandet, stélla krav pa ytterligare utredning
men om de inte gadva & expeter kan de ha svart att bedoma
utredningarnas tillforlitlighet. En del berérda har dessutom andra
intressen att tillvarata och fokuserar kanske inte i forsta hand pa milj6-
fragor. Nar det gallde banutredningen angdende tunneln genom
Hallandsasen kom 26 olika instanser med synpunkter. | allmanhet till-
forde dessa sakkunskap utifran de sérskilda intressen de representerade
(Hydén/Baier). De flesta berérda har manga intressen att vaga mot
varandra. Ett exempel pa hur en sadan konflikt kan hanteras & de olika
turerna kring det sk. melanpadslaget. Bastads kommun var i et
inledande skede mycket kritisk och beredd att med kraft hévda milj6-
intressena. S& smaningom gjorde kommunen en omprioritering och
accepterade mellanpaslaget i samband med att medel for att bygga nya
végar stélldes till forfogande.
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Bor en Miljdombudsman/Miljdadvokat inréattas

Bade Hydén/Baier och Marald/Sorlin har padpekat bristen pa naturliga
barare av miljdintressen. Marald/Sorlin tar upp behovet av vad man
kallar en ny sorts " miljGadvokater” med kompetens, forutom i miljorétt,
aven i ek, estetik, historia, samhéllskunskap och viss naturvetenskap.
De menar att maktbalansen i tunnelprojektet varit sned. Banverket fick
flera ganger igenom sina krav pa uttkade miljGingrepp. Miljons fore-
tradare var for svaga. Saval inom projektets organisationskultur som i
myndigheterna kring projektet var det den "teknologiska politikformen”
som var den mest framtrédande. Man anvande eit tekniskt dominerat
sprék. Miljon behandlades pd ett deskriptivt sitt med inslag av
vetenskapliga facktermer utan nagra véardeladdade inneborder.
Miljcadvokater skulle enligt Marald/Sorlin kunna bli féregangare nér det
gdller att andra detta sprékbruk. De skulle foretrada andra véarden och
lokala intressen och bidra till inférandet av ett kritiskt resonemang.

Hydén/Baier har kommit fram till en liknande slutsats. De héavdar att
den palitiska styrningen av miljon med réttsliga medd av rent struk-
turella skal brottas med betydande svarigheter. Det finns inga naturliga
bérare av det generdlla miljGintresset som kan driva miljofragorna ur
detta perspektiv. Den enda dppningen som finns ar darfér enligt
Hydén/Baier att |1&ta enskilda manniskor i storre utstrackning komma till
talsi planeringsprocessen for olika projekt.

Frégan om en breddning av allménhetens inflytande i miljéfragor har
utretts i olika omgangar, senast av Miljobalksutredningen som ingaende
analyserat fragan. Utredningen kom fram till att forslaget till miljobalk
medforde sadana forbéttrade majligheter att ta till vara de intressen en
miljoombudsman skulle kunna bevaka, att en sdrskild myndighet,
Miljéombudsmannen, inte skulle fylla ndgon funktion.

Mot bakgrund av det utredningsarbete som gjorts har vi svart att se
att det skulle vara meningsfullt att préva ndgot nytt innan erfaren-
heterna av den nya ordningen i miljébalken t.ex den utokade taleratten
utvarderats. Vi avstar darfor fran forslag i denna del.

Skall en MK B kunna overklagas

For att uppnd en béttre tillampning av bestammeserna har det i miljé-
balken inforts en reged om att en miljokonsekvensbeskrivning skall
faststéllas. Vidare skall myndigheten vid prévning av ansokan beakta
resultatet av det samrad som &gt rum och de yttranden som kommit in.
Dessa regler forstarker allmanhetens inflytande. Besluten gér emellertid
inte att Gverklaga. | forarbetena till miljcbalken framhdlls att en sadan
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mdjlighet skulle komplicera systemet ytterligare och ta for Iang tid. Det
ansags inte finnas tillrackliga skal for att infora en rétt att sarskilt Gver-
klaga en myndighets beslut vid prévningen av MKB. — En sadan rétt
skulle visserligen forstarka de bertrdas stéllning och kanske bidra till att
fa fram en battre utredning. Detta maste dock végas mot risken for
tidsutdrakt. Framfor allt Falkemark, men ocksd HydévBaier och
Marald/Sorlin har kritiserat att tunnelprojektet men dven andra projekt
drivits under stor tidspress och att detta fért med sig att beslutsunder-
laget manga ganger varit ofullstandigt. Vi delar deras uppfattning. Av
samma skd som nar det gdler inforandet av en miljbombuds
man/miljoadvokat avstar vi emellertid fran nagot fordag i denna del.

Behovs en fristdende gr anskningsmyndighet

| Nederlanderna har man 16st svérigheterna med att fa en opartisk
granskning genom att inrdtta en sarskild MKB-kommission. Kommis-
sionen bestar av 400 oberoende experter och radgivare med ett kansli pa
35 personer. Ett samradsforfarande borjar med en anmélan béade till
behtrig tillstandsmyndighet och till kommissionen, som inleder sitt
arbete med att ta stélning till vilken omfattning MKB:n bodr ha
Kommissionen utformar riktlinjer, men det ar tillstandsmyndigheten som
beslutar vilka som skall gélla. N&r utredningen & slutford och skall
beddmas skickas den till MK B-kommissionen. Alla, som vill, f&r komma
med synpunkter. MKB-kommissionen sammanfattar alla reaktioner och
lamnar et provningsforslag. Tillstandsmyndigheten provar ansokan efter
att ha godkant MKB:n genom et sérskilt beslut. | sitt beslut maste
myndigheten forklara hur de uppfattat alla rad och yttranden.
Kommissionen har sdledes inte ndgon formel makt men anda stort
inflytande eftersom beslutande myndighet alltid maste motivera varfor
den inte foljer kommissionens férslag. Kommissionens uppgift &r
begransad till att fa fram den utredning som &r relevant i varje enskilt
fall. Den ddtar inte i diskussionen om vilket beslut som skall fattas utan
a fristdende fran den avvégning melan olika intressen som en
tillstandsmyndighet alltid maste gora. Vi anser att det sitt pa vilket
nederlandsk ratt 16st fragan om en fristaende och opartisk granskning
av MKB:ar ar intressant och vart att studera ytterligare. Vi ér emeller-
tid inte beredda att foresla att ndgon ny institution inrattas.



76 Orsakernatill det intraffade SOU 1998:137

3.25 Banverket ar sin egen tillstandsmyndighet

Som framgatt ovan faststaller Banverket jarnvagsplaner, dven sina egna.
Banlagen trédde i kraft 1996. Vid remissbehandlingen av lagforslaget
hade ett flertal remissinstanser invandningar mot denna ordning.
Regeringen bemdtte kritiken i sin proposition och resultatet blev att en
jarnvagsplan skulle faststéllas pa samma sétt som en arbetsplan for vag.
Innan fragan om eventuella miljodomstolar 16sts och lanstyrelsernas
framtida roll klarnat ville man inte besluta annorlunda. Banverket blev
altsa tillstandsmyndighet pa samma stt som Véagverket.

Nagon sarskild miljoprévning av et rent jarnvagsprojekt skall alltsa
inte goras enligt gallande rétt. Projektet kan eméllertid vara av en sadan
betydd se att regeringsprovning gors enligt naturresurslagen. Regeringen
kan da ocksa beakta miljofragor. Tillstand enligt miljoskyddslagen kréavs
emdlertid inte.

Miljobalksutredningen tog upp fragan om tillstandsprévningen av
trafikanlaggningar. Vissa andringar i provningsprocessen for jarn-
vagsdrenden kommer att inforas genom miljobalken och andringar i
banlagen men fortfarande &r det Banverket som star for faststéllelsen av
jarnvéagsplaner. Miljébalkens allménna hansynsregler skall dock
tilldampas vid proévning av arenden enligt banlagen.

Som framgétt ovan skall regeringen prova tilldtligheten av jarnvags-
projekt av viss omfattning enligt 17 kap 1 § miljébalken. Prévnings-
plikten galler bl.a. jarn- och stélverk, celulosaindustrier, raffinaderier
men ocksd motorvagar, motortrafikleder och jarnvagar over en viss
bredd ochv/dler langd. Gemensamt for dessa anldggningar &r att de utgor
viktiga samhéllsintressen samtidigt som de riskerar att skada méanniskors
halsa, ha stor paverkan pa omgivningen dler orsaka stora ingrepp i
miljon samt att ta véardefulla naturresurser i ansprék. UtGver den
till&tlighetsprévning som regeringen gor skall ansokningar betréffande
ala i paragrafen upprdknade verksamheter, med undantag av véagar,
jarnvagar och farleder, handldggas av miljédomstol och sdledes prévas
av domstolen efter regeringens stallningstagande.

De undantagna verksamheterna miljoprovas i stéllet av det verk som
& ansvarigt for sakomradet. Detta innebér t.ex att det &r Banverket som
svarar for att miljéfragorna beaktas och faststaller de villkor som ska
gdllafor den egna verksamheten.

Som framhallits ovan galler 17 kap 1 § miljobalken verksamheter
som anses ha betydande miljopaverkan. Det & enligt var mening otill-
fredsstallande att nagra av dessa ska prévas fran miljosynpunkt av det
egna verket utan de krav som galler for miljddomstolen betréffande
sammansattning och prévningsforfarande.
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For att sakerstalla en likartad hantering och en fran miljosynpunkt
sett sakkunnig bedémning av de verksamheter som réknas upp i 17 kap
1 8§ anser vi att miljéprovningen for samtliga verksamheter skall goras
av miljodomstolen. Aven om férslaget har sin grund i de brister, som vi
sett i Banverkets hantering av miljofragor bor forslaget avse aven végar
och allmanna farleder. Vi & medvetna om att vart forslag inte kan
genomféras utan ytterligare utredning och Overvaganden. Manga
problem kommer att behtva |6sas. Med den korta tid som vi haft till vart
forfogande har det inte varit mgjligt att arbeta vidare med denna fraga.
Vi anser emdlertid att fragan & sa principidlt viktig att vi vill foresld en
andring i forprovningssystemet och inte bara férorda ytterligare
utredning.

Med den av oss foreslagna ordningen skulle ett projekt som tunnd-
projektet fa en samlad miljoprévning i domstol efter regeringsprov-
ningen. Overklagade beslut skulle prévas i en och samma instans,
miljéoverdomstolen. Skulle projektet daremot genomga en prévning i
enlighet med miljobalken och med banlagen i dess lydese efter den
1 januari 1999 blir regeringsprovningen gemensam. Dérefter delas dock
drendet sa att jarnvagsdden med atfdljande miljofragor provas av
Banverket och vattenverksamheten med dess miljéfragor, undantag fran
foreskrifter for naturreservat och biotopskydd prévas av miljédomstolen.
Overklagas besluten provas Banverkels av regeringen medan
miljédomstolens prévas av miljooverdomstolen. Som vi tidigare papekat
& det osakert i vad man utformningen av en tunnel och effekterna av den
teknik som skall anvandas kommer att provas av miljodomstolen efter-
som prévningen dar frdmst kommer att avse en sokt vattenverksamhet
och inte anlaggningen som sadan. Banédrendet géller en ny jarnvag. En
samlad miljoprévning skulle enligt vart forslag undanréja risken for att
effekterna av den tekniska utformningen av en tunne inte blir tillrackligt
val belystai ndgot av drendena.

3.2.6 Slutsatser och forslag

Banverket gjordeinte klart vilka for utsattningar na var for att
genomfor a tunnelbygget

Vi har granskat Banverkets agerande i avsnitt 3.4.1. Vi vill hdr endast
peka pa att Banverket i stor utstréckning anvande utomstaende konsulter
for att gora inte bara utredningar utan ocksa for att bedoma vissa fragor.
Experter kan emdlertid komma till olika resultat och ha olika
véarderingar. Om inte en sokande utnyttjar fler an en expert & det risk for
att svarigheter endast beskrivs som "utmaningar” som kommer att
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klaras av och att utredningen endast kan anvandas for att legitimera
projektet och eventuela miljdingrepp i stéllet for att minimera ingreppen
(sevidare Marald/Sorlin). Det kan ocksa vara nodvandigt att anlita flera
konsulter for att kunna bilda sig en egen uppfattning om materialet.
Omfattning och resultat av en undersdkning & beroende av hur
uppdraget formulerats. Detta redovisas i allménhet inte vilket forsvarar
for utomstaende att bedéma utredningen och dess slutsatser.

Forutséttningar na for en allsidig och grundlig MK B &r att
omfattningen bestams och innehdllet granskas pa ett objektivt satt

Det underlag som fanns infor beslutet att bygga en tunneg genom
Hallandsdsen innehdll inga jamforbara alternativ och var aven i ovrigt
ofullstandigt. Detta har varit en starkt bidragande orsak till att bygget nu
gétt i std med allvarliga konsekvenser for manniskor och milj6. For att
undvika en likartad behandling av nya projekt maste MKB:ar bl.a.
innehdlla tillrackliga och relevanta alternativ. Kommissionen har inte
haft mgjlighet att ndrmare analysera mdjligheterna att reglera denna
fraga men vi vill i vart fall foreda att det basta mojliga alternativet ut
miljésynpunkt alltid skall ingd i en MKB i vart fall nar det galler verk-
samheter eller atgarder som kan antas medféra betydande miljopaver -
kan. Vilka krav som skall stéllas med avseende pa ytterligare alternativ
och omfattningen i dvrigt maste anpassas till det enskilda fallet men inte
till den” mest 1&ampliga’ 1Gsningen.

Det &r interimligt att Banverket skall miljoprdva sina egna proj ekt

Jarnvagar liksom vagar och farleder miljoprovas av de verk som &r
ansvariga for sakomradet i samband med den prévning som sker enligt
banlagen, vaglagen respektive lagen om inréttande, utvidgning och
avlysning av allmén farled och allmén hamn. Det &r inte rimligt att dessa
verk skall miljopréva egna projekt i vart fall inte sdana som anses ha en
betydande miljopaverkan. Det & ocksa viktigt att en anlaggning
miljoprovas i sin helhet vid ett och sammatillfélle. Vi foredar darfor att
alla stora infrastrukturprojekt skall miljoprévas av Miljodomstol.
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TUNNELBYGGET
D& MB + BL
FOR- S FORSTUDIE |BV. Samrad med Lst:er,
STUDIE Lsti Kristianstads, kommuner, ideella fére-
(Flera) Malméhus, Hallands ningar och sérskilt berérd
lan allménhet for att utreda
Bastads kommun forutsattningarna for den

fortsatta planeringen och
ev. behov av en jérnvégs-
utredning och/eller miljo-
konsekvensbedémning
(2kap 18BL)

Forfarande Anlaggande av jarnvéagar
med milj6- varstillatlighet skall
konsekvens- prévas av regeringen anses
beddémning, alltid medfora betydande
dvs samrad miljopaverkan

med en storre

krets (utokat
samr &d)
BANUT- BV JARNVAGS- | BV. Nér alternativa
REDNING UTREDNING | strackningar behéver
studeras.
(2kap 1la8BL.)
MKB MKB MB 6 kap innehaller

bestdmmelser om
forfarande och innehall.
MKB skall bl.a. redovisa
aternativa platser, om
"mgjligt”, alternativa
utformningar och ett
nollalternativ. Utdkat
samrad skall ske med alla,
myndigheter, organisa-
tioner och allménhet som
kan antas bli berérda

Samrad och utokat samrad
enligt MB kan goras
parallellt med samradet
enligt BL.

forts nasta sida
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forts

Da MB + BL
MKB kungors
MKB Lsti jarnvagsarendet
godkénns MB i vattendrendet
DISPENS L st ger undantag frén Se nedan
foreskrifter om natur-
reservat m.m.
EXPROP- | Regeringen prévade TILLATLIG- | Regeringen gor en samlad
RIATION tunnelbygget bl.a. ur HET bedémning enligt MB.
mark-, hushallnings- Som underlag har
och miljésynpunkt och regeringen en MKB som
foreskrev godkants av i vart fall Lst
kontrollprogram.
VATTEN- | Vattendomstol prévade|” MILJO- Tillstand skall lamnas
DOM endast om skador eler | DOM” enligt 11 kap 23 § 2p MB.
olégenheter av storre |\ rrER. Lst. nér det galler
betydelse skt.J.IIe LIGARE undantag fran regler om
uppkomma for det VILLKOR/ | naturreservat, ominte MD
allmanna. Alltsaingen | 1" srANDy | tagit dver med stod av
provning enligt DISPENS | 2Lkap.38MB.
naturresurslagen och
ingen samhélls- JARNVAGS- | BV &r tillstindsmyndighet.
ekonomisk prévning | p. AN Samréd skall emellertid
Prévning enl. ML ske med Lst. Ominte BV
(vattenkvalitén) och Lst & dverens sa skall
fragan om att faststélla
planen hanskjutas till
regeringen. Aven planen
skall innehdllaen av Lst
godkéand MKB.
BYGGLOV | Bastads kommun BYGGLOV | Bastads kommun
MB  Miljobalken
BL Banlagen
BV  Banverket
MKB Miljokonsekvensbeskrivning
MD  Miljédomstol
ML  Miljéskyddslag
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MELLANPASLAGET
Da MB + BL
VATTENDOM | Fullstandig MILJODOM | Prévning av vattenforetaget
prévning, dvs. enligt MB:s hénsynsregler
aven och en samhéllsekonomisk
tilldmpning av prévning enligt 11 kap 6 §
naturresurslagen MB. MB:skrav pAMKB
ochen géller. Den skall godkénnas
samhéllsekono- av MD genom ett sérskilt
misk prévning. beslut.
Endast prévning
av tillatligheten
av vatten-
foretaget.
TILLSTAND/ |Lst: Ett antal TILLSTAND | Lst ev kommunen prévar
DISPENS angaende / enligt MB och kan lamna
schaktning och DISPENS di spens frén bestam-
véggbyggen. melserna om naturreservat
Inga hinder och frén forordnanden om
enligt natur- biotopskydd.
resurslagen eller Observera att MD kan ta
naturvardslagen Over arenden med stéd av
21 kap 3§ MB.
BYGGLOV Bastads BYGGLOV | Bastads kommun
kommun (Enligt 16 kap 4 § MB far
forsokte bord- tillstand eller dispensinte
lagga fragan| meddelas i strid mot
avvaktan pa detaljplan eller omrédes-
oV ades- bestammelser. Lst skall
bestammel ser dock préva kommunens
beslut och &ndra det om det
kan antas att ett riksintresse
inte tillgodoses. OBS dock
tidigare uttalanden i
forarbeten om att omrades-
bestdmmel sen inte skall
anvandas for att tillgodose
fritidsintressen.)
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3.3 Tillsyn

331 Bakgrund

| ddrapportens avsnitt 3.8 har vi redovisat miljoeffekterna av tunne-
arbetena och oversiktligt hur tillsynen bedrivits av olika berérda
myndigheter. | detta kapitd kommer vi att se narmare pa tillsyns-
myndigheternas agerande och vilka uppgifter de har. Det kommer
framfor alt att handla om lansstyresen och kommunen, i ndmnd ord-
ning, men vi tar &ven upp Naturvardsverkets roll som central till-
synsmyndighet. Avslutningsvis ber6r vi situationen pa aklagarsidan.
Arbetsmiljéfragorna behandlas i kapite 4.

Endast tillsynsdtgarder som vidtagits fore oktober 1997 behandlas i
detta avsnitt. De kontakter och informationsinsatser som fdljde efter att
bygget stoppats ar ocksa en foljd av myndigheternas tillsynsansvar men
behandlas huvudsakligen i kapite 5.

Tillsynen engagerar manga myndigheter. Detta framgar av fdljande
oversikt av de atalsanméningar som gjorts och de férelagganden som
meddéelats:

1995-02-20 Milj6- och halsoskyddsnamnden i Bastads kommun
forbjuder med stéd av héalsoskyddslagen Kraft-
byggarna att utféra sprangningar mellan kl 22.00 och
07.00 vid vite av 100 000 kronor per gang. Genom
olika Overklaganden hamnar  &endet, via
lénsstyrdsen, hos Kammarréiten i Goteborg. Dér
avskrivs det efter det att miljo- och hélsoskydds-
namnden aterkallat sitt Gverklagande.

1996-11-27 Lansstyrelsen i Kristianstad foreagger Banverket att
vid vite av 5 Mkr kronor senast 1997-01-31 ha
vidtagit sddana atgérder att bortledandet av intrang-
ande grundvatten inte Overstiger den mangd som
anges i vattendomstolens dom fran 1992. L ansratten
i Skane lan undanrgjer 1997-02-03 lansstyrelsens
beslut med motivering att lansstyrelsen anvant sig av
fd bestammelse. Sjédlva sakfragan blev darmed inte
provad.

1997-02-20 Lansstyrelsen i Skane lan atalsanmaler Banverket for
misstankt brott mot vattenlagen vid bortledandet av
grundvatten fran tunnlar genom Hallandsdsen.
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1997-10-04 Milj6- och halsoskyddsnamnden i Bastads kommun
atalsanmaler Skanska, Banverket och Rhdne-Poulenc
for misstankt brott mot lagen om kemiska produkter
och Banverket och Skanska for misstéankt miljébrott.

1997-10-31 Kemikalieinspektionen &talsanmédler Rhone-Poulenc
for missténkt brott mot lagen om kemiska produkter,
forordningen om kemiska produkter och Kemi-
kalieinspektionens foreskrifter.

1997-10-31 Yrkesinspektionen i Mamo atalsanmaler Skanska
for misstankt brott pa arbetsmiljoomradet.

1998-05-07 Lansstyrelsen i Skane lan atalsanmaler Banverket for
missténkt brott mot vattenlagen vid Banverkets
utforande av  arbetstunned i Hallandsasen

(mellanpaslaget).

Tunnelprojektets effekter pa miljon och naturen har prévats i samband
med regeringens tillstand till expropriation 1992, Vattendomstolens vid
Vaxjo tingsratt tillstdnd 1992 och 1995 och ett antal dispenser och till-
stand enligt naturvardslagen lamnade av Lansstyresen i Kristianstads
[&n under 1995 och 1996.

| beslutet om expropriation foreskrevs bl.a. som villkor att Banverket
i samrad med lansstyrelsen skulle upprétta och bekosta et kontroll-
program avseende grundvatten, ytvatten och naturmiljd. Vattendom-
stolens bada domar reglerar den vattenmangd som fick ledas bort.
Lansstyrelsens beslut reglerar utformningen av transportvag och upplag.

3.3.2 Lansstyrdsensroll

Inom lansstyresen diskuterades det kontrollprogram som regeringen
foreskrivit i expropriationsbeslutet, framfor allt den dd som avsdg
naturmiljon. Vid tidpunkten foér beslutet gjorde lansstyrelsen en snav
tolkning av begreppet naturmiljo. Endast de tva kansligaste omradena,
Alemossen och Slottet, inventerades darfor. Omradena &r vardefull
vatmark respektive angs- och hagmark. Konsekvensen av den begran-
sade inventeringen blev att det saknas ett bra referensmaterial for att
bedéma tunnel projektets effekter pa naturmiljon.



84 Orsakernatill det intraffade SOU 1998:137

| vattendomstolens dom fran 1992, som avsdg tillstand att leda bort
grundvatten fran huvudtunnlarna och sldppa ut det bortledda vattnet i
Stensan och Vadebécken, foreskrevs som villkor att sakra vattenkvali-
teten pa det avledda vattnet och att anlagga infiltrationsbassanger i
andlutning till ledningarnas utlopp vid Stensdn och Vadebécken. Ett
ytterligare villkor var att bekosta provfiske och bottenfaunaundersok-
ningar i Stensdn och Vadebécken. Vidare skulle Banverket genom
fortlpande métningar registrera den mangd lackvatten som leddes bort
vid tunnelmynningarna och utféra kontinuerliga méatningar med avseende
pa vattenstandet i brunnar och ytvattentillgangar samt vattenkvaliteten i
enlighet med sérskilt kontrollprogram.

Vattendomstolens deldom fran 1995, som avsag tillstand att leda bort
grundvatten fran en planerad arbetstunnd i Hallandsdsen, innehdll ett
likartat krav betraffande vattenkontrollen.

Lansstyrelsen i Kristianstad lamnade i november 1991 dispens fran
foreskrifter for naturreservat pa Hallandsdsens nordsluttning, som berors
av tunnelbygget. Dispensen avsdg bl.a. avverkning av lovskog och
framdragning av luftledning. Prévning enligt naturvardslagen skedde
dven da Banverket under varen 1995 respektive 1996 ansokte om
tillstdnd att schakta och att anlagga en tillfallig transportvag for
melanpaslaget. Lansstyrelsen ansag att pataglig skada pa riksintressen
inte kunde anses ske och lamnade den 12 december 1995 tillstand till
schaktningsarbetena och upplaggning av schaktmassorna pa visst Sétt.
Tillstand att anlagga tillfalig transportvag lamnades den 27 augusti
1996. Besluten foljdes upp med en aktiv tillsyn pa platsen och lanssty-
relsen kunde konstatera att villkoren i besluten hade beaktats.

Lansstyrelsen har ett brett tillsynsansvar. Miljéskyddslagen, natur-
vardslagen, lagen om kemiska produkter och vattenlagen & alla
tillampliga pa tunnelbygget i Hallandsasen. Vattenlagen intar en
sarstallning eftersom lansstyrelsen & ensam ansvarig for tillsynen enligt
denna lag. Det forenklar lansstyrelsens arbete da det aldrig & nagon
diskussion om vem som har skyldighet att agera.

| specialmotiveringen till vattenlagen har tillsynen fatt ett mycket
begransat utrymme. Departementschefen anfér bl.a. foljande:

"Négra krav pa omfattande tillsynsinsatser eler omfattande
inventeringar fran lansstyrelsernas sida torde inte kunna stéllas om
det skulle medféra att angelagnare uppgifter inom andra omraden
eftersdtts. | vart fall i ett inledande skede efter det den nya vatten-
lagens ikrafttradande maste tillsynen inriktas framst pa de fran
sakerhetssynpunkt sérskilt angeldgna anlggningarna.”

Enligt berérda handlaggare var tillsynen enligt vattenlagen |agt priorite-
rad pa lansstyrelsen i Kristianstad. Detta géllde i vart fall under ett
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inledande skede da det "bara’ var fraga om att avieda grundvatten fran
tunnelbygget. Sedermera avsattes mer resurser. Sérskilda vattenmdten
genomfordes regelbundet mellan lansstyrelsen, Banverket, Skanska och
— efter sammanslagningen av Kristianstads |én och Mamaéhus 1an vid
arsskiftet 1996/97 — milj6- och halsoskyddsnamnden i Bastads kommun.
Genom sammanslagningen flyttades tillsynsfragorna 6ver till nya
handlédggare, da de flesta som dittills arbetat med tunneprojektet
Overgick till andra verksamheter. Darmed foérsvann betydande kompetens
i arendet. En genomgadende uppfattning hos lansstyrelsepersonalen &r att
sammanslagningen &andd inte hammat tillsynsarbetet i namnvéard
omfattning.

Nagon gang under tiden fore lanssammanslagningen kom lanssty-
relsen och Banverket Gverens om att frangad villkoret i 1992 &rs vatten-
dom angdende utforande av infiltrationsbassanger. | stéllet utfordes
sedimenteringsbassanger och oljeavskiljare da det bedomdes att infilt-
ration g var genomforbar pa grund av de markforhallanden som radde.
Sannolikt fungerade den I6sning som utfordes val sa bra som den som
foreskrivits av vattendomstolen. Vi anser emdllertid att det inte &r for-
svarbart att géllande villkor i praktiken andras utan att en formdllt riktig
prévning sker. Det &r viktigt att uppratthalla respekten for villkoren i ett
tillstand.

| juli 1995 skrev lansstyresen i Kristianstad till Banverket och
patalade upprepade brister i rapporteringen av lackvattenméngder fran
det norra péslaget. A ena sidan s&g |ansstyrelsen allvarligt pa det faktum
att Banverket vid flera tillfallen inte foljt vattendomstolens tillstand. A
andra sidan diskuterade lansstyrelsen domens tolkning med Banverket en
langre tid och det gick drygt ett ar innan lansstyrelsen vidtog atgarder.
L ansstyrelsen ansdg, som vi redovisat i delrapporten, att Banverket hade
tillstand att tappa i genomsnitt 3,5 I/s per 1000 meter tunnel och att
tilldten vattenméngd var beroende av hur langt man kommit. Banverket
ansag emdllertid inte att man Gverskred tillstandet forran efter det att 33
I/s uppmétts, dvs. den mangd som tilldtits for bada tunnlarna totalt.
Banverket menade sdledes att hela tillstandet kunde utnyttjas ocavsett hur
langt bygget kommit. Av minnesanteckningar fran ett vattenméte i april
1996 framgdr dock att lansstyresens representant da inte ansdg att
vattenméangden "var nagot problem”. Uppenbarligen kunde vattenfl6det
variera kraftigt. Lansstyrelsen hade under denna tid ocksa en mycket
aktiv roll i de diskussioner som pagick om mellanpaslaget och som sa
smaningom ledde till en uppgorelse.

Under sommaren och hdsten 1996 fortsatte utsldppen av stora
vattenmangder. N&r ingen rattelse skedde utférdade lansstyrelsen et
vitesforeldggande for Banverket att folja meddelade villkor.
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Banverket dverklagade fordaggandet. Lansrétten i Skane undanrojde
det med motiveringen att fel bestammelse i vattenlagen hade dberopats.
Den reglering av vattenmangden som gjorts i vattendomen ansags vara
en dd av tillstandet och inte ett villkor. | lansréttens beslut anvisades det
lagrum som eventuellt skulle kunna vara tillampligt.

Lansstyrelsen i Skane valde att &alsanmdla Banverket. Det kan
diskuteras om inte en komplettering av atalsanmalan med ett fore-
l&ggande forenat med ett vite kunde ha blivit effektivt. Banverkets
agerande tydde pa att det inte fanns nagon vilja i verket att ta vatten-
domen pa allvar. En annu tydligare markering hade varit befogad da
stora Overskridanden skedde med kraftiga sankningar av grundvatten-
nivan som foljd.

Foreldggande med vite kraver en noggrann avvagning mellan kost-
naden for atgarderna, vitesbeloppets storlek och nyttan for miljon. Det
krévs ocksa en tydlig beskrivning av den atgard som skall vidtas. Darfor
anser manga tillsynsmyndigheter att foreldggande med vite ar svart att
anvanda. Nér foreéggandet val vinner laga kraft har det emdlertid en
stark padrivande effekt.

En fraga & varfor tunnelarbetena inte stoppades av lansstyrelsen nér
Banverket bedrev en verksamhet i strid mot vattenlagen. Tillstand
saknades genom att utldckaget av vatten vida Oversteg den lovgivna
mangden i vattendomen. Konsekvenserna for grundvattnet var entydigt
negativa och risken for skador pa miljon ckade for varje dag som
arbetena pagick. Det var emdlertid inte mjligt for lansstyrelsen att
tvinga Banverket att avbryta tunnedrivningen med stod av vattenlagen.
De alternativ som fanns for lansstyrdsen var att dtalsanméla och att
fordagga Banverket, med eventudlt vite, att vidta dtgarder for att
anpassa verksamheten till vattendomen. Om vitet satts tillréckligt hogt
hade Banverket mgjligen sokt anpassa arbetena till géllande tillstand och
villkor, alternativt 1amnat in en ny ansokan till vattendomstolen.

Vid et vattenméte den 14 augusti 1997, dar aven miljo- och halso-
skyddsndmnden i Bastads kommun var nérvarande, fick tillsyns-
myndigheterna besked om att Rhoca Gil anvéandes och att man da avsag
att anvanda medlet i stor skala. Enligt lagen om kemiska produkter har
kommunen det omedelbara tillsynsansvaret nér det galler kemikalier.
Kommunens miljé- och hélsoskyddsférvaltning tog tre veckor senare
kontakt med Kemikalieinspektionen och fick efter tva dagar besked om
riskerna med att anvanda kemikalien.

| lansstyrelsen fick fragan ingen hog prioritet, mdjligen beroende pa
den ansvarsfordelning som géller de tva myndigheterna emellan. Detta
kan vara en anledning till att lansstyrdsen inte stdllde krav pa
komplettering av det kontrollprogram som gallde for utsléppen av vatten
fran tunneln. Vi anser att detta borde ha skett nar man fick insikt om att
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en halsofarlig produkt skulle tas i bruk i s3 betydande omfattning och
under sa specidla omstandigheter. Det fanns kompetens inom omradet i
lansstyrelsen.

Tillsynen inom miljéomradet rymmer en mangfald arbetsuppgifter.
UtGver att dvervaka efterlevnaden av gallande bestammeser ingdr ocksa
information och réd i bade tekniska, ekologiska och juridiska fragor.
Harutover anses @ven miljodvervakningen vara en dd av tillsynen.
Miljonyttan anses av manga lansstyrelser bli betydligt storre med
radgivning och information @&n med strikt kontroll av att galande
bestammeser foljs. Ytterst fa dtalsanmélningar har lett till straffpafdlj-
der.

Kommissionen finner det naturligt att lansstyrelsen med dess olika
roller for diskussioner med verksamhetsutdvarna. Det handlar om en
avwvagning mellan olika intressen. Fragan & emdlertid hur lange
diskussionerna skall paga. Blir man inte dverens maste lansstyrelsen
agera inom ramen for myndighetsutdvningen. Det & viktigt att lans-
styrelsen hdller isar sina olika uppgifter och inte vantar for 1ange med
eventud|t fordaggande dler dtalsanméalan.

| propositionen till miljobalken understryks vikten av att tillsynen
over efterlevnaden inte bara samordnas utan ocksa skarps i syfte att
uppna miljobalkens mal. Regeringen anser att tillsynen maste effektivi-
seras och att tillsynsmyndigheterna, som ett led i detta arbete, med kraft
maste verka for att Gvertradeser beivras. Tillsynen, menar regeringen,
utgor en viktig lank i kedjan mal, hansyn, tillstand, tillsyn, omprévning,
overtradelse och straff. Pa ett flertal stéllen i propositionen betonas, att
nar Overtrédeser som & straffbelagda upptécks skall tillsynsmyndig-
heten vara skyldig att anmdla misstanke om brott till polis- dler
aklagarmyndigheten.

Vikten av myndighetsutévning markeras alltsa tydligt i miljobalken. |
tillsynsbegreppet inryms dock fortfarande radgivning, information och
liknande verksamhet i syfte att skapa forutsédttningar for att balkens
andamdl skall kunna tillgodoses. Svérigheten med gransdragningen
mellan de olika uppgifterna finns darmed ocksa kvar.

Genom miljobalken far en tillsynsmyndighet ocksa mojlighet att
besluta om miljésanktionsavgift. Detta & en ny avgift som skall betalas
av naringsidkare som asidosatter foreskrifter, paborjar verksamhet som
ar tillstandspliktig utan att ha tillstand eler asidosatter tillstand eler
villkor som medddats med stod av miljobalken. Det kréavs inte att
Overtréadelsen medfor ekonomisk fordd. Syftet &r att 6ka den allménna
noggrannheten hos den som bedriver néringsverksamhet. Milj6-
sanktionsavgiften & en administrativ avgift som tas ut aven om straff
adoms for samma garning. Avgiften bor bli et effektivt komplement till
dagens sanktionssystem, och mdjligen kommer den att ersétta vites-
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foreldggandet i vissa fall. Férordningen om miljosanktionsavgifter galler
dock inte vid Overtradese av villkor dler tillstandsplikt for
vattenverksamhet. Forordningen bor darfor kompletteras i detta avse-
ende.

3.33 Milj6- och hélsoskyddsnamndens roll

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Bastads kommun hade tillsynen dver
tunnelbygget genom Hallandsasen enligt hélsoskyddslagen, livs-
mede slagen, lagen om kemiska produkter och miljoskyddslagen.

Kommunen behdver for sin tillsyn ha god information om bl.a
kemikalieanvandning. Bade lagen om kemiska produkter och miljobalken
gor det mgjligt for regeringen eler Kemikalieinspektionen att foreskriva
om skyldighet for t.ex. en leverantdr att |amna de uppgifter som behdvs
for att kunna beddma hdlso- och miljorisker med en kemisk produkt.
Men fér Kemikalieinspektionen & enbart uppgiften om den totala méngd
som importeras i allméanhet av begrénsat vérde. Den sdger inget om hur
produkten kommer att anvandas. | Hallandsdsen var det frédga om
anvandning i stor omfattning och av en enda brukare i en mycket specidl
milj6. Det hade darfor varit viktigt att kommunen fatt information i ett
tidigt skede.

Mot den bakgrunden anser vi att det finns anledning att utreda
mdjligheterna att alagga leveranttrer dler anvandare anméalningsplikt till
tillsynsmyndigheten for anvandning av kemikalier i storre volymer.

Att halla erforderliga resurser for ett komplicerat och langdraget
projekt innebdr stora ekonomiska anstrangningar, sarskilt for en
kommun av Bastads storlek. Vid projekt av den har omfattningen ar det
rimligt att sbkanden & ansvarig for kostnaden av tillsynen. Miljobalken
Oppnar for denna mojlighet vilket vi anser &r tillfredsstallande.

Vi har inte fatt intrycket att resursbrist hos tillsynsmyndigheterna
varit ndgon avgorande orsak till de miljoproblem som uppstatt. Lans-
styrelsen hade viss |6pande kontroll dver projektet och kommunen skulle
knappast haft en sérskild person avdelad for Hallandsasprojektet, dven
om den haft ytterligare personal att tillgh. Men med den omfattande
tillsyn som laggs pa lansstyrelser och kommuner, kan naturligtvis brist
pa resurser bli avgorande.

Kommunens ansvar for miljon i den egna kommunen omfattar &ven
rétten och skyldigheten att utdva tillsyn. Kommunens roll som till-
synsmyndighet forstarks i miljobalken. P& kemikalieomradet blir den
daremot i stort sett ofdrdndrad. Kommunen skall i princip svara fér
kemikalietillsynen 6ver aterforsdljare och yrkesméassiga anvandare och
dessutom i viss man over tillverkare och importtrer. De kommuner som
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Onskar och har resurser och kompetens ges darutbver majlighet att ta
over ytterligare tillsyn fran lansstyrelsen dler annan statlig myndighet.
Detta géller framst naturvards- och miljoskyddstillsyn men &ven tillsyn
Over vattenverksamhet och jordbruksmark. Merparten av landets
kommuner & dock sma. Enligt uppgift fran Kommunforbundet saknar
mellan fem och tio kommuner miljéinspektor mer eler mindre perma-
nent, ca 50 kommuner har en inspektor och ca 65 har tva inspektorer.
Det finns fOr nérvarande 288 kommuner.

Det & orimligt att mindre kommuner, forutom all annan nédvandig
kunskap som skall finnas i en miljo- och hélsoskyddsforvaltning, ocksa
maste ha sérskild kompetens inom det komplexa kemikalieomradet. Det
samarbete melan kommuner som miljobalken ger méjlighet till anser vi
inte &r tillfyllest for att |4tta pa arbetsbordan. Vi anser darfor att det bor
finnas en maojlighet for den kommun som sa onskar, att avsdga sig
tillsynsansvaret inom kemikalieomradet. Ansvaret skulle kunna foras
over till lansstyrdsen. Overforingen bor kunna ske pa et likartat satt
som ndr lansstyrdsen Overldter sitt tillsynsansvar for miljcfarlig
verksamhet till kommunen.

| samband med miljébalken kommer ocksa en forordning om verk-
samhetsutdvares egenkontroll att bérja gélla. For varje verksamhet som
berérs av balken dler dess forordningar skall det finnas en faststélld och
dokumenterad férdening av det organisatoriska ansvaret. Vidare skall
verksamhetsutdvaren forteckna de kemiska produkter som hanteras och
som kan innebéra hdlso- eler miljorisker. En sadan forteckning bor
kunna tjana bade som kontroll for den ansvarige sjdlv och som hjalp i
kommunens tillsyn.

3.34 Naturvardsverkets roll

Redan i 1988 ars miljdpolitiska proposition slogs det fast att alla sam-
hallssektorer har ett miljoansvar inom sitt verksamhetsomrade. |
miljGpropositionen 1997/98:145, som inte antagits an, foreslar rege-
ringen att fler myndigheter far et s.k. sektorsansvar for miljon inom sina
respektive omraden. | enlighet med intentionerna i propositionen har
Naturvardsverket i augusti 1998 fatt ett sarskilt uppdrag av regeringen.
Verket skall i samverkan med andra berérda myndigheter, dels
Overgripande analysera principiella gransdragningar mellan myndig-
heternas arbete for ekologiskt hallbar utveckling, dels utarbeta forslag
om hur ansvaret vid myndighetsutévningen skall fordelas for de tvér-
sektoriella fragorna. Motivet for uppdraget &r att sektorsansvaret beht-
ver samordnas och eventudla Gverlappningar i ansvaret dler luckor
identifieras. Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 1999.
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Vi anser att Naturvardsverket bor f& en annu bredare roll och uppgift
an vad som innefattas av uppdraget. Dess mandat som central till-
synsmyndighet bor ge utrymme for att systematiskt félja miljGarbetet pa
den nationdla nivan, bade nér det gdller myndigheter och storre
koncerner. Verket bor fa till uppgift att rapportera till regeringen hur
arbetet bedrivs och genom rad och information verka for en effektiv
samordning och likartad niva pa miljGarbetet i alla sektorer.

3.35  Aklagarmyndigheten

Overdklagaren i Malmo har tillsatt en sarskild grupp som skall arbeta
med anmalningarna féranledda av tunnelprojektet. Det &r latt att inse
komplexiteten i dessa utredningar och att de kommer att vara tids-
krévande.

Lansstyrelsen dtalsanmélde Banverket den 20 februari 1997. Ett
forsta mote mellan aklagare och Banverket bestamdes till mitten av
september. Banverket fick forhinder och nytt métesdatum blev den
7 oktober. D& var miljoolyckan redan ett faktum.

Aklagarmyndigheten i Malmd har prévat om befattningshavare vid
tillsynsmyndigheterna lansstyrel sen, miljo- och hél soskyddsférvaltningen
och yrkesinspektionen brustit i sin tjansteutovning. | ett beslut den 18
augusti 1998 konstaterade overaklagaren att vad som framkommit
genom den hittillsvarande utredningen inte har gett anledning anta att
nagon befattningshavare vid ndgon av de berdrda tillsynsmyndigheterna
gjort sig skyldig till brottdigt forfarande i samband med utévande av
respektive myndighets tillsynsfunktion. Det saknades darfor skl att
inleda forundersokning.

Falkemark tar i sin rapport upp miljolagstiftningen som
"signalsystem” riktat till medborgarna om hur statsmakterna ser pa
lagstridiga handlingar. | det avseendet betecknar han detta system som
svagt. Hydén & Baier &r inne pa liknande tankegangar i sin utredning.
De menar att erfarenheterna fran Hallandsprojektet visar att man inte
formatt havda miljGintressena gentemot vad man kallar den normativa
asymmetri som praglat projektet.

Det ar viktigt for et effektivt tillsynsarbete att aklagarvasendet har
sadana resurser och sadan kompetens att @renden kan avgdras inom
rimliga tider. | annat fall forloras snabbt den preventiva effekten i
pafoljdssystemet. Med miljobalken kommer dessutom antalet dtals-
anmalningar sannolikt att 6ka. Det blir utomordentligt viktigt att bade
skapa och uppratthalla respekt och fortroende for den nya miljolagstift-
ningen.
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Riksaklagaren har fatt regeringens uppdrag att utreda och effektivi-
sera hanteringen av miljobrott. Utredningen skall vara klar i december
1998. Det & kommissionens forhoppning att intentionerna i direktiven
skall kunna forverkligas for en effektivare tillsyn.

3.3.6 Slutsatser och forslag

Specidl situation

Tillsynsarbetet vid Hallandsdsen har bedrivits under mycket speciella
omstandigheter. Regering och riksdag hade gett ett statligt verk i upp-
drag att bygga en jarnvag och en tunnd. Verksamheten pagick under en
léngre tid och arbetena utfordes av en av landets storsta entreprentrer.
Tva sidor kom att std mot varandra. Staten befann sig pa bada: & ena
sidan ansvarig for den uppkomna situationen, a andra sidan ansvarig for
tillsynen tillsammans med kommunen.

Banverket saknade miljGambitioner

Ett flertal av de personer som i ndgon form detagit i tillsynsarbetet har
fatt fragan om situationen skulle ha kunnat undvikas med en annan lag-
stiftning och ett annat regelverk. Aven om brister i dessa avseenden har
patalats, har som en rod trad genom svaren gétt uppfattningen att kultu-
ren inom Banverket inte inrymde mycket miljGtankande. Bendmningen
"ralarkultur — vi skall fram” har anvants for att beskriva Banverkets
samarbetsvilja. Attityder och forhallningssétt &r viktiga for att na ett bra
resultat. Detta gdller inte minst i miljésammanhang (se Marald & Sorlin,
Vad & "det andra’ véart). Med en me positiv instélning till
miljofragorna fran Banverkets sida och respekt for meddeade tillstand
och villkor hade sannolikt problemen varit vasentligt mindre.

Effektivare med milj6balken

Den kommande miljobalken kan forvantas ge en effektivare tillsyn.
Tillsynsreglerna finns nu i en och samma lagstiftning. Tillsynsbegreppet
har definierats och myndighetsrollen har lyfts. Lansstyrelsen far en ny
och tydligare roll i forhallande till den kommunala tillsynen. Kraven pa
och innehdllet i miljokonsekvensbeskrivningarna &r klararei balken an i
dagens lagstiftning (se avsnitt 3.2). Detta skapar béttre férutsattningar
for tydliga villkor. Tillsynskostnaden for stora projekt kan laggas pa
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sokanden. Dessutom skérps lagstiftningen genom att miljosanktions-
avgifter infors och straffen hgjs.

Offensivaretillsyn

L ansstyrelsen kunde ha utévat sin tillsyn pa ett mer bestamt satt och i et
tidigare skede. Milj6- och halsoskyddsnamnden véntade sa lange som tre
veckor med att kontakta kemikalieinspektionen betréffande Rhoca Gil.
Samraden mellan tillsynsmyndigheterna kunde ha skétts pa et
effektivare séit.

Sammanfattningsvis anser vi anda att tillsynen, mot bakgrund av de
specidla omstandigheterna omkring tunnelprojektet, i stort skotts pa ett
godtagbart sétt. Projektet var stort och drivkraften stark for att det skulle
genomforas. Miljéambitionen hos Banverket var 13g och tillsyns-
resurserna hos myndigheterna begrénsade, i varje fall fram till dess
omfattningen av miljoeffekterna av bygget var uppenbara.

Tillsynsmyndigheterna bor se 6ver sina rutiner nér det géller grans-
dragningen mellan myndighetsutdvning, radgivning, information samt
stodjande och framjande verksamhet. Myndighetsutévningen maste
tydligare hallasisar fran de 6vriga uppgifterna.

Forordningen om miljosanktionsavgifter bor kompletteras s att aven
naringsidkare som asidosatter tillstandsplikt eller Gverskrider villkor
for all vattenverksamhet kan alaggas att betala sanktionsavgift.

Kyldigheten for den som avser att anvanda stora mangder kemikalier
att underrétta den myndighet som har det omedelbara tillsynsansvaret
bor utredas..

Kommunen bor ges majlighet att 6verlamna tillsynen fér kemikalier till
lansstyrel sen.

Naturvar dsverket — en tydligareroll

Som framgar av tva utredningar som gjorts pa vart uppdrag saknas en
stark foretradare for miljon. Naturvardsverkets roll som forsvarare av
miljéintressena bor goras tydligare @n vad den & idag, liksom dess
uppgift som central tillsynsmyndighet gentemot andra verk.

Naturvardsverkets roll som central tillsynsmyndighet bor utredas
betraffande mojligheten att folja upp andra sektorsmyndigheters och
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storre koncerners miljoarbete. | uppgiften skulle exempelvis inga att
arligen rapportera till regeringen hur arbetet bedrivs och att
samordna, ge rad och informera i syfte att effektivisera miljoarbetet.

3.4 Projektets utforande

34.1 Banverket

Kommissionen skall inte uttala sig i fragor om ansvar och erséttning som
kan komma under domstols prévning. Detta hindrar inte att vi granskat
hur Banverket utfért sin uppgift att planera och genomféra byggandet av
en tunnel genom Hallandsasen. En annan viktig fraga ar vilken styrning
Banverkets huvudman, kommunikationsdepartementet/regeringen, har
utovat.

Regeringen

Regeringens direkta styrning av myndigheterna utvas dels genom
regleringsbrev, sérskilda regeringsbeslut och uppdrag till myndigheterna,
dels genom val av ledningsform och utndmning av generaldirekttr och
styrdse, dds genom informela kontakter. | enlighet med
regeringsformen 11 kap 7 § far regeringen ge forvaltningsmyndighet
direktiv. om myndighetens faktiska handlande i sarskilt fall och om
handlaggningen av konkreta drenden i den man de varken avser lag-
stiftning ler myndighetsutdvning. | den s.k. verksledningspropositionen
1986/87:99 om ledning av statlig forvaltning behandlades fragan om
myndigheternas galvstandighet gentemot regeringen. Den davarande
civilministern framhdll att det fanns utrymme for en starkare styrning &n
vad som ditintills skett. Som exempd pa verksamhet som kunde styras
precis s bestamt och i den omfattning som regeringen fann lampligt
angavs producerande verksamhet som bl.a. Vagverket sysslade med.
Banverket inréttades forst 1988. Konstitutionsutskottet har ingen annan
mening an den som kom till uttryck i propositionen (KU 1997/98:25 sid
117).

| regleringsbrevet anger regeringen mdlen for myndighetens verk-
samhet under kommande budgetdr. Overgripande mal liksom mer
detaljerade verksamhetsmdl anges. De avser en myndighets hela verk-
samhet men kan fa betydese dven for enskilda arenden. | et av Ban-
verkets verksamhetsmdl anges t.ex. matt pa den hastighet som
stomjarnvagar skall klara. Under budgetdret 1995/96 var mdlet att
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" hastighetsstandarden” for de trafiktdtaste delarna av stomnétet skulle
vara 160-200 knvtim for resandetdg om det var samhallsekonomiskt
forsvarbart. Under & 1997 var mdlet att den genomsnittliga hastighet
som stomjarnvagar medgav skulle 6ka med 2 procent.

| borjan styrde regeringen tunnelbygget i viss utstréackning. Genom
sitt beslut i juni 1991 faststéllde regeringen att tunneln skulle byggas, att
den skulle vara dubbelsparig och att den skulle ha en viss strackning.
Vidare foreskrevs i expropriationsbeslutet ett antal villkor med avseende
pa miljon.

| regeringens befogenheter att styra en myndighet ingdr, som namnts
ovan, att utse dess styrdse. Riksdagen har efter 1987 ars sk.
verksedningsbeslut behandlat fragan om myndigheternas ledningsformer
flera ganger. Enligt den huvudregel, som lades fast 1995, galler att
myndigheter som arbetar under affarsliknande forhallanden eler har en
verksamhet som innebér ett stort finansidlt och galvstandigt ansvar, i de
flesta fall skall ledas av en styrelse med fullt ansvar.

Den 1 juli 1996 forandrades Banverkets styrelses roll genom att
styrelsen enligt sin instruktion fick fullt ansvar for verksamheten. Med
detta menas att styrelsen darefter utgdr myndighetens ledning, som infér
regeringen helt och fullt ansvarar for verksamheten enligt de mal som
satts upp. Myndighetschefens uppgift ar att ansvara for den l6pande
verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer. Tidigare var
myndighetschefen ensam ansvarig infOr regeringen. En lekmannastyrelse
hade i huvudsak en radgivande funktion. Det & emdlertid fortfarande sa
att myndighetschefen utses och kan avséttas av regeringen. Det & déarfor
svart att uttala sig om vad det fullstandiga ansvaret egentligen innebér.
Dea & emdlertid hdt klart att styrdsen & et av de medd som
regeringen skall anvanda for att styra myndigheten. Styrelsen
representerar regeringen och har att genomfora de politiska beslut som
fattats inom myndighetens ansvarsomrade. Ledaméterna férordnas for
ett & i taget. De beviljas inte ansvarsfrihet i likhet med t.ex. en
bolagsstyrelse.

Regeringens ansvar for att styra verket minskade inte i och med att
styrelsen fick fullt ansvar men styrningen maste ske med delvis andra
medd an tidigare bland annat genom kontakter under hand. Dessa
kontakter bér normalt ske med styrel seordféranden och verkschefen men
ar inte bindande for regeringen dler myndigheten, jfr Forvalt-
ningspolitiska kommissionen SOU 1997:57 sid 120.
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Depar tementen

Bade Banverkets styreseordférande och den davarande kommunika-
tionsministern har uppgivit att ndgon information av betyddse om
tunnelbygget inte utvéxlats dem emelan. Detta framgar bl.a. av den
granskning som Konstitutionsutskottet gjort av kommunikationsminister
Ines Uusmanns tjansteutdvning i samband med tunneprojektet genom
Hallandsasen. En offentlig utfragning holls den 15 april 1998. Vid
utfragningen diskuterades budgetfrdgan, vakanserna pa genera-
direktorsposten och i vad man ministern kant till den teknik som anvants
for att driva och tata tunneln. Manga fragor gallde vad som forekommit
vid ett méte den 16 april 1997 med representanter for departementet,
daribland statssekreteraren, och Banverket och som avsdg en s.k. mal-
och resultatdialog. Trots att verket i sin arsredovisning for ar 1996, som
departementet fatt ungefar en méanad tidigare, rapporterat att man hade
stora problem med grundvattnet och att risken fér kostnadsokningarna
beraknades uppga till 800 Mkr diskuterades inte tunnelbygget vid matet
i april. Ett antal andra arenden behandlades, daribland utbyggnad till
dubbelspér vid Falkenberg, en annan del av Vastkustbanan.

Att projektet kunde forvantas bli minst 800 Mkr dyrare ansags
tydligen vara en intern fraga for Banverket sa lange verket inte begérde
ytterligare anslag. Beloppet motsvarar knappt 15 procent av de medel
Banverket, enligt regleringsbrevet for & 1997, kunde disponera for
nyinvesteringar i stomjérnvagar. | samma regleringsbrev hade Banverket
aven fatt i uppdrag att redovisa utfallet bl.a. med avseende pa andaget
till "nyinvesteringar i stomjarnvéagar”. Redovisningen skulle innehdlla
eventudla awvvikdser fran redovisade planer och vilka atgérder som
vidtagits for att forhindra kostnadsfordyringar.

| borjan pa januari 1997 hade ett méte agt rum melan bl.a. region-
chefen for sodra regionen och tva personer fran huvudkontoret.
Regionchefen redogjorde for grundvattenfragan och beskrev svérigheter,
aternativa l6sningar och ekonomiska konsekvenser. Efter motet skrev
den da tillférordnade ekonomichefen i en PM, kalad
" minnesanteckning”, 1997-01-24, 1997-01-27 rev, bl.a. att det kunde
befaras att kostnadsokningarna skulle komma att kréva omprioritering
av andra projekt. Detta verkar dock inte ha varit en frdga som oroat
vare sig styrelsen dler departementet. Banverkets styrel seordforande har
till kommissionen uppgivit att hon ansdg att verket hade sd gott om
pengar att det inte fanns nagon anledning till oro fér ekonomin.
Uttalandet maste ha avsett investeringsmedd eftersom riksdagens beslut
om besparingskrav géllde verkets konsumtion och administration, en
forhallandevis blygsam del av Banverkets budget.
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Frégan om inlackage av grundvatten behandlades sdledes av rege-
ringen och kommunikationsdepartementet som en ganska odramatisk
budgetfraga. Miljodepartementet blev inte inblandat forréan sommaren
1997, se vidare nedan. Under arbetet med budgetpropositionen varen
1997 ngjde sig kommunikationsdepartementet med Banverkets besked
om att arbetet fortskred med att |6sa de tekniska problem man hade med
att téta tunneln.

En arsredovisning skall ge ett kortfattat underlag for regeringens
uppfdljning och prévning av myndighetens verksamhet. | Banverkets
redovisning for & 1996 sigs att problemen med inlackage av grund-
vatten i tunneln var stora, men inte att den tilldtna méangden Gverskreds.
Det har inte kommit fram nagra uppgifter som visar att departementet
vid denna tid visste att vattendomens tillstand inte respekterades. Inte
heller kvartalsrapporten avseende det forsta halvaret 1997 &r skriven sa
att det gar att dra ndgra sakra slutsatser om vad som rapporterats om
detta.

Sommaren 1997 dverlamnade emdlertid vattendomstolen Banverkets
tredje anstkan till regeringen fér avgorande. Skalet for detta var att
domstolen ansdg att det sokta vattenforetaget skulle leda till skada eller
olagenhet av storre betyddse for allméanna intressen. Under sadana
omstandigheter kan tillstdnd endast ges av regeringen och bara om
foretaget &r av synnerlig betyddse ur allmén synpunkt. Det 6verlamnade
arendet handlades i miljodepartementet. Av handlingarna framgick att
vattendomstolens  tillstand Overskreds. Vattendomstolens yttrande
remissbehandlades och Banverket forelades att yttra sig senast den 10
oktober. Dérefter fick Banverket ytterligare anstand till dess att anstkan
dterkallades i borjan av & 1998. Den allmdnna installningen i
regeringskangdliet liksom i Banverket till det faktum att vattendomstolens
dom inte respekterades tycks ha varit att problemet skulle 16sas genom
en ny vattendom. Det & naturligtvis riktigt att Banverket borde ha
ansokt om en ny vattendom, eftersom verket Gverskred tillstandet i den
gamla. Det intressanta & emdlertid vad Banverket borde ha gjort i
avvaktan pa ett eventudlt nytt tillstand.

Banverkets ledning

Inte heller vid det styrelseméte i Banverket den 28 februari 1997, da
arsredovisningen beslutades, verkar tunndprojektet ha diskuterats
sarskilt ingdende. Av protokollet framgar endast att budget och ars-
redovisning skulle justeras. Styrelsen informerades visserligen om att
vattendomstolens tillstdnd Gverskridits "ndgot” och att verket maste
begara tillstand till storre vattenlackage, framfor allt under byggnads-
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tiden. Emélertid konstaterade styrelsen bara att bygget kunde bli 800
Mkr dyrare men |&t i Gvrigt, sdvitt vi kan forsta, saken bero.

Verkets davarande generaldirektor har for kommissionen uppgivit att
hon i borjan av & 1997 blivit orolig 6ver laget i Hallandsdsen. |
ekonomichefens minnesanteckningar fran januari 1997 framhalls att
situationen var alvarlig och att styrelsen borde dvervaga att avbryta
projektet. Infor styrelsemttet skrev en av direktionens medlemmar
emdlertid en ny PM i vilken situationen beskrevs som mycket mindre
alarmerande. Framfor allt var det inte léngre tal om att styrelsen skulle
ifragasatta projektet som sadant. Styrelsen skulle bara informeras om
vilka &tgérder som planerades. Generaldirektoren avgick tva dagar fore
madtet som en foljd av en kontrovers med regeringen i ett annat arende
och var inte nérvarande nar styrelsen tog upp fragan.

Vid tiden for styresemétet hade Banverket varit forelagt ett vite om
5 Mkr och hade darefter anmélts till atal. | den PM som skrevs infor
styrelsemétet namns att ett tidigare krav pa atgarder forenade med vite
falit bort. Atalsanmélan berérs inte. B&de den dévarande general-
direktéren och styrelseordforanden har till kommissionen uppgivit att de
inte kande till vare sig vitesfordaggandet dler dtalsanmalan. Lans-
styrelsens anmélan gjordes den 20 februari 1997. Enligt vad man upp-
givit fran lansstyrelsen informerades regionchefen for Banverket Sodra
Regionen om den forestdende anmalan ndgra dagar innan den gjordes.
Enligt uppgift & detta ett vanligt forfarande.

| den organisationsplan, som gallde vid den aktudla tiden, reglerades
beslutanderdtten nar det gallde réttegang, skiljeforfarande och for-
valtningsprocess. Generaldirektoren skulle besluta nér det géllde
inledande av férfarande av osedvanlig omfattning eler i saker av
sarskild principiell betydese. | 6vriga fragor 1&g beslutanderétten hos
regionchefen.

Vem tog ansvar ?

Banverket var vid denna tid en starkt decentraliserad organisation.
Ansokningar om tillstand, upphandling, tvister och 6vriga fragor som
hangde samman med driften av bygget skéttes helt och hallet av Ban-
verkets Sodra Region. Dessutom delegerades besluten sa langt ner i den
regionala organisationen som majligt. Hur information om svarigheter
och problem befordrades till huvudkontoret &r, som framgatt ovan,
oklart. Pa begaran av Banverket Sodra Regionen var en person fran
huvudkontoret ndrvarande vid de s.k. bergteknikmétena. Hans uppgift
var endlertid att, for regionens rékning, bevaka hdllfastheten av den
slutliga utformningen av tunneln med sikte pa att regionen, nér projektet
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val avdlutats, skulleta dver forvaltningen av den. Huvudkontoret bérjade
inte engagera sig forrén i januari 1997.

En langt géende decentralisering av arbetsuppgifter innebar inte att
ansvaret delegeras, daven om man kan fa intrycket att det var vad man
ansag inom Banverket. Det &r klart att det, i efterhand och under pagé-
ende brottsutredningar, kan vara svart att fa reda pa vem som visste vad.
Det verkar dock som om en dd befattningshavare lamnades for-
vanansvart ensamma om ansvaret. Dessa tjansteman hade emdllertid et
antal olika kontakter och samarbetspartners. Banverket samarbetade
ndra med Skanska. Som bestdllare var det emdlertid angelaget foér
Banverket att initiera s& fa forandringar som mgjligt for att undvika
fordyringar. De utredningar som behGvdes gjordes av konsulter. Det
fanns olika radgivande grupper vars rad man foljde. Nar det géllde
anvandningen av Rhoca Gil litade man till att forséljarna visste vad de
talade om. Det maste ha varit oklart vem som egentligen ansvarade for
vad.

Tunnelbygget genom Hallandsdsen var redan efter en mycket kort
byggtid ett projekt med stora problem. En olamplig teknik anvéndes,
bygget blev kraftigt férsenat, kostnaderna steg och ingen visste hur man
skulle gbra for att téta tunneln och hindra att grundvattnet fortsatte att
siunka. Sa lange tunneln drevs vidare utan att man hade kommit pa hur
den skulle tétas var dessutom arbetsforhallandena besvérliga. Samtidigt
vaxte kritiken fran de kringboende. Vid tiden for upphandlingen med
Skanska i borjan pa 1996 borde inte nagon i ansvarig stallning — vare sig
i Banverkets regionledning, pa huvudkontoret, i styresen dler i
departementet — ha varit omedveten om detta. Banverket Sodra Regionen
kan va sdgas ha ryckt upp sig genom det sdtt som den andra
upphandlingen genomfdrdes pa men sen verkar det som om allt atergick
till det gamla. Huvudkontoret engagerades forst i borjan av 1997. | en
altmer besvérlig och hopplds situation tycks manga ha vantat pa att
problemen skulle 16sas av nagon annan.

Banverket i ett demokr atiskt samhélle

Svenska myndigheter har av tradition en sjdvsténdig stélining. Enligt
regeringsformen & statsférvaltningen emdlertid en dd av den repre-
sentativa demokratin och har darfor ett ansvar gentemot medborgarna
och deras valda representanter. Av rapporten fran Ohrlings Coopers &
Lybrand framgédr att Banverket inte anpassat sitt redovisningssystem till
projektet vilket inneburit svarigheter att folja dess kostnadsutveckling.
Falkemark har granskat hanteringen av tunnelprojektet med utgangs-
punkt fran fem viktiga krav som man kan stalla pa myndigheter i ett
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demokratiskt samhdlle: medborgarddtagande, Oppenhet, rationalitet,
rattssakerhet och tydlig ansvarsstruktur. Han pavisar et antal brister i
demokratihénseende.

Banverket har bade forvaltande och producerande uppgifter. | for-
hallande till entreprendren har Banverket varit bestéllare men har i
forhallande till andra myndigheter och till allmanheten upptrétt ibland
som fristdende producent och ibland som regeringens myndig-
het/foretrédare. Banverket har genom sitt sétt att vaxla melan olika
roller undvikit att ta sitt ansvar som en myndighet i det allménnas tjénst.

De utredningar som gjordes anvandes inte for att ge Banverket
underlag for sina beslut, utan mer for att det krévdes av omvérlden. Det
var nodvandigt med undersokningar i forfragningsunderlaget. Man var
ocksa tvungen att presentera viss utredning infor vattendomstolen och
andra tillstandsmyndigheter. N&r det gallde anvandningen av Rhoca Gil
gjordes, varen 1997, endast en snabb utredning om medlets hallfasthet.
Pa sommaren besl6ts att ”samtliga rapporter” om Rhoca Gil skulle
sammanstéllas for att férekomma fragor fran andra, men det var ingen
som s&g till att uppdraget verkligen blev utfort. Det verkar darfor som
om &ven denna rapport skulle goras for att tillfredsstalla utifran
kommande krav. For Banverkets beslut att anvénda medlet i sin
produktion hade rapporten uppenbarligen inte nagon betydelse. Detta
sétt att enbart gora vad som férvantas, att bara i mer formel mening
uppfora sig korrekt, skulle kunna ses som en forvanskning av den
klassiska forvaltningsrollen.

| andra sammanhang upptrddde Banverket som producent, utan
hansyn till statliga myndigheters generdla ansvar for forvaltningen och
det allménnas intresse. | vattendomstolen presenterade verket vad som
krévdes for att fa tillstand och pastod t.o.m. att bygget skulle stoppas om
det inte skulle ga att tata tunneln som planerat. Nar det sedan blev
bekymmer fortsatte man att bygga och tog juridisk strid. Till en borjan
godtog inte verket tillsynsmyndighetens tolkning av tillstandets omfatt-
ning. Bygget kunde fortsétta i relativ ostordhet ytterligare ett och et
halvt & innan vattenfragan blev et problem pa alvar. Det vitesfore-
l&ggande som lansstyrelsen i Kristianstad utfardade Overklagades och
kom att undanrjas av lansrétten. Gentemot tillstands- och tillsyns-
myndigheterna upptradde Banverket sdledes inte som en del av stats-
forvaltningen utan som en part med ansvar endast for den just da aktu-
ella prestationen, namligen att bygga en tunnd genom Hallandsdsen. Vi
anser inte att Banverket skall avsta fran att bevaka sina juridiska réttig-
heter och mgjligheter, men nér det gallde tunnelbygget har Banverket
agerat alltfor ensidigt och bortsett fran sitt vergripande samhallsansvar.
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| ytterligare andra sammanhang anvande Banverket sin stéllning som
statlig myndighet for att skaffa sig forhandlingsforddar t.ex. nér det
gdlde att fa fram 95 Mkr for att finansiera tidigareléggning av vissa
vagar och pa sa sitt fa& kommunens politiker att acceptera mellan-
paslaget. Tillsynsarbetet maste ocksa ha praglats av att Banverket hade
ett viktigt uppdrag att utféra som en av regeringens myndigheter. Bade
Banverket och tillsynsmyndigheterna réknade nog med mdjligheten att
verket skulle fa de tillstand det behdvde for att fullfolja bygget. Samti-
digt befriade Banverket, genom sitt agerande, de politiskt ansvariga fran
att behtva fatta obehagliga beslut. Men det berévade dem ocksa
moajligheten att fatta kloka.

Redan 1995 fattades beslut om en ny organisation av Banverket for
att tydliggora verkets myndighetsroll, forvaltarroll respektive produk-
tionsroll. Arbetet kom emdlertid att fordréjas genom en rad byten pa
posten som generaldirektdr. Den 1 januari 1998 infordes emellertid en ny
organisation i syfte bl.a. att géra grénsen melan fdrvaltande och
producerande enheter tydligare. Det handlingssétt som beskrivits ovan
har emdlertid inte sin grund i otydliga roller utan majligen i missbruk av
roller. Framfor allt vill vi patala brister nér det géller det Gvergripande
ansvaret for verksamheten, oavsett vilken roll som Banverket utdvat i ett
visst 6gonblick.

34.2 Miljoékompetens

Allmant om milj6ledningsar bete

En okande medvetenhet om miljofragornas betyddse har fatt manga
myndigheter, féretag och organisationer att introducera miljolednings-
system, dvs. systematiskt inordna miljGarbetet i den normala verksam-
heten. Ett miljoledningssystem & en intern arbetsmetod for att syste-
matisera miljoarbetet och innebar ett malinriktat miljoarbete utifran en
given struktur. Syftet &r att folja och utveckla det interna miljoarbetet
genom forebyggande dtgérder och standiga forbéattringar. Det finns
fardiga system att tillgd. De tva mest kanda i Sverige & 1SO 14001 och
EMAS.

ISO 14001 &r en internationdl standard for miljoledning och milj6-
revision. Den har tagits fram av nédringdlivet, myndigheter och milj6é-
organisationer gemensamt genom Internationdla standardiserings-
organisationen (1SO). Ett foretag eler liknande som har certifierats mot
ISO 14001 av et ackrediterat certifieringsorgan far et intyg pa att
standarden &r uppfylld. 1ISO 14001 regleras inte genom lag.
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EMAS (Eco Management and Audit Scheme) a EU:s miljélednings-
och revisionsordning. Den & baserad pa en av EU:s Ministerrads
forordningar och inford i svensk lag. EMAS-systemet erbjuder frivillig
registrering av foretag i medlemslanderna och syftar till att ge foretag
som agerar enligt forordningen ett erkannande som forstas och godtas i
hela Europa. Tanken &r att foretagen skall ha en forebyggande inriktning
pa sitt arbete och genom att vara medvetna om vilka risker deras
verksamhet bar med sig kunna agera pa ratt satt i rétt tid. En
ackrediterad miljokontrollant beddmer miljoledningssystemet mot kraven
i EMAS. Som ett bevis pa att man lyckats med kvalitetssakringen kan
foretaget ansoka om registrering och far efter den anvanda en sarskild
EMAS-symbol. - | oktober 1998 gav regeringen i uppdrag &t
Naturvardsverket att utreda om avgiften for miljétillsynen kan séttas ned
for foretag som registrerats enligt EMAS dler certifierats mot 1SO
14001.

ISO 14001 kan sigas vara et hjalpmedd for att sikra kvalitet pa
eget miljéarbete, medan EMAS &r en ordning for att styra miljoarbetet.
Att et foretag ar certifierat dler registrerat betyder inte att det foretaget
ar battre ur miljésynpunkt an andra utan endast att det uppfyller sina
egna mal. Men mdlen fér inte sittas |agre an att de lever upp till even-
tuella tillstandskrav som kan gélla for verksamheten.

Arbetet med miljoledning inleds med en miljoutredning. Det & en
heltdckande analys av de miljéférhallanden, den miljopaverkan och det
arbete for att skydda miljon som organisationen sjdlv och dess leve-
rantérer gor. Aven leverantorernas och entreprendrernas arbete skall
beaktas, &ven om det inte kravs certifiering eler registrering av dem. Ett
grundlidggande krav for certifiering mot 1SO 14001 eler registrering
enligt EMAS &r att foretaget dels har kunskap om vilka lagar och regler
som reglerar verksamheten, dels rutiner for att efterleva lagarna. Utifran
miljéutredningen och foretagets miljopolicy, som anger avsikter och
principer for det Gvergripande miljcarbetet, skall mdlen formuleras for
vad som skall forbattras. Ett handlingsprogram skall visa hur malen
skall nds. Ansvar och befogenheter skall fordelas sa att rutiner for
arbetet skapas. Miljoarbetet skall ocksa foljas upp. For att foretaget
skall kunna EMAS-registreras, skall en redovisning av uppfdljningen
godkénnas av en ackrediterad miljokontrollant. Uppfdljningen skall
identifiera de forbattringar som gjorts och som aterstar att gora.

Inom den offentliga sektorn upphandlas det i betydande omfattning
enligt lagen om offentlig upphandling, d&r EG:s olika direktiv om
offentlig upphandling har inférlivats. Syftet med direktiven &r framst att
ge leverantérerna i EU lika mdjligheter att 1amna anbud pa offentliga
upphandlingar i alla EU-lander. Lagen om offentlig upphandling ger
vissa begrénsade mgjligheter att ta hansyn till miljon. Man kan under
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sarskilt angivna forhdllanden utesluta en leverantor fran att deta i
upphandling, t.ex. om han begatt brott dler alvarligt fd i yrkes-
utévningen. Pa s sétt kan miljdbrott beaktas. Den som upphandlar far
ocksd begéra upplysningar om en leveranttrs tekniska férmaga och
kapacitet samt om hans ekonomiska och finansiella stéllning. Nar man
skall bedtma vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordel aktiga skall
samtliga omstandigheter, daribland miljcpaverkan, beaktas. Mot dessa
mdjligheter skall stéllas lagens huvudregd om affarsméassighet. Den
innebéar att man vid upphandling skall utnyttja konkurrensen pa
marknaden och agera affarsmassigt. Anbudsgivare, anbudssokande och
anbud skall behandlas utan ovidkommande hansyn.

De regler i lagen om offentlig upphandling som har betyddse for
ekologiskt hallbar upphandling ses for narvarande Gver av Delegationen
for ekologiskt hallbar upphandling. Delegationen har att ta stallning till
om reglena & tillrackliga och om de utgor hinder fran
konkurrenssynpunkt. Delegationen kommer ocksa att belysa hur de krav
som kan stéllas pa leverantorer enligt EMAS och 1SO forhdller sig till
lagen om offentlig upphandling och EU:s bestdmmeser. Inom EU-
kommissionen Gvervags ocksd vilka miljokrav som kan stéllas av en
upphandlande enhet. Det kan noteras att Namnden for offentlig
upphandling har ansett att EG-rétten inte ger utrymme att kréva att
leverantorer har ett miljoledningssystem sasom EMAS dler 1SO 14001.
Som skél for detta har anforts bl.a. att EMAS-registrering inte & nagon
garanti for att ett foretag séljer miljévanliga varor och att en leverantér
som & verksam i et land med strang miljolagstiftning kan tvingas
uppfylla hdgre miljokrav &n en leverantor som registreratsi ett land med
mindre strang lagstiftning. Namnden har ocksd pdpekat att det an sa
lange ar relativt fa foretag som |tit registrera sig och att det darfor finns
risk for att icke-registrerade leveranttrer med miljévanliga produkter
véljs bort till forman for registrerade leverantérer med ur miljosynpunkt
sémre produkter.

Miljdledning i stora anlaggningspr oj ekt

Pa vart uppdrag har KM Milj6teknik AB undersokt vilka effekter ett
inférande av milj6ledningssystem i entreprenadforetag skulle fa for
miljoarbetet vid stora anléaggningsprojekt. Fakta samlades in genom
intervjuer med de tre storsta anlaggningsentreprendrerna, Skanska, NCC
och PEAB. Kommissionen hdll i maj 1998 en hearing med foretrédare
for dessa foretag. Resultatet har KM Miljoteknik AB sammanstéllt i en
rapport av den 11 juni 1998.
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Det &r tydligt att problemen kring bygget med Hallandsastunneln har
blivit en véackarklocka i byggbranschen. Inom alla de tillfragade
foretagen pagar nu arbete med att infora miljoledningssystem for
anlaggningsverksamhet. Systemen kommer med stdrsta sannolikhet att
bestd av en dvergripande manual dler handbok med de gemensamma
administrativa rutinerna. For varje enskilt projekt maste darefter
sérskilda rutiner uppréttas och anpassas till miljokraven i respektive
projekt. De dokumenten kommer att kallas ” miljéplaner fér projekt” och
utgor sdledes delar av miljéledningssystemet. Alla bolagen sager sig ha
borjat uppratta miljoplaner for vissa projekt, men det pagar diskussion
om vad planerna skall omfatta och hur de skall utformas.

| nulaget & det, enligt vad KM:s rapport visar, sa att den milj6-
konsekvensbeskrivning som bestéllaren gor huvudsakligen anvands fér
att redovisa projektets miljokonsekvenser infor beslutande myndigheter.
Den ingdr normalt intei forfragningsunderlaget. Trots att dokumentet &r
en offentlig handling och alla anbudsgivare har majlighet att pa eget
initiativ ta del av innehdllet, brukar detta inte ske.

Miljoplanerna innehdller normalt en redovisning av det |6pande
miljGarbetet, vilka kontroller som skall genomféras o.s.v. Enligt var
mening & det vasentligt att miljoplanerna blir mer heltdckande. Nér
miljoplanen uppréttas bor entreprendren ha tillgang till bestéllarens
bakgrundsmaterial och miljokonsekvensbeskrivningen for projektet. For
att bli tillracklig som styrinstrument maste miljoplanen ocksa innehdlla
rutiner  for kvalitetskontroll av miljoarbetet  sasom t.ex. intern
uppfoljning.

Utover tillgang till material kravs att byggbolagens kunskap i milj6-
fragor Okar. Detta gdller framforallt i kemikaliefragor, dar det i dags-
laget rader stor kunskapsbrist. Som en fdljd av problemen vid
Hallandsdsen har for ovrigt Byggentreprendrforeningen anstéllt en
toxikolog som miljochef. Exemplet Hallands3sen visar ocksa pa vikten
av att hatillgang till geologisk och hydrologisk kunskap i samband med
anlaggningar av detta slag. En forklaring till kunskapsbristen kan vara
att byggbolagen inte &r vana att arbeta med miljofragor pa samma satt
som industrin, som sedan lang tid ar utsatt for tillsyn avseende den yttre
miljon.

Entreprendrens mojligheter att paverka utformningen av projektet
paverkas av olika faktorer, framforallt vilket innehdll kontraktet har fatt.
Utformningen av kontraktet styrs av bl.a. den byggnadstekniska
beskrivningen och géllande lagstiftning. Nér bestéllaren &r offentlig och
upphandlingen sker enligt lagen om offentlig upphandling &
entreprendrens majligheter att ensidigt paverka kontraktet begransade.
Upphandlingen sker oftast pa generalentreprenad. Val av metoder och
material & hart styrda och entreprendren har endast inflytande Gver hur
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arbetet skall utforas. | sadana fall kan lagen om offentlig upphandling
utgbra ett hinder for ett forbéttrat miljdarbete. Om miljokompetensen
inom byggbolagen okar 1&r miljGplanerna bli béttre. Darmed inte sagt att
bolagens majlighet att paverka projekt med offentlig bestélare dkar.
Valet av entreprenadform ger vissa roller som foljer med under hela
projektet och paverkar arbetet.

Bestdllarens kompetens blir darfor viktig for hur miljofragorna
hanteras vid upphandlingen. Vi har efarit att detta & ett omrade dar
Banverket haller pa att bygga upp sin kompetens, som idag varierar
mellan regionerna. F6r narvarande koper Banverket i stor utstrackning
konsulttjanster inom miljomradet. Men det racker inte att fa in en
utredning fran en konsult. Saval konsulten som entreprendren kan ha
intresse av att ge en positiv bild av mdjligheterna att t.ex. utfora ett
projekt. Bestallaren maste darfor salv ha formaga att sétta sig in i
materialet och kunna gora en egen beddmning av.om man fatt ett till-
rackligt och bra underlag. Detta gadller genomgdende under hda
projekttiden och ifrdga om alla alternativ som kommer upp. De fakta
som tas in maste varderas. Detta hade t.ex. varit viktigt infor beslutet om
att anvanda Rhoca Gil. Det finns inom Banverket en rutin for att vardera
kemikalier som inte tidigare har anvants. Rutinen gar ut pa att
kemikalierna skall kontrolleras pa ett visst laboratorium hos SJ. Detta
gjordes av ndgon anledning inte innan man borjade anvanda Rhoca Gil.

| ett pagdende projekt uppkommer ofta behov och Gnskemd om
forandringar av metoder och material. Ocksa forutséttningarna for
projektet kan andras. Oavsett fran vilket hall fordagen till forandringar
kommer och vilket motstand de kan méta pa grund av ckade kostnader
och forseningar, & det - inte minst mot bakgrund av erfarenheterna fran
Hallandsdsen - viktigt att miljoledningssystemet & utformat sa att
foljderna av en fordndring analyseras. Det kan leda till att milj6-
konsekvensbeskrivning och miljoplan maste revideras, att kontroll-
program behtver utvidgas dler att rutiner for internkontrollen behdver
andras. For detta krévs kunskap och engagemang pa alla nivaer, men
styrningen maste komma fran ledningsniva.

Okad kunskap inom byggbolagen bor som sagt kunna leda till battre
miljoplaner. Ofta &r dock ett stort antal underentreprendrer engagerade.
Miljokraven for projektet maste vidarebefordras till underleverantorerna,
vilket kan ske genom att man vid upphandlingen for in i kontraktet att
miljoplanen géller &en dessa. Kontrollen av att planerna fdljs hela
vagen blir viktig. Inférandet av miljoledningssystem inneb&r en
betydande press pa underleverantrerna i samband med upphandlingen
och kan leda till att aven de maste inféra miljdledning. Det kravs
omfattande utbildningsinsatser, och det ar knappast rimligt att kréva att
de mindre foretagen skall ha resurser nog att anstélla egna experter.
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Antalet mgjliga foretag kan did komma att minska. NUTEK och
Byggentreprentrerna arbetar sedan en tid med att tillsammans ta fram en
handledning med bl.a. checklistor och mallar for mindre féretag som vill
komma igang med ett strukturerat miljoarbete. Vi anser att det ocksa ar
viktigt att de stora entreprendrerna tar sitt ansvar i den deen. Detta bor
ligga i huvudentreprendrens intresse, eftersom den ansvarar for de
mindre féretagens verksamhet. Med hénsyn till att den minst skadliga
produkten sa langt som mdjligt skall anvandas maste huvud-
entreprendren setill att informationen ndr alla entreprendrer och inhamta
mer information nér det behdvs.

En poang med ett miljoledningssystem &r att miljofragorna skall
beaktas i alla situationer och finnas med som en naturlig aspekt bland
andra nér beslut om verksamheten fattas. Miljéansvaret maste ligga i
linjeorganisationen. Atminstone inledningsvis kommer emelertid den
stérsta kunskapen och det stérsta engagemanget att finnas hos de
personer i bolagen som har specidlt ansvar for miljofragor. For att
kunskapen skall utnyttjas maste darfér dessa personer ges befogenheter
att kunna stélla krav och ta det ansvar som forvantas av dem. FOr nér-
varande finns det en brist i bolagens organisation i den meningen att
miljéansvariga har begransade mdjligheter att paverka det operativa
miljcarbetet. Det finns sdledes en risk att ledningens intentioner i
miljcarbetet inte forverkligas. Miljofragorna far stérre tyngd och
ansvarsfordeningen blir tydligare nér ett effektivt miljoledningssystem
infors. Detta géller givetvis inte bara entreprendren utan ocksa
bestéllaren.

Milj6ledningsar bete i Banverket

Banverket & en av de statliga myndigheter som i december 1997 fick
regeringens uppdrag att paborja inforandet av ett miljoledningssystem
for sin verksamhet. Arbetet med uppdraget pagar.

Banverket hade redan under varen 1997 gjort en Gvergripande
miljoutredning for att 1&gga fast en forsta miljopolicy som stod for det
fortsatta arbetet. Enligt policyn, som faststélldes i maj 1997, skall verket
tillampa principerna i 1SO 14001. Banverkets verksamhetsomrade
omfattar ett stort antal anléggningar och anléggningstyper. Under 1998
har mer omfattande miljéutredningar gjorts vid tva produktionsdistrikt
och ett regionkontor. Erfarenheterna fran dessa pilotstudier kommer man
att ha hjalp av infér resterande miljoutredningar.

Pa huvudkontoret i Borlange har en miljosektion uppréttats som bl.a.
skall ansvara for Banverkets miljdledningssystem. Efter att sektionen
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under 1998 bemannats fullt skall en detaljerad projektplan for inférande
av miljoledningssystem tas fram. Miljoledningsarbetet samordnas av en
miljokommitté som bestar av representanter fran miljosektionen och en
miljésamordnare fran respektive region och division.

Ovriga miljoledningsaktiviteter under 1998 bestér bl.a. i att formu-
lera Gvergripande miljomal, paborja personalens uthildning och upprétta
en miljédatabas for att hantera den information som kommer fram vid
miljoutredningarna.  Nasta & skall bl.a  samtliga aterstaende
anlaggningar med verksamheter som kan ha betydande miljoaspekter
inventeras. Banverket uppskattar att man tidigast under & 2000 helt
kommer att ha implementerat miljoledningssystem.

Enligt Banverket har miljéolyckan pa Hallandsdsen fortydligat savél
behovet av et fungerande miljoledningssystem och milj6utbildning pa
ala nivaer som balans melan initiativ och eftertanke hos samtliga som
ar engageradei ett projekt.

Vad & " det andra” vart?

Under vart arbete har det fran flera hall och i olika sammanhang fram-
forts kommentarer om att det inom byggbranschen skulle finnas en viss
sorts kultur somi sig paverkar hur projekt planeras och genomfors.

Ett tunnelbygge & ur teknisk synvinkd véasentligen ett vég- och
vattenbyggnadsprojekt. Marald & Sorlin har i sin studie tittat nérmare
pa vag- och vattenbyggarnas syn pa sin profession och férhallandet till
miljofrégorna. Studien tar upp bl.a. att de ledande personerna inom
systemet i ett litet land som Sverige har téta kontakter med varandra, att
den likartade utbildning som de flesta inblandade har konserverar
radande tankesitt och att de tekniska fragorna darfor kan fortsitta
dominera, medan milj6fragor far sta tillbaka. Forfattarna menar ocksa
att det i och for sig finns en medvetenhet om betydelsen av "andra
varden”, t.ex. natur- och miljéskydd, men att det finns en stor oklarhet
Over hur dessa skall identifieras, beskrivas och foras in i den dagliga
verksamheten.

Erfarenheterna frén Hallandsasprojektet har gett oss uppfattningen
att Marald & Sorlins bild harvidlag &r riktig. Mycket tyder pa att det
finns kompetensbrister bade i miljé- och omvarldsfragor. Sa vitt vi har
forstatt & man pa manga hall inom samhéllsbyggarsektorn medveten om
behovet av kompetensutveckling. S har t.ex. inom Ingenjorsveten-
skapsakademien genomforts ett program med fokus pa vilka krav som
stélls pa bl.a. byggherrar vid en okad internationalisering, krav pa
miljdanpassning och styrning m.m. Programmet har lett till ett antal
rapporter, bl.a. " Byggnaden i fokus’, " Anlaggningar i fokus’ och
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" Byggherren i fokus’. Det framhalls i rapporterna att en starkt bygg-
herrekompetens &r avgorande for sektorns férnyelse och anpassning till
samhéllets nya krav. Byggherrefunktionen kréver en bred kompetens
med formaga att bedoma olika alternativ och att fungera socialt for att
lyssna pa lokala opinioner och ge relevant information. Man pekar ocksa
pa att ett helhetstankande méaste framjas redan i grunduthildningen pa de
tekniska htgskolorna.

3.4.3 Slutsatser och forslag

Ett ostyrt projekt

Som framgatt har den verksinterna informationen till Banverkets styrelse
och verksledning om tunnelprojektets utveckling i ekonomiskt eler
miljomassigt hénseende inte fungerat pa ett rimligt sétt. Darmed har det
heller inte funnits forutséttningar for den styrning av projektet som varit
pakallad fran verksledning och styrelse. Banverket har inte behdvt
redovisa resultat vare sig for sina uppdragsgivare dler sina avhdmare
och har inte haft nagra patagliga ekonomiska restriktioner.

Vi vill inte forespréka att myndigheters verksamhet generdlt blir
foremdl for okad styrning fran regeringens sida. Det kan konstateras att
Banverket i sin arsredovisning for 1996, som avgavs i mars 1997,
lamnade uppgifter av innebord att vattendomen inte skulle kunna hallas
och att det fanns risk for fordyring av projektet med 800 Mkr. Projektet
togs trots detta inte upp inom ramen foér den mal- och resultatdialog som
forekom mellan departementet och verket i april 1997. Inte heller vid
ovriga informela kontakter tycks de av Banverket aviserade problemen
ha diskuterats. Darmed har regeringen inte kunnat gora den uppfdéljning
éler den konsekvensanalys som varit motiverad med hansyn till de
speciela omstandigheterna i detta projekt. | sammanhanget kan beaktas
de sedan lange ol6sta lednings- och organisationsfragorna inom
Banverket och att de 6kade kostnaderna fér projektet hade kunnat leda
till avvikeser fran den av regeringen faststallda stomnétsplanen.

| egenskap av statlig myndighet med specidllt uppdrag fran rege-
ringen att bygga tunnen har Banverket haft en alltfér dominerande
stélining. Det regdverk som finns for kontroll och styrning av verk-
samheten har inte kunnat forhindra att projektet vanvardats med allvar-
liga ekonomiska och miljomassiga konsekvenser.
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Banverkets bristande ansvar

Enligt var uppfattning har Banverket tagit mycket lite av vad man i
dagligt tal kallar ansvar for sin uppgift. Banverket férsummade att géra
en grundlig och redlistisk bedémning av forutséttningarna for att bygga
en tunne genom &sen. Att verket anlitade utomstaende konsulter for
vissa utredningar ter sig naturligt, men vi finner att resultaten har
utnyttjats pa ett selektivt satt.

Avtalet med Kraftbyggarna forutsatte att tunneln skulle kunna drivas
med en metod som verkets egna konsulter varnat for. Vi har inte
granskat Kraftbyggarnas agerande dler vad avtalet kom att kosta
bolaget. Det kan emdllertid sittas i fraga om en entreprentr som agerat
pa marknaden pa ett mer affarsmassigt sétt skulle ha tagit en lika stor
risk. Huvudregd enligt lagen om offentlig upphandling &r att upphand-
ling skall gbras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns
och &ven i Ovrigt genomfOras affarsmassigt. Avsikten &r att offentliga
myndigheter skall kunna komma fram till de ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbuden, inte att befria dem fran att gora en egen bedémning av
vad som &r rimligt. Ett orimligt 1&gt anbud kan forkastas.

Ansvar sfordelningen i Banverket maste renodlas samtidigt som
rutinerna for aterrapportering och kommunikation inom verket
maste for béttras

De dlutsatser vi drar av Banverkets agerande &r att ansvarsférdeningen
inom verket varit oklar. Det har inte gatt att pa ett nagorlunda enkelt satt
fa reda pa vem som varit ansvarig for manga av de delbeslut som fattats
under arbetets gang. Det & vidare oklart hur dterrapporteringen skett
bade inom Banverket Sodra Regionen och fran regionen till
huvudkontoret. Det & orimligt att verkets ledning inte omedebart
informerades om vitesforelaggandet och atalsanmalan. Enligt den senaste
arbetsordningen for Banverket, som tradde ikraft i juli 1998, har
beslutanderdtten nar det galer réttegang, skiljeforfarande och
forvaltningsprocess flyttats till huvudkontoret.

Milj 6ledningssystem behdvs

Problemen pa Hallandsasen aktualiserar frégan om miljledning hos
parter engagerade i byggnadsprojekt. Ett effektivt miljoledningssystem
medfor att kunskapen i miljofragor blir storre, att ansvarsforhallandena
blir tydligare och att miljéfragorna forankras pa ledningsnivad. Detta
skulle ha haft betydese vid tunnelbygget. Problemen med vatten-
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inlackage skulle t.ex. ha kunnat identifieras som ett miljoproblem och
hanteras annorlunda inom Banverket. Vidare skulle beslutet att anvanda
stora mangder kemiska injekteringsmedd ha givits en hdt annan
uppméarksamhet. Produktinformationen frén Rhone-Poulenc skulle ha
provats med stérre omsorg genom att bestdllare och entreprendr skulle
ha skaffat sig en egen uppfattning om konsekvenserna av medlet med
hjélp av expertisinom eler utanfor den egna organisationen.

Vart intryck ar att tekniska fragor, i forening med tidspress och
ekonomiska krav, getts prioritet pa bekostnad av dtgéarder som skulle
behovts for att sikra ett milj0anpassat resultat. Kvantitet har gétt fore
kvalitet. Var slutsats blir att bra miljoledningssystem hos bade bestéllare
och entreprentr kan minska riskerna for att handelser motsvarande den
pa Hallandsdsen intraffar. For att miljoledningssystemen skall leda till
forbattringar behovs ett engagemang fran ledningens sida som gor att ny
kunskap inhamtas och tillméats betydelse. Miljctankandet maste nd ut och
forankras i organisationen dar manga beslut i praktiken fattas.

Behovet av dialog och kunskap

Engagemang forutsétter kunskap. Okad kunskap och bredare kompetens
inom byggbranschen &r nagot som genomgaende efterlyses. Dessutom &r
det s3, att nar problem uppstér maste bestéllare och entreprendr fora en
dialog for att finna rétt |6sning. Har &r det alltsa nodvandigt att parterna
gér utanfor sina traditionella roller och tar et gemensamt ansvar.

Kompetensuppdrag till trafikverken

Fran kvalitetssynpunkt &r det sarskilt viktigt att offentliga bestdllare
inom sin sektor tar ansvar for kompetensutveckling pa miljoomradet. Vi
foredar darfor att trafikverken far i uppdrag att sitta igang, leda och
finansiera utvecklingsprogram for att héja miljokompetensen inom
anlaggningssektorn, alltsd dven pa entreprendrssidan. | et sadant
utvecklingsprogram bor enligt var mening inga fortbildning av berérd
personal och dterforing av erfarenheter fran faltet. Arbetet bor [ampligen
drivas i samarbete med tekniska hdgskolor, universitet och Bygg-
forskningsradet.



110 Orsakernatill det intraffade SOU 1998:137

Milj6anpassade EG-regler for upphandling

Enligt var mening & det ocksa av grundldggande betydese att kunna
sakerstalla tillrackligt hog miljoméassig kvalitet ndr varor dler tjanster
upphandlas. Som framgatt ar det tveksamt i vilken utstrackning EG-
rétten idag ger majlighet att stélla sarskilda krav pa miljohansyn i sam-
band med upphandling av varor och tjanster. | detta avseende framstar
EG-rétten som otidsenlig, sérskilt i ljuset av att miljopolitik fatt hojd
rattdig status i och med Amsterdam-fordraget. Idag kan en bestéllare
sdledes inte utesluta en anbudsgivare vid upphandlingen enbart pa grund
av att hans verksamhet inte uppfyller vissa miljokrav. | praktiken kan
dock kraven ofta genomdrivasi efterfoljande forhandlingar.

Vi forordar initiativ for att astadkomma en battre
" miljéanpassning” av EG-rétten nar det galler upphandling. Vi inser
att det kan vara svart att formulera tillrackligt klara kriterier for ” mjuka
varden” men vill samtidigt betona att miljokvalitet manga ganger maste
anses vara en dd av den tekniska kvaliteten. Malet &r att |ata upphand-
lingen ha en styrande roll fér miljohénsynen. Sarskilda insatser kan dock
behdvas for att &en mindre foretag skall kunna miljdanpassa sin
verksamhet.
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4 Arbetsmiljon

4.1 Inledning

En av kommissionens uppgifter & att utvérdera hur arbetsmiljdarbetet
har organiserats och bedrivits samt hur samverkan har skett med
arbetstagarna och deras representanter. | delrapporten har vi redogjort
for relevant lagstiftning pa omradet och i stort hur fragorna har hanterats
under tunnelbygget.

Arbetdlivsinstitutet har pa vart uppdrag utvarderat arbetsmiljGarbetet
pa Hallandsdsen. Utvarderingen bygger pa intervjuer, studiebestk och
kontakter med olika berdrda parter. Institutet har analyserat handelse-
forloppet utifran ett systemperspektiv. For att kunna dra lardomar for
framtiden har arbetet fokuserats inte bara pa omstandigheter som
sannolikt haft betydelse pa Hallandsdsen, utan ocksa pa sadant som kan
vara av mera allméant intresse for bade byggbranschen och arbetslivet i
Ovrigt. Arbetdlivsingtitutets rapport finnsi sin helhet i bilaga 6.

| detta kapitd gor vi en sammanfattande vérdering av hur arbets-
miljarbetet bedrevs utifran Arbetslivsinstitutets rapport. Utgangs-
punkten & hur Rhoca Gil kom att anvandas. Vi redovisar ocksa slut-
satser och forslag som till stor del bygger pa rapporten. | avsnitt 2.1
finns en uppfoljning av halsoeffekterna for tunnelarbetarna.

4.2 Sammanfattande vardering av
arbetsmiljGarbetet

Giftolyckan i Hallandsasprojektet &r resultatet av forsummelser, misstag
och felaktig information. Olyckan kan inte skyllas enbart pa organi-
sationsbrister eler bristande samarbete. Det fanns en arbetsmiljoplan
som reglerade arbetsmiljdarbetet. Dessutom samarbetade Banverket och
Skanska i olika grupper for att 16sa tétningsproblemen, som fanns redan
ndr Skanska tilltrédde som entreprendr.

Som byggherre hade Banverket det ursprungliga ansvaret for att
planera och sétta igang byggarbetet. Banverket hade darmed mojlighet
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att dra upp riktlinjerna for hur arbetsmiljoaspekter skulle beaktas under
projektets gang. Enligt arbetsmiljolagen aligger det byggherren att se till
att arbetsmiljosynpunkterna beaktas redan vid projekteringen. Vid
storskalig kemikaliehantering ar arbetsgivaren skyldig att utféra en
riskanalys. Det innebér bl.a. att risker for storre olyckor skall identifie-
ras och bedémas. Personalen skall utbildas i den omfattning som behdvs.
Arbetsgivaren skall ocksa ha god kannedom om farliga &mnen som
forekommer pa arbetsplatsen och vid behov andra dler komplettera
varuinformationsblad.

Nar det i borjan av 1997 hade kommit pa tal att anvanda Rhoca Gil
gav Banverket i uppdrag a Cement och Betong Institutet att undersoka
produktens langtidsstabilitet. Av de rapporter som lamnades av institutet
framgdr det att injekteringsmedel som innehdller akrylamid &r giftiga.
Trots det skaffade varken Banverket dler Skanska nagon ytterligare
utredning om Rhoca Gils giftighet. Det har framkommit att leverantérens
representant gjorde et sa tillforlitligt intryck att man utgick ifrén att hon
visste vad hon talade om. Och eftersom produkten enligt henne skulle
lampa sig val for forhdllandena i Hallandsasen beslutades det snabbt att
den skulle provas.

Mycket tyder pa att den information som lamnades av leverantoren
Rhone-Poulenc gick ut pa att det var produkten i oblandat skick som var
giftig, medan Rhoca Gil i férdigblandat skick skulle vara tamligen
ofarligt. Dessutom var varuinformationen felaktig och undermdlig.
Dessa forhallanden andrar dock inte det faktum att det av informationen
tydligt framgick att Rhoca Gil &r en giftig produkt som maste hanteras
med stor varsamhet. Temperaturen i det rum dér komponenterna blandas
ar t.ex. viktig. Kunskapen om kemikalier var bristfallig hos Banverket
och Skanska. Med de varningssignaler som fanns & det anmérkningsvart
att varken Banverket dler Skanska l&t kontrollera produkten genom
utomstdende expertis. Utan tillracklig kunskap fanns det inte heller
forutséttningar att géra en ordentlig riskanalys.

Varuinformationen fran Rhéne-Poulenc var felaktig bl.a. betréffande
géllande grénsvérde och koncentrationen av akrylamid. Det fanns ingen
upplysning om risken for nervskador. Dessutom gjorde foretaget i sin
information jamforeser mellan giftigheten hos akrylamid, koksalt, N-
metylolakrylamid och fardigblandad Rhoca Gil som var bade irrdlevanta
for arbetsmiljén och vilsdedande. Informationen drog uppmérksamheten
fran akrylamidens nervskadande och cancerframkallande egenskaper
genom att fokusera pa dodliga doser i djurforsok. Akrylamidens toxiska
egenskaper &r dock sa val dokumenterade att det utan problem hade gatt
att skaffa sig kunskap hérom for att kunna vardera den information som
gavs av Rhéne-Poulenc.
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Skanska hade samordningsansvaret fér arbetsmiljon. Foretaget skulle
ha tagit reda pa om arbetarna hade tillrackliga kunskaper om riskerna
med arbetet och annars ge dem det. Med brist pa kompetens fungerar
emdlertid inte internkontrollen. Arbetarskyddsstyrelsen arbetar fér
narvarande pa en foreskrift som skall precisera vilka krav som skall
stéllas pa entreprendrer. Det & tankbart att de manga risker som
byggarbete i sig medfér leder till en vana vid och viss nonchalans infér
de faror som kan finnas. Byggbranschens parter borde darfér uppmark-
samma vikten av forebyggande tankande.

Foretagshalsovardens (Previas) medverkan i Hallandsasprojektet har
skett uteslutande efter anrop fran arbetsgivaren. Insatserna har géllt
|&karundersokningar dler métningar som Skanska bestallt. | dvrigt har
foretagshélsovarden enligt egen uppgift inte kunnat folja projektet eller
salvstandigt bedoma riskerna pa arbetsplatsen. Savitt man vet var det, i
detta avseende, forst i augusti 1997 som man fick kontakt med arbets-
platsen genom att Skanskas skyddsingenjér ville ha métningar utforda av
halten akrylamid i luften pa& arbetsplatsen.

Det & hogst sannolikt att foretagshalsovarden, om denna hade med-
verkat pa et tidigare stadium, kunnat skaffa battre upplysningar om
Rhoca Gils giftighet. Det hade kunnat ske om foretagshélsovarden t.ex.
ombetts ddta i skyddskommitténs sammantraden. Emdlertid har fore-
tagshalsovarden under senare & varit utsatt for stora neddragningar. | en
potentielt riskfylld verksamhet som den i byggbranschen forefaller det
andarimligt att foretagshélsovarden deltar aktivt.

Yrkesinspektionen i Malmo hade tillsynsansvaret for tunnelbygget.
Trots arbetsplatsens storlek och arbetets karaktér gjordes ingen stérre
inspektion. Den forklaring som [&mnats till detta &r att resurserna inte
racker till i en region dar det finns manga storre arbetsplatser. Under
sadana forhallanden blir prioriteringar nodvandiga. Utan att kénna till
vilka avvégningar som gjorts kan vi bara konstatera att en system-
inspektion hade varit vardefull.

Stridigheter om kollektivavtalsrétten melan SEKO och Byggnads-
arbetareforbundet tycks ha bidragit till det bristande engagemanget i
arbetsmiljofragorna. Om tunndarbetarna pa ett battre séitt hade varit
fackligt representerade pa arbetsplatsen, &r det majligt att de pa ett tidi-
gare stadium hade pédtalat halsoproblem dler andra betankligheter.
Genom att avtalsrétten och medlemmarna inte fanns i samma forbund,
och skyddsombuden darfor hade utsetts av arbetarna gélva i stéllet for
av facket, var skyddsorganisationen svag. Redan detta tyder pa att facket
inte har spelat den aktiva roll som forutsétts. Enligt uppgift pagar det
forhandlingar mellan de fackliga organisationerna for att undvika fler
olampliga uppde ningar.
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421 Slutsatser och forslag

En kedja av misstag

Kring arbetstagarna pa en arbetsplats finns ett skyddsnat uppbyggt nér
det géller arbetsmiljon. Tunnelbygget &r ett exempd pa att regelverket i
sig inte & ndgon garanti for att arbetsmiljGaspekter beaktas pa et till-
fredsstéllande sétt. Den korta utredningstiden har inte medgett att vi ger
nagra konkreta forslag pa vilka férandringar som kan behtvas, men det
har anda varit mgjligt att belysa de brister som forekommit.

Problemen med anvandningen av Rhoca Gil &r resultatet av en kedja
av misstag. Ingen tillracklig riskanalys gjordes. Relevant kompetens
saknades. Informationen fran leverantéren var felaktig och fick passera
okontrollerad. Skyddsorganisation, foretagshalsovard och fackliga
foretradare engagerades inte tillréckligt. Om riskerna med projektet hade
varderats i forvag och foljts upp under projektets gang hade problemen
kunnat undvikas.

Krav pariskanalys

Infor Hallandsasprojektet gjordes ingen grundlig riskanalys. Det bor
vara ett krav att sa sker vid planering av stérre projekt och att
tankbara arbetsmiljoproblem tas upp. Expertis bor tillfragas redan vid
planeringen, i synnerhet om verksamheten kommer att medftra
storskalig kemikaliehantering dler andra forhallanden med stora risker.
Med tanke pa de brister som uppdagats vid tunnelbygget finns det
anledning att prova om gallande regelverk ar tillrackligt.

| avsnitt 3.4.2 har vi patalat behovet av hojd kompetens hos
entreprendrer och byggherrar for att kunna bedéma bl.a. kemiska risker.
En sadan kompetenshdjning far betyddse for bade yttre miljé och
arbetsmiljo. Mycket tyder pa att det arbete som déarvidlag paborjats inom
anlaggningsbranschen &r en direkt effekt av de brister som uppdagats vid
tunnelbygget.

Kontroll av var uinfor mation

LeverantOrer av kemiska produkter ar skyldiga att ge korrekt och
uttdmmande varuinformation. Erfarenheterna fran Hallandsdsen visar
dock att informationen kan vara bristfalig och vilseledande och att dess
tillforlitlighet maste kunna kontrolleras av kopare/anvandare. Arbets-
livsinstitutet pekar pa en rad fragor som bor undersbkas narmare i
detta sammanhang. Vi ddar institutets uppfattning och vill sarskilt
betona ndringslivets ansvar.
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5 Beredskap och
informationshantering

5.1 Inledning

Enligt direktiven skall kommissionen beskriva, analysera och dra slut-
satser av uppgifts- och informationshanteringen hos myndigheter och
andra berdrda. Déarvid skall vi beddma om beredskapsorgani sationen har
fungerat tillfredsstéllande, vilket inkluderar hur informationen till
allmanheten har fungerat. Dessutom skall vi undersoka behovet av en
sarskild beredskapsplan for centrala myndigheter.

| vér tidigare rapport har vi i korthet beskrivit de flesta av de bered-
skaps- och informationsatgarder vi kommer att behandla i detta kapitel.
Har tar vi ocksa kortfattat upp massmedias rapportering kring situa-
tionen. | den fragan har vi haft tillgang till bl.a. fyra rapporter, som
sociologiska institutionen vid Lunds universitet har utarbetat (Miljchot
och medborgaroro, Hallandsastunneln som tvistefraga, kris och fortro-
endeproblem, Mediernas bevakning av handeserna vid Hallandsasen
hosten 1997 samt Asjaveln biter tillbaka, samtliga augusti 1998).

Pa lokal och regional myndighetsniva var det i forsta hand Bastads
kommun och Lansstyresen i Skane som berordes. Pa central niva
handlar det framfor allt om Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen och
Livsmedelsverket.

Aven n&r onormala handdser intraffar forvantas samhéllets olika
funktioner upprétthdllas. Nar det stod klart att en giftolycka forelag pa
Hallandsdsen — med paverkan pa saval vatten, kreatur som grodor —
behtvdes snabb information till allménheten. Situationen karaktérisera-
des av et antal forhallanden som tillsammans utgjorde en “svar
pafrestning pa samhallet”. Detta gélldei vart fall i det mer akuta skedet.

Vid "svara pafrestningar” kravs samordning och koordinering mellan
berérda myndigheter pa olika nivéer och inom skilda sektorer. Anda
saknas idag riktlinjer for hur myndigheterna skall agera vid en "svar
pafrestning i fred”. Vissa lagar reglerar visserligen vad som géller i
extraordindra lagen, men det ror sig da om krig, hojd beredskap, kata-
strofer dler stérre olyckor da raddningstjansten kopplas in. Vid andra
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typer av "svara pafrestningar” saknas riktlinjer. For kommunernas del
har raddningstjanstlagen traditiondlt styrt mycket av tankegangarna
kring kommunens beredskap oavsett om det géllt situationer som enga-
gerar raddningstjansten eler g. Lansstyrelsen skall dverta ansvaret om
det krdvs omfattande raddningsinsatser av kommunal réddningstjénst.
Men vid en svar pafrestning som inte medfor raddningstjanst, som i
Hallandsasfallet, kan oklarheter uppsta.

Denna oklarhet & dock uppmérksammad. En arbetsgrupp inom
Forsvarsdepartementet har t.ex. i en rapport den 6 maj 1998 belyst saken
och foreslagit en forfattningsreglering av den s.k. ledningskedjans
(regeringen,  civilbefdlhavaren, lansstyrelserna, landstingen  och
kommunerna) uppgifter. Vad man vill uppna & bl.a. snabba informa-
tionsdtgarder av statliga och kommunala myndigheter och samordning
och koordinering i tillracklig utstrackning. For detta kravs dels atgarder i
forvag for att minimera och begransa konsekvenserna om ndgot
intréffar, dels atgarder for att kunna hantera handelser som faktiskt
intréffar. Arbetsgruppen har foreslagit en sektorsvis genomgang for att
klara ut vilket ansvar och vilka roller de olika aktorerna skall ha
Fordagen omfattar myndigheternas skyldighet att ha en beredskap for
att, inom sitt omrade, kunna lamna underlag till och bitrada andra
myndigheter, kommuner m.fl. Arbetsgruppen menar vidare att varje
sektorsansvarig myndighet skall vara beredd att stddja och ge underlag
till regering, lansstyreser och kommuner &ven i informationsverk-
samheten och att det darvid & mycket viktigt att den sektorsvisa och
omradesvisa informationen fran regering, lansstyrelse/landsting och
kommun samordnas. Finansieringen av forebyggande atgarder och
atgarder vid en svar péfrestning foreslas |6sas pa samma satt som enligt
raddningstjénstlagen, d.v.s. att varje kommun svarar fér kostnaden upp
till en viss niva och att staten ersétter kostnaderna daréver.

5.2 Krisen kring Hallandsasen

5.2.1 Kommunens beredskap

Bastads kommun kom i detta fall att stai fokus for stor uppmarksamhet.
Kommunen hade uppgiften att i en ovan och pa manga sétt svar situation
fatta en rad mer dler mindre kéndliga avgdranden. Upprérda kénslor
radde dessutom pa sina hall redan innan giftolyckan blev kand - manga
kommuninvanare hade ju mérkt av en minskad vattentiligdng och
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en del hade redan fran byggstart eller senare blivit negativt installda bade
till tunnelprojektet och kommunens engagemang i detta.

Arbetsutskottet i kommunstyrelsen valde den 5 oktober 1997 att sétta
sin beredskapsplan i kraft. Genom beredskapslaget kom ledningsgruppen
att ersitta den normala beslutsgangen. Kommunstyrelsen har i och for
sig rétt att besluta om att sétta beredskapsplanen i kraft, eftersom en
sddan &tgard & ddegerad  fran  kommunfullmaktige il
kommunstyrelsen. Samtidigt uppstod dock problem da situationen, som
varken var ett hojt beredskaps- dler raddningstjanstlage, inte omfattades
av beredskapsplanen. Egentligen skulle darfor den ordinarie
beslutsgangen ha géllt. Kommunen uppméarksammade fragan om
ledningsgruppens legalitet och hade 6nskat en tydligare utformning av
lagen bade i fraga om befogenheter och kostnadsersattning.

Ledningsgruppens mandat minskades nar |&aget stabiliserades och i
januari 1998 avvecklades den. Under krisen hade kommunen en
omfattande samverkan med andra myndigheter och arbetade hart for att
uppfylla de stora krav pa information som uppkom sdva internt som
externt. Efter miljoolyckan har Bastads kommun reviderat sin bered-
skapsplan sa att en sarskild beredskapsnamnd skall handlagga olyckor
och péfrestningar i fred nér det inte ror sig om raddningstjanst. For nar-
varande pagdr ocksa diskussioner mellan Overstyrelsen for civil bered-
skap och Kommunforbundet om att se 6ver de kommunala bered-
skapsplanerna och i vilken utstréckning dessa fragor har delegerats till
kommunstyrelsen.

Kommunen lyckades engagera den samlade kompetensen inom
kommunen i ledningsgruppens arbete. En vattenvardsexpert fran lans-
styrelsen och en professor fran Yrkes- och Miljomedicinska kliniken i
Lund adjungerades till gruppen, medan man upprattade forbindeser med
representanter  vid Kemikalieinspektionen och SGU. Léansstyrelsens
uppfattning att det var kommunen som skulle ha ledningsansvaret och att
lansstyrelsen sa langt majligt skulle stodja kommunen efter de 6nskemal
som framfordes darifran, var val forankrad hos kommunen. Den enda
negativa kritik som framfors beréffande arrangemanget med
lansstyrelsens vattenvardsexpert i Bastad har gallt att denne kom att bl
alltmer involverad i ledningsgruppens arbete och att det i ndgot fall blev
oklart huruvida han representerade lénsstyrelsen dler kommunen. Detta
kan ha berott pa att personen ifrdga "stélldes till kommunens for-
fogande’ och under det akuta skedet fanns pa plats i Bastad.

Forsvarets Forskningsanstalt (FOA) har genomfért en studie av
Bastads kommuns krisledning med anledning av giftutsldppet. FOA har
inte funnit anledning till nagon kritik av det sétt pa vilket kommunen
hanterade situationen. Tvartom kan man av FOA:s rapport dra slut-
satsen att kommunen beméastrade det hela pa et tillfredsstallande sétt.
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Inte heller har vi funnit ndgot som tyder pa annat. Man kan daremot
tanka sig att legalitetsfrdgan hade kunnat bli ett redlt problem om
ledningsgruppen fungerat under en langre tid eler handlagt fragor som
hade varit politiskt kansliga inom kommunen.

5.2.2 Bistand till kommunen frén andra myndigheter

| Hallandsasfallet har det framkommit att stodet fran centrala myndig-
heter, med undantag for Kemikalieinspektionen, inledningsvis inte
fungerade tillfredsstéllande. Kommunen hade ett omedd bart behov av att
etablera kontakt med framfor allt Livsmedelsverket for att farad i fraga
om vattnet. Forst efter att landshdvdingen i Skane skrivit till berdrda
myndigheter och hemstéllt att samverkanspersoner skulle avddas till
ledningsgruppen blev detta gjort. Detta leder oss till slutsatsen att varje
centralt verk som kan bli berort av handelser motsvarande Hallandsasen
maste utse kontaktpersoner mot kommuner, lansstyrdser och andra
operativt ansvariga myndigheter. Skyldigheten att utse kontaktperson
bor regleras tydligt for respektive myndighet.

Det & naturligt, inte minst i en liten kommun, att det i ett sddant har
lage uppstar et tillfalligt behov av olika slags specialistkunskap som av
bl.a. resursskédl inte kan finnas permanent tillgéngliga. Centrala verk
maste vid behov snarast kunna bista med det expertstod som behdvs. Pa
sa sitt halls ocksa verken informerade om héandel seforloppet. Som vi
namnde ovan har fragan om myndigheternas ansvar vid pafrestningar i
fredstid tagits upp inom Forsvarsdepartementet och lett till vissa fordag.
Vi instammer i behovet av den Gversyn som foreslds. Denna bor kunna
klargora vad som galler i fraga om befogenheter och likasa leda till en
forfattningsreglering av hur nodvandigt bistand, t.ex. expertstod, skall
lamnas.

Betraffande lansstyrelsens roll har det visat sig att kontakterna mellan
lansstyrelsens representant i Bastad och lansledningen fungerade
utmarkt, men att férankringen i myndigheten i ovrigt inte fungerade fullt
ut. Lansveterindren och miljoenheten uppdaterades inte med |Gpande
information fran Bastad, vilket ledde till att lansveterindren utifran sina
utgangspunkter bestamde ett riskomrade som till sin avgransning skiljde
sig fran det som bestémdes av ledningsgruppen i Bastad. Den allsidigt
sammansatta grupp som tillsattes for att bistd landshévdingen och
representanten fick inte heler fullstdndig information om handelse-
utvecklingen och avvecklades efter tva veckor.
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Frégan om kommunernas behov av expertstod géler inte bara
underlag infor olika beslut utan ocksd uppgiften att vidarebefordra
information. Kommunerna spelar en central roll vid svara pafrestningar,
dels genom den kommunala réddningstjénsten, dels genom att flertalet av
de kommunala namnderna och férvaltningarna har ansvar for atgarder
som blir aktuella. Den lokala forankringen ger ocksa forutsattningar for
en snabb och bred informationsverksamhet. Nar nagot intréffar som
oroar skall inte kommuninvanarna vara hanvisade till att galva soka
kontakt med myndigheter och tjanstemén pa annat hall. Det & dock
viktigt att uppméarksamma att det betréffande Hallandsasen var s3, att
allmanhetens fortroende for kommunen var ndgot rubbat nar giftolyckan
blev kénd. Detta hade ait géra med att kommunen varit en av
initiativtagarna till tunnelprojektet och med kommunledningens agerande
i samband med mellanpasiaget. Folk upplevde att politikerna till viss del
var "dlierade® med Banverket och Skanska (se Miljéhot och
medborgaroro). Handelsen skiljer sig pa sa st fran "traditiondla”
olyckor. Manga sag kommunen som medskyldig till det som intraffat.
Men &ven i en sadan situation star kommunen invanarna narmast. Det
finns darfor ingen anledning att tro att allménhetens fortroende for en
central myndighet skulle vara storre, framfor allt intei ett fall som detta,
dar det & staten salv, genom Banverket, som i mangas 6gon har orsakat
olyckan.

Var uppfattning &r darfor att det & kommunen som maste ha huvud-
ansvaret for informationen till sinainvanare vid kriser av detta slag.

5.2.3 Samordning mellan centrala verk

Att parétt sétt nd ut med information i et krislage & svart i sig, och det
blir inte [&ttare om fortroendet for den som skall informera inte & det
basta. For Bastads kommun fdrsvarades situationen i nagra fall av
rekommendationer fran framfor allt Socialstyrelsen och Livsmedds-
verket. N&r olyckan intréffade varnade kommunen allménheten for att
dricka vatten fran egen brunn inom et preliminért bedomt riskomrade.
Livsmede sverket gav dérefter den 9 oktober den forsta rekommenda-
tionen fran centralt hall, som gallde vatten fran kommunala vattentakter
och privata brunnar. Enligt denna borde inte vatten inom riskomradet
konsumeras som inte analyserats och visat sig vara fritt fran akrylamid.
Beddmningen gjordes utan samrad med Socialstyrelsen, trots att &ven
denna myndighet har ansvar for dricksvattenfragor; Socialstyrelsen har
enligt hdlsoskyddslagen ansvar for enskilda vattentékter, vilket det i stor
utstréckning var fraga om pa Hallandsdsen,
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medan Livsmedelsverket & central myndighet for dricksvatten fran
allméanna anléggningar.

Socialstyrelsen gav ndgra dagar senare en rekommendation om hur
man inom riskomradet skulle anvanda vatten for hushdllsandamal.
Rekommendationen véckte oro eftersom den innebar att vatten inom
riskomradet inte borde anvéandas for andra hushdllsandamal &n maskin-
disk och -tvétt. Darigenom skiljde den sig fran vad Livsmede sverket
rekommenderat. Enligt Socialstyrelsens beslut skulle ju vatten over-
huvudtaget inte konsumeras, inte ens dar akrylamid enligt analyser inte
fanns i vattnet. Beslutet om rekommendationen togs skyndsamt efter det
att kommunen hade begért ett besked. Det foregicks av omfattande
samrad med flera myndigheter inklusive kontakter med Bastads
kommun. Beslutet grundades bl.a. pa det forhallandet att kommunen pa
fraga uppgett att de hade majlighet att forse hushallen inom riskomradet
med vatten frén annat hall. | beslutet sades att den foreslagna
begransningen motiverades utifran en forsiktighetsprincip och  att
restriktionen borde gélla under en kortare tid, tills ytterligare kunskaper
kunnat vinnas. Vad Socialstyrelsen menade med denna formulering var
att ingen da kunde saga hur snabbt situationen kunde férandras. Brunnar
som var fria fran fororening kunde inom kort bli fororenade, och
provtagning och analys kunde ta tid. Dessa Gvervaganden framkommer
emdlertid inte i beslutet. Socialstyrelsens agerande har efterdt utsatts for
kritik. Olyckligtvis gick rekommendationen ut i media innan kommunens
ledningsgrupp fatt full kdnnedom om innehdllet och samma kvall som
kommunen anordnade ett stort informationsmate for allméanheten.

Vi vill uppméarksamma bristen pa samrad fran Livsmedesverkets
sida infor deras forsta bedomning. Det minsta som kan begdras nér
dricksvattenfragan sorterar under tva olika verk &r att det sker et
samrad i situationer som den som radde. Vi forutsétter att kontakterna
mellan de bagge verken utvecklas i det avseendet.

Reaktionerna efter Socialstyrelsens beslut visar ocksa hur viktig
gdlva utformningen av informationen ar. Bade Socialstyrelsens och
Livsmedelsverkets forsta beslut &r kortfattade. Den som laser dem far
klart for sig att verken gjort olika beddmningar men inte hur man reso-
nerat. Genom att redovisa de dvervaganden man gjort skulle det ha
framgatt att uppfattningarna i realiteten inte skiljde sig & sarskilt
mycket.

Generdlt kan vi, efter att ha studerat handel seférloppet och intervjuat
inblandade tjansteman, konstatera att forvanansvart fa kontakter tagits
mellan berorda centrala verk. Nagon har uttalat att "det inte & den
traditionen”. Nagra verk saknade egen beredskapsplan och flera verk
saknade utsedd kontaktperson for den hér typen av héndeser.
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Erfarenheterna fran Hallandsasfallet visar hur viktigt det &r att myndig-
heter samrader i defall beréringspunkter finns.

I normala fall lamnar de centrala verken med huvudansvar for visst
omréde |6pande rad och stad till lokala och regionala myndigheter. | ett
beredskapslage skall ett centralt verk férst efter begéran av aktudlt
ledningsorgan besluta om nagot som ror allmanheten. Raden och
rekommendationerna skall stéllas till det organ som leder den verksamhet
det géller och det & det organet, t.ex. kommunens ledningsgrupp, som
beslutar om dler hur stodet skall anvéandas. | Bastad var det inte fraga
om beredskapsldge dler raddningstjanst. Livsmedesverket och
Socialstyrelsen hade darfor kvar sitt tillsynsansvar enligt livsmedelslagen
respektive halsoskyddslagen. Det var emdlertid Bastads kommun som
hade det huvudsakliga ansvaret for att fora informationen vidare till
allmanheten och utifran sin tillsynsroll tillampa raden.

| en krissituation far raden stor genomslagskraft, vilket stéller extra
stora krav pa de centrala verkens agerande. Det ar viktigt att man
stravar efter att informationen till allménheten blir entydig. Det kan
naturligtvis vara sa att det anda inte gar att undvika att olika myndig-
heter gor olika bedomningar. Det & da an viktigare att kommunen hélls
underrattad for att i gorligaste man kunna undvika oro och forvirring och
for att kunna gora en avvagning av hur man bor agera. Det vasentligaste
for Bastads kommun var att fa tillrackligt sakert underlag for att kunna
bedoma vilka akuta insatser som krévdes men ocksa for att kunna
forklara |&get for allméanheten.

Effektiv hjdlp fran centrala verk till kommuner forutsitter en
kontaktperson, men inte nbdvandigtvis att verken utléser sina respektive
beredskapsplaner. Att en situation utgor ett krisliknande tillstand lokalt
behdver inte signalera beredskap for den centrala myndigheten. Typen
och graden av problem som kan tankas uppkomma gar inte att forutse.
De kan ocksa variera kraftigt beroende pa ansvarsomréde. Man kan
darfor tanka sig att det |ampligaste &r att fragorna I6ses ad hoc. Vi har
erfarit att handelserna fétt flera verk att se 6ver sin beredskap. Vi vill
darfor inte foresl nagon sérskild gemensam beredskapsplan for centrala
verk. Daremot finns det anledning for dessa verk att regelbundet 6va sig
och férbereda sig for liknande fall. Forsvarsdepartementets arbetsgrupp
har féredagit att det i verksforordningen for myndigheter under
regeringen skall foreskrivas att verket & skyldigt att inom sitt omrade
kunna medverka vid och hantera svéra pafrestningar. Vi anser att man i
samband med den OGversyn som foreslagits av arbetsgruppen skulle
kunna ta upp ocksa behovet av Gvning.
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524 Ansvar for analys och ackreditering

Ett forhdllande som utgjorde ett stort problem for Bastads kommun
under langre tid var bristen pa tillrackligt kansliga analysmetoder for
akrylamid i vatten. Som vi beskrev i var delrapport dréjde det anda till
bérjan av mars 1998 innan det fanns forutsattningar for analys av halter
motsvarande WHO:s riktvarde 0,5 pg/l. Det var det riktvérde som
Livsmede sverkets och Socialstyrelsens rekommendationer byggde pa,
och det var inte mgjligt att andra rekommendationerna forran det fanns
motsvarande analyskapacitet. Enligt Livsmedd sverkets beddmning ledde
denna brist pa tillrackligt kanslig analysmetod onddigtvis till betydande
kostnader for vattentransporter m.m. Dessa kostnader Gversteg vida
kostnaden for att t.ex. ha tagit fram egen analyskapacitet pa verket. En
efarenhet & darfor att det inte &r tillfredsstéllande att helt Gverlamna
frigan om utvecklig av ny analysmetodik till den kommersidla
laboratoriemarknaden i en bradskande situation.

Det finns en méngd potentiella fororeningar som laboratorierna i
Sverige inte har tillréckliga analysmetoder for idag. | flera fall finns, i
likhet med akrylamid, internationela riktvarden for dessa &mnen. Det
gdr inte att forutse alla fall da analysmajlighet kan behdvas, men det
behdver inte bara rdra sig om akuta situationer. Det kan gélla |Gpande
kontroll i en verksamhet dler tillsyn av en verksamhet for att t.ex. folja
upp ett kontrollprogram. Enligt var mening ligger det ett allmént intresse
i att det skall ga att genomfora analyser ner till de riktvarden som géller
for sadana fororeningar.

Var utredningstid ger inte mgjlighet att nérmare undersoka och ta
stallning i de fragor om utveckling av analysmetoder och ackreditering
som vi vackt. Vi anser anda att det finns anledning att utreda hur analys
och ackreditering skall ske i ett krisldge, men ocksa att Gvervaga vad
som Over huvud taget skall gélla, dvs. inte barai kris. | avsnitt 3.3.3 har
vi foredagit att uppgiftsskyldigheten for anvéndande av kemiska
produker skall utredas. | samband med en sadan utredning skulle man
ocksd kunna se Gver for vilka amnen och i vilka andra situationer
analyskapacitet kan behdvas och var ansvaret for detta skall ligga.

5.2.5 Vem litade allménheten pa?

Fortroendet for Banverket och Skanska i Bastad var 1&gt sedan tidigare
och gjonk ytterligare efter giftolyckan. Det finns personer som siger sig
inte ha blivit tagna pa allvar nér de redogjort for sina farhagor dler
nonchalerade nar de forsokt fa olika upplysningar om byggprojektet.
Som vi namnt fanns det ocksa en viss misstanksamhet mot kommunen
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pa grund av tunnelbygget. Till skillnad fran Banverket och Skanska
skulle kommunen ha kunnat fungera som en oberoende informationskéalla
for de boende i Bastad. Nu blev det i stéllet framst massmedia som
ansags "sta pa medborgarnas sida’. Detta visar pa vikten av att i et
tidigt skede av projekt som upplevs som ingripande och & kontro-
versiella dppna en dialog mellan myndigheter och allménhet.

Kommunen lyckades trots allt vinna visst fortroende under krisen.
Det berodde troligen pa att kommunen trots allt, i relation till andra
involverade aktorer, framstod som mindre skyldig. Dess polisanméalan av
Banverket och Skanska méttes med stor tillfredsstallelse av Bastadbor
och med gillande av medier (se Hallandsastunneln som tvistefraga, kris
och fortroendeproblem). Aven kommunen blev darmed en viktig kalla till
information och n&dde ut pa ett bra sitt genom saval informationstavior
och presskonferenser som andra insatser. Aven narradion, Radio Bastad,
hade egna s&ndningar.

| de undersokningar som gjorts har mediernas bevakning pa det stora
hela fatt mycket positiva omdémen. Framfor alt var det den lokala
pressen som vann de boendes fortroende. Den kom av manga att
upplevas som bada objektiv och aktiv.

5.2.6 Slutsatser och férslag

Sérskilda krav under sarskilda forhallanden

Handelserna hosten 1997 utgjorde ett mycket stort tryck pa en kommun
som Bastad. Problem med resurser, kompetens och befogenheter
uppstod. Problemen till trots kunde kommunen, om &n med en excep-
tiondlt stor arbetsinsats, bemastra det besvérliga laget pa et bra sétt.
Vissa av fragorna diskuteras nu da det géller kommunernas roll. Det har
framkommit att det 6ver huvud taget réder oklarhet i frdga om
myndigheters uppgifter vid svara pafrestningar i fred.

Handelserna pa Hallandsasen visade ocksa hur viktigt det ar att en
drabbad kommun snabbt kan upprétta en fast kontakt pa centrala verk
och fa den experthjdlp som kan behdvas. Inledningsvis var det vissa
problem med detta for Bastads kommun. Hur respektive verk skotte sitt
interna arbete for att bistd kommunen varierade, men generdlt hade de
inte kontaktpersoner avdelade pa sina ansvarsomraden. Dessutom var
det en pétaglig brist p& samordning vissa verk emellan. Problemen
réttades till efterhand.

Giftolyckan i Bastad har i flera avseenden gett lardomar och
erfarenheter for de myndigheter som berdrdes och har ocksa lett till
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utredningar pa en rad omraden. For var dd vill vi sammanfattningsvis
foresla foljande:

L edningsansvar et behdver fortydligas

Ledningskedjans (regeringen, civilbefdlhavaren, lansstyrelserna,
landstingen och kommunerna) uppgifter och ansvarsfordelningen inom
denna vid svara pafrestningar i fredstid bor ses Gver generellt och
fortydligas. | det sammanhanget bor det regleras hur de centrala verken
skall lamna expertstdd och annat bistand och hur dessa verk genom
ovning skall ha den beredskap som kravs.

Tillgodose behovet av kontaktper soner

Inom centrala verk skall kontaktpersoner utses mot kommuner, lans-
styrelser och andra operativt ansvariga myndigheter. Skyldigheten bor
regleras, forslagsvis i myndigheternas respektive instruktion.

Utred hur laboratorieanalyser skall sékras

Mojligheten till analyser och ackreditering av laboratorier i kris-
situationer bor utredas narmare. Fragan bor ses 6ver dven med tanke
pa behov under mer normala omstandigheter.
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Kommittédirektiv Dir. 1997:124

Kommission med anledning av tunnebygget genom
Hallandsasen

Beslut vid regeringssammantrade den 20 oktober 1997.

Sammanfattning av uppdraget

Regeringen tillkallar en kommission med anledning av det som intré&ffat

som en fdljd av byggandet av en jarnvagstunnel genom Hallandsasen.

Kommissionen skall
- redovisa de kemikalie-, vatten-, och Gvriga miljéfrégor inklusive

hushdllningsfragor samt fragor om livsmedd och arbetsmiljo, som

har samband med tunnelbygget genom Hallandsdsen,

- utvardera orsaken till de skador pa och olagenheter for miljon som
har uppkommit och i det sammanhanget analysera besluten, inklu sive
beslutsprocessen, och dess bakgrund samt myndigheternas roll,

- utvérdera hur arbetsmiljoarbetet har organiserats och bedrivits och
hur samverkan har skett med arbetstagarna och deras representanter

- beskriva, analysera och dra slutsatser av uppgifts- och informations -
hanteringen hos myndigheter och andra ber6rda,

- lamna fordag till de dtgarder som enligt kommissionen behdver
vidtas for att liknande héndeser skall kunna undvikas i framtiden.
Kommissionen skall ocksa undersoka och vid behov |amna fordag i

fragan om en sarskild beredskapsplan for centrala myndigheter behtver

utarbetas. En sddan plan skulle innehdlla bl.a. krav pa inbordes samrad
melan myndigheterna innan sadana beslut fattas som kan ha vasentlig
betyddse for enskilda.

Det & vidare regeringens avsikt att bereda kommissionen tillfélle att
yttra sig Gver drenden som har samband med tunnelbygget genom Hal -
landsasen.

Kommissionens arbete skall bedrivas pa ett sddant sitt att pagéende
forundersokning och annat paraldlt utrednings- och tillsynsarbete inte
forsvaras. Kommissionen skall inte uttala sig i fragor om ansvar och
ersattning som kan komma under domstols prévning.
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Bakgrund

Fragan om en tunnd genom Hallandsdsen blev aktudl under senare
dden av 1980-talet, ndr lansstyrdserna i Hallands, Kristianstads, och
Malméhus |an tillsammans med Bastads kommun och Statens jarnvagar
utredde en lamplig strackning for en tunnd genom Hallandsdsen.
Banverkets sodra region gav & 1989 Sydkraft i uppdrag att gora en
forstudie av de tekniska forutséttningarna for en tunnel genom asen. En
banutredning férdigstélldes 1990 och férdiga bygghandiingar fanns
1991. Som en fdljd av regeringens proposition Naringspolitik for till  vaxt
(prop. 1990/91:87, TU24, rskr. 286) anvisade riksdagen 10 miljar der
kronor for trafikens sparutbyggnad. Ett av projekten som angavs var en
utbyggnad av Véastkustbanan med dubbel spar. Genom ett rege ringsbeslut
den 27 juni 1991 anvisades totalt 900 miljoner kronor for en
dubbe spérig jarnvag mellan HemmeslGv och Forslov. Beslutet innefattar
den aktudla tunnen. Genom regeringsbeslut den 24 mars 1994
fastalldes en tiodrig investeringsplan for jarnvagsnétet dar Vastkustba -
nan med den tidigare faststéllda stréckningen ingick som en dd av be -
Slutet.

Banverket har i et beslut av regeringen den 5 mars 1992 fatt till stand
till expropriation av mark for omléggning av Vastkustbanan i tunnd
genom Hallandsdsen. | beslutet foreskrev regeringen flera miljo villkor.
Bl.a framgdr av beslutet att Banverket skall iaktta allmén aktsamhet sa
att naturvardens, kulturmiljévardens och friluftdivets intres sen sa langt
majligt skyddas for pétaglig skada. Dessutom foreskrevs att arbetet med
tunneln skall utforas sa att paverkan pa grund- och yt vatten minimeras
samt att verket i samrad med lansstyrelsen skall upp ratta och bekosta ett
kontrollprogram for grundvatten, ytvatten och na turmiljo.

Banverket har fétt tillstand fran Vaxjo tingsrétt, Vattendomstolen,
genom tva deldomar av den 24 november 1992 och den 23 maj 1995. |
bada domarna anges villkor till skydd for miljon som Banverket skall
iaktta. Den 18 juni 1997 dverlamnade domstolen enligt 3 kap. 3 § andra
stycket vattenlagen med eget yttrande till regeringen frégan om tillstand
till ytterligare grundvattenaviedning fran Hallandsasen for jarnvagstun -
neln genom &sen. Arendet bereds for ndrvarande i Regeringskandliet.

| sammanhanget noteras att Banverket nu har begért och aven fatt
anstand med att avge slutligt yttrande i fréga om tillatlighet enligt 3 kap.
vattenlagen med hénsyn till de hénddser som har intréffat vid
tunnelbygget genom Hallandsdsen. Enligt Banverket innebér det intraf -
fade att forutséttningarna for det fortsatta arbetet har foréndrats. Vidare
har Banverket anfort att verket avser att i samrad med berérda myndig -
heter gbra en miljérevision av projektet innan yttrandet avges. Banver ket
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har vidare i sin ansbkan om anstand uppgivit att verket avser att i
november 1997 ge in en ny anstkan enligt vattenlagen till vatten dom-
stolen.

Vissa av arbetena har av lansstyresen provats enligt naturvardsla gen
(1964:822). Den 12 december 1995 medddade Léansstyrdsen i
Krigtianstads 1an Banverket tillstand till att utfora det s.k. melanpasla-
get till tunnlar, ta i ansprak visst arbetsomrade samt utfora schaktning
och fyllning for breddning av och utbyggnad av métesplatser pa till -
fartsvagen till arbetsomrédet. Beslutet Gverklagades till regeringen som
den 11 juli 1996 avdog Gverklagandet i den ddl det provadesi sak.

Arbetet med tunndn forsenades avsevart. Skanska AB dvertog 1995
totalentreprenaden for projektet. For att paskynda arbetet har forutom
paslagen pa den norra och stdra sidan en arbetstunne, melanpasiaget,
borrats fran toppen av asen ner till en plats dar de bada tunnlarna &r
avsedda att |6pa. For att tata tunnen borjade Skanska véren 1997 an-
vanda kemiska tatningsmedd som enligt uppgift innehdler kemiska
produkter som metylolakrylamid, akrylamid och formaldehyd.

Sedan den nérliggande Vadbacken i Béstads kommun uppvisat
onormalt skum i september 1997 intraffade fiskdod i bécken. | oktober
1997 forlamades boskap som druckit vatten fran backen.

Analyserade prover visar enligt uppgift fran Bastads kommun att
vattnet i backen innehdll hoga halter av giftiga 8mnen. Ett antal en skilda
brunnar har ocksa fororenats.

For néarvarande pagar undersokningar av alménna och enskilda
vattentakter inom kommunen. Vidare pdgar omfattande geologiska och
hydrologiska undersokningar runt Vadbacken.

Miljdlagstiftningen

Hallandsdsen med angransande kustomraden & med hansyn till de na tur-
och kulturvarden som finns i omrédena i sin hehet av riksintresse enligt
3 kap. lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand i
dessa omraden endast om det kan ske pa et sétt som inte patagligt ska -
dar omradenas natur- och kulturvarden.

Asens naturskydd regleras nérmare genom naturvérdslagen. Kemi -
kaliehanteringen regleras generdlt genom lagen (1985:426) om ke miska
produkter. Reglerna innebér i korthet en skyldighet att vidta de &tgérder
och iaktta de forsiktighetsmétt i Gvrigt som behdvs for att hindra dler
motverka skada pa manniska dler i miljon. Vidare foreskriver lagen en
skyldighet for den som hanterar kemikalier att ha tillgang till bl.a.
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toxikologisk kunskap. Bestdmmeser om skyldigheter vid kemikalie -
hantering finns ocksd i arbetsmiljolagen (1977:1160).

Arbetsmiljon och arbetsgivarens skyldigheter regleras generdlt ge -
nom arbetsmiljélagstiftningen och foreskrifter som medddats med stod
av den, t.ex. foreskrifterna (AFS 1996:6) om internkontroll av arbets-
miljon. | arbetsmiljdlagen finns vidare bestdmmeser som riktar sig till
den som tillverkar, importerar dler dverlater ett &mne som kan foran leda
ohélsa dler olycksfall.

Miljobrott & straffsanktionerade i flera lagar déribland brottsbalken,
arbetsmiljolagen och lagen om kemiska produkter.

| regeringens lagradsremiss om miljobalk foreslas att storre trafi -
kanlaggningar, bl.a. en jarnvagsanlaggning av aktuellt slag, skall fore gas
av en tillatlighetsprévning av regeringen. | en sddan prévning kan
regeringen vaga samman olika intressen och l&mna  straffsanktionerade
villkor om t.ex. kemikaliehanteringen for att tillta verksamheten.

Vidare kommer alménhetens stélining att stérkas jamfort med i dag
genom att reglerna om miljokonsekvensbeskrivning byggs ut i vasent liga
avseenden. En proposition om miljobalk i enlighet med  lagradsremissen i
dessa ddar planerar regeringen att overlamna till riksdagen runt
arsskiftet 1997/98.

Till miljobalkens regler om miljokonsekvensbeskrivningar kopplas
ocksd lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag enligt fordag i
Miljobalksutredningens beténkande (SOU 1996:32) om fdljdiagstift ning
till miljcbalken. Betankandet bereds for nérvarande i Regerings kandiet.

Uppdr aget

Handelsernas art och omfattning & av den karaktaren att det framstar
som nodvandigt att gora en bred genomgang av det som intréffat vid
tunnebygget genom Hallandsdsen. En kommission bor darfor tillkallas.
Kommissionen skall bedriva sitt arbete i tre steg. Inledningsvis skall
kommissionen redovisa de kemikalie-, vatten-, och ovriga milj6fragor,
inklusive hushaliningsfragor samt fragor om livsmedd och arbetsmiljo,
som har samband med tunnelbygget genom Hallandsdsen. | redovis -
ningen skall inga bl.a en beskrivning av hande seférloppet och resulta tet
av de undersokningar som genomfors. Konsekvenser for saval al -
manheten som fér dem som arbetar med tunnelbygget skall redovisas.
Darefter skall kommissionen utifran de beslut som har fattats i fréga
om jarnvagstunneln utvérdera orsakerna till de skador pd och olagen
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heter for miljon som uppkommit. Dérvid skall kommissionen kartlagga
och analysera hur milj6fragorna har hanterats i det sammanhanget. Detta
arbete, som rér hela beslutsprocessen, innefattar ocksa en kartléaggning
av de bevekdsegrunder som kan ha lett fram till de skilda beduten och

en beddémning av ansvarsférhdllandet mellan myndigheterna och mellan

tillsynsmyndigheterna pa central, regional och lokal niva. Kommissionen

skall ocksa bedoma myndigheternas agerande och om samrad har skett i

tillrécklig utstréckning och om expertsakkunskap anlitats i tillracklig
omfattning.

En sarskild fraga for kommissionen &r att beskriva, analysera och dra
dutsatser av uppgifts- och informationshanteringen hos myndighe ter och
andra berdrda. Kommissionen skall darvid beddma ocksa om
beredskapsorganisationen har fungerat tillfredsstéllande. Detta inklude -
rar &en hur informationen till allmanheten har fungerat. Fragan om -
fattar alltsd sval den inbordes hanteringen som forhallandet till all -
manheten.

Kommissionen skall &ven utvérdera hur  arbetsmiljoarbetet har orga-
niserats och bedrivits och hur samverkan i det sammanhanget skett med
arbetstagarna och deras representanter.

Utifran vad kommissionen sdlunda funnit, skall kommissionen som
et tredje steg dvervaga och lamna fordag till de atgarder som enligt
kommissionen behtver vidtas for att liknande handeser skall kunna
undvikasi framtiden.

Kommissionen skall dessutom undersdka och vid behov [&mna for -
dag i fragan om en sarskild beredskapsplan bendver utarbetas for cent -
rala myndigheter. En sadan plan skulle innehdlla krav pa bl.a. samréd
innan beslut fattas som kan vara av vasentlig betyddse fér enskilda.

Kommissionen skall bestd av ordférande och ledaméter. Till kom -
missionen skall knytas sekreteriat, sakkunniga och experter i tillrécklig
omfattning.

Kommissionen skall samrada med berdrda statliga myndigheter och
Bastad kommun. Kommissionen skall ocksa pa et [ampligt sétt bereda
almanheten insyn i sitt arbete. Vidare skall kommissionen  samrada med
Miljobalksutredningen (M 1993:04) och beakta det arbete som pagér i
Regeringskangdliet med de skilda etappernai - miljcbalksprojek tet.

Kommissionens arbete skall bedrivas pa ett sddant sitt att pagéende
forundersokning och annat paraldlt utrednings- och tillsynsarbete inte
forsvaras. Kommissionen skall inte uttala sig i fragor om ansvar och
ersattning som kan komma under domstols prévning.

Det & vidare regeringens avsikt att bereda kommissionen tillfélle att
yttra sig Gver drenden som har samband med tunnelbygget genom Hal -
landsasen.
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Kommissionen skall senast den 17 november 1998 till regeringen
redovisa resultatet av Sitt arbete. Kommissionen skall dock senast den 15
maj 1998 ge en lagesbeskrivning av sitt pagaende arbete.

For kommissionens arbete géller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare att redovisa regionalpolitiska kon -
sekvenser (dir. 1992:50), prova offentliga ataganden (dir. 1994:23),
redovisa jamstélldhetsaspekter (dir. 1994:124) samt redovisa konsek -
venserna for brottdigheten och det brottsforebyggande arbetet (dir.
1996:49). De ekonomiska konsekvenserna av atgéarder och forslag skall
redovisas. Forslag till finansiering skall l|amnas.
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Sammanfattning

P& uppdrag av Tunnelkommissionen har  Ohrlings Coopers & Lybrand
blivit ombedda att genomféra en oberoende analys av den samhdlls -
ekonomiska kostnaden till foljd av tunndprojektet, det vill sdga den
kostnad som drabbar den skattefinansierade sektorn. Analysen omfattar
aren 1997-2002.

Vid véra berékningar har vi utgétt fran det siffermaterial som vi i
forsta hand har erhdllit fran Banverket och projektledningen for
Hallandsasprojektet. Vi har inte gjort nagon géalvstandig granskning av
deras korrekthet.

Pa grund av uppdragets komplexitet har vi varit noga med att defi -
niera de begrepp som anvands i analysen. For att fa en sammanhéng ande
bild 6ver kostnaderna har vi intervjuat cirka 25 personer som har varit
dler fortfarande & involverade i Hallandsasprojektet. Vi har darvid
noterat att det, i samband med beslutet att bygga tunnlarna, saknades en
definition av vad Hallandsasprojektet omfattade pad grund av att
tunnelbygget var en dd av Vastkustbanan. Vidare var Banverket da
Hallandsasprojektet startade mycket decentraliserat vilket inneburit
svarigheter att pa central niva inom verket forse oss med information.
Personalbyten i projektledningen har ocksa forsvarat for oss att
strukturera kostnadsposterna i logiskt sammanhéngande grupperingar
Over tiden. Banverkets redovis ningssystem ar primért uppbyggt for att
méta kostnad per kostnadsslag och objekt. Svarigheter uppstar dock att i
efterhand fdlja upp och analysera resursforbrukningen for sammanhallna
projekt typ Hallandsdsen. Tack vare et stort tillmdtesgdende fran et
antal personer inom i forsta hand Banverket har vi i efterhand kunnat
rekonstruera budget och utfall pa det sitt som projektuppfdljningen
sedan ar 1998 gar till for Hallandsasprojektet.

Banverket har utrett forutom att fardigstélla tunnelprojektet, ocksa ett
antal andra aternativ. Darvid har framkommit ait det endast &
aternativet att rusta upp befintlig bana, av Banverket &ven kallat
Utredningsalternativet, som & samhallsekonomiskt |6nsamt. FOr att
fardigstélla tunndprojektet skulle enligt Banverkets berakningar krévas
att skillnaden mellan nyttoeffekterna och kostnaderna minskar i stor -
leksordningen MSEK 1 500-2 500. Detta antas inte intréffa inom forut-
sagbar framtid.
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| den ursprungliga budgeten 1990/1991 fér Vastkustbanan var cirka
MSEK 1 250 avsatta for att bygga tunnlar genom Hallandsds. Under
projektets gang har betydande problem uppstétt vilket lett till forse ningar
och fordyringar. Under forutsattning att tunndprojektet skall dutforas
kommer férdigstéllandet att ske tidigast 2001/2002 och kosta cirka
MSEK 4 830 forutom Banverkets kostnader for miljéolyckan.

En av vara uppgifter har varit att berdkna den samhéallsekonomiska
kostnaden for tunndprojektet genom Hallandsds. Den samhallsekono -
miska kostnaden har vi definierat som den kostnad som belastar den
skattefinansierade sektorn. Var berdkning av den prognostiserade sam -
hallsekonomiska kostnaden fér att fardigstédlla tunndprojektet dvs. den
totala kostnaden for att fardigstalla tunnlarna, genomfora sparbyte av
befintlig bana samt Banverkets kostnader for miljéolyckan, uppgar till
cirka MSEK 4 930. D&t underlag vi har erhdlit fran Banverket for
berékningen & vidhdftad med stor osskerhet. Dessutom ingdr inte i
kostnaden de MSEK 100 som Skanska har resarverat i sitt niomanaders
bokslut for & 1997 till f6ljd av miljéolyckan. Vidare ingér inte heller
framtida kostnader och icke kvantifierbara kostnader i beloppet.

De ytterligare kostnader som krévs for att fardigstélla tunneprojek tet
har vi pa grundval av information fran Banverket berdknat till cirka
MSEK 3 670.

Den sammanlagda samhéllsekonomiska kostnaden for att rusta upp
den befintliga banan 6ver Hallandsds for persontrafik medan gods -
trafiken leds 6ver Markarydsbanan, har vi pa grundval av information
fran Banverket berdknat till cirka MSEK 2 000. Tillaggskostnaden,
utover redan nedlagda kostnader, for att bygga fardigt detta alternativ
har vi beréknat till cirka MSEK 800. Skulle tunndprojektet inte genom -
foras kommer den skattefinansierade sektorn att drabbas av kostnader pa
cirka MSEK 1 400 sominte blir intéktsgenererande.

Var Oversiktliga granskning av de samhéallsskonomiska kalkylerna
visar att de genomfdrts efter traditionella och allmént accepterade prin -
ciper. Samtidigt konstaterar vi att dessa kalkyler rymmer mycket stor
osikerhet. Det géller alltifran basantaganden kring kalkylrantor, tids -
horisont, skattefaktorer och hansynstaganden till ” mjukare’ kompo -
nenter.

Vi menar att berdkningen av miljokonsekvenserna skall vara en
integrerad dd av berdkningen av de samhéllsekonomiska kalkylerna. Det
a enligt var uppfattning otillrackligt att miljokonsekvenserna enbart
beréknas med hjdp av en skattefaktor och andringar i trafik flodet.
Déarfor beaktas t.ex. inte miljokonsekvenserna av en eventuelt éndrad
grundvattenniva.

Var uppfattning & att kalkyltekniken som anvénds av Banverket &
mest lampad for jamfordser melan anldggningsalternativ. som har
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grundl&ggande likvardiga komponenter i de ddar dér basantagandena

spdar en avgdrande roll. | det hér specidla fallet gors en jamforese
mdlan fardigstéllandet av tunneprojektet och upprustningsalternativet.

Darfor menar vi att den genomforda samhéllsekonomiska kalkylen inte

ensamt kan vara avgorande vid beslut om tunnelprojektet skall genom -
foras.

Det har varit svart att utifran befintlig redovisning analysera orsa -
kerna till avvikdser fran budget. | just det har projektet har detta varit
specidlt  intressant  eftersom kostnadsberdkningarna i budgeten
1990/1991 for att bygga tunnlar genom Hallandsasen var MSEK 1 250
och numera beréknas kostnaden for ett fullfoljande av projektet uppga
till ca MSEK 4 830. Vi noterar att det efter miljoolyckan har skett en
forandring av projektadministrationen av tunndprojektet vilket under -
|&ttar budgetering och uppfdljning.

Dérutover menar vi att eftersom ett fardigstallande av tunndprojek tet
tar betydande offentligt finansierade resurser i ansprék, sa bor et
fardigstéllande av tunndprojektet jamféras med andra stora investe -
ringar som Banverket har under de narmaste dren for att bedoma var
resurserna skall satsas. Vid en sadan jamforedse bor kanske utgangs -
punkten for kostnaderna vara de ytterligare kostnader som krévs for att
fardigstalla projektet uppgéende till MSEK 3 670, varvid skillnaden
mdlan nyttoeffekterna och kostnaderna for tunnelprojektet minskas till
MSEK 320-1 320.
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1 Bakgrund

Tunnelbygget genom Hallandsas initierades i borjan av 1990-talet.
Hallandsdstunnlarna & en dd i utbyggnaden av Vastkustbanan, vilken
ar et led i en 6kad satsning frén Banverket pa att fora Gver ytterligare
person- och godstrafik frén vég till jarnvag. Banverket anférde bland
annat som skal dels att jarnvagen ar ett mer energisndlt transportmedd,
dds att jarnvagstrafik bara leder till en brékdd av de luftutsldpp av till
exempd koldioxid som végtrafik orsakar. Syftet med projektet var att
uppna okad samhéllsekonomisk nytta samtidigt som det bidrog till dkad

effektivitet i jarnvagssystemet.

Under hosten 1997 uppdagades vissa negativa miljoeffekter av
tunnelbygget. Bygget har bland annat orsakat att grundvattnets niva har
gunkit avsevart mer an forvantat, framfor allt kring tunnelns norra dd.
Grundvattensankningen innebar brott mot Vattendomstolens tillstand.
Det har dessutom visat sig att ett kemiskt medd, Rhoca Gil, vilket
anvants for att tata tunnen, har givit upphov till skador pa manniskor,
djur och miljo. Den stora kostnadsokningen, till foljd av  vattenlackaget
samt miljoolyckan, har medfort att Banverket bedomer att det med idag
kanda forutsdttningar inte & samhallsekonomiskt [6nsamt att fardig stélla
tunnlarna. FOr att et férdigstéllande av tunnlarna skall generera
samhéllsekonomisk I6nsamhet maste kostnaderna enligt  Banverket
minska med cirka MSEK 1 500-2 500 alternativt att tunneprojektets
nyttoeffekter okar kraftigt.

Fdljande argument for att fardigstalla tunnlarna, da detta kan moti -
veras i et senare skede, har framforts i Systemplan Skane utgiven av
Banverket:*

Uppkomst av ny teknik for borrning som kraftigt kan minska
anl&ggningskostnaderna

Ett kraftigt okat resande och hand d melan Vastsverige och Skane
samt mellan Odlo och Képenhamn som antas leda till en kraftig  efter-
frégedkning pa snabba tagtransporter langs Vastkustbanan-

! systemplan Skéne 1998-06-18
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Kraftigt Okade drivmeddspriser som medfér en stor Overflyttning
fran vag- och flygtrafik till tagtrafik

Regeringen bedutade vid regeringssammantréde den 20 oktober 1997 att
tillsétta en kommission med anledning av det som intréffat som en féljd
av byggandet av en tunne genom Hallandsds. Denna kommission har
antagit namnet Tunnelkommissionen.

1.1 Uppdragsbeskrivning

P& uppdrag av Tunnelkommissionen har  Ohrlings Coopers & Lybrand
blivit ombedda att genomféra en oberoende analys av den samhédlls -
ekonomiska kostnaden till foljd av tunndprojektet, det vill sdga den
kostnad som drabbar den skattefinansierade sektorn. Analysen, som i
huvudsak har baserats pa underlag fran Banverket, omfattar aren 1997—
2002. Vara resultat presenterar vi i stor utstrackning i tabelform, efter -
som merparten av vart material bestar av siffror och deras Gverskadlig-
het pa detta vis Okar.

1.2 Angreppssatt

Vi har tagit dd av offentliga publikationer, rapporter samt ovrig litte -
ratur pd omradet. Dessutom har vi studerat av Tunnekommissionen
erhdllna relevanta utredningar. En viktig de av vart arbete har varit att
intervjua de personer som & dler har varit direkt dler indirekt involve -
radei tunneprojektet vid Hallandsdsen. Vi har under vara intervjuer inte
kunnat undga notera komplexiteten av vart uppdrag.

En definition av §élva” Hallandsdsprojektet” saknades eftersom detta
ursprungligen var en integrerad del av projektet Vastkustbanan. Brist pa
kontinuitet ndr det géller ansvaret for projektet har inneburit, bland
annat, svarigheter att intervjua personer som har detaljerade kunskaper
om hela projektet och inte bara fran olika faser i projektet.

Banverkets redovisningssystem &r upplagt for att méta kostnad per
kostnadsslag och objekt. Svarigheter uppstar dock att i efterhand folja
upp och analysera sammanhallna projekt dler delar av projekt sdsom
Hallandsdstunneln. Denna omstandighet har inneburit svarigheter att
folja gava projektets kostnadsutveckling. Var ambition var att folja
projektet under dess livstid med avseende pa nagra logiskt samman hallna
grupper av kostnader som: administration, projektering, produk tion
anldggning, produktion jérnvag samt reservmedd. Déarigenom hoppades
vi kunna analysera forandringarna for att finna orsaker till avvikeser
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fran de ursprungliga bedomningarna. En ytterligare svérig het som vi
upplevt for att kunna beddma utvecklingen av projektet ar att Banverket
tidigare varit en mycket decentraliserad organisation vilket har gjort att
det pa central niva saknas sammanhallande och detaljerad information
om projektet fran dess start. Genom tillmétes géende fran et antal
nyckepersoner inom framst Banverket har det varit mgjligt att i
efterhand rekonstruera kostnaderna i de logiska kost nadsgrupperna som
tidigare némndes.

Referensfall for att beddma likartade problem saknas. Ett vedertaget
sétt att genomfdra en studie i likhet med vér saknas sdledes ocksa. De
ekonomiska konsekvensarna av det for et antal ar sedan uppmarksam -
made” Teckomatorpfallet” blev aldrig utredda.

Vi har inom ramen for detta uppdrag inte utfort ndgon granskning
dler revison av det material och de uppgifter vi erhdllit. Var rapport
baseras pa ett antagande om att denna information &r korrekt och att inte
vasentlig information har saknats. Genom kartldggning av befintlig
information, genomforande av intervjuer samt nyttjande av var egen
branschkunskap pa omradet, redovisar vi information om de kostnader
som uppstéit eler kan komma att uppsta som en konsekvens av tunnd -
bygoet genom Hallandsasen. Vi har inte tagit hansyn till den eventuella
skadestandsersittning som kan komma att utdomas pa grund av miljo -
olyckan nér vi berdknat den samhéllsekonomiska kostnaden.

1.3 Projektorganisation

Regeringen bedutade den 20 oktober 1997 att tillkalla en kommission
med anledning av det som intréffat som en foljd av tunnebygget genom
Hallandsasen. Den 27 oktober 1997 forordnade davarande statsradet och
chefen for miljodepartementet Anna  Lindh, generaldirektéren for
Konsumentverket, Axd Eding till ordférande i kommissionen.
Hovréttsradet Anna Morner forordnades den 25 november 1997 till
huvudsekreterare.  Hon har  fungerat som  Tunndkommissionens
kontaktperson for oss i detta uppdrag.
Vi som har arbetat med uppdraget &r :

Isak Abramowicz (projektledare)
Hakan Gehlin

Karin Wahlstrém

Gunnar Osterberg

Samtliga anstéllda vid Ohrlings Coopers & Lybrand i Stockholm.
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2 Vara definitioner av kostnaderna

| det foljande redovisar vi de definitioner som kommer att anvandas da vi
redogor for kostnadsutvecklingen av tunnelprojektet. Definitionerna ar sa
valda att de skall underlétta forstadsen for kostnadsutvecklingen mot
bakgrund av det uppdrag vi fétt. For att undvika missforstand har vi
varit noga med att ange vara definitioner.

2.1 Definition av den samhéall sekonomiska
kostnaden

Den samhéllsekonomiska kostnaden kan beskrivas som den kostnad som
bdastar den skattefinansierade sektorn. Med detta menar vi den kostnad
som paverkar statens, lansstyrelsens, landstingets och kommunens
budget. Denna kostnad har vi delat upp i direkta och indirekta kostnader
samt framtida kostnader. | den mén information om andra kostnader &n
de samhaéllsekonomiska kostnaderna framkommit har vi redovisat dessa
separat. | de fall vi inte fatt tillgang till kvantitativa data gors en
kvalitativ beskrivning av kostnaderna.

2.2 Definition av fardigstallande respektive
g fardigstallande av tunnd projektet

Banverket, representanter fran SJ, Skanetrafik och Tagtrafikledningen har
tillsammans tagit fram Systemplan Skane. | denna utvarderas bland annat
tunnel projektet samt konsekvenserna av om tunnlarna genom Hallandsas
inte byggs fardigt. Banverkets reviderade Systemplan Skane (1998-06-18)
behandlar de bada huvudalternativen som benamns jamford sealternativet
(JA) och utredningsalternativet (UA):

Jamforelsealter nativet (JA) utgérs av dagens infrastruktur med
tillagg for utbyggnader enligt Banverkets stomndtsplan och RTI-
planen (Regional Transport och Infrastruktur plan) for Skane lan.
Detta alternativ innebér et fardigstallande av tunneprojektet enligt
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plan & 2002. | JA ingdr endast kostnaden for att fardigstélla
tunnlarna genom Hallandsas. (Vi redovisar aven i var analys enligt
definitioner nedan, den prognostiserade samhéllsekonomiska kost -
naden for ett fardigstdllande av tunnelprojektet samt tilldggskost -
naden for ett fardigstéllande av tunnlar och lining).

Alternativet till tunndprojektet bendmner vi i enlighet med
Systemplan Skane Utredningsalternativet (UA). Alternativet inne-
bar att den befintliga banan 6ver Hallandsas far et nytt spar som
medger hgre hastighet foér persontrafik medan godstrafiken leds Gver
Markarydsbanan, som rustas upp och far hogre kapacitet. Med byte
av spar och béttre signalsystem kan restiden kortas med cirka tre
minuter jdmfort med dagens bana.

Kostnaden for ett fardigstallande av tunndprojektet respektive fardig -
stéllande av utredningsalternativet (UA) kan uppddas i foljande kom -
ponenter:

Fardigstéllande av tunneprojektet omfattar JA inklusive kring-
investeringar (se nedan) medan fardigstéllande av Utredningsalter -
nativet bestdr av upprustning av befintlig bana samt avslutande av
tunndprojektet

Fardigstdllande av tunnlarna omfattar JA exklusive kringinveste-
ringar.

Tillaggskostnaden for att fardigstélla tunnlarna bestdr av aterstaende
arbete for att fardigstélla tunnlarna och lining av hda tunnen medan

tillaggskostnaden for att fardigstalla Utredningsalternativet bestar av

aterstdende arbete, lining i samband med avdut av tunnel projektet
och upprustning av befintlig bana

Med et fardigstallande av tunnelprojektet avser vi den totala sam-
hallsekonomiska kostnaden som tunnelprojektet ger upphov till fran
tidpunkt da projektet initierades till och med fardigstéllande. Detta
belopp berdknas enligt Banverket uppga till cirka MSEK 4 933. Med
kringinvesteringar menas sidana investeringar som krévs av befintlig
bana sasom underhdllsarbete (MSEK 10-20) alternativt sparbyte
(MSEK 63). | dagdaget ar det dock svart att avgora vilket av dessa
aternativ som & lampligast. Anledningen & att Banverket inte har
beslutat om tunnelprojektet kommer att fardigstallas samt nér detta i sa
fall berdknas ske. Underhdllsarbete & enligt Banverket att foredra
forutsatt att tunnelprojektet avslutas omkring ar 2002. Blir fardig -
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stallandet av projektet fordrgjt till &r 2004-2005 kan dock et sparbyte
vara att foredra enligt Banverket da befintligt spar & ditet. | denna
rapport har vi utgétt fran att alternativet sparbyte genomfors och darfor
anvant oss av MSEK 63 i vara berakningar. Vi vill pdpeka att dessa
berdkningar ocksa &r prelimindra och att ett korrekt belopp i dagslaget
inte gar att uppskatta.

Med et icke fardigstallande av tunndprojektet syftar vi pa ett
avbrott i tunnelprojektet vilket sedermera ger upphov till en alternativ
|6sning. Enligt Systemplan Skane & i dagslaget det mest realistiska
aternativet till tunndprojektet en upprustning av befintlig bana. Den
samhéllsskonomiska kostnaden for en sddan upprustning beraknas
uppga till MSEK 1 997 (varav MSEK 1 103 avser upparbetad kostnad,
MSEK 491 utgdr nedléggningskostnad for tunneprojekt, MSEK 100 &r
den dd av kostnaderna fér miljoolyckan som Banverket svarar for och
resterande MSEK 303 héanfors till upprustning av befintlig bana). Dessa
siffror & ocksd preimindra. Darutover tillkommer en kostnad om
MSEK 100 som drabbar Skanskatill foljd av miljéolyckan.

Vi redovisar @ven kostnaden for alternativet JA. Den samhéllseko -
nomiska kostnaden for fardigstéllande av tunnlarna, bestdr av sadana
kostnadsposter som &r en direkt foljd av gadlva tunnelbygget och kan
uppskattas till omkring MSEK 4 870.? Denna samhéllsekonomiska
kostnad kan jamforas med kostnaden for alternativet upprustning av
befintlig bana som uppgar till MSEK 1 997 (samma som ovan).

Ett annat Sitt att se pa tunnelprojektet &r att berakna tillaggskostna-
den for att fardigstélla respektive g fardigstédlla tunnlarna. |
tillaggskostnaden for att fardigstalla tunnlarna ingar inte upparbetad
kostnad och kostnad for upprustning av befintlig bana. Tillaggskostna -
den for dterstdende arbete for att fardigstalla tunnlarna och lining
berdknas uppga till cirka MSEK 3 667 medan tillaggskostnaden for ett
fardigstdllande av Utredningsalternativet berdknas uppga till cirka
MSEK 7943

2 systemplan Skéne 1998-06-18
3 Systemplan Skéne 1998-06-18
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Diagram 2.2.1  Prognos for den samhéallsekonomiska kostnaden vid Férdig-
stéllande av tunnel projektet

Tunnelprojektet Endast tunnlar Tillaggskostnad
Upparbetat tom 980531 Il 1103 1103
Aterstdende arbete 2121 2121 2121
Sparbyte befintlig bana [l 63
Lining 1 546 1546 1546
Miljdolyckan 100
Summa 4933 4770 3667

Diagram 2.2.2  Prognos for den samhéllsekonomiska kostnaden vid férdig-
stéllande av Utredningsalter nativet

2 500
2 000
1500
1 000
500
0
Fardigstallande UA Tillaggskostnad UA
Upparbetad (sunk cost 791
Upparbetad (tervinnbar 312
Aterstdende arbete 194 194
Upprustning bef. bana 303 303
Lining 297 297
Milj6olycka 100
Summa 1997 794
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2.3 Definition av direkt projektrelaterade
kostnader

Direkt projektrdaterade kostnader bendmner vi de kostnader som upp -
star vid genomforandet av tunndprojektet enligt plan. Darmed menar vi
et tunnelprojekt utan incidenter sasom vattenlackage och miljéolycka.
Den direkt projektrdaterade kostnaden motsvaras av tilldggskostnaden
for fardigstallande av tunnlar och lining samt upparbetad kostnad i var
begreppsapparat. Utfallet av direkt projektrelaterade kostnader bestar i
sin tur av de tva komponenterna:

Ursprunglig budget, dvs. kostnaden enligt budget 1990/91 da beslut
fattades om projektet dler da en reviderad budget faststalldes
Merkostnad, vilken utgdr skillnaden mdlan utfall vid varje definie -
rad tidpunkt och ursprunglig dler reviderad budget

2.4 Definition av indirekt projektrelaterade
kostnader

Indirekt projekirdaterade kostnader bendmner vi de kostnader som till -
kommer pa grund av att tunnelprojektet inte gatt att genomfora enligt
plan. Dessa kostnader bestér av:

K vantifier bara kostnader, dvs. kostnader som uppkommit pa grund
av att projektet inte gétt att genomfora enligt plan och vilka gar att
faststéllalberékna/redovisa. Av dessa kostnader sker en kvantitativ
beskrivning.

I cke kvantifierbara kostnader, dvs. kostnader som uppkommit da
projektet inte gatt att genomfora enligt plan och vilka inte gar att
faststélla/berdknalredovisa oberoende av tidsdimension. Av dessa
kostnader sker en kvalitativ beskrivning.

Framtida kostnader, dvs. kostnader inom omréden som idag &r
kanda, men vars storlek idag inte gar att bedoma.

2.5 Definition av kostnadsslag som uppstar
vid Utredningsalternativet
Dessa kostnader uppkommer som en foljd av att tunneprojektet inte

fullféljs. Foljande kostnader vid sidan av indirekt projekirdaterade
kostnader ingdr i vart begrepp " Tunnelprojektet fardigstalls g
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Avvecklingskostnader, dvs. kostnader for avyttring respektive
kostnader for nedliaggning i egen regi. Vi kommer inte att behandla

avyttringsalternativet  eftersom detta alternativ - enligt tillganglig
information inte & aktuelt. Nedldggning i egen regi behandlas under

nedl&ggningskostnader.

Nedlaggningskostnader, dvs. kostnader som &r direkt relaterade till
beslut om nedldggning av projektet och omfattar sdana kostnader

somt ex avtalsbundna kostnader, €tc.

Sunk cost, dvs. dd av upparbetad historisk kostnad som inte blir
intéktsgenererande eftersom tunnd projektet inte fullfoljs.

Forutom ovanstdende kostnader uppkommer ytterligare en kostnad i
aternativet Tunnnelprojektet fardigstélls g. Denna kostnad uppstar
eftersom befintligt spar &r for dlitet for fortsatt bruk och maste bytas ut.
Foljande alternativ presenteras av Banverket om tunndprojektet inte
fardigstalls:

Ombyggnad av befintlig bana
Enkel sparstunnel

Bjérebanan

Nytt spar runt asen

Nytt spar 6ver Hallandsas

Eftersom Banverkets projektgrupp ”Projekt Hallandsds® uttalat att en
upprustning av befintligt spar &r det i nulaget mest redlistiska alterna -
tivet till fortsatt tunnelbygge, har vi anvant detta aternativ i var analys.
Som vi tidigare redovisat bendmner vi i enlighet med " Systemplan

Skang' detta alternativ for Utredningsalternativet, UA. Alternativet

innebér att den befintliga banan 6ver Hallandsas anvands for person -
trafik medan godstrafiken leds ver Markarydsbanan, som rustas upp
och far hogre kapacitet. Med byte av spar och béttre signalsystem kan
restiden kortas med cirka tre minuter jamfért med dagens bana. Detta
aternativ anser Banverket kan genomféras till rimlig kostnad, utan

omfattande intréng i miljon och med acceptabla restider.

2.6 Den samhallsekonomiska kostnaden vid
alternativen Fardigstéalla tunnel projektet
respektive Utredningsalternativet

| det foljande redovisas den samhéllsekonomiska kostnaden vid alter -
nativen att fardigstélla respektive g fardigstélla tunneprojektet. Detta
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sker genom att en schematisk beskrivning av byggstenarna i de bada

fallen presenteras. | kapitd 3 kommer vi att ge en mer ingdende

beskrivning av de ingaende kostnadsposterna. Informationen presente ras
dds i kvantitativa termer vilket redovisas i tabdlform, delsi kvali tativa
termer.
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3 Beskrivning av kostnadsbe opp
hanfdrliga till tunne projektet

Vi har i kapitd 2 redovisat kostnader som uppstar vid aternativen
Féardigstélla tunneprojektet respektive Utredningsalternativet. Dessa
kostnader kan inddlas pa fdljande sitt.

Kostnader " da tunnelprojektet fardigstalls’, vilka bestér av direkta
och indirekta kostnader samt upprustning av befintligt spar
(spérbyte).

Kostnader da "tunnelprojektet g fardigstalls’, vilka bestar av
forutom indirekta kostnader &ven av nedldggningskostnad ( lining),
upparbetad kostnad, kostnad for aterstdende arbete samt kostnad for
aternativet

| det har kapitlet kommer vi att ange storleken pa dessa kostnader i
MSEK.

3.1 Direkta och indirekta kostnader vid
" Fardigstalla tunnel projektet”

Banverkets kostnad for eft féardigstéllande av tunneprojektet & enligt
rapporten Systemplan Skane daterad 1998-06-18, beraknad till ca
MSEK 4 850. Denna siffra & uppskattad med 10% osakerhet vilket
innebar att kostnaden kan komma att uppga till mellan MSEK 4 300 och
MSEK 5 300. Fardigstallandet ber &knas ske & 2000/2001. | kostnaden
for fardigstéllandet ingdr bland annat kostnad for byggverksamhet till
och med 1998-05-31, féardigstédllande av tunnlar,  lining,
sparbyte/underhdlisarbete av befintligt spar och miljéolyckan. Beloppen
for dessa kostnadsposter finns specificeradei tabdl 3.1.1.

Kontraktet med Skanska & en generalentreprenad och kontrakts -
summan uppgar till MSEK 929. Enligt Skanskas vice VD Per Westlund,
& Skanskas dtagande i relation till Hallandsdsen en generalentreprenad
baserad pa fardiga handlingar med a-priser for foreskrivna tekniska
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[6sningar. Fordeningen av ansvaret for det intraffade melan avtals -
parterna Banverket och Skanska & annu inte klarlagd. *

Ett fardigstallande av tunnelprojektet ger &ven upphov till rénte -
kostnader hos Véagverket beréknade pa beoppet MSEK 95 som Ban -
verket forskotterar enligt sarskild Gverenskommese fran 1995-12-06.
Det férskotterade beloppet skall técka kostnaderna fér  omprioritering av
foljande tre vagobjekt: vag 105 (MSEK 63), vag 115 (MSEK 16) och
Inre kustvagen (MSEK 16). Kommunen bekostar foljande vagar: vag till
ny godsterminal i Fordlov, trafikytor for ny station i Bastad samt en ny
forbinddse mdlan véag 105 och vag 723 i Forddv. Medlen skall
aterbetalas av Vagverket nér dessa finns tillgangliga i Lans Trafiks
Anlaggnings (LTA) — planen. Bastads kommun skall enligt sarskilt
regeringsbeslut erhdla MSEK 5 som bidrag till utbyggnad av Inre
kustvagen och v&g 115 forbi Hemmeslov. Bidraget skall utbetalas mot
faktura fran Vagverket efter genomforda slutbesiktningar av de tva
vagobjekten. Vagbyggena forutsitter att bergmassor fran tunnelbygget
kan anvandas.® (se tabell 3.1.1)

Tunnelbygget for Vastkustbanan genom Hallandsdsen medfor att
betydande schaktmassor blir disponibla for bland annat vagbyggnad. Ett
tidigardéggande av utbyggnaden av végarna i samband med ban -
byggnaden skulle enligt béde Vagverket och Banverket inngbéra bety -
dande samordningsvinster, framforallt genom att utnyttja tillgangliga
Overskottsmassor fran tunnelbygget till vagbyggen. Mot bakgrund av
detta har regeringen (1996-04-11) bemyndigat Banverket att fran
andaget " Nyinvesteringar i stomjarnvagar” till Véagverket utbetala
MSEK 95 for att, i enlighet med den bilagda 6verenskommesen om
utbyggnad av vagar i andutning till Vastkustbanans tunnd under
Hallandsas, finansiera utbyggnaden av vissa lansvagar.

Vad gdler kostnaden for ombyggnad av SJ:s stationsbyggnader i
Béastads kommun har dessa inte belastat projektet da SJ endast befinner
sig i planeringsfasen betréffande denna stationsbyggnad. Banverket har
an sa lange endast haft kostnadsutlagg for byggnad av plattform och
teknisk station. For arkeologiska undersokningar avseende perioden
1991-1997 har Banverket haft kostnader uppgdende till MSEK 3,5.
Ytterligare kostnader som tillkommer & kostnad fér uppféljning av
miljokonsekvenser. | dagdéget finns dock ingen berékning av denna
eftersom Miljégranskningsgruppens rapport annu inte ar fardigstalld.

* Banverkets &rsredovisning 1997

®> Overenskommese mellan Végverket region Skane, Banverket, Kommun -
styrelsen Béstads kommun och Léansstyrelsen i Kristianstads |an, daterad 95-
12-06
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Tabel 3.1.1 Direkta och indirekta kostnader vid alternativet fardigstélla

tunnelprojektet (belopp i MSEK)

miljokonsekvenser

Utredning &r inte avslutad.
Enligt berakning:1 hdtids-
anstalld ca 1 ar

Banverket Vagverket | Ovrigt
Total kostnad for Varav uppskattat: Varav
fardigstéllande Byggverksamhet kontrakt
enligt prognos fran 1997-10-07--12-31: 65 med
ar 1998 och fardig- 1998: 48 Skanska
stéllandedr (&terstdende byggkostn 929
2000/2001 uppskattas till ca 2008)
Totalt 4933 Upparbetat 1103
Lining 1546
Miljéolyckan 1007
Spérbyte vid sidan av gélva
tunnelprojektet 63
Omprioritering av Medd som BV forskotterar | Bidragtill
végar till VV for 3 st vagobjekt.* | Bastads
BV bekostar bergmaterial kommun
frén tunnelbygget for for
uppbyggnad av véagkroppen. | utbyggn av
Rantekostnad pa 95 inre kust-
vag samt
vég 115,
uppgaende
till 5
Kostnad for Kostnader for plattform och
stationsbyggnad, ev | teknisk station
kostnad for att riva
gamla byggnaden
Kostnad arkeolog- 3,5
iska
under sdkningar
Uppfdljning av Miljogranskningsgr.

Foljdkostnader pga
att andra projekt g
startar enligt plan

Forsening av ett projekt i
Hedsingborg 30

! Aterbetalning av de Banverkets forskotterade meddl (MSEK 95) skall ske senast den

30 december &r 2003. | regeringsbeslutet (K96/972/3) omnamns inga rantekostnader.

2 Darutover tillkommer kostnader for miljoolyckan som drabbar bolaget Skanska och

som reserverat MSEK 100 for detta andamél.
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3.2 Indirekta projektreaterade kostnader
avseende gruppen kvantifierbara kostnader vid
alternativen ” Fardigstalla tunnel projektet”
respektive ” Utredningsalternativet”

| detta avsnitt aterger vi de kostnader som uppkommit som en fdljd av
att projektet inte gatt att genomfora enligt plan och vilka gar att fast -
stélla/beréknalredovisa. Vi kommer &ven nedan att i tabdlform specifi -
cera dessa kostnadsbe opp.

Banverket och Skanska har asamkats kostnader for stillestand till
foljd av det som intréffat. Med tillestndskostnader menar vi [6ner och
kostnader for fasta resurser som inte & anvandbara for produktivt
arbete. Fran och med 1 april 1998 finansierar Banverket 50% av
Skanskas tillestandskostnader. Aven det forhdllandet att andra projekt
inte startat enligt plan har givit upphov till foljdkostnader. Ett sadant
exempd &r ett byggei Hesingborg. Avtalsknutna kostnader, till exem pe
da avtal fordigger om utnyttjande av utrustning ingar ocksa. Sadana
avtal fordigger med Banverkets kontraktspartners som Skanska, SJ,
Bastad kommun samt tredie man i projektet, och regleras via
skaderegleringsgruppen  dternativt  genom  kommande  férhand -
lingsuppgdrdse mdlan parterna.

Inga kostnader till foljd av forsening/utebliven leverans av  schakt-
ningsmassor beraknas enligt Banverket ha uppkommit. Har syftar vi pa
de schaktningsmassor som blivit disponibla vid tunneldrivningen vilka &
val lampade for végbygge Dessa massor kan ddas upp i tre olika
kategorier; rena, Rhoca Gil-férorenade och blandade massor.

Schaktmassor fran Hallandsdstunnlarna har anvants som fyllnads -
material i projektet Helsingborg—Kéavlinge. Det har konstaterats att
massorna innendller akrylamid. Helsingborgs kommun har fordagt om
borttransport av massor vilket Banverket Overklagat. Lansstyrelsen har
annu inte fattat beslut i fragan. Storningar kan komma att uppsta i
Helsingborg-Kavlinge projektet till foljd av att entreprendrer g kunnat
utfora sitt arbete. Banverket uppskattar en foljdkostnad pa MSEK 30
orsakad av att ovan namnda projekt inte startat enligt plan. Inga yrkan -
den har dock annu lamnats in. Tredje mans skadeansprak i samband med
deponerade massor regleras enligt  miljoskaddagen och tacks av
Banverkets ansvarsforsékring medan kostnadsfordyrning for hantering
av fororenade massor faller inom ramen for projektet.

Banverkets kostnader for sanering efter miljdolyckan beréknades
under 1997 uppga till MSEK 15. Storre dden av denna kostnad avsdg
planering och forbereddser for miljosanering medan huvuddden av
genomfdrandet av detta arbete kom att ske under 1998. Kosthaden for
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miljosanering &r till och med augusti 1998 cirka MSEK 50. Kostnaden

forddas pa foljande poster; vattenanalys till foljd av akrylamidutsl&ppet,
borrning av brunnar, utkorning av vatten till bonder samt personal -
kostnader. Banverket uppskattade i sin rapport den 17 juni 1998 kost -
naden for den totala miljoolyckan till ca MSEK 200 i vilket ocksd ingick

de kostnader som Skanska orsakats till foljd av miljoolyckan. | Skanskas
niomanadersrapport  avseende perioden t.o.m. september 1997

reserverades MSEK 100 fér de ekonomiska konsekvenserna av gift -
utslappet vid Hallandsas. Beloppet bedoms kunna técka sdval de egna

kostnaderna som det kostnadsansvar som kan uppkomma.  Skanskas
projektchef medddar att de MSEK 100 & en samlad kostnad fér

vattenanalyser, stillestand, sanering, lakarundersokningar med mera.

Han vill dock g specificera de enskilda ddposterna utan anser denna

siffra vara en tillracklig beskrivning av Skanskas prdiminéra kostnad
for miljoolyckan.

Sammanlagt 223 anstallda i Hallands3sprojektet |akarundersoktes
direkt efter stoppet av tunnedbygget hosten 1997. Femtio av dem
genomgick dessutom  neurofysiologisk  undersokning, beroende pa
misstanke om arbetsorsakad nervpaverkan. Efter sex manader skedde en
uppfoljningsundersokning av dessa 50 samt ytterligare en tunnd arbetare,
omfattande bade lakarundersokning och neurofysiologi. Resultatet visar
att sammanlagt tjugo personer hade en arbetsskada i armar och ben
orsakad av exponering for akrylamid. For arton av dessa tjugo hade
dock besvaren minskat dler forsvunnit under de forsta sex manaderna
efter upphord exponering. Nio av de arbetsskadade patienterna har
kvarstdende besvar, som gor att de kommer att foljas upp med en ny
halsounderstkning om ytterligare sex manader. Tillaggas bor att ingen
gukskrivning férekommit av tunndarbetare till foljd av expone ring av
Rhoca Gil.

Skanska bjod som en goodwill gest de drabbade pa en resa for tva
personer till Teneriffa. Erbjudandet omfattade samtliga 167 tunnd -
arbetare i projektet varav 120 utnyttjade denna forman. Skanskas
atgardsprogram for att skaffa nya arbeten till de ursprungliga 130
yrkesarbetarna vid Hallandsasprojektet har hittills resulterat i att 43
personer erhdllit nya arbeten medan 6vriga yrkesarbetare sades upp den
1 februari 1998.

Enligt uppgift fran Forsakringskassan i Bastads kommun har endast
ett gukfall uppdagats som kan hérledas direkt till miljdolyckan vid
Hallandsdsen. Vad gdller kostnader for halsokontroller har vi efter
samtal med Bjarehdlsan fatt uppgift om att de g kan uppskatta dessa da
individer pa orten uppstkt sin lokala husédkare. Kommunen har inte
gjort en egen sammanstallning.
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Banverket har uppskattat sina kostnader for miljGolyckan till cirka
MSEK 100. Vi vill dock betona att denna siffra & preimindr. Kost -
naderna forddar sig pa skadereglering uppgdende till omkring MSEK 35
samt Banverkets kostnader for sanering och  stillestand av verksamheten
som uppgdr till omkring MSEK 65. Enligt foretradare for Ban verket
finns en stor risk for att kostnaden pa MSEK 100 overskrids. | nulaget
har dock Banverket svart att ge en mer precis uppskattning av detta
b opp.

For att skyndsamt reglera skador gentemot tredje man tillsatte Ban -
verket en skaderegleringsgrupp med representanter fran Banverket,
Skanska och Kammarkollegiet. Skador gentemot tredje man till foljd av
utslappet av akrylamid ersétts enligt miljoskaddagen. Hittills har ca 159
yrkanden om ersditning lamnats till skaderegleringsgruppen och 46
drenden &r fortfarande under behandling. Till och med den 9 oktober
1998 har MSEK 26,1 utbetalts, varav MSEK 23,9 avser direkt ersétt-
ning och forskott, MSEK 0,8 avser vérderingar och analyser samt
MSEK 1,4 avser ombudskostnader. | ovan angivna totalsumma pa
MSEK 200 (MSEK 100 Banverket respektive MSEK 100 Skanska)
ingdr aven kostnader for utredningsarbeten och dérav foranledda
konsultarvoden for exempevis Miljogranskningsgruppen, myndigheter,
lansstyrdsen med flera. Kostnaden foér Miljogranskning beréknas till ca
MSEK 20 samt for dvriga ombud till cirka MSEK 1,4 (enligt ovan).

Regeringen har genom tre olika regeringsbeslut andagit ca MSEK
3,5 for att hantera krisen kring tunnelbygget genom Hallandsasen.
Regeringen har i sina anvisningar medddat att medlen skall anvandas i
informativt syfte. H&r kan namnas att aven Banverket och Skanska
gemensamt avsatt tva miljoner for information och marknadsféring av
Bjarehalvon. Pengarna skall anvandas for att aterstélla fortroendet for
Bjarehalvon som turissomrade. De erséttningar som hittills betalats ut pa
grund av utsldppen av akrylamid fran tunnelbygget & erséttningar for
diur som daktats pa grund av att de druckit ur Vadbacken, jord -
bruksprodukter som marknaden inte har accepterat, utebliven jakt samt
rérdser som lidit skada. Med hanvisning till forsiktighetsprincipen beslét
Livsmedelsverket att ca 300 djur (mjolkkor, ankor, tjurar, hjor tar, far
och héstar) skulle daktas. Inledningsvis halldes &en mjodlken ut. Bland
annat pa grund av att man da olyckan intréffade inte hade tillgang till
nagot ackrediterat laboratorium som kunde mdta s3 sma halter av
akrylamid som det var fraga om.

Fastighetsigare, inom det fore detta riskomradet utmed Vadbécken,
har erbjudits andutning till kommunens vattennét. For jordbrukare inom
riskomradet, som bevattnar sina grodor med vatten, borras
bevattningsbrunnar som ersattning. Vad géller kostnad fér arbete och
inkopplingsavgift for kommunalt vatten uppgdr denna enligt Banver kets
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senaste prognos (augusti 1998) till MSEK 5-6. Ett antal olégenheter
kvarstar for de jordoruksfastigheter som fortfarande far vatten
transporterat till sig. Idag far cirka 80 fastigheter fortfarande vatten via
transport.

Enligt ordféranden i Sydsvensk Féarskpotatis, har annu ingen rapport
tagits fram som beskriver konsekvenserna av tunnekatastrofen pa
odlingarna, men en rapport & under sammanstélining. Vidare menar
ordforanden att en stark oro kunnat skonjas i borjan av perioden, pa
grund av viss tveksamhet i grossist- och konsumentledet inom handen
vilket har medfért en prispress denna sasong. Ordféranden i Sydsvensk
Farskpotatis anser att prispressen givit upphov till en forlust hos odlarna
pa omkring MSEK 40-50 varav ca MSEK 20 kan hérledas till oro i
borjan av sasongen till féljd av Rocha Gil-utdéppet. Odlingen av
farskpotatis pa Bjarehalvon ar enligt Sydsvensk Farskpotatis vard per ar
caMSEK 225.

Fastighetsagare har yrkat pa ersattning till f6ljd av gunkande fastig -
hetspriser. Erséitning for minskade fastighetsvéarden kan enligt Banver -
ket bli aktudl forst om en bestdende vardeminskning kan konstateras. Ett
trettiotal jordoruksfastigheter inom det tidigare riskomradet har idag fatt
sina taxeringsvérden sankta med 15%. Sankningen, som beslutades av
lokala skattemyndigheten i Angelholm, géller fastigheter som fatt vattnet
i sina brunnar forgiftat av rester av tétningsmedlet som lackte ut fran
tunnelbygget. Lokala skattemyndigheten bedomer att férgiftningen
medfort att fastigheterna minskat i varde. Nagon motsvarande sankning
av taxeringsvardena for villor dler fritidshus i omradet &r inte aktuell.
Det sker hdler ingen generdll sankning av taxeringsvérdet pa de jord -
bruksfastigheter dar brunnarna sinat till foljd av tunnelbygget. ® Enligt
foretradaren for fastighetsmaklarfirman Stig-Bertii AB i Bastads
kommun, har det inte varit aktuelt att genomféra ndgon utredning
angdende konsekvenserna pa fastighetsvardena till foljd av tunnd  bygget.
Omraden i direkt andutning till riskomrédet har blivit osdljbara men
dessa utgdr endast en ringa procentande av det totala fastighets -
bestandet. Fastighetsméaklarfirman menar att marknaden kommer att
aterga till det normala da skador pa naturen har lakts och inga gifter
langre forekommer i vattnet under forutsdttning att grundvattennivan
aterstélls till det normala. Banverket skall studera fastighetsvérdenas
utveckling pd Hallandsds och hur de eventudlt paverkats av tunnd -
projektet.

Vi har vidare studerat effekter pa turismen i omradet kring
Hallands3s. Enligt en attitydundersokning som genomforts av - Telia har

6 Bastad TT 980910
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vare sig de som tidigare besokt Bastad dler aldrig varit dar paverkats
namnvart av miljéolyckan vid Hallandsds. Av de Suttio personer som

svarade att de inte kunde tanka sig att semestrai  Bastad de kommande
fem &ren var det endast tre personer som angav de negativa effekterna av
tunnelbygget i Hallandsdsen som anledning. Noteras bor att drygt
nittiotva procent av samtliga intervjuade hade hort talas om vad som

intréffat vid tunnelbygget. Enligt chefen vid Bastad turistbyra, skall en
utredning genomforas efter sommarsasongen. Denna berdknas vara
fardigstélld i oktober 1998. Turistbyran har anlitat ett understknings -
foretag som skall kartlagga de ekonomiska sambanden avseende turis -
men i omradet med koppling till det som intréffat. Enligt turistchefen kan

man i dagdéget g peka pa nagra direkta negativa effekter till foljd av

tunnelbygget. Endast margindlt negativa effekter har konstaterats pa
marknaden och viss nedgang i konsumtion kan sparas. En dd av de

personer vi kontaktat menar &ven att tunnelbygget kan ha bidragit till

Okad turism. Enligt uppgift & tunndbygget den nést storsta turist -
attraktionen inom Skane efter Oresundsbron.

Banverket har en forsakring i Kammarkollegiet for den skade -
standsskyldighet som Banverkets verksamhet kan foranleda. Forsak -
ringen omfattar inte kontraktsréttdigt ansvar. Ansvarsférsakringen har
en géalvrisk pa MSEK 15 per skada samt en dvre grans paA MSEK 300. |
de fall skadestanden till foljd av giftutdappen for Banverkets de
kommer att dverstiga sjalvrisken kommer forsakringen att tas i ansprak.
Den dutliga forddningen av utgivna erséttningar och kostnader for
skadan kommer att bero pa fordeningen av ansvar mellan Banverket och
Skanska. Banverket och Skanska & Overens om att dokumentera och
redovisa kostnader fér varandra och att dessa dlutligen skall béras av
den part som befinns ansvarig for det som intréffat dler i enlighet med
kommande forhandlingsuppgorese. En sadan part kan ocksa vara Rhone
Poulenc.
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" Kostnader orsakade av miljdolyckan ber 8knas drabba Skanska och
Banverket med vardera MSEK 100 det vill siga MSEK 200 totalt
och fordelas enligt foljande’

Tabdl 3.2.1 Indirekt projekirelaterade och kvantifierbara kostnader

relaterade till miljéolyckan (belopp i MSEK)

Stillestdnd | Banverkets |Marknads | Granskning | Summa:
K | (I6ner och Overtagande |foring (kris- | och utred- preliminar
o |fastaresurser [av Skanskas |hantering ningskost -
s |g anvand- | kostnad for | etc) nader for
t |barafor stillestand t.ex. Bastads
n | produktivt kommun,
a |arbete) L &nsstyr-
d elsen (Lt),
e Miljégransk -
r nings-
gruppen
B |50 From 1 (avser Miljogransk- | Over 1007
a |jan—aug 980401 kostnad for | nings-
n (1998 finansierar | Internet, gruppen ca
v |15 avser BV 50% av |broschyr, 20 varav
e [1997* Skanskas | etc) hittills
r stillestands- utbetalt ca
k kostnader: ca 13
e 7,5-10/man
t
S [199710- 1 varav ca Ca 100’
k |199802: 16 0,4 hittills
a |199803- har utbetalts
n | 199805: 9
s [From
k [199806: 11
a

1. Rocha Gil relaterade kostnader (ca 5-6/ménad) avseende bl.a. loner, vatten -
analyser, delprojektering, bevattningsbrunnar etc

2. P& grundval av genomforda intervjuer och genomgéng av befintliga handlingar
uppskattar vi Banverkets kostnad till féljd av miljéolyckan till dver MSEK 100.

3. Skanska har avsatt MSEK 100 i sin budget for miljdolyckan. Detta belopp
betraktas som ett riskbelopp vilket kan bli aktuelt att ta i ansprék efter den
kommande forhandlingsuppgorelsen melan Banverket och Skanska. Beoppet
skall inkludera bl.a. kostnader for analys av vatten, sanering, personalhantering,
stillestand etc.
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Tabdl 3.2.2 Indirekta projektrelaterade kostnader avseende utbetalda
respektive aterstdende ersittningskrav relaterade till miljo-

olyckan
" Skadereglering |Bidrag till Produk-  |Vérdering, |Ombuds- |Summa:
orsakad av Béastads tions- analysav |kost- (uppskatt
miljoolyckan”.  [kommun bortfall vatten och [nader ad)
Beopp angivnai djur (externa)
MSEK och
utred-
nings-
kostnade
r
Hittills utbetalt  |7,9 avser 15,9 0,8 1,5 avser |26,1
av Kammar- vattenleverans|varav ombud
kollegiet (via till Bastads | 6,6 avser
Skadereglerings- (kommun ersattning
gruppen) till Skéne-
meerierna
Aterstéende 56 10°
krav framférda |0,7 avseende
till Kammar - vatten-
kollegiet (att leveranser
regleras av Sept 1998. Ca
Skadereglerings- |0,5/ménad
gruppen) from aug
1998°
1 avseende
vattentakt

1. Avser kommande arbete samt inkopplingsavgift for kommunalt vatten till 40-50 st
fastigheter 1angst Vadbécken.

2. Yiterligare krav avseende erséttning for personskador sdsom psykiskt lidande for -
véantas inkomma till skaderegleringsgruppen. Kommunen har &ven via Bjérehélsan
ett erséttningsbelopp somidag € & slutreglerat. Skaderegleringsgruppen kommer
troligtvis att sanda ut ett generdlt brev som en avslutande atgard for att forsakra
sig om att samtliga berérda fatt mojlighet att yttra sina krav innan man avslutar
sin verksamhet.

3. Enligt Bastads kommun har en kostnad uppgdende till ca 0,5/ manad beraknats
avseende framtida tankhantering, vatten, vattenleveranser, etc.
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Utver kostnader angivna i ovanstaende tabeller tillkommer kostnader
som ligger utanfor Banverkets och Skanskas verksamheter. | dessa
kostnader ingdr foljande:

Enligt sarskilt regeringsbeslut fran den 29 januari 1998 utbetalade
Naturvardsverket till Bastads kommun for perioden 1998-1999
MSEK 1,75 avseende sérskilda informationsinsatser till kommun -
invanarna

Bidrag till Bastads kommun enligt sérskilt regeringsbeslut MSEK 3,5
varav MSEK 2,5 bedutade 1997-10-16 och MSEK 1 beslutade
under 1998

Regeringskandiets kostnader i samband med tillsyn, resor eic till och

med 1998-09-21 uppgéende till MSEK 0,9 samt prognos MSEK 0,2
for resterande del av ar 1998

Kostnad for Tunnedkommissionens arbete uppskattad till cirka
MSEK 5,3

3.3 Indirekt projektrelaterade kostnader

avseende gruppen icke kvantifierbara kost -
nader hanforliga till alternativen fardigstélla
respektive g fardigstalla tunnel projektet

Tunnelbygget genom Hallandsas har givit upphov till kostnader som inte
gar att faststalla/berdkna/redovisa. Nedan ges ndgra exemped pa denna
typ av kostnader.

Det &r fraga om potentiella orealiserade forluster som kan ha upp-
kommit till foljd av det somintraffat vid Hallandsasen sasom:

Naringsidkare yrkar pa ospecificerad ersdttning till foljd av minskad

omséttning i detaljhandeln.

Minskade hotdll- och pensionatsbokningar.

Turismen inom omradet blir lidande.

Bastads attraktionskraft har minskat.

Lantbrukare yrkar pa erséttning for att grodor fran Bjéarehalvon blivit
svarsalda

Image forlust hos de involverade organisationerna till exempd;

Skanska, Banverket, Bjarehalvons néringsidkare
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3.4 Indirekt projektrelaterade kostnader

avseende gruppen framtida kostnader
hanforliga till alternativen fardigstélla
respektive g fardigstalla tunnelprojektet

Exempel pa sadana kostnader &r:

Framtida skadestandsansprak till f6ljd av tunnebygget.

Framtida kostnader till foljd av negativa effekter pa miljon vid fort -
satt tunnelbyggande.

Framtida kostnader till foljd av negativa effekter pa miljon vid
avbrutet tunnelbyggande.

Det finns inget hinder for potentidla skaddidande att stélla skade -
sténdsansprak aven i framtiden till skadestandsgruppen. Skélet ar att
Banverket ansett att samtliga berorda parter skall fa méjlighet att fram -
fora sina ansprak idag och framover. Enligt skadestandsgruppen bor
merparten av drendena vara reglerade under dren 1998 och 1999. Vad
galler framtida skador pa exempelvis skogen kan det dréja upp 3 till 5 ar
innan man kan gora en beddmning av dessa. Det &r dven svart enligt
ordféranden i Sydsvensk Farskpotatis att uppskatta huruvida arets
skordeminskning beror pa den ddliga sommaren dler om den &r en direkt
foljd av miljoolyckan. Effekter pa kommande skordar & ocksa en dppen
fraga.

Enligt  Miljogranskningsgruppen(MGG) kan paverkan pa grund-
vattenkvaliteten vid fullfdljande av tunndbygget generdlt vantas bli
langvarigare och geografiskt mer omfattande an om tunnelbygget
avbryts. | samband med att tunnlarna tétas kommer grundvattenstrom-
ningen in mot tunnlarna att upphdra och den tidigare regionala strém -
ningen att aterstallas. Detta galler under forutséttning att tatningen blir
tillrackligt effektiv. Resterande méngder av fororenade  injekterings medd
kommer da att foras bort.” Tunndprojektet paverkar direkt dler indirekt
miljén inom av en rad olika omraden. Har kan fdljande némnas.

Konsekvenser  for vattenbalansrubbningar. De viktigaste miljo -
effekterna & paverkan pa vattenforsorjning for enskilda brunnar,
paverkan pa ytvattendrag, ekologiska effekter vad galler vegetation
och djurliv, samt tekniska effekter som markséttningar och andrade
dréaneringsforhallanden.

" Miljégranskningsgruppens Statusrapport 1998-05-28
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Ekologiska effekter kan i huvudsak drabba omraden dar utlackaget
av grundvatten minskar i sadan grad att organismer som &r beroende
av fuktig miljo inte kan Gverleva.

Effekter uppstar till foljd av direkt fysiska ingrepp vid paslagen,
anlaggandet av tillfartsvagar och hantering av schaktmassor.
Specifika effekter under byggskedet kan uppsta, sdsom  lackvatten
frén tunnlarna, buller och vibrationer vid byggandet och luftférore -
ningar fran transporter.

Mot bakgrund av tidigare handeser & det ofrankomligt att fortsatt
tunndbyggande kommer att fororsaka oro hos de boende i omrédet.

MGG anser de inte vara mgjligt att med det tekniska underlag som i
dagslaget fordigger ange huruvida den miljopaverkan som et fortsatt
tunnelbyggande kan ge & godtagbar dler g.

Enligg MGG kan vattenkvaliteten komma att paverkas aven vid
avbrutet tunnelbyggande. Graden av paverkan beror i hog grad pa vilken
teknik som tillampas och vilka effekter  efterbehandlings dtgarderna far pa
vattenomsattningen i det paverkade omrédet. Gene rdlt sett blir paverkan
pa grundvattenkvaliteten vid avbrutet tunnel byggande kortvarigare och
av geografiskt mindre omfattning an om tunnelbygget fullfoljs. Aven et
avbrytande av tunnelprojektet inverkar direkt dler indirekt pa miljon
inom en rad olika omréden:

Ekologiska effekter kan komma att uppsta men det saknas i dags 1aget
klara belagg for att patagliga ekologiska skador intraffat.

Effekten av direkta fysiska ingrepp i vegetationen kommer att vara

mérkbara under lang tid efter igenlaggningen. Dessa ingrepp har i

huvudsak redan skett och kommer inte att oka i omfattning.

Specifika effekter under efterbehandlingsskedet sdsom paverkan pa
recipienter, buller och vibrationer vid byggandet, stérningar och

luftféroreningar. Generdlt & dock dessa effekter avsevart mindre &n

om tunnelbygget fullfdljs.

Aven et avbrott i tunndbygget kommer att férorsaka viss oro i

omradet. Det kan emdlertid forvantas att denna oro & avsevart
mindre an under et fullfoljande av tunnelbygget. ®

8 Miljogranskningsgruppens Statusrapport 1998-05-28
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3.5 Direkta respektive indirekta kostnader
vid " Utredningsalternativet”

Enligt Banverkets berékningar kommer eit féardigstéllande av tunnd -
projektet att uppga till omkring 5 miljarder kronor. Hittills (1998-05-31)
har projektet kostat omkring MSEK 1 103 och da & endast en tredjedd
av tunnlarna fardigstallda. Att bygga fardigt tunnlarna berék nas kosta
cirka MSEK 3 667. Eftersom befintligt spar troligtvis maste bytas ut
tillkommer en kostnad pa cirka MSEK 63. Sammantaget blir kostnaden
for hda tunndprojektet inklusive kringinvesteringar darfor cirka M SEK
4 933. Ddta kan jamforas med den ursprungliga budgeten fér
tunnelprojektet genom Hallandsds pa MSEK 1 250. Banverket har inlett
en remissomgang med samtliga inblandade parter. Svaren fran denna
berdknas ha inkommit 1998-10-09, med undantag av Angelholms och
Béastads kommuner som har beviljats anstand till den 2 november. Nya
berdkningar skall &ven goras av den samhdllsekono miska nyttan av
projektet. Om tunnlarna inte fardigstalls kommer en kostnad pa MSEK
297 att tillkomma hanforlig till lining av de befint liga tunnlarna for att
sékra grundvattennivan. Det sa kallade liningalternativet innebar att
Banverket genomfor en betonginkladnad av tunnein. Malet med  lining &r
att begransa grundvattensinkningen genom att halla vatteninflodet i
tunnlarna till under 3,5 I/s och kilo meter i tunneln.®

Projektets upparbetade kostnad till och med 1998-05-31 beréknas till
MSEK 1 103 varav cirka MSEK 791 utgor sa kallad ”sunk cost”
(historisk kostnad som inte blir intéktsgenererande vid et definitivt
byggstopp av tunnelprojektet). Vidare tillkommer avtalsbundna kost-
nader avseende med |angtidskontrakt for maskiner, personal och dylikt.
Aven kostnader for utredningsarbeten i samband med nedlaggning till -
kommer hos olika parter sasom Banverket, SJ och MGG med flera.
Ytterligare kostnader som tillkommer oavsett utgang av tunneprojektet
ar de indirekta kostnaderna, det vill saga kostnader férknippade med
miljoolyckan. Dessa har vi redovisat i de tidigare kapitlen 3.2, 3.3 och
3.4. For ndrvarande anses projektet inte vara samhéllsekonomiskt 16n -
samt (se &ven kapitd 4 om samhéllsekono miska berékningar). Ban verket
utreder aven alternativa losningar till tunndprojektet. Foljande alternativ
har diskuterats och kommenterats av Banverket:

® Banverkets " Fragor & svar om tunnelbyggget genom Hallands&s” s. 13
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Ombyggnad av befintlig bana
Enkel sparstunnel

Bjérebanan

Nytt spar runt Hallandsas
Nytt spar 6ver Hallandsas

Enligt Banverket & det idag svart att finna et lampligt alternativ till

tunnlarna genom Hallandsas. Att endast bygga en enkesparstunne
skulle medfdra att man anda maste borra tva stycken tunndrér pa grund
av utrymningsskal. Ett dubbespdr som devis foljer den befintliga
strackningen har manga fortjanster, men ger dock negativa effekter pa
miljon samtidigt som kostnaderna uppgdr till samma beopp som vid

avslutande av tunnelprojektet. Ett byggande av Bjdrebanan skulle aven
leda till alt for stora ingrepp pa Bjarehalvon, vilket talar emot detta
aternativ. En upprustning av befintlig bana anses av Banverket idag
vara det mest redlistiska alternativet till fortsatt tunneldrift. Detta alter -
nativ kan enligt Banverket genomféras till rimliga kostnader, utan

omfattande intrdng i miljon och med acceptabla restider. Vi kommer

nedan att redovisa kostnaderna sdsom de har presenterats av Banverket
for de olika alternativen i tabdlform.
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Tabell 3.5.1 Direkta respektive indirekta kostnader da tunnelprojektet inte
férdigstalls (belopp i MSEK)
K [Ned- | Nedlaggningskostnader; | Avtals- | Sunk cost | Uppskattad
O |lagg- |avveckling i egen regi bundna | (upp- kostnad for
f ning "proppning” enligt 2 st | kostnader |arbetade | att genomfdra
n |via alternativ: kostnader | Alternativet
a [lining |1 6 st proppar tom till
d 2 10 st proppar 080531) | dubbelspérs-
e tunnel genom
' Hallandsés
297 Alt 1 Avtals- |Fdljande |Fdljande
B [avser |- 6st proppar +tdtning |bundna |investe-  |alternativ
a |lining och férsegling: 100 kostnader | ringar kan |finns:
n |194 - Aterfyllining och kommer |¢j betrak- |- Ombyggn.
vV |avser forskérning: 10 attreg- |tassom av befintlig
e |&er- |. Aterstdllande av lerasvia |sunk bana:
r [stdende| markomrade 30 kom- cost*: 1997
k |arbete |Totalt Alt 1: 140 mande | 170: - Enkelspér
e |vid Alt 2 forhand- |terasser tunnd:
t ned- |.10 st proppar (i 6vrigt |lingsupp- (ochbroar | 4000
1899~ | enl. at1) gorelse |90 - Bjérebanan:
ning | Merkostnad: 65 mellan  |jarnvags- | 3000
Totalt Alt 2: 205 avtals- | specifikt: | Nyt spar
Utbver kostnad for alt | parterna | 52: runt
1/alt 2 beraknas en BV och | projekt- Hallands3s:
kostnad pa ca 200-250 |Skanska |eringoch | 3 000-6 000
att tillkomma adm. = - Nytt spér
Totalkostnad for 312 over
proppning ca 400 Total sunk | Hg|andsas
cost: ;
1103-312 S;ﬁﬂg‘;;ng_
=791 kostnad)
S Enligt SJ gér det idag
J inte att preci sera ev.
negativa effekter vid ett
avbrott i tunnelbygget.
En indikation kan
istéllet gesi de sam-
héllsek. kalkylernai
Systemplan Skéne

* En sunk cost till foljd av utebliven tunnel kan komma att uppst& som en konsekvens
av att andra projekt i Véstkustbanan inte kan generera samma nyttovérde som de
annars skulle om tunnelbygget genomfaorts. Denna sunk cost gar dock g att uppskatta i

dagslaget.
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3.6 K ostnadsbe opp fordelade pa
komponenter

Enligt uppgift fran Banverket skall "Projekt Hallandsdsen” redovisas
enligt foljande uppfdljningsstruktur fran och med 1998. Nedan kommer
en redogorelse av de olika kostnadsbe oppen fordeade pa komponenter
att ske.

Genomgangskostnader Produktion anlaggning
- forskott - byggledning
- stridiga belopp - Ovriga arbeten
- ouppklarat - tunnearbeten
- entreprenader Norr
Administration - entreprenader Soder
- projekteringskostnader - omforingar
- information - kostnader fOr sanering
- fastighetsérenden
- miljogranskning Produktion BEST
- utomstéende kostnad HK - byggledning BEST
- BAN
Projektering - EL
- projekteringdedning - SIGNAL
- utredningar - TELE
- anléggningsprojektering
- BEST-projektering Reservmedd

3.7 Utveckling respektive prognos av direkt
projektrelaterade kostnader

Bilden nedan ger en redovisning av kostnadslaget fran starten 1991 till
situationen hosten 1998. Budgeten har reviderats vid minst tva till fallen.
Vid antagandet av ny entreprendr, byte fran Kraftbyggarna till Skanska
1995/96, hdjdes budgeten fran MSEK 1 250 till MSEK 1995. | februari
1997 bedutade Banverkets styrelse att hdja budgetramen fran 1 995 till
MSEK 2 866 for att mdjliggdra en betonginkladnad ( lining) av tunneln.
Om vytterligare lining kommer att krévas forvantas kost naderna att oka
ytterligare. De fem kostnadsgrupperna & de som idag anvands for att
fdlja upp projektet. De gamla budgetsiffrorna har inte hdt kunnat delas
upp pa detta sétt, utan Banverket har gjort en uppskattning. Ingen ny
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budget finns for att fardigstélla tunneprojektet genom Hallandsas.

Daremot har Banverket berdknat att kostnaden for

tunnelprojektet uppgar till cirka MSEK 4830.

Diagram 3.7.1  Utveckling respektive prognos av direkt projektrelaterade

att dutfora

kostnader
6 000
5000 [
4000 [
3000
2000 [
1990/91 1995/96 1996/97 1997/98
Administration 100 110 110 164
Projektering 150 150 150 228
Produktion anlaggnin 850 1427 2232 3823
Produktion BEST 150 308 308 508
Reservmedel 0 0 66 110
Summa 1250 1995 2 866 4833
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4 Alternativstudie vid " Fardigstélla
tunne projektet” respektive
" Utredningsalternativet”

Banverkets reviderade Systemplan Skane (980618) behandlar de béda
alternativen Jamfore sealternativet (JA) och Utredningsalternativet (UA):

Jamforesealternativet (JA) utgdrs av dagens infrastruktur med
tillagg for utbyggnader enligt Banverkets stomnétsplan och RTI-
planen (Regional Transport och Infrastruktur plan) for Skane lan.
Detta dternativ innebdr ett fardigstdllande av tunneprojektet
enligt plan & 2002. (Se bilaga 4 bild 1)

| Utredningsalternativet (UA) antas att tunndarbetet avbryts,
befintlig bana upprustas som medger hogre hastighet foér
persontag. (Se bilaga 4 bild 4)

4.1 Den samhallsekonomiska kostnhaden for
att ” Fardigstalla tunnd projektet”
respektive ” Utredningsalternativet”.

| JA antas tunnlarna genom Hallands3s fardigstallas & 2002. | UA antas
tunndlarbetena  avbrytas. Befintlig bana antas fa nytt spar och
signalsystem som medger hogre hastighet for persontagen. Godstégen pa
Vastkustbanan antas i UA ledas via Markarydsbanan, vilket medfor
cirka en timmes langre korvag till Mamd. De planerade métes -
stationerna pa Soderasbanan antas da flyttas till Markarydsbanan. For
persontagen kommer restiden att 6ka med melan 8-15 minuter jamfort
med tunneln, beroende pa vilka tiddagen som kan hdllas. Restids-
okningen beror pa att UA bestér av et enkelspar 6ver asen vilket med for
mindre flexibilitet att 1&gga tidtabeler. | UA ingdr aven kapacitets -
forbattringar pa strackan Hassleholm-Akarp, upparbetad kostnad, ter -
stéende kostnad, indirekta kostnader samt kostnad for lining. Den
sammanlagda kostnaden for UA beddms uppga till MSEK 1 997.

Med nuvarande kalkylmetodik kommer enligt Banverket UA att vara
[6nsamt. Det anses idag vara lonsamt att rusta upp befintlig bana medan
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ett fardigstéllande av tunnelprojektet inte anses som samhélls ekonomiskt
[6nsamt. F6r att kunna motivera ett fortsatt tunndbygge krévs som
tidigare ndmnts att den samhéllsekonomiska kostnaden minskar med
MSEK 1 500-2 500 dler att nyttoeffekterna dkar i mot svarande grad.
Intervallet beror pa vilken regtidsvinst som antas, samt vilken
trafikeringskostnad som antas. | tabdlen nedan sker en beskriv ning av
anl&ggningskostnaderna for de bada alternativen JA respektive UA. *°

Tabel 4.1.1 Den samhéllsekonomiska kostnaden for att ” Fardigstélla
tunnel projektet” respektive ” Utredningsalternativet”

TP UA TP-UA | Period
Upparbetat tom 98-05-31 1103 1103 1993-1997
Aterstdende arbete 2121 | 194 1999-2000
Spérbyte resp upprustning | 63 303 1998-2000
befintlig bana
Lining 1546 297 1997-2001
Miljéolycka 100° 100°
Summa JA/UA 4933 1997 2936

TP = Tunndprojektet
“Darutover tillkommer Skanskas kostnader om MSEK 100 for miljéolyckan

6 000

5000

4000

3000

2000

1000

0

JA UA

Upparbetat tom 980531 [l 1103 1103
Aterstdende arbete ] 2121 194
Sparbyte/ uppr. bef. bandll 63 303
Lining ] 1546 297
Milisolycka ] 100 100
Summa 4933 1997

Bildtext: Bilden ovan beskriver den samhallsekonomiska kostnaden for att fardig-
stéllatunnlarna (JA) respektive g fardigstélla tunnlarna (UA). | denna kostnad for
JA respektive UA ingdr sdledes dven upparbetad kostnad till och med 1998-05-31.

10 systemplan Skéne 1998-06-18
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4.2 Fardigstéllande av tunnlarna

Med férdigstéllande av tunnlarna dvs. JA menar vi den kostnad som
uppstar om hansyn inte tas till kringinvesteringar sasom byte av
befintligt spar. Skélet & att sddana investeringar & nodvandiga oavsett
vilket alternativ som véljs.

Anledningen till detta &r att ett byte av befintligt spér g & avhangigt
av genomférande av tunnelprojektet utan maste ske ocavsett vilket
aternativ som blir aktudlt. Fardigstdllandet av tunnlarna kan darfor
uppskattas till omkring MSEK 4 870.* Denna kostnad kan jamforas
med kostnaden for fardigstéllande av Utredningsalternativet pa cirka
MSEK 1 997 (samma som ovan).

Diagram4.2.1 Kostnaden for att " Fardigstalla tunnlarna” respektive att
fardigstalla” Utredningsalternativet”

6 000
5000
4 000
3000
2 000
1000
0
JA UA
Upparbetat tom 980531 1103 1103
Aterstdende arbete O 2121 194
Sparbyte/uppr. bef. banalll 303
Lining [ ] 1546 297
Summa | 4770 1897

1 systemplan Skéne 1998-06-18
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4.3 Tillaggskostnaden for JA respektive UA

Mot bakgrund av tabdl 4.1.1 kan en uppskaitning gbras av
tilldggskostnaden  for  att  fardigstélla JA  respektive UA. |
tillaggskostnaden for JA ingdr de ytterligare investeringar som krévs for
ett fardigstallande av tunnlarna, det vill sdga exklusive upparbetad
kostnad och kostnad for sparbyte. Den tillkommande kostnaden for ett
fardigstéllande av tunnlarna kan enligt tabell 4.1.1 erhdlls genom att
berdkna JA med avdrag for byte av befintligt spar samt upparbetad
kostnad och lining. Den till&ggskostnad som uppkommer till  fojd av et
fardigstdllande av tunnlarna beréknas idag uppga till MSEK 3 667.
Tillaggskostnader for att fardigstdlla Utredningsalternativet bestdr av
lining, kapacitetsforstarkning, signalarbeten och nodvandiga sparbyten
och beréknas uppga till cirka MSEK 794.

Tabell 4.3.1 Tillaggskostnader vid fardigstalla JA tom. &r 2002

Projekt
Béstad—Forslov, (Hallandsas) aterstéende
arbete avseende tunnlar och dubbelspar 2121
Lining 1546
Summa 3 667

Tabdl 4.3.2 Merkostnad vid tunnel projektet

Projekt Kostnad
Upprustning av bana 303*
Aterstéende arbete vid avslut av tunnlar 194
Lining 297
Summa 794

* Kostnaden for upprustning av befintlig bana uppgar till MSEK 303
varav MSEK 200 kapacitetskning Hassleholm-Akarp, MSEK 20
tv& motesstationer pA Markarydsbanan samt elkraftsatgarder, M SEK
63 sparbyte och MSEK 20 signaldtgirder pa strackan Bastad-
Forslov.

Tabdl 4.3.3 Merkostnad vid tunnel projektet

Tillaggskostnader JA 3667
Tillaggskostnader UA 794
Merkostnad* 2873

* Merkostnaden tar endast hénsyn till investeringar som framdeles
kommer att paverka respektive alternativs kostnadsutveckling.
Hansyn har g tagits till indirekta kostnader, upparbetade kostnader
samt kringinvesteringar (géller alternativ JA). Skélet & att dessa
kostnader redan uppkommit och ¢ forandras oavsett val av
alternativ.
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Diagram4.3.4  Tilldggskostnader vid JA respektive UA

4 000

3000

2 000

1 000

0
# JA UA
Aterstdende arbete [ | 2121 194
Spérbyte/ uppr. bef. bana[” 303
Lining [ ] 1546 297
Summa \ 3667 794

Bildtext: Bilden ovan ger en beskrivning av tillaggskostnaden for de tva alternativen,
det vill sBga de ytterligare investeringar som krévs vid férdigstéllande av alternativ JA
(MSEK 3 670) respektive UA (MSEK 794). | tillaggskostnaden for JA ingdr varken
den hittills upparbetade kostnaden for tunnelprojektet eler de nyinvesteringar som
krévs for byte av befintligt spar. | tillaggskostnaden for UA ingdr kostnaden for
upprustning av bana samt kostnad fér avslut/ nediéggning av tunneprojektet.  Lining
betraktas som en framtida kostnad som direkt kommer att belasta det fortsatta arbetet.
Skélet ar att lining blir nédvandig oavsett vilket alternativ som blir aktuelt varfér
kostnaden for lining ingdr i bade JA och UA.



44 Bilaga2 Analysav kostnadernatill foljd av tunnelbygget genom Hallandsasen

5 Oversiktlig granskning av de
samhéllsekonomiska kalkylerna i
reviderad Systemplan Skane

Banverket har utrett alternativen att fardigstalla tunnelprojektet respek -
tive att rusta upp befintlig bana och har dessutom genomfért vissa
kandighetsanalyser. Den sammanfattande slutsatsen i Systemplan Skane
ar att det endast & Ionsamt att rusta upp befintlig bana. For att
fardigstalla tunndprojektet skulle krévas att skillnaden melan nytto -
effekterna och kostnaderna minskar med i storleksordningen MSEK 1

500-2 500. De kandlighetsanalyser som gjorts pekar pa att dven under
foréndrade antaganden om restidsvingter respektive minskning (10%) av

anlaggningskostnaderna sa kvarstar ett nyttounderskott pa i vart fall

MSEK 1 500.

5.1 Allman kommentar till kalkyltekniken

De samhéllsekonomiska kalkylerna har genomforts efter traditionella och
allméant accepterade principer.

Det & naturligt att kalkyler av detta dag inrymmer en mycket stor
osikerhet. Det géller alltifran basantaganden kring kalkylrantor, tids -
horisont, skattefaktorer till hansynstaganden till ” mjukare’ komponen ter.
Hansynstagandet till en rad externa effekter (exempdvis vissa
miljOeffekter) anses omhéndertagna genom behandlingen av skatte -
faktorer, vilket gavfalet inte innendler ndgon hog grad av precision.
Miljoeffekter som inte & kopplade till skattesystemet och till @ndringar i
trafikflodet &r inte beaktade i den anvanda kalkylmetoden.

Ett exempd pa sddana effekter & miljokonsekvenser till foljd av en
eventudlt andrad grundvattenniva.

Kalkyltekniken & darfor mest lampad fér jamfordser melan
anl&ggningsalternativ. som har grundidggande likvardiga komponenter i
de ddar dér basantagandena spelar en avgérande roll. Darfér menar vi
att den genomforda samhéllsekonomiska kalkylen inte ensamt kan vara
avgorande vid beslut om tunndprojektet skall genomforas.
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5.2 Den genomférda studien: metod,
precisionsgrad och slutsatser

Vi anser att den av Banverket anvanda kalkylmetoden dock ar lamplig

att tillampa nér det galer jdmférbara investeringsalternativ. Med detta
menar vi att kalkylmetoden béast l[ampar sig for jamfordser av investe -
ringsaternativ som & ndgorlunda likvardiga vad avser investerings -
beloppets storlek och struktur dvs. det skall hest vara frédga om nyin -
vesteringar snarare an nyinvestering och en upprustning av existerande
bana.

Det finns avgorande skillnader mellan de jamférda alternativen nér
det géller hur de paverkas av basantagandena. Jamforelsen gors melan
fardigstallande av tunneprojektet och upprustningsalternativet. Det kan
ifrgaséttas om tidshorisonten i denna jamforelse skall vara densamma.
Kalkylen baseras pa et 60-arigt perspektiv och en kalkylranta pa 4%.
Med si drastiska skillnader i investeringskostnad (och troligtvis en helt
annan tidshorisont) & den valda metoden nog snarare et forsok att
precisera nyttoeffekterna av et avbryta tunnelbygget i jamforese med
tillaggskostnaderna att fardigstalla tunnelprojektet. Detta tillvagagangs -
sétt fokuserar pa absoluta tal i stallet for nyttojamforelser melan jam -
forbara investeringsalternativ. Kalkyltekniken saknar i egentlig mening
en nbdvandig precisionsgrad for fastldggande av resultat i absoluta
varden. Skalet ar att Banverket i praktiken jamfor aterstéende kostnad
att fardigstalla tunneprojektet uppgdende till ca MSEK 3 700 med
upprustning av existerande bana dar investeringsbeloppet & ca MSEK
800.

Utredningens slutsats sa som den preciseras i rapporten Systemplan
Skane (s 71) baseras i vart fall implicit pa en medvetenhet om kalkyl -
teknikens svaghet i detta avseende. Slutsatsen & att tunnelbygget bér
avbrytas men det & viktigt att "tunnlarna far byggas fardigt om detta
kan motiveras i ett senare skede. Utbyggnaden kan ténkas ge samhdlls -
ekonomisk I6nsamhet i exempevis foljande scenarier:

Ny teknik for borrning som kraftigt kan reducera kostnaden

Kraftig efterfragedkning pa snabba transporter langs Vastkustbanan
Kraftigt 6kade drivmeddspriser som medfér stor Gverflyttning fran
vég och flyg till tagtrafik”

For att gardera sig for svagheterna i kalkyltekniken har Banverket pekat
pa et antal forhallanden som helt kan férandra den samhéllseko nomiska
kalkylen.
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Vi har i dlutet av vart uppdrag muntligt blivit informerade om att
Banverket reviderat och kompletterat sitt nuvarande kalkylsystem pa
vilket vi har grundat vara dutsatser. Det reviderade och kompletterade
kalkylsystemet som vi inte tagit del av kommer att behandlas pa Ban -
verkets styrelsemdte i slutet av november 1998.

5.2.1 Kéandlighetsanalyserna

Genomférda kandighetsanalyser anses i utredningen visa att det krévs
rlativt omfattande forandringar i grundforutsdttningarna for att fran
samhallsekonomisk nyttosynpunkt kunna motivera et fardigstallande,

Utgangspunkten for dessa resonemang & jamforesetal i absolut mening.

Trots metodologiska svagheter (absoluta tal) forefaller nytto effekterna
dven vid varierade antaganden inte hamna i nérheen av

anl&ggningskostnaderna.

5.2.2 Att stélla fardigstallandet mot andra projekt

Med utgangspunkt i att ett fardigstallande tar i ansprék betydande
samhdllsresurser och finansieras med offentliga medd bér kanske enligt
var mening snarare en jamfordse ske av fardigstallande av tunndbygget
med andra stora investeringar som Banverket har under de nérmaste
aren. En sadan jamfordse bor dd kunna laggas till grund for var
resurserna skall satsas utifran bl a genomférda samhallsekono miska
kalkyler. Utgangspunkten for en sadan jamforelse bor kanske vara de
ytterligare kostnader som kravs for att fardigstélla projektet uppgaende
till ca MSEK 3 670, varvid skillnaden melan nytto effekterna och
kostnaderna for tunnd projektet minskas till MSEK 320-1 320.

Enligt uppgifter fran Banverket kommer et fardigstéllande av tunnd -
projektet att i samhéllsekonomiskt hanseende ocksa att jamforas med
projekt av typ City Tunnen for att beddma vilka projekt som skall
genomfdras inom ramen for tillgangligt budgetutrymme. Detta fram gick
inte av det underlag som har erhdllits fran Banverket. Vi menar att det
hade varit till vasentlig nytta om denna information och dessa kalkyler, i
vart fall i sammanfattande form, hade presenterats av Ban verket for att
komplettera den presenterade analysen av tunndprojektet.
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Fardigstallande av jamforel sealternativet uppdelat pa 3 nivaer

Fardigstallande av tunnelprojektet (FTP) omfattar JA inklusive kring-
investeringar.

Fardigstallande av tunnlar (FT) omfattar endast JA, dvs. tunneprojektet
exklusive kringinvesteringar och miljoolyckan.

Tillaggskostnad for att fardigstalla tunnlar (TT) bestdr av aterstiende
arbetet samt lining av hela tunneln.

@ Uppar betat
TT B Tillaggs
kostnad
ET OKring-
investeringar
TP O Miljoolycka
0 5000

Fardigstallande av utredningsalternativet uppdelat pa 2 nivaer

Fardigstdllande av utredningsalternativet (FUA) bestdr av upparbetad
kostnad, avslut av tunndprojektet, upprustning av befintlig bana samt
milj6olyckan.

Tillaggskostnaden for att fardigstélla utredningsalternativet (TUA) bestér
av avslut av tunnelprojektet samt upprustning av befintlig bana.

E Uppar betat

W Avdut TP

TUA O Upprustning
befintlig
FUA bana
EMiljoolycka

0 1000 2000
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Borgstrom, Ase
Elofsson, Lars
Eriksson, Karl
Erlandsson, Bitte
Guirao, Migue
Gunnarsson, Bertil
Harvigsson, Christer
Hed, Christina

Hillerstrom, Kerstin

Hintze, Wollmar
Holgersson, Ingemar
| saksson, Eivon
Johansson, UIf
Lennerfors, Lennart
Lundberg, Anders
Lundin, Ingemar
Lundqyist, Peter
Laurdl, Henrik
Stattin, Jan

Strom, Tommy
Sollscher, Ingemar
Sioberg, Rolf
Stig-Bertil AB

Svensson, Nils-Erik

Banverket, Stdra Regionen

Ordférande Féarskpotatisodlarféreningen
Informationschef Bastads kommun

Livsmedd sverket

Banverkets projektledare for projekt Hallandsdsen
LRF Skéne

Regionchef, Sodra Banregionen

Informationsansvarig fér projekt Hallandsésen,
Banverket

Ekonomidirektor vid Banverket i Borlange och
vér kontaktperson

Miljogranskningsgruppens chef
Naringslivschef i Bastads kommun
Kammarkollegiet
Miljdgranskningsgruppen

Projektledare Systemplan Skéne, Banverket
SJ

SJ

Turistchef, Bastads kommun

Controller, Hallandsasprojektet, Banverket
Projektchef Skanska

Ansvarig for vattenfragor, Bastads kommun
Banverkets skaderegleringsgrupp

Chef, Bastads kommuns forsakringskassa
Fastighetsméklare, Bastads kommun
Regionforbundet Skane
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Bilaga 3

Ordlista

Adminstration: bestdr av projektledningskostnader, information, fastighets -
&renden, miljogranskning, utomstaende kostnad HK.

Avtalsbundna kostnader: kostnader som uppkommer till féljd av att
langtidskontrakt for maskiner, personal och dylikt inte kan fdljas enligt
plan. Aven kostnader for utredningsarbeten i samband med nedl&ggning
tillkommer hos olika parter sdsom Banverket, SJ och MGG m.fl.

Avvecklingskostnader: kostnader for avyttring respektive kostnader fér ned -
l&ggning i egen regi.

Direkt projektrelaterade kostnader: kostnader som uppstdr da tunne -
projektet fardigstalls enligt plan, sdledes utan incidenter som
vattenl&ckage och miljGolycka

Framtida kostnader: kostnader inom omréden som idag & kénda, men vars
storlek idag inte gér att bedoma.

Genomgangskostnader: bestér av forskott, stridiga belopp samt ouppklarade
belopp.

I cke kvantifierbara kostnader: kostnader som uppkommit d& projektet inte
gatt att genomféra enligt plan och vilka inte g&r att fast -
stélla/berékna/redovisa oberoende av tidsdimension. Av dessa kostnader
sker en kvalitativ beskrivning.

Indirekt projektrelaterade kostnader: Kostnader som uppkommit pa grund
av att tunneprojektet ¢ gétt att genomfora enligt plan. Dessa har vi
bendmnt; kvantifierbara, g kvantifierbara och framtida kostnader.

Jamfor elsealter nativet (JA): utgors av dagens infrastruktur med tilléagg for
utbyggnader enligt Banverkets stomnétsplan och RTI-planen (Regional
Transport och Infrastruktur plan) for Skane lan. Detta alternativ innebar
ett fardigstallande av tunnelprojektet enligt plan & 2002. | JA ingdr
endast kostnaden for att fardigstélla tunnlarna genom Hallands3s.

Kvantifierbara kostnader: kostnader som uppkommit pd grund av att
projektet inte gatt att genomféra enligt plan och vilka gar att
faststélla/berdknalredovisa. Av dessa kostnader sker en kvantitativ
beskrivning.

Lining: till foljd av vatteninldckage har Banverket genomfdrt betong-
inkladnad av vissa tunnelstrék sa kallad lining.
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Merkostnad: utgors av skillnaden mellan utfall vid varje definierad tidpunkt
och ursprunglig eller reviderad budget.

Nedlaggningskostnader: dvs kostnader som & direkt relaterade till beslut
om nedlaggning av projektet och omfattar sddana kostnader som t ex
avtalsbundna kostnader.

Produktion anlaggning: bestér av kostnader fér byggledning, Gvriga arbeten,
tunnelarbeten, entreprenader Norr, entreprenader Soder, omfdoringar samt
kostnader for sanering.

Produktion BEST: bestdr av kostnader for byggledning BEST, BAN, EL,
SIGNAL och TELE.

Projektering: bestdr av kostnader for projekteringsledning, utredningar,
anlaggningsprojektering och BEST—projektering.

Samhallsekonomiska kostnaden: kostnaden kan beskrivas som den kostnad
som belastar den skattefinansierade sektorn. Med detta menar vi den kost -
nad som paverkar statens, lansstyresens, landstingets och kommunens
budget. Denna kostnad har vi delat upp i direkta och indirekta kostnader
samt framtida kostnaden kostnad.

Sunk cost: historisk kostnad som inte blir intdktsgenererande eftersom
tunne projektet inte fullfdljs.

TillAggskostnaden: kostnader som tillkommer utdver de som redan &r
nedlagda for att slutféra projektet vid respektive alternativ.

Utfall: definieras som upparbetad kostnad vid varje given definierad tidpunkt
som redovisas i rapporten.

Ursprunglig budget: kostnaden enligt budget 1990/91 da beslut fattades om
projektet eller dd en reviderad budget faststalldes.

Utredningsalter nativet (UA): bendmner vi alternativet till tunnelprojektet i
enlighet med Systemplan Skane. Alternativet innebar att den befintliga
banan 6ver Hallandsds anvands for persontrafik medan godstrafiken leds
dver Markarydshanan, som rustas upp och fér hogre kapacitet.



Bilaga 3

Hallandsasen och hoghastighetens pris

av Gunnar Falkemark
docent i statsvetenskap vid Goteborgs universitet



2 Bilaga3 Hallandsasen och highastighetens pris

Inledning

Jag skall i denna rapport beskriva och analysera den process som ledde
fram till miljoskandalen i samband med tunnelbygget vid Hallandsasen.
Huvudsyftet & att uppmérksamma hur komplexet av aktdrer, beslut och
regelverk kunde fa ett sa olyckligt resultat. Min avsikt & emdlertid inte
uteslutande begransad till att analysera det faktiska forloppet. Jag avser
ocksa att kort diskutera nagra normativa sporsmal som miljoskandalen
aktualiserar.

En viktig fraga som man maste stédlla sig & om det som hande vid
detta specidla tunndbygge var en foljd av en serie olyckliga och osan -
nolika tillfalligheter dler om man i det skedda kan spara ndgot slags
monster. Svaret pa denna fraga &r av avgorande betyde se for vilken typ
av &tgérder som man & beredd att foresd Om man kan urskilja ett
monster & den typ av atgarder som man maste dvervaga av mer
genomgripande natur &n om vi har att géra med ett mer dler mindre
unikt fall.

Jag skall hér inte for lasaren dolja att min slutsats kommer att vara
att man i fallet med tunndbygget vid Hallandsdsen kan pavisa nagot av
ett allmant monster. Skillnaden mot andra likartade fall skulle dérmed
framst bestd i att de ansvariga hér hade stérre otur &n man annars haft.
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Mina fragor

Jag kommer i denna rapport att ha den dubbla ambitionen att vilja
beskriva och forklara nyckeindag i den process som ledde fram till vad
man for enkdhets skull kan kalla for " miljoskandalen”. Under denna
rubrik kan tre olika med varandra sammanvavda fenomen hén foras: (i)
forgiftningen av vattnet i Vadbacken och av et antal brunnar pa
Hallands3s, (i) det stora vattenlackaget och den darmed forbundna
grundvattensankningen och ( iii) de arbetsskador som tunndarbetarna
utsattes for.

For att kunna besvara varfoér " miljoskandalen” — i den preciserade
mening som (i)-(iii) innebdr — agde rum, maste ett antal delfragor forst
besvaras. Dessa kan kondenserat formuleras som en uppsattning
"varfor”-fragor:

(1) Varfor tunnd genom Hallandsdsen?

(2) Varftr det valda [&get for tunndn?

(3) Varfor dubbespar?

(4) Varfor "mellanpdslaget” uppe pa Hallandsasen?
(5) Varfor Rhoca Gil?

Med ledning av svaren pa dessa korthuggna frégor kan vi besvara den
dvergripande fragan:

(6) Varfor gick det " snett”?

Svaret pa fraga (6) kommer i hog grad att handla om brister i
beslutsprocessen. Vi kommer att se att forekomsten av vissa dokumen -
terade brister pa ett foga komplicerat sétt leder fram till en forklaring till
varfor " miljoskandalen” intraffade.

For att bedoma om det undersokta fallet & unikt dler g maste vi
stélla oss ytterligare en fraga, namligen:
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(7) Finns det andra fall som uppvisar relevanta likheter — och hér avses
framst "brister” — med vad vi finner vid det aktudlatunnd bygget?

Avdutningsvis kan vi fraga oss:

(8) Vilka krav bor man egentligen stélla pa politiska organ och myn -
digheter i ett demokratiskt samhdalle?
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En notis om metod och material

Vad som skett vid Hallandsdsen &r et utflode av offentlig politik. Vid en
analys av den offentliga politiken brukar ” policy-processen” deas upp i
fem olika ddmoment: Initiering och problemdefinition, inforskaf fande av
beslutsunderlag och problemanalys, bedutsfattande, genom férande av
beslut och, dutligen, utvérdering. Samtliga dessa inslag kommer hér att
behandlas. Vi kommer att se att de flesta av fragorna ovan kraver att
policy-processens olika moment tas upp i varjefall.

Tva typer av material har anvants for att besvara de ovan stéllda
frégorna. Jag har for det forsta anvant mig av ett tamligen omfattande
skriftligt material. Har finner vi olika typer av utredningsmaterial och
beslut fran de olika huvudaktorerna. Bland dessa finner vi regering,
riksdag, Banverket, Lansstyrelsen i Kristianstads och (sedermera) Skane
lan, Vattendomstol, Bastads kommun liksom entreprentrer och konsulter
som Skanska och Sydkraft. Den andra typen av material utgors av
interviuer med olika inblandade parter. Cirka 40 intervjuer har
genomforts med personer inom Regeringskandiet, Banverket, léns -
styrelser, Bastads kommun, Skanska, olika konsultforetag samt olika
protestrorelser mot tunnelbygget. De intervjuade bestédr sdledes av poli -
tiker, tjansteméan, konsulter/experter och medborgare.

For vissa av de intervjuade personerna har handdserna vid
Hallandsasen varit plagsamma. Vissa av dem ar foremd for polisutred -
ning. For att kunna bidra till att klargtra faktiska héndel seforlopp, som
ju & et av hda den statliga kommissionens huvudsyften, har jag beddmt
det som nodvandigt att tillforsékra de intervjuade personerna full
anonymitet. Darfor har jag inte, som annars & brukligt, nagon
forteckning Gver namnen pa intervjupersonerna. Jag har ocksa lagt ner
stor moda pa att det i min framstallning inte skall vara mgjligt att spara
vilka personer som bidragit med vilka faktauppgifter. Det bor pdpekas
att  Tunndkommissionens ledning varit hdt inforstddd med att
intervjusvaren behandlas konfidentidllt.
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Huvudaktorer — en sasmmanfattning

For att underlétta forstéelsen av den fortsatta framstallningen vill jag
redan hdr gora ett forsok att sasmmanfatta vilka aktbrer som varit av
betyddse for besluten under olika tidsavsnitt. Vad som féljer nedan &r
inte en fullstandig forteckning Over alla de aktorer som har forsokt utéva
paverkan. Jag tar inte upp mer maktméassigt perifera aktorer, som
exempdvis Angeholms kommun, dler aktorer som inte haft nagot
egentligt inflytande alls. Till den senare gruppen hor — sorgligt att sdga —
de olika medborgargrupper som utan framgang forsokt att fa gehdr for
sina idéer. Gruppen av huvudaktorer utgors av aktorer av mycket
skiftande dlag. Har finner vi en internationdl lobbygrupp, en kommun,
valda politiska organ, myndigheter och privata entreprendrer.

Kriteriet pa att tillhdra denna betydelsefulla krets av medverkande &r
inte bara att man har varit aktiv. Man maste ocksa i nagot viktigt
avseende ha paverkat policy-processen.’ Min egen testfraga i detta
sammanhang tar formen av ett tankeexperiment. For varje ténkbar grupp
X har jag stéllt mig fragan: Om X inte hade agerat som X nu faktiskt
gjorde, hade da négot vasentligt i en dler annan av tunne beslutets olika
faser stéllt sig annorlunda. For att réknas som huvud aktér maste svaret
pa testfrégan vara jakande. Lt mig ta ett ytterligt enkdlt exempdl.

Vi fragar oss om riksdagen verkligen varit en huvudaktor. Test fragan
i detta fall blir d& ndgot i stil med foljande: Om riksdagen vagrat stélla
pengar till forfogande for byggandet av tunneln hade Banverket och dess
entreprendrer da kunnat borja bygga tunneln. Har &r naturligt vis svaret
nekande — utan pengar ingen tunndl. Logiken i frégandet & densamma
vad gdller andra presumptiva aktorer, d&ven om olika test fragor maste
stéllas for olika aktorer.

Efter dessa inledande forklaringar far min sammanfattning da
foljande utseende i tabellform: 2

! Jag méste naturligtvis medge att kriteriet pd ” viktighet” & ndgot flytande
och att det inte kan bli féremal for ndgon exakt definition.
2 Forkortningarna i ovanst&ende tabell &r:
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Ar -1984 | 1985- 1989-90 | 1991-92 | 1993-95 | 1996—

88
~ |ErRT  |Lstk  |BV Reg/RD, |BV, VD, |BV, SK.
Aktor Béstad vD KB, Rw’
Bastad, |LstK
Lst K

ERT: European Roundtable
Lst K: Lansstyrelseni Kristianstad 1an
BV: Banverket

VD: Vattendomstolen

KB: Kraftbyggarna

SK: Skanska

BV: Banverket

VD: Vattendomstolen

KB: Kraftbyggarna

SK: Skanska

Reg: Regeringen

RD: Riksdagen
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Planprocessen i ett vidare perspektiv

Tunneln genom Hallandsdsen &r i sig et stort projekt. Det & emdlertid
bara en liten ddl av ett mycket storre projekt. Jag syftar da inte bara pa
at tunndn & en dd av en uppgradering av hda Vastkustbanan. For att
forsta bakgrunden till tunneln blir det darfor nodvandigt med att teckna
den internationella bakgrunden till denna — och en lang rad liknande
projekt. Lat oss ga drygt femton r tillbakai tiden.

Det tidiga 1980-talet kannetecknades av en djup ekonomisk 1&g -
konjunktur. Pessimismen grep omkring sig. Inom EU-omradet passe rade
den genomsnittliga arbetslGshetsnivan  11-procentstrecket.  Investe -
ringsnivan var liksom tillvéaxten 1ag. Den sammanlagda tillvéaxten mellan
1979 och 1984 var endast 5 procent, medan motsvarande siffror for
Japan och USA var 20 respektive 10 procent. 3

For att komma till rétta med den "europeiska sjukan” samman -
stralade et antal tungviktiga storforetagsledare fran olika europeiska
lander i april i Paris. Det var direktorer fran storkoncerner som Fiat,
Nestlé, Olivetti, Renault, Siemens, Thyssen — och Volvo. Under dag -
ordet " Det & dags for affarsvérlden att gripa initiativet” bildade de
forsamlade industriledarna” The Roundtable of European Industrialists”,
sedermera omddpt till ” The European Roundtable’. Som " gudfader” vid
Roundtable-gruppens dopakt kan man betrakta flera centrala gestalter
inom EU-kommissionen, daribland vice ordféranden  Etienne Davignon —
galv senare medlem av denna verkligt exklusiva och méktiga herrklubb. #

Till ordférande for gruppen valdes en av initiativtagarna, Volvos
davarande chef Pehr G Gyllenhammar. For den amerikanska tidskrif ten
Newsweek beréttade Gyllenhammar att industrin nu maste axla sitt
ansvar for att komma tillrétta med Europas kraftloshet. Till gruppens
huvuduppgifter réknade han ett studium av hur Okad europeisk
samverkan skulle kunna méta konkurrensen fran USA och Japan. Och

% Uppgifterna & hamtade fr&n Making Europe Work. A Report for
Roundtable of European Industrialists, 1986.

* Frén starten fanns ytterligare en svensk som mediem, namligen Curt
Nicolin. | et senare skede har svenska medlemmar av Roundtable-gruppen
varit Percy Barnevik och Lars Ramquist.
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Gyllenhammar anslog en optimistisk ton: ”Industrin far inte abdikera
frén sitt ansvar. Vi kan skapa fler jobb. Industrin kan och bor vaxa.” °

En viktig utgangspunkt for industriledargruppen var att de europeiska
politikerna var handlingsférlamade. Nya initiativ fran nya aktorer var
darfor nddvandiga. Gruppen kom att utbva ett mycket stort inflytande,
mycket som en foljd av att dess problemdefinition och problemanalys
kom att accepteras i vida kretsar. For industriledarna bestod Europas
problem framst av bristande konkurrenskraft . Varldsekonomin sdgs som
en kraftmétning melan i forsta hand tre huvudaktdrer, némligen Europa,
Japan och USA. Och i denna kamp drog européerna det kortaste straet.

Genom att via EU:s ingtitutioner fa et brett accepterande av denna
problemdefinition var marken val forberedd for de manga fordag som
Roundtable-gruppen snart kom att framldgga. Det i sérklass viktigaste
av dessa var fordaget om forstarkt konkurrensformaga genom att
eiminera hda floran av kvarvarande handeshinder mellan Vasteuropas
stater. Med beslutet inom EU om den inre marknaden med dess fyra
viktiga "friheter” —for varor, tjanster, kapital och méanniskor — skedde en
politisk stromkantring i den riktning som foretagsledarna 6nskade. ©

Efter att ha bidragit till politiska beslut om att etablera en inre mark -
nad i (Vast)europa var nasta projekt fér Roundtable-gruppen att for-
béttra den europeska infrastrukturen. Har gjorde gruppen en ursprung -
ligen japansk princip till sin — just in time-principen. Principen innebér
att foretagen skall strdva efter att minimera sina lager genom att de
insatsvaror foretagen behdver anldnder precis i det 6gonblick de behtvs
och de féardiga produkterna lamnar foretagen omeddbart efter att de
fardigstéllts. En annan viktig komponent i denna princip om "just in
time’ & sdkerhet i leveranserna for foretagen.

| mitten av 1980-talet framlades rapporten ” Missing Links’, som
innehdll en rad konkreta projekt for att diminera flaskhalsar i de euro -
peiska transportflodena. Har finner vi forst och framst en fast forbin -
ddse mdlan England och kontinenten. Vi finner h&r ocksd en
"Scandinavian Link”, avsedd att forbattra kommunikationerna mellan
Odlo och norra Tyskland. Bland andra férslag kan ndmnas utbyggnad av
ett ndtverk av hoghastighetstag i Europa. Som finansieringskélla ténkte
man sig i forsta hand den privata sektorn. Héarigenom kunde man

® Newsweek,, 1983-04-18.
® Se Green Cowles, Maria” The Rise of the European Multinational”, Inter-
national Economic Insights, 1993 (July/August).
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undvika att de valdiga investeringskostnaderna skulle komma att belasta
statshudgeten i de berdrda lénderna.

Filosofin bakom ” ScanLink” férklarades vara enkd:

" De nordiska landerna ligger i Europas norra hérn och &r for sitt
valstand beroende av handd med sina stdra grannar. Allteftersom
tran?ortlénkar, I synnerhet vagar, forbéttras mellan andra lander,
har de nordiska staterna hamnat i en ofrdelaktig position.” *

Roundtable-gruppen tankte sig tva varianter av ” ScanLink”, en mer och
en mindre ambitids variant. | sin mest ambitiosa utformning skulle
lanken bestd av en kombination av fyrfilig motorvag och dubbesparig
jarnvag for snabbtdg pa strackan Olso-Hamburg. | en inte fullt lika
ambitiés version tankte sig gruppen motorvag pa hela den namnda
stréackan men dubbelsparig jarnvag bara pa vissa ddar av denna strécka.
Man tankte har pa dden Goteborg-Malmé/Kopenhamn. @ Béda
aternativen forutsatte fasta forbinddser mdlan Sverige-Danmark
(Oresund) och Danmark—Tyskland ( Fehmarn och Stora Balt). Som et
minimum ingick hér fasta forbinddser for biltrafik. ° For Roundtable-
gruppens vidkommande kan man sdga att ” Scan-Link” i forsta hand &r
ett vagprojekt.

De idéer som Roundtable-gruppen lanserade fick snart konkret
forankring pa nordisk botten. | borjan av 1984 tillsattes ” Arbetsgruppen
for utvidgat ekonomiskt samarbete i Norden”. Gruppen, vars ord férande
blev Gyllenhammar, bildades med vésigndse av Nordens santliga
statsministrar, en icke foraktlig prestation av den till synes allestéddes
narvarande Volvo-chefen. Styrelsen for denna nordiska arbetsgrupp kom
att domineras av nordiska storforetagdedare. Det mest  tungviktiga
fordaget som denna grupp framlade blev ett starkt pladerande for
" ScanLink” .

Den svenska socialdemokratiska regeringen stéllde sig inledningsvis
positiv till " ScanLink” — bade verbalt och i praktiskt handlande. Tidiga
bevis pa denna gynnsamma installning finner man i beslutet att paskynda

" Missing Links, (1984, sid. 21-22).

8 | en sammanfattning p& svenska " Transport 1988-2000. Huvudrapport om
Scandinavian Link” (1987) gors inte denna uppdening av olika ambitions -
nivaer. Har & det bara den mest ambitidsa nivan som omnamns.

° Ibid. (sid. 21-28).

9 For en fyllig framstéllning av den nordiska arbetsgruppen, se Falkemark
och Westdahl: Att offra Véastkusten. Det politiska och rattsliga spelet kring
ScanLink och motorvagsbygget i Bohuslan . Stockholm 1991, (sid. 23-31).
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motorvagsbyggandet 1angs vastkusten. Ett tidigare regerings beslut att
vagstrackan  Varberg-Falkenberg endast skulle byggas som
motortrafikled éndrades — for Gvrigt samma dag som rapporten ” Missing
Links’ presenterades pa en presskonferens i London (den 13 december
1984) — till att stréackan skulle ges motorvagsstandard. | sam band med
Uddevallapaketet (januari 1985) efter beslutet om Uddevallavarvets
nedl&ggning beslutade regeringen att ytterligare fyra mil motorvag skulle
byggasi Bohudan. ™

Nér detta skrivs (i augusti 1998) & stora ddar av " ScanLink” fér
svenskt vidkommande redan forverkligade dler & pa god vag att for -
verkligas. Vad géller motorvagar har praktiskt taget hela stréckan langs
den svenska vastkusten givits motorvagsstandard. Oresundsbron &r
under uppférande och vissa ddar av vastkustbanan har byggts ut till
dubbdspar. Har marks emdlertid tydligt statsmakternas prioritering.
Motorvagar & — trots det myckna talet om ett " miljéanpassat transport-
system” — viktigare an jarnvagar. | denna mening kan vi sdledes siga att
statsmakternas prioritering sammanfaller med den prioriterings ordning
man kunde urskilja hos Roundtable-gruppen.

" Ibid., sid. 31-46 och 52-55.
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Tunnd under Hallandsasen — de forsta
utredningarna

Ar 1985 presenterades en forsta mer ambitiés studie om forutsittning -
arna for en tunne under Hallandsdsen. Studien tillkom pa initiativ av
bland andra LO-distriktet i Skane, Bastads kommun och Lansstyrelsen i
Kristianstads Ian. | forordet till studien anknéts till Roundtable-grup pens
stravanden efter et "sammanhdngande hogklassigt jarnvags- och
motorvagsnat tvars igenom Europa’. | detta sammanhang sags en tunnd
genom Hallandsésen som en vardefull del av ” ScanLink”.*

Utgangspunkten for denna utredning om en tunnd genom
Hallandsasen &r att denna & majlig att bygga. Att det & tekniskt majligt
att bygga en jarnvagstunne har, pastds det, internt utretts inom
davarande SJ & 1975." Vad denna nya utredning vill ta reda pa &
sdledes inte om en tunnd & majlig att bygga utan hur balansrakningen
mdlan forddar och nackddar & beskaffad. | utredningen gors listor
Over de forddar och nackddar som ett tunnelbygge skulle medféra.
Listan 6ver fordelar & 1ang medan listan 6ver nackdelar & mycket kort.
Sammantaget kommer man sdledes fram till att rekommendera ett
tunnelbygge.

Pa plussidan finner man att sdval foretagsekonomiska som sam -
hallsekonomiska skél talar for en utbyggnad. Det som i férsta hand lyfts
fram & vérdet av de restidsvinster som en tunnd skulle innebdra.
Restiden berdknas minska med 7—8 minuter vilket med tanke pa det stora
antalet resendrer " sammantaget innebér avsevard tidsvinst”. Man noterar
ocksa att fler och tyngre tag kan trafikera en tunnd jamfort med den
nuvarande strackningen genom Sinarpsdalen. Ytterligare en positiv
faktor som utredningen faster vikt vid géller tunneprojektets syssd -

2 Jarnvagstunnel genom Hallandsisen. En férstudie. (Lansstyrelserna i
Kristianstads, Malméhus och Hallands 1&n,1985, sid. 4-6).

3 Man forefaller har syfta pa ett utldtande fr&n Geotekniska kontoret vid Sls
Centralforvaltning. Efter ett studium av "tillgangligt kartmaterial och efter

rekognosering utmed den foreslagna tunnelstréackningen” avges fdljande om -
dome: ” Berget i Hallandsasen &r av en sddan beskaffenhet att den féreslagna

tunneln kan utforas.” (* Geotekniskt utldtande 96/75", sid.1).
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sattningseffekter. Det totala syssdséttningstillskottet under den forut -
sedda byggtiden pa tva ar berdknas till cirka 130 personer.

Ur miljésynpunkt finns, menar man, en rad forddar med en tunnd.
Man hanvisar bland annat till minskat buller, mindre luftféroreningar
och farre viltolyckor. Nagra problem av geologisk natur med vatten-
l&ckage och dylikt noteras 6verhuvudtaget inte. Det enda problemet med
de geologiska forhdllanden som alls namns & att det utan en mer
ingdende geologisk undersokning &r svart att bedéma kostnaderna for ett
tunnelbygge.

Utredningen ger fdljande intressanta dlutsats:

” Ur miljésynpunkt skulle ett tunnelbygge g medfora nagra storre
problem.” **

Vad géler nackddlar med en tunnd far man som lasare leta for att hitta
ndgra sdana i utredningen. Tva nackddar kan den uppmérksamme
finna. Jarnvégsstationen vid tunnemynningen kommer att ligga en bit

fran Bastads samhalle. Och s ndmner man en nackdd som senare sillan
aterkommer och som det finns skal att uppméarksamma.

"Jarnvégens nuvarande stréckning over Hallandsésen ar mycket
naturskont belagen, vilket innebédr att tagresan ur denna synpunkt ar
en positiv upplevelse for passagerarna. En gérnvégstunnel skulle i
detta avseende innebéra en viss forsamring.” *

Detta pastéende &r inte bara minnesvért genom sitt understatement — att i
hog fart fraktas genom en lang mork tunnel jamfort med att i behag fullt
tempo fardas genom en ovanligt naturskon trakt innebér en "viss’
forsamring. Det & ocksa vart att minnas darfor att har faktiskt namns
att resandet kan ha andra besktansvarda kvalitéer &n snabbhet i
forflyttningsavseende. Det finns vissa skillnader melan ménniskor och
gods.

Savitt jag har kunnat utréna tillsandes den fardiga utredningen SJ. *©
Man ville uppenbarligen att SJ skulle inordna Hallandsdsen bland de
hogprioriterade projekten. Svaret fran SJ & intressant. Med hanvisning
till begransade resurser kunde SJ tyvarr inte som fordlagsstéllarna
Onskat, "verka for att en projektering av jarnvagstunnen snarast kommer

14 Jarnvégstunnd genom Hallandsésen, Ibid., sid. 2.
bid., sid. 20.
16 Ett skal till osakerhet &r att utredningen, utdver artalet 1985, & odaterad.
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till stand”.'” Chefen for SJ tillat sSig ocksa en kritisk kommentar av

intresse i sammanhanget. Han konstaterade: ”den sam héllsekonomiska
nyttan & dock g sarskilt Gvertygande dokumenterad”. Med tanke pa att

man inom utredningen framhdll svérigheten att uppskatta investerings -
kostnaderna & SJ-chefens skepsis om samhdllsnyttan forstadig.

Ar 1989 & det dags for nésta utredning om Hallandsisen. Aven
denna gang skedde utredningen pa lokalt initiativ. Konsultforetaget K-
Konsult fick i uppdrag av Halmstads och Laholms kommuner liksom av
de tva kommunalférbunden for Nordvastra och Sydvastra Skane.
Uppdraget géllde att studera forutsdttningarna fér utveckling av Vast -
kustbanan pa strackan Halmstad—Malmé.

Liksom Roundtable-gruppen insatte man inom utredningen trans -
portsystemet i ett Europaperspektiv. Sarskild vikt fastes hér vid snabba
och sdkra godstransporter. ”Just in time' &r ett uttryck fér dessa krav,
som & nyckdn till industridl expansion och dérmed samhéllets
vélfardsutveckling”, understroks det.*®

En tunnd under Hallandsdsen ingick bland de forslag till  uppgrade-
ring av jarnvégsstrackan Halmstad-Malmg, vilka fordag sammantaget
antogs ha god samhallsekonomisk lonsamhet. Vad gdller Hallandsasen
konstaterade man, i likhet med foregdende utredning, att den befintliga
strackningen ofta drabbades av framkomlighetsproblem. Dessa skulle en
tunnel undanréja. For denna transportlosning talade ocksa att res tiden
skulle forkortas " betydligt”.

Denna lokalt initierade utredning utmynnade i en serie rekommen -
dationer. Det rekommenderas bland annat att intressentgruppen bakom
utredningen arbetat genom information, lobbyverksamhet, opinions -
bildning och uppvaktningar” for att fa Vastkustbanan Syd etablerad i
statliga investeringsplaner. Man rekommenderade ocksa att ett sam -
arbete med kommunerna norr om Halmstad och med  ScanLink-projektet
upprattades.

77 Brev frén chefen for Statens Jarnvagar till Lansstyrdserna i Kristianstads,
Malmohus och Hallands 1an”, 1985-08-06. Dnr B 82-1411/5733.
18 vastkustbanan Syd. K-Konsult, 1989, 5.22.
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Banverket tar over»

De grupper pa lokal niva som tog initiativ till utredningar om en jarn -
vagstunnd genom Hallandsasen var framgangsrika i et viktigt avse ende.
De lyckades placera fragan pa den nationdla dagordningen. Det forsta
viktiga bdégget hérfor & den utredning om en tunnds samhdls -
ekonomiska I6nsamhet som Banverket, Sodra Regionen, bestélide av
konsultforetaget Plantech 1989.%°

Stor vikt l&ggs i utredningen vid den tidsvinst som en tunnd — man
talar har bara om en tunne for enkdspdr — skulle innebdra. For
persontagen skulle en tunnd medfdra en tidsbesparing pa 10 minuter och
for godstagen 11 minuter. En tunnd skulle ocksd medféra en forbéttring
av regularitet och punktlighet. Den stora betydelsen av dessa positiva
effekter motiveras pa ett for oss nu valbekant sétt:

"Téget och lasthilen betraktas alltmer av industrin som rullande lager
dér just in time-principen tillméts allt storre betydelse” **

Utredningen forutser en omeddbar effekt av en tunnd. Saval antalet
resendrer som mangden gods antas pa nagra fa & bli i det narmaste
tredubblade. Det & i utredningsmaterialet svart att hitta nagot riktigt
starkt stod for dessa optimistiska kalkyler.

Den samhdllsekonomiska nyttan av en tunne anses mycket klart
Overstiga de samhéllsekonomiska kostnaderna. De enda miljoeffekter
man tillméter betyddse vid et tunndbygge & positiva. Man syftar pa
minskat buller och minskade Iuftféroreningar. Jamfért med mycket
tungviktiga plusposter som restidsvinster & dessa faktorer emdlertid
narmast att se som forsumbara. Nagra egentliga negativa miljokost nader

19 Den 1 juli 1988 bildades Banverket genom att SJ delades upp. Banverket

gavs ansvaret for att driva och forvalta statens sparanlaggningar, medan SJ
blev ett renodlat trafikfoéretag. Se Ny kurs i trafikpolitiken, SOU 1996:26, sid.
39.

2 VKB Goéteborg-Malmé. Delen Skottorp-Vejbyslétt. Tunng genom Hal -
landsas. Plantech, 1990-01-08.

! 1bid, sid. 10.
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kan ur utredningen inte utldsas. De svarbeméastrade geologiska
problemen ndmns inte.

Vad géller vad man skall rekommendera finns ingen som helst tvek -
samhet inom utredningen. En tunnd bor komma till utférande ” snarast
mojligt”.

Under 1989 foretog Sydkraft pa Banverkets uppdrag en geologisk
undersbkning. Utan att det uttryckligen sags fick de geologiska
konsulterna i uppdrag att utreda forutséttningar for en redan i forvag
bestamd banstrackning. Nagon mgjlighet att utreda ens mycket sma
awikdsar frén denna foreag inte. Slutsatsen i denna studie var att de
"inledande geologiska undersbkningarna har gett vid handen att en
jarnvagstunnel genom Hallandsdsen &r et realistiskt alternativ’. 2

| denna utredning finns en anmérkning som kastar ett egendomligt
ljus Over Banverket som l&rande organisation. Den handlar om
Bolmentunnen. Denna tunnel, som forser Skane med vatten, gar frén
§6n Bolmen i Smdland till Perstorp i Skane. P4 en stracka av omkring
8 kilometer g&r denna tunnd genom de Gstra dela rna av Hallandsasen.
Bolmentunneln tog cirka tio &r att bygga och var klar under forsta delen
av 1980-talet. Nar man bdrjade undersbka de geologiska forutséttning -
arna for en jarnvagstunnd genom samma as kunde man tycka att de
geologiska erfarenheterna fran Bolmentunneln vore i hog grad rele vanta
for de tilltankta byggarna av jarnvagstunneln. Sa resonerade dock g de
ansvariga inom Banverket. N& Banverket erbjods att ta dd av
efarenheterna av den paralldla tunndn stéllde sig verket kallsinnigt.
Man skrev:

"Dessa ’'erfarenheter’ offererades men antogs g av
BANVERKET.”®

Man kan knappast tydligare 8n sa uttrycka sitt ointresse av att fa
kunskap. Det kan hér tillfogas att Banverkets ringa intresse av att ta till
sig av efarenheterna fran Bolmentunneln forefaller narmast satt i
system. Vid KTH har under ett flertal & bedrivits ett forskningsprojekt
om just Bolmentunnen. Nagon stréavan fran Banverkets sida att till -
godogodra sig vunna kunskaper fran detta projekt har inte gétt att doku -
mentera.

2 Jarnvagstunne Hallandsds. Sydkraft TBV, augusti 1989, 6.1.
% |bid., bilagt som protokoll fr&n Banverket av mote hos Sydkraft 89-06-15,
sid.3 (Jan Andersson).
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| april 1990 framlagger Banverket tillsammans med konsultforetaget
VIAK VBB en stor banutredning om en tunnel genom Hallandsasen. Har
utreds bade en enkelsparig och en dubbe sparig tunndl.

Banverkets utredning inleds med att man glader sig Gver att jarn végen
»&ter ar pa frammarsch”.** Fordelarna med jarnvagen for snabba gods-
och persontransporter blir, sags det, alt tydligare med et véaxande
miljomedvetande. Véastkustbanan & genom sin betyddse redovisad som
riksintresse i planeringsunderlaget for fysisk planering, papekas det
vidare.

Vastkustbanan ses i et industridlt tillvaxtperspektiv. Denna jarnvag
& visserligen ocksa viktig vad géller persontrafiken. Det & dock, enligt
resonemangen i utredningen, i forsta hand néringdlivet som gynnas av en
utbyggnad av denna. Man syftar da pa en snabbare och effektivare
godsdistribution som en samordning med det europeiska jarnvagsnatet
innebér.

Det gdrs inom denna banutredning  inte ndgon ny samhallsekono misk
kalkyl av en tunndutbyggnad. Man drar sig icke desto mindre for att
hévda en mycket bestémd uppfattning.

" Projektet & beddmt ur samhéallsekonomisk synvinkel som ett av
de lénsammastei Sverige.” ®

Om man bygger denna dutsats pa Plantechs ovan redovisade studie av
de samhallsekonomiska konsekvenserna — och det & svart att se att man
skulle ha ndgon annan kalla till sitt forfogande — maste den beddmas som
synnerligen djarv. Och d& maste det understrykas att denna slutsats bara
handlar om en enkelsparig tunnel genom Hallands asen. Det var ju, som
vi ovan kunde konstatera, om et sadant sparalter nativ som Plantechs
samhéllsskonomiska kalkyl handlade. Banverkets nya utredning
undersoker emdlertid konsekvenserna av bade en enkel- och en  dubbel -
sparig tunnd. Man kan darfor ur denna utredning inte finna ndgot stod
for nagon bestdmd uppfattning om den eventuela samhéallsekonomiska
|6nsamheten av en dubbe spérig tunnd. Aven om en enkelspérig tunne
faktiskt skulle ha god l6nsamhet foljer harav inte att tva tunnlar for
dubbespar — med betydligt storre investeringskost nad — ocksa skulle
vara |6nsam.®

2 Tunng genom Hallands&sen. Banutredning, Huvudtext . Banverket Sodra
Regionen, april 1990, sid.12.

% |pid., sid. 14.

% utredningen uppskattas att investeringskostnaden for enkelspér (en tunndl) &r
590 miljoner kronor och for dubbelspér (tva tunnlar) & 960 miljoner kornor.
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Det finns, jamfort med tidigare studier, en odiskutabd fordd att
forteckna i den hér diskuterade banutredningen. Man tar nu de geolo -
giska problemen pa ett icke obetydligt allvar. Vattenlackage antas ge
upphov till “omfattande problem”. Grundvatten & et bedlaktat
bekymmer. Man talar om att " omfattande tatningsarbeten” maste vidtas.
Trots att et antal betydande svarigheter urskiljs hemfaller utredningen
dock inte & nagon pessimism. "Skadliga effekter pa grundvatten-
forhdlandena i omradet forebyggs med tétningsdtgarder vid tunnd -
byggnationen”, far vi veta.

Tidigare studier har utgdtt narmast som en savklarhet fran att det
skulle vara mgjligt att bygga en jarnvagstunne genom Hallandsasen. |
denna studie sétts et visst, om an litet, fragetecken for denna  oproble-
matiserade utgangspunkt. Med "viss reservation for de resultat som den
bergtekniska studien kan ge’ ar det "tekniskt realistiskt” att genomféra
ett tunndlprojekt for jarnvag genom Hallandsasen. # Med hénvisning till
den annu g fardigstéllda bergtekniska utredningen anges att ocksa
investeringskalkylen & nagot osaker. Den uppskattade kostnaden for de
tva tunnlarna for dubbespar pa 960 miljoner kronor kan darfor behdva
"justeras’ — en, som det skullevisa sig, mycket forutseende beddm ning.

Med tanke pa de odverstigliga problem som den forste  entreprendren
— Kraftbyggarna — ndgra ar senare kom att stallas infor, har det ett visst
intresse att notera att har faktiskt diskuteras vilken tunnd drivningsmetod
som & att foredra Man jamfor konventiondl borrnings- och
sprangningsmetod med s.k. fullortsborrning med tunnd borrningsmaskin.
Det var den senare metoden som Kraftbyggarna anvande. | utredningens
sutsatser rekommenderar man av "tekniska skal” den forsta av namnda
metoder, dvs konventiondl sprangningsteknik .

Utredningen behandlar tva olika alternativ — en tunnd for enkelspar
dler tvatunnlar for dubbelspar. Man néjer sig med att konstatera att det
senare alternativet innebar en merinvestering pa cirka 65 procent. Sale-
des foresprakas inte entydigt ett av de tva alternativen. Utredningen
forsoker inte ddlja varfor man inte kan ge nagon bestamd rekommen -
dation:

"For att kunna ge en hdt korrekt rekommendation huruvida enkd-
dler dubbesparsalternativet skall genomforas, fordras att &ven en

2 |bid., sid. 56.
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trafik- och samhéllsekonomisk beddmning gors. Denna ligger
emellertid utanfor ramen for denna banutredning.”?

Vi har ovan framhdlit att nér Banverket talar om en tunnds stora
samhéllsekonomiska I6nsamhet kan man endast tala om ekt alternativ for
enkelspar. Nagon studie av I6nsamheten av en tunnd for dubbelspar
fordigger sdledes inte. Detta konstaterande ar betydelsefullt. N&r rege -
ring och riksdag fattade beslut under forsta dden av 1991 om att bygga
en tunnd for dubbelspar saknades en samhéllsekonomisk analys av detta
kostnadskravande projekts status. Nagon ytterligare studie efter
Banverkets stora banutredning 1990 och statsmakternas beslut gjordes
namligen inte.

Det kan i detta sammanhang finnas skél att paminna om vad riks -
dagen bestdmt om beslutsunderlaget vid satsningar i infrastrukturen.

"Bedut om investeringar i infrastrukturen inom transportsektorn
skall enligt 1979 ars trafikpolitiska stallningstagande grundas pa en
samhéallsekonomisk bedomning.” %

Banverkets tunndutredning blev foremd for en remissbehandling.
Nagra principidla invandningar mot projektet som sadant framfordes
inte. Vissa instanser pladerade for en dubbe spérig tunnel. Skarpast var
hér Réddningsverket som av sdkerhetsska kunde tillstyrka projektet
endast under forutséttning att tunneln blev dubbelsparig. SJ tog i sitt
yttrande for givet att en tunne skulle fa denna hogre standard.  Béstads
kommun lyfte sarskilt fram miljoaspekterna. Ett gemensamt yttrande
fran et antal tjanstemén i Bastad liksom nagra politiska partier for -
ordade en dubbdspérig tunnd.®* Vid en samlad bedémning av de
remissvar som onskar se en sadan tunndlésning & det egentligen bara
Raddningsverket som presterar ndgra konkreta argument for sina
onskemdl.

Jag har nu diskuterat de olika banutredningar som genomférdes fore
besut om en tunnd fattades pa nationdl niva Det & angdéaget att
papeka att det finns ett gemensamt drag i samtliga dessa utredningar.
Inte i ndgon av dem gors nagot forsok att utreda vilka méjligheter som
finns att upprusta den befintliga banan. Man kan inte hér géra géllande
att en sddan mgjlighet inte understkts darfor att en uppgradering av
vastkustbanan pa den aktudla strackan maste ges  dubbelsparsstandard.

% |bid., sid. 57. (Min kursivering).

¥ Ds K 1985:4, sid. 48-49. (Min kursivering). Kravet pa samhallsekonomisk
analys har upprepats av riksdagen vid senare trafikpolitiska beslut.

% Det skall har framhéllas att Bastads kommun inte forordade ndgot av de tva
tunnelalternativen.
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Som vi sett har hela tiden et aternativ varit tunnd for enkesparig
jarnvag. Det & forst efter miljoskandalen som en upprustning av den
gamla banan blivit aktuell. Och nu finner man att en sddan upprustning
— till skillnad mot ett fortsatt tunnebygge — skulle vara samhdls -
ekonomiskt lonsam

3! Systemplan Skéne, Revidering. BRST PM 1998-06-18.
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Riksdag, regering — och regering — fattar
beslut

Efter Banverkets stora banutredning blev det sa smaningom dags for
statsmakterna att fatta beslut i tunnelfragan. | februari 1991 framlade
den socialdemokratiska regeringen en proposition om néringspolitik och
tillvaxt (Prop. 1990/91:87). Har uttryckte regeringen sin stora tilltro till
goda kommunikationer som en tillvaxtbefrdmjande faktor. Man foreslog
att en infrastrukturfond om minst 20 miljarder inréttas. De extra medd
som hér skulle inséttas avsdg investeringar av ”nationdl betydelse’ och
skulle koncentreras till projekt som bast gagnade ” miljon och tillvaxten”.

| likhet med det sedvanliga tankandet s3g rege ringen inte ndgon
motszttning mellan dessa malséttningar.

Inom jarnvagssektorn skulle et antal nysatsningar ske. Sa skulle hda
Vastkustbanan mellan Géteborg och Malmo fa dubbe spér standard. Det
sades inte uttryckligen att &ven tunnen genom Hallandsdsen skulle fa
denna hoga standard, men detta forefaller vara regeringens mening.

Riksdagen stéllde sig valvillig till regeringens proposition. De av
riksdagen anvisade medien skulle beslutas av regeringen efter férdag
frén delegationen for infrastrukturinvesteringar. *

Den av regeringen tillsatta arbetsgruppen for infrastrukturfragor
foreslog den 26 juni 1991 att regeringen skulle fatta beslut om ait
genomfora och tidigarddgga byggandet av dubbespérig tunne genom
Hallandsasen.* Regeringen beslutade redan dagen darpd i enlighet med
forslaget att projektet skulle genomforas till en beréknad kostnad av 900
miljoner kronor. Jag vill nu att |asaren skall lagga detta p& minnet:

Den 27 juni 1991 beslutade regeringen om byggandet av en
dubbelspérig tunnel genom Hallandsasen.

%2 Prop. 1990/91:87, TU 24, rskr. 286.
% Regeringsbeslut, 1991-06-27, Dnr K91/1559/3 (delvis).
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Samtidigt som regeringen i februari 1991 framlade sin proposition
for riksdagen ansbkte Banverket hos regeringen om tillstand till
expropriation for att kunna borja bygga en tunnd genom Hallands &sen.®
Banverket hénvisar i sin skrivelse till regeringen till sin ban utredning.
Verket hanvisar till att man under utredningsarbetet har haft samrad med
bl.a. Lansstyrdsen i Kristianstad |an och Bastads kommun. Det enda
substansargument till projektets fordel som Banverket dbero par & den
tidsbesparing pa i storleksordning 10 minuter som tunneln antas kunna
medfora.

Nar man inom Banverket réknar fram denna siffra pa tids besparingen
avser man pa den banforkortning pa 3,8 km som en tunnd inngbér och
att strackan “skall kunna upplatas for lagst hastigheten 200 knvtin’
(min kursivering). Det kan ha sitt intresse att ndmna att Ban verket i den
stora banutredningen havdar att ndgra hastigheter pa 6ver 200 knmvtim
inte kommer att vara aktudla i tunnen. Det patalas att det pa grund av
aerodynamiska forhdllanden for konventiondla tdg maste bli en
hastighetsrestriktion motsvarande 120-160 knmvtim i tunnein. * Olika
tagtyper kommer att trafikera tunneln. Av dessa &r det endast snabbtaget
X2000, som inom Gverskadlig tid kommer att utgora en minoritet av
tagen genom tunneln, som kan kora i (hogst) 200 km/tim.  Man kan
darfor inte undgd dutsatsen att den uppgivna tids forkortningen med en
tunnd nagot Gverdrivs av Banverket.

Det &r viktigt att framhalla att Banverket i sin anstkan om expropri -
ation inte definitivt har bundit sig i fragan om enkd- dler dubbespar.
Man framhdller visserligen att anstkan avser den mark som erfordras for
utforande med dubbelspar. Och verket klargér hur man ser pa det
dutgiltiga stallningstagandet i denna fraga.

"Slutlig stallning till utforandet kommer att tas forst efter att upp -
handling skett med saval enkd- som dubbelsparsutformning for att
kunna vaga kostnadsskillnader mot tillgangliga anslag och att saker -
hetsfragorna ytterligare klarlagts.”

Jag kan inte lata bli att kommentera denna skisserade modell for det

dutliga stéllningstagandet. Som vi skall se nedan fdljdes den inte. Redan

i juni 1991 bestamde regeringen, som ovan framhdllits, att alter nativet
med dubbelspar skulle véljas. Genom detta snabba beslut forsatt man en
majlighet att fatta ett beslut pa ett mer solitt underlag.

3 » Anstkan om tillst&nd till expropriation”, Banverket, 1991-02-16, Dnr P
91-258/64.
% Tunnel genom Hallandsdsen , Banutredning, Banverket, april 1991, sid.14.
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Banverkets anstkan avdutas med en mycket kort sammanfattning av
den tidigare gjorda miljokonsekvensbeskrivningen. Det & anmérk -
ningsvart att man hér inte med et ord berér de med de svéra geologiska
forhdlandena forknippade problemen med vattenlackage och grund-
vattensdnkningar.

Lansstyrdsen i Kristianstads lan yttrade sig i september (1991) 6ver
Banverkets ansokan om tillstand till expropriation. ** Bortsett fran krav
pa att vissa mer margindla villkor skulle uppfyllas stéllde sig Lans -
styrdsen synnerligen valvillig till hea projektet. " Den begérda
expropriationen avser att tillgodose et mycket betyddsefullt
trafikintresse som ocksa &r att hanfora till et riksintresse’, forklarade
man fran Lansstyrdsens sida. Och man angade p& " Uppenbarligen
fordigger expropriationsgrund enligt 2 kap. 2 8§ expropriationslagen”.
Slutligen ville man pdpeka att det inte fanns nagot annat |ampligare sétt
—"s3som annan strackning av jarnvagen” — for att tillgodose andamalet
med expropriationen.

Lansstyrdsens sist namnda pastdende, som sedan upprepades av
Banverket i en kompletterande skrivelse, kraver en kort kommentar.
Aven en tamligen ytlig kdnnedom om utredningsprocessen racker for att
kunna konstatera att ndgot alternativ till den sedan mitten av 1980-talet
aktudla banstrdckningen inte har utreits. Det talas visserligen i
materidlet — i forbigdende — om en mer ostlig tunnddragning néra
motorvagens strackning 6ver Hallandsasen. Dylika forslag har av Ban -
verket — och av Bastads kommun — bryskt avvisats utan egentlig argu -
mentation. N&r Lansstyrelsen pastod att nagot annat lampligt satt inte
stod att finna fallde man sdledes ett grundlGst pastaende.

| borjan av februari 1992 var tunnelfragan sa ater tillbaka hos rege-
ringen. Det & nu tillstdndsfragan skulle avgoras. Regeringen vilade i sitt
beslut tryggt pa det omdome som Lansstyresen i Kristianstad 1an avgav.
Man sammanfattade:

"PA de av lansstyrdsen anforda skdlen och da den foreslagna
omlaggningen av Vastkustbanan kan godtas fran mark- hus-
hallnings- och miljosynpunkt medddar regeringen med st6d av 2
kap. 2 8§ och 3 kap 4 § expropriationdagen (1972:719) Banverket
expropriationstillstand.” *

Regeringen gjorde sdledes har, vilket framgdr av det kursiverade
avsnittet, en prévning om tunnelprojektet var i Gverensstdmmese med

% Yttrande, Lansstyrelsen i Kristianstad 1an, 1991-09-20, Dnr 206-1-91.
%" Regeringsbeslut, 1992-03-05, K91/580/1. (Min kursivering).
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den svenska miljolagstiftningen. Det mérkliga & att regeringen i Sitt

beslut inte med ett ord berdrde att beslut redan fattats i tunnefragan.

Riksdagen stélle ju under varen 1991 medd till férfogande och rege -
ringen fattade — som ovan framhdllits — beslut om att tunneln skulle

byggas.® Det ar svart att forestdlla sig en mer bakvand beslutsordning
an den vi hér bevittnar . Beslutet 1992 innebéar ju att ndgon miljo prévning
inte gjordes innan regeringen fattade tunnelbeslutet 1991. Hade sa skett

hade prévningen 1992 varit ontdig. Men eftersom den nu inte skedde

fattades beslutet 1991 utan miljGprévning. Den har foljda tagordningen

betyder ju ocksa att en instans — regeringen — skall granska tillétligheten

av et av den gav redan fattat beslut. Uppenbar ligen & det ndgot har
som inte & som det bor vara.

% Det bor namnas att bakom tunnelbeslutet 1991 stod en socialdemokratisk
regering. Nar nu tunnelfrégan &terigen befinner sig pa regeringens bord har
vi en borgerlig regering. For den formdla handldggningen av &rendet har
detta forhdllande ingen betydelse. Hade den socialdemokratiska regeringen
suttit kvar efter valet i september 1991 hade precis samma procedur i
expropriationsfragan foljts.
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Svar pavarfor-fragorna (1) — (3), sidan 2

Presentationen ovan har lagt grundvalen for att de tre forsta fragorna vi
stéllde i inledningen skall kunna ges koncisa svar. Analytiskt kan svaren
ges pa sa sétt att deinfogasi policy-modellens tre forsta faser: initiering
och problemdefinition, faktainsamling och problemanalys samt
beslutsfattande.

Om vi borjar att analysera frégan varfor en tunned kom att beslutas
av statsmakterna under 1991/92 maste vi saledes forst uppméarksamma
géalva initieringsfasen och den dérmed sammankopplade definitionen av
problemet. Det & da uppenbart att Roundtable-gruppens initiativ satter
agendan for ovriga aktorer. N&r de lokala aktOrerna under 1985 initierar
en studie om en eventud! tunndforbindese genom Hallands 8sen tar de
explicit 6ver den internationdla lobbygruppens sétt att formulera
problem. Dessa aktorer dberopar sig pa principen om ”just in time’ och
ser hela problemsituationen som en fraga om tidsvinster. Tidsforlusterna
vid den gamla banan talar starkt emot att hdlla fast vid denna
Tidsvinsten med en tunnd & et avgdrande argument for denna nya
transportl6sning. Denna argumentationslinje kvarstar genom hela  policy-
processen som det egentligen enda betyde sefulla argumentet.

Att rycka & sig initiativet och formulera problemet & ofta av
nyckelbetydedse om man vill fa sina favoritidéer forverkligade. Detta
racker emdlertid inte. Man maste ocksa fa andra akttrer — och viktiga
aktorer — med sig for att vinna framgang. De lokala initiativtagarna med
Bastad i spetsen var 4 till vida lyckosamma som att de idéer som de
forskrev sig & kom att delas av centralt placerade aktérer. Som vi sett
var regeringen tidigt gynnsamt instédlld till  Roundtable-gruppens
allmanna filosofi. Aven om man frén regeringshdll i forsta hand rycktes
med av ScanLinks motorvagsvision kom gradvis &ven jarnvagen att ses
som et viktigt indag i forbéttrade kommunikationer.

Svaret pa den forsta fragan "varfor tunnd?’ & sdledes att stats-
makterna kom att anse att den tidsférkortning som en tunnd skulle
innebdra var ett viktigt indag i upprustningen av Véstkustbanan. De
lokala initiativtagarnas insats bestod framst i att fa upp tunndfrégan pa
den nationdla politiska dagordningen. Detta lyckades de med genom att
formulera problemet i termer som viktiga segment av regering och
riksdag sympatiserade med.



26 Bilaga3 Hallandsasen och hoghastighetens pris

Hur &r da svaret pa den andra fragan "varfor laget”? Har &r Bastads
kommun en nyckdaktor. *°  Kommunen har redan frén borjan mycket
konsekvent havdat standpunkten att jarnvagen maste dras ndra Bastads
samhélle. Frén Bastads sida har man ocksa lagt stor vikt vid argumentet
att s3 mycket som mgjligt utnyttja det befintliga enkelsparet och sa att
séga lagga det nya sparet bredvid det gamla. Nu lyckades ju kommunen
inte fullt ut i sina bemddanden. Tunnemynningen &r belégen ett par kilo -
meter utanfér gélva centralorten déar en ny station kommer att fardig -
stéllas. Daremot lyckades kommunen avstyra de mer 16sliga planerna pa
en tunnd [&ngre Gsterut invid motorvagen.

Det kan har ocksa vara viktigt att i ett avseende precisera vilka
Overvdganden som inte haft betyddse. Det valda l18get &r inte — som man
kanske skulle kunna tro — ett resultat av noggranna geologiska studier
som har pekat ut det valda laget som det tekniskt sétt basta. Sa ar alltsa
inte fallet. Det & santidigt viktigt att i detta sammanhang skjuta in att
det inte finns ndgot alternativ for en tunne — om man skall vélja detta
alternativ — som av geologiska skal & uppenbart béttre. Det var saledes
inte sA att de instanser som fattade beslutet om det valda tunndlaget
hade kunskap, som man da ignorerade, om att det fanns lampligare 1agen
for en tunnd. Frégan om det geologiskt sett basta laget var helt enkdt en
icke-fraga. Genom olika intervjuer med experter forefaller det @n idag
inte finnas nagon kunskap huruvida det finns béttre 1agen an det valda
|&get for en tunnd.

Vad gédller den tredje fragan om varfor tunneln genom Hallandsasen
skulle vara dubbelsparig & det léttare att tala om vad svaret inte &r.
Dubbespér valdes inte darfor att gjorda studier av de samhallsekono -
miska konsekvenserna visade att et dubbespar var mer I6nsamt an ett
enkespar. Som vi tidigare har kunnat konstatera var det enda som Ban -
verket (mGjligen) kunde héavda pa goda grunder att en enkespérig tunnel
var samhdllsskonomiskt lonsam. Nagon studie av den samhdlls -
ekonomiska statusen hos et dubbesparsalternativ foreldg hdlt inte nar
statsmakterna 1991 (dler 1992?) tog det avgorande beslutet.

Nagot explicit dberopat argument fran Banverkets dler statsmakter -
nas sida till formén for dubbesparighet har jag helt enkdt inte kunnat
finna. Det & majligt att det fanns en typ av "stréktankande’” som Vg -
verket tillémpade under det tidiga 1990-talet &ven bakom tunne beslutet.

% Nér jag talar om en kommun, som i det har fallet B&stad, som en huvudaktor
syftar jag pé& vad den politiska ledningen med en majoritet bakom sig foretar sig.
Beroende p& omstandigheterna kan ” Bastad” syfta pat.ex. majoriteten i
fullméktige, kommunstyrelsen dler byggnadsndmnden eler de personer som
ingdr i en utredningsgrupp.
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Enligt detta ténkande skulle man inte géra samhéllseko nomiska kalkyler
pa enskilda vagstrackor utan bara pa hela strék. Dessa kunde vara
tiotals mil 1&nga. “° Vi kan altsa tanka oss att statsmakterna nar de 1991
fattade beslut om att hela Vastkustbanan skulle bli - dubbe sparig "av
bara farten” — och utan ndgon egentlig reflexion — kom att inkludera
forbinddsen genom Hallandsdsen i detta "koncept”. Man kan ocksa

tanka sig att nagot dag av estetisk vision spelat in hdar. Om man
forestdller sig hda strackan mdlan Goéteborg och Mamd som en
dubbespérig jarnvag skulle ett avbrott med enkdspdrighet vid ett
"mindre’ hinder i vagen framsta som en trakig " skonhetsflack”. Nagot

béttre svar kan jag tyvarr inte prestera.

“0 Se Gemensamma végar. Vagverket 1990:46. Det kan pdpekas att detta
straktankande nu ar overgivet.




28 Bilaga3 Hallandsasen och hoghastighetens pris

Meéllanpaslaget uppe pa asen

I mars 1992 fick Kraftbyggarna Entreprenad AB, dotterbolag till
Vattenfall, i uppdrag att bygga en dubbdsparig tunned genom
Hallandsdsen. Trots varningar fran flera hall accepterade Banverket
Kraftbyggarnas metod med s.k. fullortsborrning med hjélp av jétte borren
Hallborr. Efter ett spektakulart fiasko tvingades Kraftbyggarna férst ge
upp sin borrmetod och Gverg till konventionell sprangteknik for att
dutligen lamna hda projektet. Efter en ny anbudsrunda fick Skanska
Stockholm AB i januari 1996 uppdraget att fullfolja tunnd bygget. Efter
en omorganisation av Skanskas verksamhet Gverfordes entreprenaden till
Skanska Anlaggningar i maj 1997.

For Banverket innebar Kraftbyggarnas misslyckande en besvarande
tidsspillan. For att paskynda utbyggnaden ansokte verket redan i slutet
av 1994 om att fa 6ppna ett mdlanpasiag uppe pa asen med en arbets -
tunnel ner till den planerade tunnelstrackningen. Pa sa sétt skulle man
kunna arbeta pa flera fronter samtidigt.

| maj 1994 medddade Banverket Lansstyrdsen i Kristianstads 1an
om att man utredde mdjligheterna av att Gppna et dler tva mdlanpaslag
uppe pa Hallandsasen. Som skéd angav Banverket att sa langt som
majligt forhindra ytterligare forseningar.

Banverket inldamnade en ansbkan om en arbetstunnd till byggnads -
ndmndeni Bastad. Verket sig det som absolut nodvandigt att kunna tai
bruk tunnen snarast mgjligt. Man framhdll att Véastkustbanans utbygg -
nad var en fraga om riksintresse ur kommunikationssynpunkt. Arbets -
tunneln skulle bara anvandas under byggtiden och sedan férseglas.
Banverket stéllde i utsikt att tunneln skulle goras sa tét att paverkan pa
grundvattnet blir " férsumbar” . 2

Redan innan Banverkes skrivese inkom till byggnadsndmnden i
Bastad hade fullméktige i Bastad emdlertid gjort et uttalande — rulbri -
cerat som "beslut” — om vad den ans3g om en arbetstunnd uppe pa asen.

“ "Hallandsdsprojektet, mellanpaslag”, Banverket, 1994-05-03, Dnr. 90-
772/64. Kopior av brevet tillsandes ngra tjansteman i Bastads kommun.

“2 » Anstkan om bygglov for att anordna en arbetstunnd vid Severtorp... ”,
Banverket 1994-10-14. Dnr saknas.
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Yttrandet frén fullméaktigeledaméterna uttryckte kanslor av et slag som
man vanligen inte mbter i svenska fullmaktigeprotokoll. Fullméktige i
Béastad besl6t namligen enhalligt och med skérpa att avvisa propaerna
om en arbetstunnd. Man framhdll att Hallandsds sedan ménga ar
tillbaka av statsmakterna & klassad som naturvardsomrade av synnerligt
riksintresse och skall skyddas mot exploatering. Kommunen stéllde sig
darfor "hdt awisande’ till ett melanpasag pa dsen. Detta skulle,
inskarpte man, "innebdra en mycket grov miljo forstéring av saval asen
som grundvattnet. Och den enhdlliga fullmék tigefdrsamlingen avslutade
sitt svavel osande stéllningstagande pa foljande uppfordrande sétt:

" Kommunen kommer att med alla tillgangliga medel stoppa
projektet.”*

Nar Milj6- och hdlsovardsnamnden i Bastad fick Banverkets ansokan for
utldtande kritiserade ndmnden Banverkets uppfattning att en férsening
av tunnelbygget var het oacceptabd. Namnden fann att konsekvenserna
av eventudlt andrade grundvattenforhdlanden och ingrepp i
skyddsvarda omraden hade storre dignitet @n en forsening av projektet.
Bygolov avstyrktes darfor. *

Kommunstyrelsen uppdrog & Byggnadsnamnden att upprétta
omradesbestammeser for att tillgodose riksintressena i det aktudla
omradet pa asen. Byggnadsnamnden konstaterade att samtliga fastig -
hetsdgare i omradet beretts tillfdlle att yttra sig och att samtliga inkomna
svar var negativa. Namnden bestamde att frdgan om bygglov skulle
ansta i hogst tva &r.* Banverket 6verklagade Byggnadsnamndens beslut
till Lénsstyrdsen i Krigtianstads 1éan och utbad sig om en skyndsam
provning.*® Lansstyrelsen gick pa Banverkets linje och ater forvisade
drendet till byggnadsndmnden i Bastad for fornyad prévning.*” Detta
beslut frén lansstyrelsens sida 6verklagade Bastad i sin tur till regeringen
for dutgiltigt avgorande.

Regeringen behdvde dock inte ta stéllning i kampen mellan  Bastad
och Banverket. En paketldsning av kompromisskaraktér skapades med
fyra inblandade parter — Banverket, Vagverket, Lansstyrdsen i Kristi -

3 Sammantradesprotokoll, Bastads kommun, 1994-08-24, Kf § 127.

* Milj6- och hélsoskyddsndmnden, Bastads kommun, 1994-12-09, § 112.
> Byggnadsnamnden, Bastads kommun, 1994-12-19, § 213.

“6 Banverket, Sodra Regionen, 1995-01-26, Dnr. 90-17/35.

47 Lansstyrelsen i Kristianstad 18n, Beslut 1995-02-10, Dnr. 204-943-95.
“8 Banverket, Region Syd, 1995-06-26, Dnr. 90-17/35.
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angtad 14n och Béstad.* Ingen blev lottlos. Vad géller huvudaktorerna
fick Banverket sitt tillstand att borja bygga en arbetstunnd. Bastad
forband sig att ta tillbaka Gverklaganden till regeringen. Som kompen -
sation fick Bastad 95 miljoner kronor for att finansiera nya vagar i
kommunen. Nagra av dessa ingick i den ordinarie vag planeringen och
tidigardlades nu. Har fanns emdlertid ocksa hdt nya objekt. Samtidigt

avgjordes en &ldre tvist mellan Banverket och Bastads kommun om
storleken pa det bygglov som avsag hela tunneln. | denna fraga hade

Bastad kravt et beopp i storleksordningen 600.000 kronor medan

Banverket kunde stracka sig till drygt 4.000 (1) kronor. | slut uppgéresen
erhdll Bastad et beopp som &g néra vad kommunen ursprungligen hade

begart och som Banverket da funnit alldeles oskaligt.

Fragan om mellanpaslaget & viktig bland annat darfor att det var
genom handdser i deta tunndsegment som Rhoca Gil-skandalen
uppenbarades. Det kan darfér ha sitt intresse att studera litet nérmare
vad som &g bakom den ovan beskrivna " bytesaffaren”. Den framstar ju
som mycket mérklig i ljuset av den griddystnad som fullméktige i
Bastad tidigare gav ett sa valtaligt uttryck for. Vad var det som fick
” beslutsamhetens friska hy” att blekna pa de ledande kommunala poli -
tikernas kinder?

En lamplig utgangspunkt for vad som |ag bakom paketuppgoresen
kan vara att diskutera en tes som framforts av vissa personer i
kommunledningen i Bastad. Enligt denna tes hade kommunen féatt
indikationer fran Regeringskandliet att regeringen skulle "kdra Gver”
kommunen. | detta lage framstod det d& som béttre att snabbt fa till
stand en uppgordse med (i forsta hand) Banverket sa att kommunen inte
skulle komma att sta allddes tomhént.

Den ovan skisserade tesen har inte mycket som talar for sig. Den
framstar som en efterhandskonstruktion av vissa kommunpolitiker, vilka
till foljd av den starka kritik som uppgordsen utléste i Bastad, veat
forsvara sitt handlande. Detta handlande ter sig onekligen i ljuset av den
tidigare uttryckta motviljan mot en arbetstunne uppe pa asen som
mycket marklig. Nagot stod for att verkligen Regeringskandliet stod i
begrepp att avvisa kommunens dverklagande och att kommun ledningen
skulle ha fétt indikationer hdrom har jag inte lyckats finna. Det kan
pdpekas att det & ytterst ovanligt att regeringen, t ex via et
planforordnande, tvingar pa en kommun en agard som den absolut

“  Se Regeringsbeslut, Kommunikationsdepartementet,  1996-04-11,
K96/972/3. Regeringens insats blev att medge att Vagverket fick
tidigarelagga de aktuela vagobjekten i Béstad med pengar som forskotterades
frén Banverket.
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motsdtter sig. D& brukar ndgon typ av kompromisslosning forhandlas
fram.

Huvudaktorer bakom uppgordsen om melanpaslaget och de
95 vagmiljonerna var Banverket och Bastads kommun, dvs. kommunens
politiska ledning. For Banverket maste kommunens motstand te sig som
ett icke ovéasentligt hinder. De skarpa verbala yttrandena och
kommunens dverklagande i bygglovsérendet klargjorde detta. Daremot
kunde inte verket ha allddes klart for sig den mer exakta naturen hos
detta motstand.

For kommunen maste Banverkets agerande tyda pa ett utom ordentligt
stort intresse av att forcera tunnebygget pa flera fronter. Kommunens
politiker hade ocksa haft tillfélle att studera hur verket med ljus och
lykta sokt efter att finna markagare som var beredda att silja mark sa att
tidsmassigt utdragna expropriationsérenden skulle kunna undvikas.
Saljmotstandet var kompakt fran ortsbefolkningens sida. Banverket hade
emdlertid tur. Det fanns ett stycke mark pa asen vid Severtorp som ett
bolag i Stockholm &gde sedan 1960-talet och som det sedan dess inte
haft nagon gladje av. Bolaget hade da tankt sig att bygga nagon typ av
fritidsby pa denna mark. Det hade emdlertid inte blivit ndgot av dessa
planer. Bastads kommun hade — av miljoskdl — kategoriskt awvisat
utbyggnadsplanerna. Detta markomrade hade nu Banverket forvarvat
och det var hdr som mynningen till arbetstunnen var ténkt att ligga.
Bastads kommun maste sdledes varit Overtygad om Banverkets
beslutsamhet om att fa till stand en sidan tidsbesparande tunnel.

Under varen 1995 hade Vattendomstolen granskat  mellanpaslaget ur
synpunkten av vattenforetag. *® Domstolen hade godként Banverkets
ansbkan med vissa villkor. Enligt domstolen kunde man "knappast
forvanta sig nagra skador och olagenheter av betyddse till foljd av
grundvattenhanteringen”. Vattendomstolen sag sig inte foranlaten att ta
stéllning till den samhélsekonomiska kalkyl som Banverket hade
framlagt. Verket hade havdat att ett melanpaslag uppe pa asen skulle
forkorta byggtiden med tva & och denna inbesparade tid motsvarade en
nytta for samhéllet pa cirka 60 miljoner kronor.

Det maste understrykas att Vattendomstolen bara uttalade sig om
mellanpdslaget som et vattenforetag. Detta innebdr att de ska av
planeringskaraktar som fick Bastad att vagra bygglov formelt sett inte
berérdes av Vattendomstolens utsag. Det maste dock papekas att

% vaxjo Tingsratt, Vattendomstolen, Deldom 1995-05-23, Dom nr DVA
29/95 — M&l nr VA 55/91.
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Bastads motstravighet mer informellt naturligtvis ocksa hade att gora
med en oro for arbetstunnelns inverkan pa grundvattnet.

Sadan var bakgrunden till den férhandlingsprocess som inleddes
sommaren 1995. Denna inleddes vid et mycket informdlt méte i juli.
Under en fest i samband med tennisturneringen  Swedish Open kom ett
par personer fran kommunledningen i Bastad att sitta vid samma bord
som Banverkets avgaende generaldirektor Jan Brandborn. Denne hade
precis i dagarna tilltrétt befattningen som generaldirektor for Vagverket.
Brandborn var sedan tidigare bekant med de lokala palitikerna. Han
hade namligen innehaft en hog befattning vid Vagverket i Kristianstads
lan. Under bordsamtalet klarnade konturerna av en bytesaffar. Om
Béastad kunde ténka sig att godta arbetstunneln pa &sen — och sdledes ta
tillbaka sitt dverklagande hos regeringen — skulle et antal vag projekt
snabbt kunna bli aktudlai kommunen. Dessa hade visserligen inte ndgot
samband med tunndbygget och arbetstunnen utdver att vissa av over -
skottsmassorna skulle kunna komma till anvandning vid vagbyggena.

Efter det ovan relaterade bordssamtalet kom under hosten 1995 mer
formela forhandlingar till stand hos Banverket i Mamo. En Gverens -
kommdse i enlighet med de i juli skisserade principerna ingicks och
regeringen kunde i april 1996 ge sin formdla sanktion till Gverens -
komme sens finansidla transaktioner.

Nar overenskommesen blev offentlig fick kommunledningen utsta
mycket kritik for att ha ”salt ut” viktiga miljcintressen. Kommunpoliti -
kerna bakom denna hade emdlertid i god tid forankrat uppgdresen hos
olika partiers ledningar. Harigenom kunde uppgérelsen — politiskt sett —
forasi hamn rdativt smértfritt.

Banverkets motiv ar inte svara att forstd Tidsbesparingen var
mycket angeldgen efter alla tidigare forseningar. Eller som en av de
intervjuade uttrycker det: "Efter ett & var man tva ar forsenade.”
Motiven hos kommunledningen & inte fullt lika l&tta att forstd. Denna
svarighet accentueras om vi antar att de starka kandor av avstands -
tagande som fullmaktigeuttalandet speglar ocksa delades av denna. Nu
finns det emdlertid skal att tvivia pA om sa var fallet. Man skall nog i
forsta hand se de dramatiska orden som ett stéllningstagande av mer
symbolisk karaktar. Det &r svart att se att de ledande politikernai Bastad
verkligen var beredda att anvanda “alla tillgangliga medd att stoppa
projektet”? Var kommunens ledande politiker beredda att exem pdvis ta
till " trédkramaraktioner” for att hindra bygget? Svaret & naturligtvis
nekande. | salva verket var ledningen inte beredd att gora nagonting
utéver att avfatta ett antal skrivelser. Aven en i samman hanget tamligen
naturlig sak som avsdndandet av en kommunal deegation till
Regeringskandliet i Stockholm gjordes inte. Vi kan dérfor dra dutsatsen
att det dramatiska spréket i fullméktiges enhdligt antagna beslut inte
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motsvarade de kandor som faktiskt begjdlade de ledande kommun -
politikerna.

Jag har ovan stéllt mig tvivliande till uppgiften om "indikationer” att
regeringen skulle "kora 6ver” Bastad. Detta betyder inte att jag inte tror
att kommunens ledning trodde att Banverket till Slut skulle fa som det
ville. Formodligen trodde de ledande politikerna att tiden arbetade mot
kommunen. Banverket var ytterligt angelagna, lansstyrdsen stod pa
verkets sida och Vattendomstolen godtog arbetstunneln ur - grundvatten-
synpunkt. Mot denna bakgrund och med tanke pa ledningens inte sar - skilt
starka motstand fanns darfor en kansla av att "1t oss passa pa och sdlja
oss sa dyrt som mgjligt”.

Mitt huvudargument for argumentationen ovan & ett tankeexperi -
ment. Detta g&r het enkdt ut pa att fraga foljande Om kommun -
ledningen verkligen hade fullt ut ddat de kd&nslor som kom till uttryck i
fullméktiges skarpa uttalande & (i) dess inaktivitet och ( ii) dess upp-
gorelse med Banverket obegripliga. Eftersom jag tilldter mig att anta ett
visst métt av rationalitet hos de olika aktorerna i det undersokta fallet
kan slutsatsen bara vara att Bastads ledande politiker inte hyste de
kandor som fullméktigeuttalandet speglar.

Den uppgorelse om villkoren for melanpaslaget som ingicks med
Bastad och Banverket i spetsen reser en viktig principiell fréga. Ar det
inte betankligt, kan man fraga sig, att en myndighet som Banverket med
ekonomiska medd "tubbar” en kommun att ta tillbaka ett Gver klagande
till regeringen? For det kan val knappast rada ndgon tvekan om att vi har
star infor en bytesaffar. " Om ni andrar ert agerande i réttstvisten med
mig sa skall jag ekonomiskt rikligen beléna e” — sa tycks tongangarna
ha gatt. Genom att Bastad gav med sig fick allman heten inte veta vem
som hade rétten pa sin sida. Ett stéllningstagande i detta arende fran
regeringens sida hade sagt ndgot intressant om den formella relationen
melan kommunernas och statliga organs respektive maktsfarer. *

Sdlunda anser jag mig — sammanfattningsvis — ha inte bara beskrivit
utan ocksa forklarat varfor mellanpaslaget kom till utférande.

*L Vi kan ju hér ocksa tanka oss mdjligheten av att drendet efter regeringens
stallningstagande blivit foremal for réttsprévning hos Regeringsrétten.
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Rhoca Gl

Den nya entreprendren Skanska igangsatte sitt tunndarbete i februari
1996. Det blev snart klart att vattenlackaget inte bara var av betydande
omfattning utan ocksa att de villkor som den tillétna mangden lackande
vatten Overskreds i stor omfattning. Redan i dutet av maj 1996 kom
rapporter om alltfor stort vattenlackage. Nagra manader senare rappor -
terades det om att detta kunde uppga till 10 ganger den tillétna mang den.
Under hosten bérjade diskussioner om sk lining att foras samtidigt som
et stort antal olika tatningsmedd fordes pa tal och ocksa testades. For
de inblandade bérjade situationen att framsta som allvarlig.

| senare dden av januari 1997 &gde ett méte rum hos Banverket i
Malmé vid vilket ndgra hdga chefer fran Banverket i Borlange deltog.
H&r informerade regionchefen och projektchefen for tunnelbygget om
laget. Det mycket alvarliga vad géller vattenléckaget patalades och olika
mer dler mindre kostnadskravande tekniska losningar diskutera des. Tre
ténkbara fordag urskiljdes. Uttkad injektering men med samma
tunnelarea skulle medféra en kostnadsfordyring pa 400 miljoner kronor.
Detta alternativ skulle emdlertid innebéra att de av Vatten domstolen
faststdllda hogsta véardena skulle overskridas 5 ganger om. Ett mer
ambitiost tétningsalternativ skulle innebdra en dkning av kost naderna
med 800 miljoner kronor. Detta skulle likval medfora att  vattenléckaget
skulle bli ungefar dubbelt sa stort som tillatet. Det tredje alternativet
skulle innebéra helt tét lining och da skulle vattenlackaget i stort sett
upphdra. Merkostnaden fér detta alternativ var dock hda 1 200 miljoner
kronor.

Efter motet i Malmo skrev en av de medverkande fran Borlange en
intern PM avsedd for i forsta hand generaldirektéren. 52 Har beskrevs den
radande situationen som alarmerande. Det sades att det borde sta klart
for alla att projektet & ett ”hogriskprojekt”. Aven med nya kost -
nadskrdvande insatser finns risk for nya obehagliga Gverraskningar,
patalades det. Banverkets fortroendekapital kunde aventyras. Darfor
framkastades for seriGst Overvagande alternativet att avbryta projektet.

52 n Angéende Hallandsds’ , BV/CE; Minnesanteckning (1997-01-24, revide -
rad 1997-01-27).
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Enligt PM-forfattaren var detta fordag mycket drastiskt och han
hoppades att det skulle kunna avféardas — men forst efter en forut -
séttningslGs provning.

De farhagor for tunnelprojektets framtid som ovanndmnda PM s
otvetydigt gav uttryck dt blev inte kanda for Banverkets styrese. Infor
det instundande styrelsemétet i dutet av februari 1997 fick en annan av
de medverkande vid motet i Malmd i uppdrag att ge en foredragning
infor styresen. For detta syfte forfattades en ny och omarbetad PM. *
Har var tonldget mindre alarmistiskt. Det noterades att entreprendren
brottades ” med svérigheter”. Det Gverskridna vattenlackaget sades bara
ha Gverskridits "nagot”. Vad galler alternativ vid fortsatt tunnebygge
omtalades tva av de i den andra PM:n redovisade alternativen. Det
dyraste alternativet med komplett lining ndmndes inte. Och — viktigast av
alt — att situationen var sa allvarlig att man kanske borde dvervaga att
avbryta projektet forbigicks med tystnad.

Den davarande generaldirektoren for Banverket, Monika Andersson,
blev informerad om innehdllet i den forsta av hér diskute rade PM.
Banverkets styrelseordférande, landshovdingen Gerd Engman, blev
ocksd informerad. Hon var dock av den asikten att tunnd projektet var
starkt forankrat i regeringen. Hon gjorde inte ndgot forsok att ta upp
fragan om tunndprojektets eventuella avbrytande som en punkt pa det
instundande matet i Banverkets styredse. Som ordférande i Banverkets
styrelse hade hon naturligtvis haft majlighet att ta upp denna fraga om
hon sa hade onskat. Det var mot denna bakgrund som en andra PM
forfattades och distribuerades till styresens ledaméter. Nér styrelsemotet
agde rum i dutet av februari hade generaldirektoren, av ské som inte
hade med tunndbygget vid Hallandsasen att skaffa, avgétt.

Det & svart att dra nagon annan slutsats an att styrelsen for Ban-
verket inte fick en korrekt bild av de mycket allvarliga problem som
tunnelprojektet hade drabbats av. Man kan i detta sammanhang inte |ata
bli att undra 6ver vad som & meningen med att olika samhéllssektorer &r
representerade i myndigheternas styrelser. Det brukar anforas att syftet
harmed & (bland annat) att tillféra kompetens ”utifran” och att
sakerstélla att allmanheten kan fa insyn i verksamheten. Om dessa syften
skall kunna uppnas ar det naturligtvis av storsta betyddse att styresens
medlemmar far korrekt och rdlevant information. Har har det, som jag
ser det, brustit beténkligt i Banverkets fall.

Under vintern och varen 1997 6kade oron, for att inte siga despera -
tionen, bland de ansvariga tunndbyggarna. Vattenlackaget var mycket
omfattande och ingen av de kdnda och beprdvade metoderna fungerade

53 » Hallands&stunnen”, PM 1997-02-19.
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tillfredsstallande. Som det avgorande problemet framstod svarigheten att
finna ett medd som uppfyllde rimliga krav pa bestandighet. Inget av
dittills aktuela medd uppfyllde hér kraven. Det var i denna situation
som Rhoca Gil som tatningsmedel kom patal.

Kunskaperna om Rhoca Gil var inledningsvis sma, for att inte siga
obefintliga, hos Banverket och Skanska. For att kunna bedéma vad som
sedan hénde &r det viktigt att soka faststélla vilka matt och steg ansva -
riga beslutsfattare tog for att battra pa de uppenbara kunskapsluckorna.
Sarskilt viktigt & att ta reda pa nar vem visste vad och nar vem
saknade kunskap om vad. For att ratt kunna bedéma hande sefor loppet
bor namnas att Rhoca Gil borjade testas i Hallandsasen i lutet av mars
1997.

| borjan av februari 1997 fick en konsult pa Cement och Betong
Institutet, som & en branschorganisation i stiftdseform inom bygg -
sektorn, i uppdrag av Banverket att utreda besténdigheten hos Rhoca
Gil. Kravet fran uppdragsgivaren var att snabbt understka om detta
mede kunde vara bestandigt i minst 100 &r. Redan efter tva veckor
fordag en preiminar rapport. >

| den prelimindra rapporten presenterades en forsiktig dutsats. Rhoca
Gil "vekar vara’ langtidsstabil, sades det. Utan att det ingick i
uppdraget kom konsulten in pa fragan om medlets giftighet. Det patala -
des att vissa av akrylamid-injekteringsmedien varit forbjudna i Japan
sedan 1974 pa grund av forgiftningar. Graden av giftighet antogs
emdlertid vara beroende av hur bra den kemiska processen polymeri-
sation fungerade. Om injekteringen — och detta resultat forvantade man
sig— blir hdt polymeriserad &r den inte giftig, hdvdades det.

| senare delen av april 1997 fordag en Slutlig rapport fran Cement
och Betong Intitutet. > Har hanvisades dter till forbudet i Japan av
akrylamider. Det pétalades emdlertid att nya generationer av produkter
utvecklats. ” Dessa produkter & vasentligen mindre toxiska’, gjordes det
gdllande. Den enda kélan som jag kan finna till detta intressanta
pastéende & en hanvisning till "enligt produktblad’. Produktbladen &r,
bor man papeka, forfattade av producenten av produkterna i fraga. Vad
dutligen géller |angtidsstabiliteten beddmdes denna vid "lyckad injek -
tering” kunna tata vattenlackage i Hallandsasen i minst 100 &r.

> » Yttrande om bestandigheten hos Rhoca Gil 110-25”, Preliminér rapport,
1997-02-21.

% " Utvérdering av bestéandigheten hos injekteringsmedel baserade pd  akryl-
amid”, Cement och Betonginstitutet, 1997-04-22, Nr 97042.
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Banverket ville att Cement och Betong Ingtitutet ocksa skulle fa i
uppdrag att utreda de toxiska egenskaperna hos Rhoca Gil. Av bland
annat tidsbrist hos de aktudla personerna antogs aldrig detta tilldggs -
uppdrag.

Det finns inom Banverket ett noggrant reglemente for hur det skall ga
till ndr nya kemiska &mnen tas i bruk. *® Det &r klart stadgat under vilka
omstandigheter en chef har réit att fatta inkdpsbeslut om kemisk-
tekniska produkter. Foér tidigare g anvanda produkter skall SJ Kemiska
laboratoriet gora en undersokning och komma med et utldtande. Det &
nu ett faktum av stor betydelse att detta regeverk inte fdljdes i fallet
Rhoca Gil. SJ:s laboratorium fick inte ndgon forfragan fran de ansvariga
i Banverket vad gdler tunnelbygget vid Hallandsdsen. Det récker
emdlertid inte med detta konstaterande. Vi maste ocksa stélla oss fragan
vad som hade hant om en sadan forfragan om Rhoca Gils egenskaper
hade stdlts till SJ: laboratorium. Vi behtver inte tveka om svardt.
Banverket hade inte fatt nagon klarsignal om att medlet gick att anvanda
pa det sittet som det var tankt. Det bor pdpekas att efter det aft
miljoskandalen var ett faktum vénde sig Banverket (i oktober 1997) till
laboratoriet for att fa en utredning om " farliga egenskaper hos Rhoca Gil
fran Rhoéne-Poulenc”. > Kort sagt:

Hade Banverkets stipulerade regelverk foljts hade den massiva
injektering som ledde till miljoskandalen inte skett.

Under véren 1997 prévades Rhoca Gil pa kortare tunndavsnitt. Den
24 juni rekommenderade det s.k. bergradet — en expertgrupp — att mediet
skulle anvandas som tatningsmedd pa storre tunnelavsnitt. Tva dagar
senare bed6t Banverket och Skanska vid ett byggméte att fdlja
rekommendationen. Under den kommande veckan bestélide Banverket
sammanlagt 360 ton som skall jdmforas med de 180 ton som dessfor -
innan bestéllts.

Vad gédller kunskapslaget nar dessa viktiga besut tas maste vi
konstatera att detta & synnerligen bristféligt. Banverket har, som vi
ovan konstaterat, inte varit intresserat av att fA Rhoca Gil granskat av
SJs kemiska laboratorium. Allt som fordag i kunskapsavseende var
vissa indikationer fran Cement och Betong Ingtitutets rapport att medlet

% Se " Pa-handboken. Arbetsmiljo”, Banverket, BVH 200.6d:1.

" »Rhoca Gil, injekteringsmedel”, SJ Kemiska Laboratoriet ( attestnummer
168/97). Har kan man bland annat Iasa: ” SJ Kem.lab. har inte blivit tillfragat
om godkannande av produkten.” Laboratoriet stéllde efter sin studie en lang

rad kritiska fragor.
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har toxiska egenskaper. Det skall pdpekas att moten med tillverkaren
Rhone-Poulenc ocksa forekom déar medarbetare fran Banverket och
Skanska dedltog. | dessa sammanhang stélldes vissa fragor om medlets
toxiska egenskaper. Foretaget hade emdlertid hdvdat att dess produkt —
rétt anvand — inte behtvde ge anledning till négon oro.

| dutet av juni beslutades att anvdnda Rhoca Gil i mycket stor
omfattning. Uppenbarligen var man inom Banverket inte allddes till  freds
med vad man visste om detta tétningsmedds miljoegenskaper. Sam tidigt
som Banverket bedlutande om stora bestédliningar av Rhoca Gil
anfértrodde man namligen en av medarbetarna uppgiften att samla
information om dess egenskaper. Det & emdlertid av betyddse att
konstatera att denna studie inte forefaller dikteras av nagon storre kun -
skapsiver fran Banverkets sida. Man skulle namligen gora en samman -
stéllning av rapporter av tatningsmedlet for, som man sade, "att fére -
komma eventudla fragor fran arbetarskydd, miljo och hélsoskydds-
namnd och andra myndigheter”.

Att fa till stand denna sammanstallning av rapporter av= Rhoca Gil
var knappast nagon hogt prioriterad uppgift inom Banverket. Den person
som fick uppdraget var inte ndgon expert pa toxiska fragor och nagot
tryck fran ledningen att snabbt fa fram nya kunskaper gér inte att
dokumentera. Denna dlutsats &r &t att dra med tanke pa foljande
anmarkningsvarda forhallande:

N&r miljoskandalen intraffande i bérjan av oktober hade inget
alls gjorts inom Banverket for att for att samla kunskapen om
Rhoca Gils milj 6egenskaper .

Jag skall hér inte bara diskutera varfér man inom Banverket och
Skanska besl¢t att anvanda Rhoca Gil utan ocksa fragan om varfor vi
finner en sddan uttalad nonchalans vad géller att ta reda pa detta medels
miljGegenskaper.

Svar pa dessa fragor maste naturligtvis ta sin utgangspunkt i det allt
alvarligare lage som tunnelbyggarna under hésten 1996 och varen 1997
stod infor. Vattenldckaget var mycket stort, mycket stérre &n de gréns -
varden Vattendomstolen satt upp. En annan viktig ut gangspunkt &r
ocksd att energiska forsok gjordes att préva manga olika  tatningsmedd
men att inget uppvisade tillracklig langtids bestandighet. | detta narmast
desperata lage kom Rhoca Gil, nar det forst fordes pa tal, att framsta
som en tankbar “réddare ur noden’. N& den forsta preimi ndra
rapporten kom fran Cement och Betong Institutet steg optimismen. Ja,

%8 Byggmétesprotokoll nr 16, Banverket, Sédra regionen, 1997-06-30.
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man blev sa siker pa att man hittat det ratta medlet att man borja testa
det utan att ens avvakta den Slutliga rapporten fran ingtitutet. For de
ansvariga tunndbyggarna var det hdt oOverordnade problemet hur
vattenlackaget skulle kunna stoppas med et langtidsbestandigt  tat-
ningsmedd.

Det gér sdledes att forklara varfor Rhoca Gil forst testades i mindre
skala for att sedan anvandas i stor skala. Denna férklaring forutsétter
emdlertid att miljohdnsyn inte ingick i anvandarnas overvéganden. De
personer inom Banverket som fattade bedut att borja testa medlet | mars
1997 kan efterdt inte pasta att de innan dess Gverhuvudtaget inte hort
talas om att téatningsmedlet kunde vara problematiskt ur miljésyn punkt. |
den preimindra rapporten fran Cement och Betong Ingtitutet ndmndes
ju, som vi sdt, att toxiska problem fanns. Vad vi maste forklara ar
darfor varfor man inom Banverket — och jag ndjer mig hér med att ta
upp denna instans — i miljéfragan " slagit dovorat till”.

| bakgrundshistorien till Rhoca Gils anvandande vid tunndbygget
genom Hallandsasen méter vi tydligt inom Banverket attityden ” Vi har
redan bestamt oss — stor oss inte med nya faktal” Nér vi skall férsoka
forklara en sadan attityd kan det vara lampligt att erinra sig nagot som
nobe pristagaren Gunnar Myrdal noterat. ” All brist pa kunskap tenderar
—i likhet med all kunskap — att vara opportunistisk.” > Jag skall har
forsoka visa att det som Myrdal talar om, namligen att franvaro av
kunskap (ibland) gér att forklara, i just vart fall stammer.

Fragan om Banverkets nonchalerande av Rhoca Gils miljoegenska per
kommer att behandlas under tre olika, men ddvis sammanvavda,
aspekter: (i) Bristande lyhtrdhet, (ii) kognitiv dissonans och (iii) svag
miljolagstiftning.

Vad gdller (i) &r |t att pavisa hur Banverket inte varit sarskilt mot -
tagligt for den oro som de boende pa Hallands3s lange gett uttryck &t.
Manga har omtalat att Banverket har varit svart att ha att géra med och
att uppgifter om grundvattenproblem inte tagits pa sarskilt stort allvar.
Det gér dessutom att visa hur verket ibland har negligerat uppenbart
rlevanta sakuppgifter. Ett ndrmast bisarrt exempel pa detta har vi redan
omnamnt. Jag syftar pd Banverkets totala brist pa intresse att till -
godogéra sig de erfarenheter som kunde dras av et annat tunnelbygge
genom Hallandsdsen, ndmligen Bolmentunneln.

Man kan, tror jag, forklara bristande lyhordhet med den teori om
"kognitiv dissonans’ som utvecklats inom den psykologiska veten -
skapen. Med begreppet ” kognitiv dissonans’ avses et spannings tillstand

% Myrdal, Gunnar: Objektivitetsproblemet i samhallsforskningen. Stockholm
1970.
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som uppkommer nér en person santidigt omfattar — eler stélls infor —

tva psykologiskt ofdrenliga uppfattningar. Ett laroboksméssigt exempd
pa kognitiv dissonans &r den situation som en rokare hamnar i nar

pastdenden om rokningens stora halsofaror fors pa tal. ® Enligt den
amerikanske psykologen Leon Festinger, som utvecklat en viktig teori

om kognitiv dissonans, ar tillstand dar psykologiskt oférenliga uppfatt -
ningar dvaljes i samma sja plagsamma. De leder till forsok att reducera
spanningstillstandet. ®

Nér en person konfronteras med olika uppfattningar som & span -
ningsfyllda kan olika strategier véljas. Tva sadana strategier & und-
vikande och férnekande. Vid undvikande forsoker man undvika att
hamna i situationer dér man riskerar att konfronteras med spannings -
skapande uppfattningar. Vid fornekande forsoker man upprétthdlla et
sken av konsistens genom ett fdlaktigt atergivande av den situation man
befinner sig .

Tillampar vi dessa psykologiska idéer pa Banverkets agerande i
Rhoca Gil-fallet & det i forsta hand undvikande som varit ”lGsningen”
pa en psykiskt pafrestande situation. Genom att undvika att soka ett
intellektudlt tillfredsstallande svar pa fragan om tatningsmedlets miljo -
egenskaper kunde obehag undvikas — och injektering i stor skala ske.
Som vi seit &r det inte bara i fallet med det miljofarliga tétningsmedlet
som Banverket valt undvikande strategier. Ointresset av ta dd av
Bolmentunnelns erfarenheter &r et annat néstan overtydligt exempd pa
samma fenomen. Sannalikt torde franvaron av samhéllsekonomisk kalkyl
av den dubbdspariga tunneln kunna ses i ljuset av teorin om  kognitiv
dissonans.

Som jag ser har undvikande varit huvudstrategin i Banverkets fall.
Verket har i forsta hand stravat efter att "ingenting veta’ snarare an att
aktivt forneka uppenbara fakta. Det finns emellertid exempe ocksa pa
fornekande. Ett exempe harpa utgor den presskonferens om tunnd -
bygget som Banverket och Skanska anordnade under hsten 1996. Laser
man de interna dokumenten fran denna tid & det uppenbart att
tunnelbygget brottas med mycket svara problem och att vattenlackaget
framstar som alt varre. Detta & emdlertid inte det budskap som

% Det bor pépekas att tvA utsagor for en viss person kan vara psykologiskt
ofdrenliga utan att de &r ofdrenliga i logisk mening. Utsagorna " Jag kan inte
sluta att réka’ och ” Rokning orsakar lungcancer” &r inte logiskt ofdrenliga.
De kan béda vara sanna samtidigt. Det kan diremot vara psykiskt pafrestande
for en person att betrakta bada utsagorna som sanna.

®! Festinger, Leon: A Theory of Cognitive Dissonance. Stanford University
Press, 1957.




Hallandsasen och hoghastighetens pris Bilaga 3

41

formedlades till allménheten. Har beskrevs situationen pa et upp lyftande
sétt. ” Visst finns det problem men laget & under kontroll.”

Vad jag har har havdat & att den brist pa lyhdrdhet och ovilja att
soka relevant information som man kan belégga i Banverkets fall till icke
ovasentlig del kan forklaras med teorin om  kognitiv dissonans. Det finns
ett annat fenomen som sannolikt ocksa varit av stor betyddse for att
miljoskandalen kunde bli mdjlig. Vad jag syftar pa ar en tydlig svaghet
hos miljolagstiftningen.

Lét oss betrakta lagstiftningen pa et visst samhallsomréde som ett
signalsystem. Genom brottsrubriceringar, straffsatser, polisidra priori-
teringar och domande verksamhet skickas signaler fran réttssystemet till
medborgarna hur statsmakterna ser pa olika typer av lagstridiga
handlingar. Om, for att ta ett mycket vardagligt exempd, det & forbju -
det for fotgangare att ga mot "réd gubbe’ men aldrig ndgon straffas
sdnds andra signaler &n om ala observerade Overtraddser med stor
sannolikhet leder till kénnbara boter. Det finns ské8l att tro att med -
borgarna i ett land som Sverige har god kdnnedom om det réttdiga
signalsystemet.

Hur fungerar da miljolagstiftningen som signalsystem i har antydd
mening? Utan alltfér manga reservationer tror jag att man kan beteckna
detta system som svagt. | Sverige betraktar inte statsmakterna miljo brott
som nagot synnerligen allvarligt. Fa straffas, straffsatserna ar
genomgaende 1&ga, fangdsestraff ar utomordentligt ovanliga och poli sen
och &klagarmyndigheter ger inte denna typ av brott ndgon sarskilt hog
prioritet.®®

Det kan knappast rada ndgon tvekan om att de inblandade aktérerna
vid tunnelbygget kande till existensen av signalsystemet pa miljo -
omrddet. Deras forsta fraga har uppenbarligen inte gallt miljo -
konsekvenser av olika tilltankta dtgarder. Denna prioritering av upp -
mérksamheten framgar med all téankbar tydlighet n&r Rhoca Gil fordes
pa tal som et tankbart tétningsmedd. Den enda verkligt betyddsefulla
fragan i detta sammanhang var om medlet hade den dnskvarda bestéan -
digheten. Det var denna fréga och ingen annan man omeddbart ville ha
svar pa Vi kan naturligtvis tanka oss att den forsta fraga som alla
genast tankte pa nér ett nytt injekteringsmedd aktualiserades var vilka

%2 Citatet & hamtat fr&n Rallaren, Banverkets personaltidning, nummer 9,
november 1996, sid.26.

% Se Eriksson, Inger: Ambitioner och Flaskhalsar. (Brottsférebyggande
Rédet, Rapport 1990:10, sid. 30-34 och 67-71) och Prop. 1997/98:45, sid.
525-530. Det ar for tidigt att uttala sig i frégan om den nya Miljobalken, som
trader i kraft 1999, kommer att medfora ndgon vasentlig forandring.
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miljoegenskaper detta hade. Givet et annat signalsystem pa miljo -
omradet hade situationen kunnat vara den att det forsta man inom

Banverket gjorde var att be SJ:s kemiska laboratorium géra en gransk -
ning av Rhoca Gils toxiska egenskaper. Forst om denna granskning gav

et gynnsamt resultat gick man sedan vidare och stéllde fragor om

langtidsbestandigheten.  S& kunde det ha gatt till. Jag har svart att tro
att miljolagstiftningen inte hade nagot att skaffa med Banverkets

prioritering om vad som var viktigt att gora forst och vad man féste stor

vikt vid.
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Varfor gick det ” snett”?

Genom de svar som givits pa de fem forsta fragorna, som formulerades
pa sidan 2, kan vi nu — med en viktig komplettering — ge et samman -
fattande svar pa fragan varfor miljoskandalen intréffade. Vi kan urskilja
foljande forklarande faktorer:

(i) Daligt beslutsunderlag
(i) Bakvand beslutsordning
(iif) Svag miljolagstiftning
(iv) Extrem tidspress

(v) En ogenomtankt hdghastighetsfilosofi

Vad gdler (i) har vi pa de foregdende sidorna kunnat dokumentera en
rad brister. De geologiska studierna gjordes pa ett sent stadium, rele vant
geologisk kunskap negligerades, den samhéllsekonomiska ana lysen av
det valda alternativet med dubbespar utfordes dverhuvud taget inte och
miljokonsekvensbeskrivningarna var ytliga och tog forst pa et sent
stadium alls notis om att grundvattenproblem kunde finnas. Den nérmast
hapnadsvéackande oviljan fran (bland annat) Banverkets sida att ta reda
pa tétningsmedlet Rhoca Gils miljoegenskaper har under tunndérendets
hantering pa intet sétt varit unik.

Den bakvanda beslutsordningen, dvs. ( ii), far sitt mest tydliga uttryck
i regeringens beslutsfattande. Ar 1991 fattade regeringen beslut att
anvidnda en dd av de investeringsbeopp som riksdagen salt Hill
forfogande till att bygga en dubbdspérig tunnd genom Hallandsasen.
Aret dérp& stod regeringen infér uppgiften att bestdmma huruvida
tunnelprojektet i tillatlighetsavseende var forenligt med svensk miljo -
lagstiftning. Detta exempe pa stolligheter i beslutsprocessen &r av rent
formdl natur. | mer materidl mening finns fler egendomligheter att
forteckna. Dessa har att gora med den typ av brister som vi noterat
under punkten (i). Jag tanker da framst pa brist pa aternativanalys i de
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miljokonsekvensbeskrivningar och samhéllsekonomiska kalkyler som
utférdes innan beslut om tunndbygget fattades. Som jag ser det &r det
mycket otillfredsstéllande att — som skedde — jamfora en tunnd under
asen med den befintliga banan utan varje form av upprustning. Som
lasare av de tidigare rapporterna far man ingen som helst kunskap om i
vad man den senare kunde rustats upp. Denna viktiga typ av kunskap tar
Banverket fram forst efter miljoskandalen. | samhéllsekonomiska studier
som gjorts i & — 1998 — fordigger systematisk analys av
tunndalternativet jamfort med en foga kostsam upprustning av den
befintliga jarnvagen genom Sinarpsdalen. Aven med méttligt stallda krav
pa alternativanalys borde denna jamforelse ha gjorts innan stats makterna
fattade de formella besluten.

En tredje forklaringsfaktor &r en svag miljolagstiftning — ( iii). Nér jag
analyserade fallet Rhoca Gil sig jag miljolagstiftningen, liksom all
lagstiftning, i ljuset av forestaliningen om ett signalsystem. Jag vill hér
lyfta fram detta fall som ett nastan Gvertydligt exempe pa svagheten i
den svenska lagstiftningen pa et viktigt omrade. Det kraver ingen
Overmansklig energi att hitta fler beysande exempd som berér
Hallandsdsen. Hela hanteringen av fragan om grundvatten och vatten-
lackage har sedan Vattendomstolen angav sina krav i en dom fran 1992
utmérkts av oférmaga och senfardighet. Det racker hér att paminna om
att Banverket infor forhandlingarna i Vattendomstolen faktiskt atog sig
att alagga entreprendren att avbryta arbetet om vattenlackaget Gversteg
de stipulerade nivaerna. ® Liksom vad géller Rhoca Gil kan man i detta
fall pa ett pedagogiskt klargorande sitt studera vad som menas med svag
miljolagstiftning.  Lansstyrdsens  insats som  Overvakare  av
Vattendomstolens meddelade krav &r inte sarskilt uppbygglig. Innan man
kritiserar en instans som, exempdvis, lansstyrdsen maste man emdlertid
stdlla fragor som vilka legala mgjligheter denna har att ingripa, vilka
persondla och andra resurser som stéllts till férfogande och sa vidare. |
sista hand &r det — naturligtvis — riksdag och regering som &r ansvariga
hér.

En annan forklaringsfaktor av stor betydd se &r den starka tidspress —
(iv) — som l6per som en rod trad genom hela tunndhistorien fran det att
de formella besluten om byggandet fattades. Det &r sarskilt i tre fall dar
betonandet av snabbheten i policy-processens genomférandefas ar
sarskilt markant. Jag syftar da pa valet av Kraftbyggarna som entrepre-
nor 1992. Att Kraftbyggarna antogs kunna bygga fortare éan konkur -
renterna var et viktigg motiv att foretaget var framgangsrikt i

6 vaxjo Tingsratt, Vattendomstolen, Deldom 1992-11-24, Dom nr DVA
70/1992, M&l nr VA 55/1991, sid. 14.



Hallandsasen och hoghastighetens pris Bilaga3 45

anbudskonkurrensen. Jag syftar vidare pa beslutet att bygga en arbets -
tunnd, mellanpaslaget, uppe pa Hallandsasen. Detta beslut dikterades av
dvertygelsen att en sddan tunnd skulle paskynda fardigstéllandet av hea
projektet med tva &r. Det tredje exemplet pa uttalad tidspress ar den
besutsgang som ledde till att tatningsmedlee Rhoca Gil kom till
anvandning.

Som faérklaringsfaktor vill jag slutligen ocksa héanvisa till en viss typ
av filosofi om hoghastighetens stora vérde — (v). Denna speciella faktor
forklarar inte bara den specifika tidspress som vi kan dokumentera under
gadva genomfdrandet av statsmakternas besut om en jarn végstunnd
genom Hallandsdsen. Den kan ocksa forklara — vilket egentligen & annu
viktigare — varfor projektet av detta slag i vart samhdlle tillméts en
sidan stor betyddse. Nar man faster avgorande vikt vid hastigheten gor
man det i tre olika avseenden. Okad hastighet &r viktig hos den  typ av
samhallsforandring som & aktudl i det enskilda falet. De fal som
behandlas hér ror projekt inom transportsektorn. Hastigheten inom
denna samhallssektor galler da att forflyttningar av gods och méanniskor
kan ske fortare &r tidigare. Men hastigheten kan ocksa gélla de beslut
som behdvs for att dessa forandringar i verklig heten skall kunna
forverkligas. Om den forsta typen av forandring i verkligheten &r viktig
SA & det naturligtvis ocksa nodvandigt att beslut om denna inte
forsinkas. Hastigheten har emdlertid vikt i ytterligare ett avseende. Néar
nagot slag av hastighetsbeframjande atgéard beslutats ar det nodvandigt
att den snabbt kommer till utférande.

For att kunna forsta bakgrunden och innebdrden av vad jag vill kalla
"rorlighetens politiska filosofi” maste en kort idéhistorisk tillbakablick
goras.

Lat mig inleda denna tillbakablick med en viktig iakttagese som
forfattaren Milan Kundera har gjort. | en roman om langsamhetens
behag séger han:

" Snabbheten ar den extas som den tekniska revolutionen har
skankt manniskan.”

Kundera har alldeles ratt nér han kopplar samman vart samhalles hdg-
hastighetsfilosofi med den tekniska revolutionen. Detta framgar mycket
tydligt om man gor sig besvaret att |&sa de ekonomer och filosofer som
lade den intdlektuella grundvalen for ett ekonomiskt system byggt pa allt
snabbare forandringar.

De finns i detta sammanhang sérskild anledning uppmérksamma det
ekonomisk-filosofiska system som den  vittberdmde Adam Smith (1723-
1790) utvecklade i sin banbrytande skrift An Inquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations, publicerad det handdserika aret 1776.
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Har finner vi hda grundkonceptionen till det  marknadsekonomiska
systemet byggt pa avtalsfrihet och fri konkurrens. Jag skall har bara
lyfta fram de centrala idéer hos Smith som kan ge en djupare forstadse
av vart specifika fall, dvs. tunnelbygget genom Hallandsdsen.

Det finns hos Smiths resonemang en normativ - fundamentalprincip,
som fortfarande utgdr en ndrmast sjavklar utgangspunkt for moderna
politiska system som, exempelvis, det svenska. Enligt denna princip &r
standigt okande materiellt valstand i sig nagot gott och efter-
stravansvart. Har formuleras det mal som allt Gvrigt samhéllsarbete &r
medel for att uppnd Som Smith ser har t.ex. det manskliga arbetet inte
nagot egenvarde. Det skall i stéllet ses som ett medd — och hér lagger
Smith oerhdrd vikt vid den langtgdende arbetsdelningens valsigndser —
att oka den materidla tillvaxten. Rent allmént géller alltsa att hela den
ekonomiska teorin tjanar till att ange de instrument som &r nddvandiga
for att uppna hogsta majliga maluppfylldse.

For Smith & vidgade marknader av utomordentlig betyddse for att
Oka varuutbudet. | detta sammanhang framhaler han att vidgade mark -
nader fordrar Okad fysisk rérlighet och en forbéttrad transport-
kapacitet. Detta omrade ar sa viktigt att Smith foresprékar statliga
initiativ for att fatill stand nodvandiga kapacitetsforbéttringar.

Smiths ideal & ett samhélle med en valstandsutveckling i express fart.
Han vill, for att ta ett belysande exempd, att alla hdmmande regle ringar
i ndringdlivet undanrgjs sa att kapital och inkomster kan cka med ” the
greatest possible rapidity”. ©

Det & i denna rorlighetens politiska filosofi vi finner grundvalen for
den hagtighetsfilosofi som &r et sd framtréadande drag i historien om
tunneln under Hallandsasen. Det har ju ett flertal ganger funnits skal att
framhalla den avgérande betydese som (antagna) tidsvinster har spelat
i argumentet for en tunne. Ingenstans har man gjort sig besvar med att
tala om varfor dessa inbesparingar av tid & sa viktiga. Deras betydelse
har varit en lika galvklar som icke-ifrégasatt premiss. Denna premiss
passar bra in i Adam Smiths ekonomiskt-filosofiska system. Liksom
arbetet hos Smith inte har ndgot egenvérde s har resandet inte nagot
varde i sig i de utredningar som banade vag for beslutet om ett
tunnelbygge. Detta framgar med storsta téankbara tydlighet i Banverkets
analys av vad ett instéllt tunnebygge skulle innebéra, en analys verket

% Detta avsnitt bygger p& min uppsats ” Rérlighetens politiska filosofi” som
framlades vid Statsvetenskapliga forbundets &rsméte’, Lunds universitet,
oktober 1996. Denna rorlighetsfilosofi kommer att uvecklas mer i en bok om
svensk trafikpolitik som jag for narvarande arbetar pa och som kommer att
publiceras 1999.
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genomférde efter miljoskandalen. ® En fordr6jd resa — pa i storleks-
ordningen 8-15 minuter — melan Goteborg och Malmé &r uteslutande en

fraga om bortkastad tid. Det véalbehag som en langsammare resa genom
den vackra Sinarpsdalen skulle kunna medféra & av noll och intet

véarde.®” For Banverket forefaller endast principen ”"ju fortare, desto
béttre’ gélla.

% Revidering av Systemplan Skane. BRST PM 1998-06-18.
%7 Som jag tidigare p&pekat representerar den tidiga tunnelstudien 1985 har
ett lika valkommet som ovanligt undantag.
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Hallandsasen — ett unikt fall?

Jag skall i detta avsnitt stka troliggdra att den besluts- och genom-
forandeprocess som utmérker tunnelbygget genom Hallandsasen inte &r
unik utan snarare utgor en de av ett mer generdlt monster. Ordet
"troliggora” & har viktigt. Nagon form av bevisning i strikt mening &
det inte fraga om. Vad jag skall gora &r att visa att det finns flera andra
fall inom infrastrukturen som uppvisar viktiga likheter. | dessa fall har
emdlertid inte ndgra miljoskandaler av samma for alla uppenbara slag
som vid tunnelbygget intréffat. Som jag ser beror detta inte pa att dessa
ur planeringsavseende var béttre. Det torde i stéllet ha att gbra med att
de ansvariga i vart undersokta fall hade mer otur.

Tre andra fall kommer hér att kort behandlas. De fall jag har valt &r
det kontroversidla motorvagsbygget mdlan Stenungsund och Udde valla,
ett g genomfort storskaligt tunnelbygge i Géteborg och Oresundsbron.

Fall 1

Beslutet att bygga ut strackan mellan Stenungsund och Uddevalla pa vég
E6 till motorvdg var en foljd av det beslut i december 1984 om
nedléggning av det statliga Uddevallavarvet som den socialdemokra tiska
regeringen fattade. Nedléggningen innebar att cirka 2.500 perso ner blev
arbetd6sa pa en ort som var mycket starkt beroende av varvet.
Regeringspartiet befann sig samtidigt i en situation med Iaga opinions -
siffror och et val stod for dorren (i september 1985). Regeringen stod
under tryck att visa handlingskraft. Under arbetet pa et krispaket for
Uddevallaomradet tog regeringens ledande foretradare kontakt med
Volvos koncernledning. En bytesaffar gjordes upp. Volvo var berett att
under vissa villkor lagga en hdt ny bilfabrik i Uddevala Som
kompensation fick foretaget rikligt statligt stod liksom [6fte om en
utbyggnad av de aterstdende fyra milen av E6:an mellan Géteborg och
Uddevalla som inte redan hade motorvagsstandard. ®

® For detaljer i denna spannande uppgorese, se Falkemark och Westdahl
(Ibid. kap. 2).



Hallandsasen och hoghastighetens pris Bilaga3 49

Motorvagsbesutet om en motorvagsutbyggnad i Bohudén fattades
pa smalast tankbara beslutsunderlag. Det enda underlag som over -
huvudtaget fanns var en snabbkalkyl vad vagen skulle kosta att bygga.
Nagra fa dagar innan Uddevallapaketet offentliggjordes tillfrgades
chefen for Véagverkets regionala organisation om vad den tillténkta véagen
skulle kosta att bygga. Han fick pa sin hgjd ett par timmar pa sig att
snabbt rékna fram en rimlig siffra. Att deni all hast framtagna kalkylen
kraftigt undervarderade de faktiska kostnaderna & knappast nagot att
forvana sig over.

Bortsett fran snabbkalkylen om investeringskostnaderna fanns alltsa
inte nagot som helst faktaunderlag. Nagon samhéllsekonomisk analys
fordag sdledes inte. Nagon analys av miljokonsekvenserna fordag inte
heller. Dessa analyser gjordes mycket senare, dvs. efter att de avgérande
politiska besluten redan fattats. Att analyserna av samhélls ekonomi och
miljokonsekvenser kom att styras av att vagen redan var beslutad séger
sig Salvt. Sa beskrev exempelvis den ansvarige ekono men pa Vagverket
i Borlange den samhéllsekonomiska kalkylen som et tomt dokument”.

Jamfor vi tunnelbygget genom Hallandsasen och motorvagsbygget i
Bohudéan framtrader intressanta skillnader. Jamfor vi kvalitén i de
beslutsunderlag som fordag nér de avgorande politiska besluten fatta des
maste vi entydigt dra dutsatsen att situationen var annu samre i det
bohuslanska fallet. Men det var inte har som nagon miljoskandal
intraffade. Och detta kan naturligtvis inte bero pa att man i detta fall, till
skillnad fran tunnelbygget, visste vad man gjorde. | Bohuslan hade man
helt enkdt storre tur.

Fall 2

Mitt andra fall behandlar ett projekt som ingick i en viktig trafik -
dverenskommese men som aldrig kom att genomforas. Jag syftar pa den
véldiga motorvégstunnd som ingick i den sk. Addsohn-Gverens-
kommelsen i Goteborg. Forre partiledaren for Moderata Samlings partiet
UIf Addsohn hade under 1990 kommit till Goteborgsregionen for att
hjdpa till att forhandla fram ©6vergripande trafikuppgoreser i en
storstadsregion som ansags lida av miljoproblem och trafikbelastningar
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av dlika dag. Addsohn ingick som forhandlare i den grupp storstads -
forhandlare som regeringen utndmnt for att snabbt — pa cirka 9 manader
— fatill stand 6vergripande trafikuppgoreser i landets tre storsta stader.
Samtidigt med Adedsohn fick riksbankschefen Bengt  Dennis uppdraget i
Stockholm och forre kommunikationsministern Sven  Hulterstrom i
Malmo.

UIf Addsohn hade i dutet av 1980-talet i flera offentliga samman -
hang med stor energi pléderat for kringfartsleder runt de storre stéder nas
centra som en viktig 16sning pa allt mer besvérliga trangselproblem. Néar
Addsohn inledde arbetet i Goteborgsregionen blev  darfor  en
motorvagsled runt staden hans framsta forslag som han forsokte fa stod
for bland regionens politiker. Som han sag det var den stora trafik-
stockningen genom  Tingstadstunneln under Gota Alv, som & en del av
E6:an (mdlan Mamé och Odlo) genom Goteborg, huvudproblemet.
M otorvégsieden runt staden — och hér stod en ny Osterled i centrum for
intresset — skulle, enligt Adelsohn fa en kraftigt aviastande funktion.

En ny Osterled skulle kosta i storleksordningen 4-5 miljarder kronor.
En viktig dd av denna motorvag var tankt att ga i en 7 kilometer lang
tunned under Delsjdomradet, et naturskyddat friluftsomrade. Bara
kostnaden for tunneln skulle belopa sig till nastan 2,5 miljarder kronor.
Denna investeringskostnad kan jamforas med en  dubbdspérig tunnel
genom Hallandsdsen som vid denna tid berdknades kosta knappt
1 miljard kronor.

Addsohn lyckades forma de lokala politikerna att i den dutliga
Overenskommesen som déts i januari 1991 ga med pa hans favorit -
projekt, Osterleden. De lokala politikerna var foga entusiastiska men
gick med pa detta eftersom Addsohn hade knutit ihop et godkannande
av detta projekt med et lofte fran staten om et bidrag till
kollektivtrafiken pa en dryg miljard kronor.

Beslutsunderlaget for Adelsohns Osterled &r synnerligen magert. Vad
som gjordes var en mycket Oversikilig kostnadskalkyl. Ingen
samhallsekonomisk kalkyl utfordes. Ingen  miljokonsekvensbeskrivning
framtogs. Det enda jag lyckats hitta, utover kostnadskalkylen, & en
kortfattad geologisk studie av bergets egenskaper déar den langa tunnein
skulle vara tankt att g& fram. Har noterades problem som inte &r alldeles
olika dem geologerna funnit i Hallandsasen.

Det brackliga beslutsunderlaget speglar val det forhdllandet att
Addsohn inte hade mycket kontakt med de tjénstemén och experter som
hade gedigen sakkunskap. Vagverkets ledning i regionen tréffade han en

® Framstallningen har bygger p& det synnerligen rikhaltiga material som
finns p& Goteborgsregionens Kommunalforbund i Géteborg.
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gang. Har fick han veta vad redan Géteborgs tjansteméan upplyst honom

om, namligen att Osterledens avlastande funktion av  Tingstadstunnein
var tamligen obetydlig. Huvudargumentet fér detta storskaliga projekt
hade sdledes — fran saklig synpunkt — under minerats. Den statliga
forhandlingsmannens entusiasm for  kringleden stod emdlertid inte i

nagon omedelbar relation till sakforhallandena.

Hur gick det d&? Adelsohn lyckades, som vi sett, f& med Osterleden i
den dutliga trafikuppgérd sen. Denna skulle emdlertid godkannas av ett
antal kommuner i Goteborgsregionen. Denna  ratificering gick bra i
Goteborgs kommun, men i en liten randkommun —  Partille — blev det
tvarstopp. Partille som redan hade begdvats med en sexfilig motorvag
genom kommunen, namligen E20, fylldes inte av ndgon gladje 6ver att fa
ytterligare en motorvdg, som skulle korsa den redan befintliga
motorvéagen. Partille sade hdt enkdt ng till Adedsohnpaketets stora
motorvagssatsning. Och detta fdll. Det skall vl tilléggas att bered skapen
fran t.ex. Goteborgs tungviktiga politiker att stodja det i et kritiskt
Ogonblick tycktes obefintlig.

Aven i detta fall finns skillnader i planprocessen i forhallande till vad
som gdller for Hallandsasen. Beslutsunderlaget var — i likhet med Fall 1
— annu samre. En dutsats borjar skonjas. Planfragorna i den fraga som
ledde till miljoskandalen i Halland &r inte, som man kanske skulle kunna
tro, pa nagot sétt unikt usla.

Fall 3

Mitt tredje fall géller det véldiga Oresundsbroprojektet. Nar Sveriges
och Danmarks regeringar i mars 1991 undertecknade eit avtal om att

bygoa en bro for bade dubbelsparig jarnvag och fyrfilig motorvag melan
Malmé och Kdpenhamn hade detta foregatts av et omfattande
utredningsarbete. Forutom en stor mangd tekniska undersokningar fanns

ocksd studier av projektets ekonomiska och miljomassiga forut -
séttningar. Trots denna obestridliga méngd av underlagsrapporter finns
likval alvarliga brister att forteckna.

Jag skall hér kortfattat behandla projektets ekonomiska och
miljoméassiga aspekter. Vad géller ekonomin var det sedan mitten av
1980-talet en sjalvklar forutsittning att en fast forbindelse maste kunna
finansieras hdt med trafikantavgifter. Nagra skattemedd skulle sdledes
inte skjutas till. Det var detta krav som kom att falla det alternativ som
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manga uppfattade som det mest miljévanliga, namligen en borrad jarn -
vagstunnd.

Enligt avtalet med Danmark, liksom den svenska propositionen, (och
det danska regeringsférdaget till Folketinget), skulle den kombi nerade
broforbindelsen helt och hdllet kunnat finansieras utan statligt stod. ™ Det
mérkliga & emdlertid att detta viktiga pastdende hdt saknade stod i
regeringarnas interna ekonomiska studier. Nér de danska och svenska
regeringsexperterna avdutade sitt gemensamma arbete i januari 1991
tvingades de konstatera att den ekonomiska forutsétt ningen for
broforbinddsen var raserad. Det sades:

" Det kan harefter konstateras, att det inte kommer att vara mgjligt att
finansiera den samlade anléggningen med mindre an att det anvands
Statliga meddl.” ™

| Kommunikationsdepartementet i Stockholm drogs exakt samma slut -
sats.” Att de svenska och danska regeringstjanstemannen var hdt eniga

om att Oresundsbron inte skulle ga att finansiera med broavgifter var
dock négot som de folkvalda i Danmark och Sverige inte fick reda pa. |

sivdl det danska lagfordaget som i den svenska propositionen
upprétthdlls fiktionen om fullstandig finansiering med hjdp av trafi -
kantavgifter. Man kan bara spekulera om vad som hade hént om de
folkvalda infor ratificeringen av avtalet mellan Danmark och Sverige
hade fatt kannedom om att det avgorande skal som fallde den borrade
jarnvagstunneln ocksa gallde broforbindel sen.

Fore det formdla undertecknandet av Overenskommesen melan
Danmark och Sverige genomférdes et antal miljostudier. Under
forhandlingarnas slutskede uppkom fragan om hela projektets tillatlig het
enligt svensk miljdlagstiftning. Den svenske kommunikations ministern
Georg Andersson (s) forsdkrade sin danske kollega att hér inte skulle bli
ndgra problem fran svensk sida. Enligt Andersson skulle projektet
komma att efterdt provas mot Naturresurslagen (NRL). Och han stéllde i
utsikt att denna prévning "kan paverka utformningen av forbindesen,
sdedes § etableringen”. ™

" Se Regeringens proposition 1990/91:158, sid. 10.

pid., sd. 2.

2 » Oresundsforbindelsens driftstkonomiske rentabliltet”, Trafikministeriet 9
kontor. 1991-01-08, J nr 90-84260-2. (Min Overséttning).

™ » Regeringstverenskommelse med Danmark”, Kommunikationsdeparte -
mentet, Oresundsdelegationen, 1991-01-08.

™ » Minnesanteckningar fr&n Oresundsméte i Képenhamn den 11 januari

1991”, Oresundsdel egationen (Riksarkivet).
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Det maste har papekas att departementschefen handlade stick i stév
med det réd som han fétt av réttschefen vid Kommunikationsdeparte -
mentet. Enligt den senare maste en provning enligt NRL "goras innan
riksdagen godkanner Gverenskommdsen”. ® Nagon sadan provning
giordes dock inte innan riksdagen i juni 1991 godkénde
Overenskommesen. Riksdagens behandling av &rendet kénnetecknades
for Owrigt av mycket stor bradska. S& hann exempevis det
miljoansvariga utskottet — jordbruksutskottet — inte alls granska
broprojektet ur miljosynpunkt. Utskottet beklagade genom et enhdlligt
uttalande att det pa grund av tidspressen inte hade tid att granska
arendet.”

Vi vet ala att Oresundsbron sedermera kom att beslutas av rege-
ringen Bildt. Det skedde emdletid manga komplicerade och egen -
domliga turer innan sa blev fallet. Det kan ha sitt intresse att pdpeka att
vissa statliga instanser faktiskt ans3g att brobeslutet stred mot svensk
miljolagstiftning. Koncessionsnamnden for miljoskydd forklarade 1993
att hinder forddg mot att 1amna tillstand mot den sokta forbindelsen.
Med héanvisning till NRL avstyrkte  Koncessionsndamnden
Oresundskonsortiets anstkan om tillstand.

Skall man jamfora handlaggningen av Oresundsbrofrégan med fragan
om tunndn genom Hallandsdsen maste man konstatera  att
beslutsunderlaget i den forra fragan var mer omfattande an vad géller
den senare fragan. | Oresundsbrofallet finner vi dock viktig information
som inte kom de folkvalda till kannedom, vilket maste beddmas vara en
mycket allvarlig brist. Likheten mellan de tva fallen & att besluts -
ordningen var bakvand. Tillatlighetsfragan togs upp forst efter att alla
de avgbrande politiska besluten redan fattats.

> Réttschefens uppfattning &tefinns i ” Skrivelse frén finansdepartementet ...
till  kommunkationsdepartementet ..”, 1990-12-18, Oresundsde egationen
(Riksarkivet).

" Riksdagens jordoruksutskott, Protokoll, 1990/91:38.

" K oncessionsndmnden for miljéskydd, Avd 5, Yttrande 1993.02-26, Dnr
500-282-92.
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Hallandsasen — en fraga om ” demokrati skt
underskott” ?

Jag skall i detta avsnitt gora ett forsok att utifran olika kriterier bedoma
hanteringen av tunnelprojektet ur demokratisk synvinkd. Fragan ar har
vilka krav man egentligen bor stélla pa politiska organ och myndigheter i

en demokrati.

| manga fall maste man stélla samma krav pa politiska organ som pa
myndigheter. Detta innebé@r naturligtvis inte att det inte finns skillnader.
Den framsta skillnaden &r att de forra tillsétts genom allménna val som
baseras pa allman och lika rostrétt medan myndigheten tillsétter personal
pa grundval av kompetens. Likheterna & dock fler an skill naderna. Jag
vill hér uppmérksamma féljande krav: (1) medborgar ddtagande (2)
Oppenhet, (3) rationdlitet, (4) réttssékerhet och (5) tydlig
ansvarsstruktur.

Krav (1) innebdr att medborgarna i stérsta mdjliga utstrackning
bereds tillfalle att medverka i policy-processens olika faser. ® Detta krav
& svart att uppfylla om dessa olika faser genomldps med stor
hastighet. Demokrati &r, vilket starkt maste understrykas, en langsam
besutsform. Vill man att ménniskor som inte & professionella talare,
som har begrénsad tid till sitt forfogande, som inte har hog akademisk
utbildning och for vilka det tar tid att bilda sig en uppfattning, skall
ddta, far inte besutsprocessen forceras. En icke oviktig aspekt av
medborgarddtagandet &r att politiker och tjansteméan visar en lyhordhet
for medborgarnas dnskemd och bekymmer.

Om vi tillampar detta krav pa vart tunndfall maste vi konstatera att
tempot i saval besutss som genomforandefaser varit mycket starkt
uppdrivet. Att medborgarna haft svart att hinna med att engagera sig &
darfor knappast nagot att forvana sig 6ver. Att brister i lyhordhet ocksa
har funnits & tamligen uppenbart. Det har av manga omvittnats att en
instans som Banverket har varit svar att kommatill tals med.

"8 Detta krav, liksom kravet pa dppenhet, terfinns p& den lista pé olika krav
man, enligt statsvetaren Lennart Lundquist, bor stalla pa forvaltningen i et
demokratiskt samhélle. Se Foérvaltning, stat och samhélle, Lund 1992, sid. 59.
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Krav (2) innebér att hela den politiska och administrativa processen
skall mgjliggdra insyn. Detta &r ju galva poangen med den fornamliga
svenska offentlighetsprincipen. For att insynen skall fungera fordras
emdlertid att viktig information finns tillganglig, att ingen reevant
information undanhdls och att ansvariga politiker och tjanstemén inte
ljuger.

Aven vad gdller krav (2) finns betankliga brister att forteckna. Nar
situationen blev allt allvarligare fore och efter arsskiftet 1997 var man
inom Banverket inte s3 Gppen som man kan begéra. Att siga, som Ban -
verket (och Skanska) gjorde, att |1&get var under kontroll innebar att inte
vara alddes sanningsenlig. Granserna mellan att undanhalla informa -
tion, bagatellisera en situations allvar och att ljuga & naturligtvis nagot
flytande. Att Banverkets styrese undanhdlls information om sakléget i
februari 1997 ar ocksa tydligt. Rent allmant maste vi hér siga att en
vetgirig person som innan miljoskandalen intréffade hade velat bilda sig
en uppfattning om hur det egentligen gick med tunnebygget inte hade
haft ndgon sarskilt I&tt uppgift.

Krav (3) innebdr att beslut fattas och genomfdrs enligt vissa mycket
naturliga principer. Den mest gélvklara av dessa principer hér ar att
man soker fakta och analyserar dessa innan man fattar beslut. Annor -
lunda uttryckt: Forst beslutsunderlag, sedan beslut (och handling). |
fallet med motorvégen i Bohusldn handlade man efter den rakt motsatta
principen. En andra rationalitetsprincip ar att i gorligaste mén ta reda
pa relevant information. | tunnelfallet finner vi pa syndalistan bade
regeringen och Banverket. S maste bdda dessa instanser ta pa sig
ansvaret for att beslut om en dubbelsparig jarnvag genom Hallandsasen
fattades utan att ndgon samhéllsekonomisk analys av detta dyra alter -
nativ fordag. Jag skall i detta sammanhang inte upprepa nagot pa temat
om grundvatten, geologi och Rhoca Gil. Jag forlitar mig pa lasarens
goda minne.

Kravet (4) betyder att medborgarna kan férvénta sig att géllande
regelverk foljs. Till rattssakerheten hor ocksd majlighet att kunna fa
beslut prévade av en hogre instans.

Vi har i det foregdende kunnat konstatera att ett antal regler inte
foljts. | dessa fall har vi sdlunda att gora med brister i réttssakerheten. |
det viktiga falet med den bakvanda beslutsordningen, dvs. regeringen
som Gverprovar ett av regeringen fattat beslut, har vi — som jag ser det —
att gora med otillfredsstéllande réttssdkerhet. Né&r regeringen i
expropriationsérendet tar stéllining & det samma instans som tar stéll -
ning i samma arende. Detta framstér inte som alldeles betryggande.

Kravet (5) innebér att man som medborgare skall veta vem som &r
ansvarig for vilka beslut. | tunndfallet finns naturligtvis indag dér
ansvarigheten & het klar. Att det & regeringen som efter riksdagens
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bemyndigande har ansvaret for beslutet om att bygga en dubbelspérig
tunnd under Hallandsdsen réder det knappast nagon tvekan om. | manga
debedut i tunndfrégan & det emdlertid svart att sdga vilken instans
dler vilka personer som har ansvaret. Vem & exempdvis ansvarig for
att nagon samhallsekonomisk analys av det dubbelspariga alternativet
inte gjordes? Vem & ansvarig for att de svara problemen med
vattenlackaget inte kom till allménhetens kdnnedom? Vem & ansvarig

for att Rhoca Gil togsi bruk i stor omfattning? Osv.

Vissa av denna typ av fragor & nu foremd for de réttsvardande
instansernas undersokning. Att denna undersokning inte blir enkel hanger
i icke ovasentlig del ihop med att ansvarsforhdllandena i manga fall ar
mycket diffusa. Med lite god vilja hade dessa problem kunnat vara
betydligt mindre. Det kan i atskilliga fall inte vara nagra odver stigliga
problem att specificera vem som har ansvar for vad. Det gar t.ex. att
bestdmma att den person som har en viss bestamd befattning alltid har
ansvar for att samhéllsekonomiska kalkyler genomfors och att de haller
en viss godtagbar standard.

Jag har har urskiljt et antal krav som for mig framstar som viktiga
att stallai ett demokratiperspektiv. Jag vill pa intet sétt gora gallande att
inte andra krav ocksd kunde stéllas. Det forefaller mig dock svart att
havda att kraven (1) — (5) inte alls skulle vara viktiga i en demokrati.
Om vi tillampar dem pa det fordiggande tunnelfallet & det svart att
undvika slutsatsen att ett antal brister i demokratiavseende fordigger. |
denna mening kan vi talaom ett ” demokr atiskt under skott”.
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Slutord

| denna rapport har olika faktorer dberopats for att forklara varfor
miljoskandalen intréffade. Jag tror inte det & nagon stor Gverdrift att
pasta att tidspress och tidsbesparing & en huvudforklaring har. Det
finns — avslutningsvis — anledning att stélla vissa kritiska fragor om
varfor tidsvinster och tidsbesparing & s betyddsefullai var kultur. Om
vi & framgangsrika i att vinna tid maste vi stélla oss den filosofiska
fragan "Vad har vi egentligen vunnit med detta?’.

Den tyske forfattaren Michad Ende har i sin filosofiska ungdoms bok
Momo —dler kampen om tiden pa et lika underfundigt som tankvart
stallt just denna sa viktiga fraga. | en nyckepassage later han lasaren fa
veta

” Ingen manniska tycktes inse att det i §alva verket var nagot helt
annat man sparade pa, nar man trodde att man sparade tid.
Ingen ville erkénna att hans eler hennes liv hela tiden bara blev
fattigar e och enfor migar e och tristare och kallare.

Men barnen fick déremot kénna av saken, hur tydligt som helst,
for numer var det ju ingen som hade tid med dem heller.

Men tid ar liv. Och livet bor i hjartat.

Och ju mer manniskorna sparade in pa detta, dess fattigare blev
de”
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Inledning

Just nu, nar tunnelbygget i Hallandsdsen ligger nere, pagar en febril
aktivitet for att férbereda den dlutliga tétningen av de hittills utspréngda
tunnlarna i Hallandsasen. Dessa arbeten har beskrivits i massmedia som
en test pd om tunndprojektet kan fullfoljas. * Aven Banverkets
generaldirektér Bo Bylund uttalar att det "réder osikerhet” om
miljomalen kan hallas under byggskede respektive driftskede (Banverket,
PM, 980617). Efter en miljoskandal som drabbat ménniskor, djur och
milj6 pa olika sitt med delvis fortfarande okanda effekter samt kraftigt
overskriden budget stélls nu fragan om det gar att bygga miljovanligt,
tétt och bestdndigt. Hur har man hamnat i den situation som projektet
befinner sig i? Detta & fragor som med facit i hand borde ha stéllts langt
tidigare, innan hda projektet startade, och inte komma mitt i
byggprocessen. Nu har hela arbetet fétt stanna upp och kostnaderna for
projektets genomférande stiger i hdjden. | detta perspektiv finns det
anledning att lyfta fram tva aspekter. Den ena handlar om vilka
réttsregler som gor sig gdllande i sammanhanget och den andra om vilka
normer som har styrt de ansvarigas handlande.

! Sydsvenska Dagbladet 1998-08-31
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Réttslig styrning

Det finns inga réttsregler som galler hela tunnelprojektet som sadant.
Déremot tréffas olika delar av projektet av réttsregler av olika slag. Det
krévs t.ex. bygglov for att "ta sig in i asen”. Tunnebygget & vidare i
vattenlagens mening ett markavvattningsforetag i samband med  grund-
vattensankningen for vilket enligt vattenlagen fordras tillstand av
vattendomstolen. Aven naturvardslagen (1964:822) talar om behovet av
tillstAndsprovning i samband med markavvattning. Ett tillstand till
markavvattning skall enligt naturvérdslagen 8§ 18 c forenas med de
villkor som behtvs for att begransa dler motverka menlig inverkan pa
naturmiljon av foretaget. Vattenlagens kapitd 3 innehdller bestammelser
om alméanna forutséttningar for vattenforetag vilka bl.a. foreskriver att
vattenforetag inte far komma till stand om det leder till skada dler
olagenhet av storre betydese for allmanna intressen (3 kap 3 8) och
endast om forddarna fran alman och enskild synpunkt Gvervager
kostnaderna samt skadorna och olégenheterna av vattenforetaget (3 kap
48).

Vidare finns i vattenlagen en hanvisning till att vid tillstandsprov -
ningen av et vattenféretag &r &ven naturresurslagen (Lag 1987:12 om
hushallning med naturresurser m.m.) tillamplig. Portalparagrafen i denna
lag (1 8) séger att " (m)arken, vattnet och den fysiska miljéni ovrigt skall
anvandas sa att en fran ekologisk, social och samhalls ekonomisk
synpunkt Iangsiktig god hushallning framjas’. | natur resurslagen sager
2 kap 1 § vidare att "(m)ark och vattenomraden skall anvandas for det
dler de andama for vilka omradena & mest |ampade med hénsyn ftill
beskaffenhet och lage samt fordiggande behov”. "Foretréade skall ges
sddan anvandning som medfér en fran alman synpunkt god
hushdllning.” Om et vattenforetag anses tillatligt skall det enligt
vattenlagen 3 kap 7 § dessutom utféras med en sddan omfatt ning och pa
ett sadant sétt att andamdlet kan uppnds utan oskalig kost nad och med
minsta intrang och olagenhet for motstaende allménna och enskilda
intressen.

Det finns sdledes en rad réttsliga bestammesar som skulle ha tvingat
fram svaren pa de frdgor som man nu i efterhand efter folkliga och
politiska patryckningar och offentlig uppméarksamhet tvingas ta stéllning
till. Syftet med dessa bestdmmeser & just att undvika att hamna i en
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situation dar man tvingas avbryta ett redan paborjat projekt for att det
visar sig att alla inblandade intressen inte besktats. Tanken med
lagstiftning av den hédr karaktéren &r att sitta upp trosklar som man
maste stanna upp infor och besvara vissa fragor innan man kan Gppna
dorren och eventudlt ga vidare till nasta rum. Just miljGintresset &r ett
sidant allméant intresse som kraver lagstiftning och myndigheter for att
dess synpunkter skall beaktas. ? Denna reglering har inte fungerat i fallet
Hallandsdsen.® Det & utgéngspunkten for denna rapport. Det handlar
om réttdlig styrning och varfér den inte har fungerat och vad som kan
goras at det i fortséttningen.

2 Se Ha&kan Hydéns artikd ” Miljoetik och miljorétt” i antologin  Hydén (red),
Réttssociologiska perspektiv pa hallbar utveckling, Réttssociologiska avdel-
ningen, Research Report 1998:1, s 29 ff.

® Utan att har gd in pd detaljer kan hénvisas till Tunnelkommissionens
rapport Kring Hallandsasen, SOU 1998:60.
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Den réttsliga styrningens beroende av
normer

| ett réttssociologiskt perspektiv finns det anledning att sétta in denna
problematik i relationen mellan normer och réttsregler. Normer & de
uppfattningar om hur man skall handla som finns i olika ddar av
samhéllet. Det finns sociala normer som & kulturdlt bestamda. Vi har
ocksa normer inom olika delsystem i samhéllet, sdsom politiska normer
som uttryck for olika politiska uppfattningar, administrativa normer
styrda av bl.a. byrakratiska traditioner samt ekonomiska normer som hor
till det ekonomiska systemet. Till detta kan laggas de normer som foljer
av naturlagarna och ménniskans sétt att forhalla sig till dessa. * Bygger
man en bro dler en tunnd sd & man underkastad naturlagarnas
obeveklighet. Dessa tjdnar som ingredienser i de normer som styr ett
sadant projekt och de sétter ocksa ramarna for vad som & majligt.
Réttsregler kan ses som en specidl typ av normer, det palitiska
systemets bestamning av vad som skall gélla i sérskilda situationer.
Réttsreglerna & dock avhangiga Ovriga normer i samhéllet. Vi kan tala
om en réattssociologisk paradox i sammanhanget: FOr att en réttsrege
skall fungera fordras att det redan finns normer till stod for den réttsliga
regleringen. Finns inte det uppstar kontrollkostnader i samband med att
sarskilda myndigheter maste séttas upp for regens genomférande dler
for kontrollen av regelns efterlevnad. Utrymmet for réttslig styrning &r
sdledes begransat. Det gar inte utan stora anstrangningar att ga utanfor
det som redan galler. Da uppstar naturligtvis frégan: Vad tjanar réttslig
reglering till om den inte kan paverka? Svaret hdnger samman med en
forstadse for vad som &r réttens roll, namligen att initiera, forstarka och
bevara befintliga normer i samhéllet. Réttens karnfunktion &r att se till
att det inte gar att avvika fran de allmant omfattade normer, befasta
genom réttsregler, som manskligheten under olika epoker etablerat. |

* Se Ha&kan Hydéns artikd ”Hallbar utveckling ur ett rattssociolo-
giskt/normvetenskapligt perspektiv’ i antologin  Hydén (red), Réttssociolo-
giska perspektiv pa héllbar utveckling, Réttssociologiska avddningen,
Research Report 1998:1, s 47 ff.
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miljosammanhang skall det t.ex. inte ga att skaffa sig fordelar genom att
asidosétta miljéhansyn som omfattas av samhalldiga normer.

En annan aspekt pa reationen melan normer och regler hanger
samman med att det kan finnas olika normer som gér sig gdllande. Om
det finns normer som gar direkt emot réttsregelns innehdll saknar denna
inte bara stod i normer utan den & utsatt for ideiga hot fran konkurre -
rande normsystem. D& dkar kontrollkostnaderna ytterligare. | en sadan
dituation upptrader t.om. ett fenomen som man i krimi nologiska
sammanhang har kallat for neutraliseringstekniker. Det inne bér att &ven
om det finns en norm till stod for en uppfattning, sdsom i detta fall ett
gott miljobeteende, s3 tenderar den att under vissa villkor och
sammanhang neutraliseras och erséttas med en konkurrerande norm som
& starkare och darmed tar Gver.® Ett sitt att forstarka normen ar
traditiondlt att spela pa olika allianser. Normer har alltid sin hemvist
hos och far sina uttryck genom olika aktorer eler aktorsgrupper i
samhédllet. P4 arbetsmarknaden finns det t.ex. vadefinierade intresse -
grupper knutna till de olika normernalréttsreglerna i form av arbets -
givare och arbetstagare vilka dessutom som en foljd av den normativa
konkurrensen har organiserat sig for att utéva patryckningar till stéd for
den egna normativa uppfattningen.

Pa miljoomradet & situationen dock annorlunda. Har finns inte pa
samma séit intressegrupper knutna till problemen. Miljéproblemen &
unika i det att de & exempd pa en typ av politiska problem som inte har
sin upprinndse i fordelningspolitiska konflikter. Politik & annars, sadan
vi kanner den, et uttryck for olika standpunkter i fordenings politiska
fragor som svarar till motsittningar mellan klasser, mellan sociala
grupper, melan etniska dler redigiosa grupper dler mdlan kdnen.
Miljofragorna berdr oss alla lika mycket dler lika lite. Det & i sina
effekter  miljoproblemen har  fordeningspolitiska  konsekvenser.
Miljofragorna far darfor enfragekaraktar. Det & nagot som mobiliserar
intresse i det sérskilda fallet, vid det sérskilda tillféllet och vid den
sarskilda platsen. Hallandsdsen utgor inget undantag.

Sammantaget innebér detta att den palitiska styrningen av miljon med
réttdiga medd av rent strukturdla skd8l brottas med betydande

® Har kan t.ex. hanvisas till David Matzas neutraliseringsteorier inom  krimi-
nologin som forklarar varfor unga stundtals bryter mot lagen utan att de om-
fattar andra vérdenormer &n majoritetskulturen. Se Matza, Sykes, och
Greham, "Techniques of Neutralization. A Theory of Ddinquency”, i
American Socio-logical Review, vol 22, 1957. Se ocksd Margaretha Rolfsson,
Unga pa drift. Om sociala normer och socialkontroll pa Rosengard, ak avh i
réttssociologi, Malmé 1994.
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svarigheter. Det finns inga naturliga bérare av miljointresset generdlt

som driver miljéfrégorna normativt. Det & sdledes svart att hitta
alianser for miljdintresset ute i samhallet som man kan spda pa i regle -
ringshdnseende. Den enda Oppning som finns & att lata enskilda

manniskor i storre utstrackning komma till tals i planeringsprocessen for

olika projekt. | defall det redan forekommer idag & dock den normativa

kraften for svag. Det betraktas mer som enskilda stand punkter &n som
uttryck for normativa uppfattningar.

| forlangningen av detta resonemang ligger majligheten att paverka
genom att andra forutsditningarna for den interna normbildningen. Det
innebar att de som astadkommer miljcproblem av olika dag andrar
installning till sitt agerande. | fallet Hallandsasen handlar det om Ban -
verkets, Kraftbyggarnas och Skanskas syn pa miljoproblemen i
sammanhanget. Tanken & att ndgon form av galvreglering etableras. © |
takt med det 6kade miljomedvetandet kan man t.ex. tanka sig att fore tag
och andra blir s3 angddgna om sitt goda rykte att de vidtar egna
atgarder for att undvika att hamna i konflikt med miljon. Detta & nagot
som utnyttjats i regleringshdnseende i samband med certifieringsstrate -
gier. Foretag och myndigheter kan |dta certifiera sin verksamhet for att
pa sA sit visa omvérlden att man varnar om miljon och dérigenom
komma i sa god dager som mgjligt. Miljo har blivit ett konkurrens medd
vilket i sin tur lagger grunden for en salvreglering pa miljo omradet.
Certifieringsstrategin forutsatter system for miljoledning och planering
samt uppfdljning. Regler hdrom finns inom ramen for des de
europeiska miljoméarkningssystemet EMAS och dds det inter nationdla
SO 14 000.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns olika paverkans -
system som gor sig géllande pa miljoomradet. Vi har en glidande skala
frén offentlig paverkan med réttdig reglering och myndighetskontroll till
individuell paverkan via talerétt och mgjligheter att fa sin stamma hord i
planeringsprocessen till gélvreglering via regler om certifiering och
miljoledningssystem. Vi skall nu l&gga den teoretiska grunden for en
forstadse av varfor det gick som det gick med tunneln i Hallands &sen.

® Den tyske rattssociologen Jiirgen Habermas har foérordat dvergéngen till en
procedural rétt generdlt sett, ngot som bar spar av samma resonemang. Pa
miljoomradet kan hanvisas till Anne Bahr Christophersen, P& vei mot en
grann rett? Miljorettens udvikling i lys af den gkologiske erkjennelse, Ad
Notam, Gyldendahl 1997.

" Om det sistnamndas tillampning p& svenska férhéllanden, se Lag

(1994:1772) om tillampningen av det europeiska miljomérkningssystemet,

jamte Forordning (1994:1169) om europeisk miljémarkning
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For detta andamd skall vi presentera en teori som forsoker forklara
handd seutvecklingen i dess totala komplexitet. Det & en teori om
normer som utgar fran att allt manskligt handlande, individuelt dler
genom organisationer — medvetet dler omedvetet — foljer vissa normer.
Vi skall efter det att normteorin &r presenterad sétta in den i samband
med skeendet kring tunnelprojektet i Hallandsasen.
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Normers innehdll — studiens normteoretiska
utgangspunkter

Normteorin bygger pa att normen har tre forutséttningar. Det gangse &r
att se normer som ndgot som enbart hor den sociaa sfaren till. | detta
perspektiv & motiven for handlandet det centrala. Vi talar da om
normens drivkrafter som manifesterar sig i ett visst 6nskvart vérde som
skall tillgodoses genom handlandet. Men detta & ett onddigt snévt
normbegrepp. Normer kan sagas ha sin bakgrund i nagot av samtliga
system vi talade om tidigare, namligen det sociokulturdla, det
ekonomiska, det politiskt/administrativa systemet samt i de naturliga
systemen — det biotiska och det fysiska systemet. Vi ndmnde ovan om de
tva typer av normer som hor till de naturliga systemen, namligen de
normer som har med manniskans exploatering av systemet att géra och
de normer som har med bevarandet av systemet att gora, de ekologiska
normerna. | detta sammanhang blir kunskap en viktig komponent i
normen. Utan kunskap kan normen inte effektueras och genomforas. Det
& sdledes den andra forutsattningen for normen.

Den tredje forutsditningen for normen & de faktiska mgjligheter som
fordigger att redlisera de dnskade vérden man har kunskap om och vill
genomfdra. Det handlar om de systemvillkor som de samhélleliga och
naturliga systemen stéller upp. Det & en sak att kunskapen om systemen
kan variera. Det & en individudl omstdndighet som inverkar. Men
systenvillkoren handlar om de generdla begransningar som féljer med
naturlagarna. De mest patagliga av dessa begransningar, s3som
tyngdlagen och liknande, &r i stort sett internaliserade hos méanniskan och
ingdr darfor oftast inte som en medveten dd av de Gvervaganden som
ligger till grund for ett normstyrt handlande. Andra naturlagar kan ligga
sa langt ifrén individen i sdvadl rum som tid att de av det skdlet inte
uppfattas som en restriktion vid normbildandet, medan dter andra
naturlagar ingar som en kalkylerad del i normens forutsattningar. Detta
géller t.ex. for de normer som har med exploatering att gora.

Det sagda kan sammanfattasi figur 1:
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Mbjligheter

Systemwillkor
Figur 1

Till var och en av dessa kategorier, vérde, kunskap och mgjligheter finns
det knutet olika bakomliggande forutsattningar. Vérde hanger samman
med drivkrafter, dvs. mativen for manniskans handlande. Dessa
drivkrafter kan i sin tur hanforas bakat till olika motivations system,
altifran manniskans inre samvete till moral och etk och andra yttre
paverkanssystem sasom religion, politiska och andra ideologier.
Ekonomiska dvervaganden kopplade till egoistiska motiv liksom
handlande utifran solidaritet med andra manniskor & andra exempe pa
mdjliga drivkrafter. Vad som gor sig géllande i det sérskilda fallet & en
empirisk fraga. Normteorin ndjer sig sa att saga med att peka ut vilken
typ av kunskap som &r rlevant for att forstd manskligt handlande i ett
normperspektiv.

Nér det gdller den andra komponenten, kunskap, & kognitions -
begreppet centralt. Kunskap & beroende av hur vi ser och uppfattar
varlden. Har gor sig skillnader i fréga om genus, etnicitet, utbildning och
makt géllande, men ocksa vilken position dler utsiktspunkt man har i
samhdllet n&r man uttalar sig. Kvinnoforskningen har pekat pa hur
kunskapen praglas av kon. ® IMER-forskningen har pa senare tid |&rt oss
hur beroende var syn pa kunskap &r av etnisk och kulturel tillhdrighet.

8 Har kan namnas réttssociologen Karin Widerbergs uppmérksammade bok,
Kunskapens kon, Stockholm, Norstedts, 1995.
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Att utbildning &r av betyddse fér kunskap ar néarmast sjdlvklart, men har
har pa senare tid synen pa kunskap devis forandrats. Kunskap &r inte
bara en fraga om s.k. boklig bildning utan nagot mycket mer. Det rér sig
savadl om kommunikativ och social kompetens som annan tyst kunskap. |
detta sammanhang finns det ocksa anledning att lyfta fram en gammal
sanning om att kunskapen inte & jamt spridd dver befolk ningen utan
relaterad till ekonomisk och social status vilket i sin tur lagger grunden
for skillnader i makt. Allt detta paverkar normbild ningen i samhéllet i
allmanhet och pa miljoomradet i synnerhet.

Den tredje normférutséttningen som hénger samman med de olika
systemen faller i sin tur tillbaka pa de olika systemvillkor som bestams
av olika naturlagar pa det sétt som diskuterades ovan.

Vi kan sdledes bygga ut modellen enligt normteorin med kom ponenter
enligt figur 2.

De ddar av normteorin som vi nu talat om berér fragan om vad som
bestammer handlandet. Ett ytterligare tillagg & hér pa sin plats, namli -
gen att det sker en omsesidig paverkan av normens forutsattningar i
gidlva normbildningsprocessen. Véardet paverkar vad som blir rdevant
som kunskap, vad vi letar efter. Samtidigt & det sd att kunskap &r
rdlaterad till och beroende av systemen och systemwvillkoren. Cirken
duts av att systemvillkoren i sin tur har konsekvenser for vilka varden
och drivkrafter som gor sig géllandei samhéllet i stort.

Normteorin innehdller dement av sdva aktorsteori som systemteori.
Vardekomponenten &r nagot som artikuleras och héavdas av individer och
grupper. Likasa & kunskapen ocksa knuten till det handlande subjektet.
| dessa ddlar & normteorin en handlingsteori som ar aktdrsinriktad. Nar
vi sedan ser till systemforutséttningarna kommer vi obdnhdrligen Gver pa
systemteori. Systemen ar uppbyggda pa olika satt vilket skanker dem
olika strukturer. Darmed & vi inne pa behovet av strukturela
hansynstaganden, nagot som &r sarskilt viktigt i miljo sammanhang, dar
ingen egentligen vill ha miljéproblem trots att vi med vart handlande
ideligen bidrar till detta.

Nar vi sdledes applicerar normteorin pa konkreta fall har vi anledning
att beakta samtliga dessa faktorer, &ven om det naturligtvis & pa det
Séttet att betydesen av olika faktorer varierar med vilken typ av problem
och handling vi studerar. Men utgangspunkten for normteorin &
frégestéliningen: Vad bestémmer handlandet? Da har normteorin et
handlingsteoretiskt innehdll, ndgot som utvecklas i ett aktorsperspektiv i
forhdlande till vilka varden och vilken kunskap som gor sig géllande.
Darutéver maste en andra 6vergripande fraga stéllas: Vad ligger bakom
normen i det sirskilda fallet? Genom detta g&r normteorin Gver i
systemteori och strukturdla resonemang. Syntesen bestdr sedan i
behovet av att se till samspdet mdlan vérde, kunskap och méjligheter i
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det sirskilda fallet, dar langsiktiga systemférutsittningar kan fungera
som premissleveranttr for individen och bidra till kortsiktiga motiv for
handlandet.

Vi kan pa detta sétt 1agga ut normteorin i sin helhet genom figur 3.

Som kort dutlig kommentar till normteorin i detta sammanhang vill
vi bara ndmna att utgangspunkten for normanalysen ar att handlandet
betraktas som individud It &ven om det analyserasi termer av normer. En
norm kan sdledes rent teoretiskt vara individuel. Det & ocksa det en
empirisk fraga. Men givet att ett visst varde har en stark position och att
kunskapen om hur man fdljer normen & almant utbredd samt
majligheterna finns dér, tenderar normen att ha en allman tillampning.
Detta visar sig dd i forekomsten av almant forekommande hand -
lingsmonster. Normer har sdledes olika utbredning och tillampning
beroende p& namnda faktorer. Styrkan i en norm kan ocksa variera hos
olika befolkningsgrupper och individer. Till detta kommer att det
stundtals forekommer normkonflikter som fortar effekten av en norm pa
det sétt vi talade om ovan i termer av neutraliseringstekniker.

Som framgér av framstéllningen om normteorin sa ger denna inte i
sig géalv svar pa alla fragor. Dess funktion &r att strukturera kunskaps-
processen sa att den formar att beakta sd mycket som majligt av det som
ar relevant i et visst fall. Vad som &r relevant bestams av vilket problem
som studeras. Sjalva kunskapsprocessen forutsétter indag fran en
mangd olika mojliga vetenskaper. Har far forskaren antingen falla
tillbaka pa sekundarlitteratur fran dessa discipliner dler knyta till sig
berord sakkunskap i det sarskilda fallet. Vi skall nu ga over till fallet
Hallandsasen och applicera normteorin pa detta fall.
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Fallet Hallandsasen ur ett normteoreti skt
perspektiv

Fallet Hallandsdsen bdrjade som bekant med att Kraftbyggarna korde
fast i asen med sin borr. Detta kan i all sin enkelhet askadliggoras genom
figur 4.

Asen

Borren |:> |:> Tunnel

Figur 4

Om vi forsoker forstd denna handdse utifran inblandade akttrers
bevekdsegrunder och sétter in normmodelen i stéllet for borren far vi
foljande figur 5.

Fiqur 5 Kognition
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Vid ndrmare analys upptacker vi att misdyckandet i samband med
borrningen kan hanféras till en form av normativ asymmetri. Kun skapen
om Hallandsdsens geologiska karaktar har blivit onodig. Det initiala
vardet, att bygga en tunnd genom &sen, har backats upp av sa starka
kompletterande intressen att grundldggande naturvetenskaplig kunskap
har satts &t sidan. | och med att tillganglig kunskap inte till |ampats, har
mdjligheterna att genomfdra projektet gétt om intet. Vi kan bildligen och
bokstavligen siga att den ursprunglige entreprendren, Kraftbyggarna, pa
detta sétt borrade sig ini leran. Jamfor foljande figur 6 om konsekvensen
av normativ asymmetri.

Kognition

Figur 6 Normativ asymmetri

Denna normativa asymmetri &r ett dterkommande drag i det som hander
under tunndprojektets gang. For att beysa handdseforloppet lite
narmare och ga djupare in i den normteoretiska analysen, skall vi nu
betrakta hela handdsforloppet fran en annan synvinkd. Vi skall stédlla
oss vid sidan och se vilket forklaringsmonster som normmoddlen da
framkallar. Framstédliningen inleder med ait beskriva projektets
tillblivelseprocess, varvid det fortsatta kapitlet dgnas &t de varden som
motiverat tunneln. | kapitlet om projektets fortsatta forlopp kommer
konsekvenserna av den normativa asymmetrin att beskrivas.
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Tillblivel seprocessen

Teknik- och bekvamlighetsvarden motiverar
tunneln

Starten for tunnelbygget genom Hallandsasen tog sin borjan i oktober

1992. Planeringen av tunneln borjade dock tidigare och tankarna pa den

antidigare. Vastkustbanans strackning mellan Goteborg och Malmé fran

slutet av 1800-talet passerar idag genom Sinarpsdalen pa vastra delen av
Hallandsds. Den enkdspdriga banan & dingrig vilket begran sar
hastigheten och stréckningen medfor for dagens jarnvag kraftiga

lutningar vilket i sin tur begransar godstagens maxlast. Vidare har det

framhdllits att 16vfallning pd hosten och snodrev vintertid nedsétter

framkomligheten fér trafiken. Allteftersom jérnvagen har byggs ut och

om foér nuvarande och framtida hastighetskrav har strackningen genom

Sinarpsdalen altmer framstétt som ett hinder. Och att vastkustbanan
skulle rustas upp har lange varit ett 6nskemdl fran olika hall, dock av
skilda anledningar.

Det fors fram argument for tunnd vilka har en mer teknisk karaktéar.
De kan underordnas det overgripande vérdet att det i och for sig ar
Onskvart med en hogre teknisk standard @n en I&gre, allt annat givet. Det
& bekvamare med ett tdg som inte skakar och bullrar &n ett som gor det.
Vad géler resandet okas vart vélbefinnande om vi t.ex. kan &ta dler
sovalvila pa tagresan. Ett tdg som inte skakar och bullrar & en
forutséttning for detta. Att forb&ttra banstandard genom att rédta ut
kurvor dler att anldgga helsvetsad rdls majliggdr denna komfort. Harav
foljer onskemdlet att rusta upp all jarnvag till basta mojliga tekniska
standard. Detsamma géller naturligtvis &ven for annan infrastruktur dler
bilar, hus, hem etc. En hogre standard maste dock kunna motiveras av
andra skal da den forutsétter investeringar som ofta maste konkurrera
med andra.

Samhallsvarden motiverar tunnen

| et projekt av det héar daget har flera sava privata som offentliga
intressen varit representerade pa lokal, regional, nationdl och
internationell niva. De myndigheter och kommuner som har varit direkt
involverade i tillblivelseprocessen &r: riksdag, regering, lénsstyreserna i
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Kristianstads, Malméhus och Hallands |an, Halmstad, Bastads och
Laholms kommuner, Nordvastra Skanes kommunalférbund, Sydvastra
Skanes kommunalforbund, SJ, Banverket (efter juli 1988) samt
Lansarbetsnémnden och Vagforvaltningen i Kristianstads Ién. Vidare har
nationdlt och internationdlt néringsliv varit involverat. Ett antal
myndigheter och organisationer har varit remissinstanser till Banver kets
banutredning: Lansstyrdsen Kristanstads lan, Bastads och Angd holms
kommuner, Bjérepartiet, Centerpartiet, Folkpartiet, Miljo partiet de
grona, Socialdemokraterna och Moderaterna i Bastad, Vag verket
Kristanstads l&én, Lanstrafiken Kristanstad, Lantbrukarnas riksforbund,
Lantbruksstyrelsen, Lantbruksnamnden Kristanstads lan, Skogsvards -
styrelsen, Skogsvardsstyrelserna  Kristanstads och Malméhus |an,
Transportrédet, Overstyrelsen for civil beredskap, OB, Militér befal-
havaren Milo syd, RiksantikvarieAmbetet och Statens historiska musesr,
Réaddningsverket och SJ. (Nar tunneprojektet kommit igang inkommer
ytterligare synpunkter, inte minst i samband med olika anstknings- och
tillstandsarenden, t.ex. vattenbortledning, expropria tion dler bygglov.)

Det kan forst konstateras att det i princip réder konsensus om
projektet. Sarskilt galler dettai ett tidigt skede av processen. Det faktum
att det rader konsensus om projektet innebdr ocksd att det rader
konsensus om de varden som ingdr i normativiteten. Att vardena delas av
andra innebér ett bekraftande, inte minst géller detta fran riksdag och
regering. Det krévs dock inte att t.ex. remissinstanser uttrycker samma
varden som i utredningsmaterialet; att en remissinstans "inte har nagot
att erinra” bekréftar ocksa vardena, om &n indirekt. | det foljande skall
den vérdebild som framgar av utredningsmaterialet tecknas.

Utredningen Jarnvagstunnel genom Hallandsds kom 1985, bakom
vilken stod lansstyrelserna i Kristanstads, Malmohus och Hallands 1an,
Béastads kommun samt |ansarbetsnamnden respektive vagforvaltningen i
Kristianstads lan. Utredningen beskriver Vastkustbanan som eftersatt ur
investeringssynpunkt. Den & en viktig lank i afférsbanendtet och en
viktig lank till kontinenten men har samtidigt lagst standard i
stomlinjendtet. Efter en pabodrjad utbyggnad av Vastkustbanan upplevs
passagen Gver Hallands3s alltmer som en flaskhals. Har anges t.ex. antal
trafikstopp. Tunnen skulle enligt utredningen minska restiden med 7-8
minuter och denna tidsvinst for 670 000 resendrer uppskattas till
1.9 miljoner kronor per &r. Trots att utredningen inte kan bedoma de
samhéllsekonomiska besparingarna bedoms de som mycket stora. Det
poangteras ocksa att tunnebygget skall sesi et storre sammanhang. Den
post i kalkylerna som & storst & dock, forutom kostnaden,
syssdlséttningseffekterna. Dessa anges till 24 miljoner kronor. Noteras
kan hér att utredningen tillkommit efter framstaliningar fran bl.a. LO-
distriktet i Skane. Vidare motiveras tunnen med langsiktiga regional -
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politiska vinster vilka dock € anges. Som en konsekvens av vastkust -
banans utbyggnad ser utredningen mdjligheten att snabbtdg kommer att
inforas.

Det forefaller ocksa angelaget for utredningen att framsta som en del
i en process. Det gors darfor flera hanvisningar till att SJ latit utfora
utredningar av Vastkustbanan. Genom ett langre citat hanvisas ocksa till
riksdagens trafikutskott som menar att det & viktigt att rusta upp
Vastkustbanan. Léngre ned i texten hénvisas genom ett nytt citat till en
regeringsproposition vari det framgdr att jarnvagsinvesteringar ar
viktiga i syssdsdttningspolitiken. Det anges ocksa att de nordiska
finansministrarna tréffat en principoverenskommese om en betydande
utbyggnad av kommunikationsnétet i Norden. Pa det lokala planet
hénvisas till lansstyrdserna i Malmohus och Hallands 1&n som i sina
industriprogram betonat betyde sen av en upprustning av Vastkust banan.
Det refereras ocksa till det sk. ScanLink-projektet som drivs av en
internationd! industriledargrupp med Volvo-chefen Pehr G Gyllen -
hammar som ordférande. Dessa hanvisningar kommer forst i utred ningen
och framstar som sarskilt viktiga.

Varen 1983 bildas The Roundtable of European Industrialists med
Pehr G Gyllenhammar som initiativtagare och ordférande. Gruppen
bestdr av foretradare for europeiska storforetag som Philips, Fiat,
Siemens, Thyssen, Nestlé, Renault m.fl. Gruppen anger som sin uppgift
att tillvarata den europeiska industrins intressen. Ett sadant & en béttre
infrastruktur. For Nordens vidkommande bildades darfor Arbets gruppen
for utvidgat ekonomiskt samarbete i Norden, ur vilken sedan konsortiet
Scandinavian Link bildades. (Som konsortiets aktiedgare aterfinns stora
foretag och banker i Norden. Svenska aktiedgare & AGA, Alfa-Laval,
ASEA, Atlas Copco, Electrolux, ESAB, (LM)
Ericsson, Procordia, Sandvik, SE-banken, SKF, STORA, Swedish
Match, SSAB, Handdsbanken, Volvo samt PLM.) Den nordiska
arbetsgruppens  ledamGter  hamtades  fran  politik, naringsliv  och
bankvéasende. Svenska representanter var Pehr G Gyllenhammar gélv
och Stren Mannheémer, den senare kommunalrdd i Goteborg och
ledamot av socialdemokraternas partistyrese. Tydligt &r att gruppen ser
vikten av att den representerar dven andra sektorer i samhdllet an
naringslivet. Bortsett fran et strategiskt syfte, indikerar detta faktum
ocksd att véardena som ingdtt i normativiteten ddlas av andra an
naringdlivet. Det handlar om grundldggande véarden i samhéllet.

Under andra halvan av 1980-talet producerade bade Roundtable-
gruppen och Scandinavian Link-konsortiet ett antal dokument. Ett sdant
ar Transport 1988-2000. Huvudrapport om Scandinavian Link.
Utredningen konstaterar att de nordiska lénderna & placerade i Europas
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utkant och snabba transporter kan minska detta avstand. Béttre
transporter ger Okad handd vilket & forutsattningen for en hog
ekonomisk tillvaxt som i sin tur & en forutséttning for en hog social
standard. Mer konkret stéller industrin krav pa snabbhet, sakerhet och
precision i transportsystemet. | forordet uttrycks saken: ”Framtidens
transportuppgifter kan inte 16sas med gérdagens infrastruktur. Om vi
forsoker gora det kommer trafiksakerheten, miljon och valstandet att
aventyras.” Utredningen argumenterar sarskilt for samhéllsekonomin och
vastandet. | utredningen &gnas et hdt avsnitt den utbyggda
infrastrukturens fordd fran miljésynpunkt, ndgot som bara kort namns i
den ovan redovisade utredningen, och ett avsnitt agnas trafikséker heten.

Paralldlt med detta privata initiativ arbetas det med liknande fragor
pa det nordiska planet. 1983 laggs Rapport om fordag till nordisk
handlingsplan for ekonomisk utveckling och full sysselsttning fram
(NU 1983:11). Detta med flera arbeten resulterar i Nordiska
ministerradets rapport Norden i vekst. Nordisk handlingsplan for
gkonomisk utvikling og full sysselsetting (NOU 1985:1). Avsikten med
planen & "en okad tillvaxt och en férbéttrad syssdséttning i de nordiska
landernd’. (sid 5) Vidare " Varaktig och full syssdséttning dler arbete
& ala & et grundldggande ekonomiskt-politiskt mal i de nordiska
[&nderna.” (sid 6). Den alménna ekonomiska politiken spelar hérvidlag
en avgorande roll for syssdl séttningsutvecklingen. Rapporten konstaterar
att bestdmda granser sétts for den ekonomisk-politiska handlingsfriheten
av den internationella ekonomiska utvecklingen. En uppgift for nordiska
regeringar och arbetsmarknadens parter bor darfor vara att trygga en
internationell konkurrenskraft. Bland de dtgarder pa olika omraden som
rapporten foresar finns infrastrukturprojekt. Tanken &r att en satsning
pa bl.a. utbyggnad av infrastrukturen skapar syssdlséttning bade initialt
och pa langre sikt. Investeringar i vag och jarnvag kan anvandas for att
framja syssdséttningen samtidigt som de forbattrar forutséttningar for
person- och godstransporter. S& minskas restider och transportkostnader
samtidigt som trafiksdkerheten dkas.

Vad géller jarnvagsinvesteringar ar lanken Norge-Sverige-Danmark
central, wvari ing&r Vaéastkustbanan. H&r  finns &den en
Oresundsférbindese med i bakgrunden. Investeringarna planeras till
857 miljoner norska kronor. De objekt som foredds ar inte redan
finansierade pa annat sitt. Vad galler Vastkustbanan ségs att den har
stor strategisk betydese for sdval den nationella som den inter nationdla
trafikforsorjningen.  Jarnvégens  effektivitet  och  konkurrens kraft
forutsitter utvecklade och rationella tagforbindelser pa Vast kusten. Det
konstateras emdlertid att Vastkustbanans tekniska standard ar 1&g och
medfor kapacitetsproblem.
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| borjan pa 1988 lagger regeringen fram sin proposition 1987/88:50
om trafikpolitiken infor 1990-talet. Inledningsvis framhdlls att trafik -
politiken genom omeddbara och langsiktiga atgarder kraftigt skall
begransa trafikens miljopaverkan, minska olyckor inom trafiken, ut -
veckla infrastrukturen infér 2000-talets behov, hoja effektiviteten samt
sékerstélla en tillfredsstéllande trafikforsorjning i alla ddlar av landet.
Detta skall sketill 1agsta mgjliga samhéllsekonomiska kostnader.

Utgangspunkten for propositionen & att genom kommunikation kan
idéer spridas och social och ekonomisk vélfard skapas och fordeas.
Vidare ségs att utvecklingen av transporterna har gett manniskors liv it
rikare och béttre innehdl. Transporter & darfor nagot i grunden positivt.
Slutsatsen blir ocksa att om vi vill forbéttra samhéllet maste vi ocksa
utveckla och forandra transporterna. | avsnittet En framtids inriktad
jarnvagspolitik, framhdlls att nyinvesteringarna i jarnvags systemet
dapar efter och att detta &r ett allvarligt hot infér framtiden.

Pa ett mer konkret plan konstateras att godstrafiken haft svart att
anpassa sig till samhéllets forandring, dvs. de krav pa snabbhet,
regularitet, sikerhet och hig servicenivd som industrin stdller. Av
miljoskal maste darfor jarnvagen kunna konkurrera med lastbils trafiken.
For persontrafiken géller att snabba och bekvama resor kan motverka
koncentrationen till storstadsomradena. Pa det internationdlla planet
forutsitts att den svenska industrin och i vaxande utstrackning
tjansteforetagen ar konkurrenskraftiga. Sverige maste darfor ha tillgang
till et s modernt och effektivt transportsystem som mgjligt. Det
konstateras darvidlag att det sker satsningar pa hoghastighetstdg pa
vissa hdll i Europa.

Att jarnvagen inte formétt konkurrera med andra trafikdag samt
miljoskdl medférde omfattande forandringar. Propositionen féreslog en
delning av SJ i en tagoperattr och en infrastrukturhdlare — Banverket.
Vidare infordes en s.k. vagtrafikmodd!l som skulle reglera kostnaderna
mdlan jarnvégen och trafikoperatdrerna. Investeringar i jarnvag skulle
fortsdttningsvis ske pad samhallsskonomiska grunder i stalet for
foretagsekonomiska. Sist, men inte minst, Okades andlaget for
nyinvesteringar. Harvidlag pekades ett antal projekt ut som sarskilt
angeégna, bl.a. Vastkustbanan.

Som bilaga till propositionen finns et yttrande frén SJ angdende
nybyggnadsprojekt. Dér talas det om jarnvagarnas naturliga roll i
morgondagens samhdlle och nagra projekt framhalls som samhdls -
ekonomiskt valgrundade. Aven SJ pekar pa jarnvagens forde ur
miljosynvinkd och jarnvégens betyddse i den regionalekonomiska
utvecklingen. Snabbare transporter méjliggdr arbetspendling och héar
anges Mdlarregionen och Vastkusten som exempd. Yttrandet behand lar
inforandet av snabbtdg forst pa strackan Stockholm-Goteborg, darefter
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Stockholm-Malmé och Goteborg-Malmo. Pa godstrafik omradet namns
utvecklingen mot sk. just in timetransporter, Okad kvalitet och

snabbhet. SJ pekar pa tva prioriterade projekt, varav Vastkustbanan ar
ett.

Samarbetsgruppen Vastkustbanan syd presenterar 1989 rapporten
Vastkustbanan Syd. Oversiktlig utredning om férutsattningarna for
utveckling av Vastkustbanan delen Halmstad-Malmé. Gruppen
representerar kommuner i vastra och sydvastra Skane. Arbetet utfors av
en konsultfirma. " Utredningen bygger pd huvudidén att utveckla
vastkustbanans sodra dd till ett modernt transportsystem som ska
erbjuda konkurrenskraftig trafik och dérigenom utgdra ett béttre res- och
trangportalternativ an véagtrafik och flyg. | utredningen forutsétts att
Vastkustbanans norra del ocksa kommer att ges en modern standard, att
banan ska kunna fungera sdvdl med som utan fast forbinddse Gver
Oresund och att Vastkustbanan sammanldnkas med savdl det svenska
som det europeiska jarnvagsnétet.” (sid 5) Utredningen laborerar med
lokal-, regional- och snabbtdg, varav det sista skall ha fa stationer —
Goteborg, Halmstad, Helsingborg, Lund och Malmé. Strackan bér
anpassas till hoghastighetstag, 300 knvtim, samt ha dubbla spar. |
utredningen ingdr bl.a. en tunne genom Hallandsasen. Utredningen
beddmer den foretagsekonomiska kvoten intékter/kostnader till 1,5 samt
den samhallsekonomiska kvoten nyttalkostnader till 1,8. (Jamfér har
Banverkets samhdllsekonomiska bedémning som raknar med kvoten 0,2
for Véstkustbanan, RRV-rapport 1997:32. RRV:s beddmning & —0,2.)
Utredningen lagger fram et antal rekommendationer: bl.a.  skall
intressegruppen genom information och annan lobby verksamhet arbeta
pa att fa Vastkustbanan syd etablerad i statliga investeringsplaner och
samarbete skall etableras med kommunerna norr om Halmstad samt med
ScanLink-projektet.

Under rubriken ” Allman samhéllsutveckling” beskriver utredningen
hur Sverige & pa vég fran industrigpoken in i den automatiserade
kunskapsepoken, vilket dock inte kommer att minska behovet av resor;
sa lange vi har en positiv utveckling av bruttonational produkten kommer
vi standigt att 6ka vart resande. Det framhalls vidare att tagresandet ar
sakert, har |aga driftkostnader och & miljévanligt. Man menar ocksa att
om jarnvagen utvecklas kan den tillfredsstélla industrins krav pa snabba,
tillforlitiga och punktliga transporter. Det hanvisas ocksa till den
politiska viljan att styra 6ver sdvéal resande som godstransporter fran vég
och flyg till jarnvég. Med en utveckling av Véstkustbanan kan sydvastra
Sverige med sin nérhet till kontinenten utvecklas i minst lika stor
utstrackning som Stockholmsregionen. Det géller att Gverbrygga det
periferalége Sverige har.
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Den 1 juli 1988 hildas sa Banverket. Eftersom den trafikpolitiska
propositionen resulterade i it extratillskott av medd fOr nyinvesteringar
finns nu mdjligheten att realisra tankarna pa en utbyggnad av
Vastkustbanan inklusive tunnel genom Hallandsas. Ban verket uppdrar at
Sydkraft 1989 att undersoka de tekniska forutsatt ningarna for en tunnd.
Den 10 april 1990 kommer sedan Banverkets banutredning Tunnel
genom Hallandsasen, utford av VIAK. Banutredningen bestdr av en
huvudtext med tekniska bilagor, bergunder sokningar samt ritningar och
skickas pa remiss den 4 mgj.

Banutredningen konstaterar att i en planerad upprustning av Vast -
kustbanan utgor Hallandsdsen en véasentlig begransning av banans
kapacitet. Utredningen utgdr ocksa fran att snabbtdg skall trafikera
Vastkustbanan. Med upprustningen (oklart vilken) forvantas antalet tag
oka fran 36/dag till 75/dag fram till & 2000. De trafiktekniska
konsekvenserna anges vara en banforkortning om 3.8 km, en
restidsforkortning med 10.1 min for persontrafik respektive 11.1 min for
godstrafik, samt en kapacitt av 56 tagtimme vid
enke sparsalternativet vilket innebar en knapp fordubbling.

Avsnitt tvd om syftet med utredningen inleds med det nastan
slagordsméssiga " Jarnvagen &r ater pa frammarsch”. (sid 12) Med detta
avses da troligen den politiska satsningen pa jarnvag som kom ftill
uttryck i riksdagsbeslutet 1988 foranlett av regeringens trafikpolitiska
proposition. Rent faktiskt tappade jarnvagen fram till dess marknads -
anddar. Optimismen motiveras med samarbete Over Europas granser
vilket bl.a. kommer till uttryck i snabbtdgen. | detta sammanhang ndmns
ocksd det vaxande miljomedvetandet. Vidare poangteras  att
Vastkustbanan har prioriterats av regeringen i ndmnda proposition samt
att banan ar klassificerad som riksintresse. | avsnittet diskuteras ocksa
Sydvastsveriges tillvaxtmgjlighet visavi Goéteborgs- respektive Stock -
holmsregionerna som nérheten till Képenhamn och kontinenten ger; 1aget
ar "unikt”. Denna tillvaxtmajlighet gynnar i forsta hand nérings livet men
i vissa reationer kommer persontrafiken att vara viktig. Langs
Vastkusten finns ocksd underlag for att satsa pa snabbtdg med ett
utvecklat resande som foljd. | Slutet pa avsnittet sigs att samhdalls -
ekonomiskt & projektet beddmt som et av de |bnsammaste i Sverige
och ryms inom den 10-&riga investeringsplanen.

| och med banutredningen har projektet konkretiserats och ritningar
och annan planering har tagits fram. Utredningen sdndes ut for yttrande
till sexton olika instanser men dérutéver har andra synpunkter ocksa
inkommit till Banverket, inalles 26 stycken. Rent generdlt tillfor
remissinstanserna sakkunskap utifran de sarskilda intressen de repre -
senterar, t.ex. forsvar, jordbruk dler sékerhet. Raddningsverket menar
tex. att en enkdtunnd pd nastan 9 km & oacceptabd fran
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sakerhetssynpunkt och forordar tva tunnlar med utrymningstunnlar
mdlan dessa. Synpunkter dler kritik pa ett mer allméant plan, dvs. om
tunneln dverhuvudtaget & lamplig eler fordag till andra trafiklésningar,
forekommer knappast als. | huvudsak & de flesta positiva dler har inget
att erinra.

| februari 1991 presenterar regeringen sin proposition 1990/91:87 om
naringspolitik for tillvéxt. Bakgrunden till propositionen & att den
svenska ekonomiska tillvaxten dampats, den tilltagande inter na-
tionaliseringen samt strukturomvandlingen av néringdlivet. Regeringen
foredar darfor ett antal atgarder for att oka den ekonomiska tillvaxten;
ytterst handlar det om att trygga valfarden. Det ekonomiska framét -
skridandet & en grundval for att forbattra folkhésan, skapa kortare
arbetsvecka, langre semester, béttre utbildning, Okad social trygghet
m.m. Vidare menar regeringen att ekonomisk tillvaxt har gjort det
majligt att varna miljon.

Pa ett antal omraden presenteras atgarder for att kommatill rétta med
de ekonomiska problemen: satsningar och utveckling av kommu -
nikationer och Gvrig infrastruktur, utbyggnad av saval hogre uthildning
som forskning och utveckling, regdéndringar for va fungerande
marknader och effektivare konkurrens, fornyese av néaringslivet samt
utveckling av de affarsdrivande verken. Propositionen konstaterar ocksa
at den offentliga sektorn spelar en viktig roll i den svenska ekonomin.
Inte minst géler detta infrastrukturen. Den storsta ekonomiska
satsningen sker genom fordaget att inrétta en infra strukturfond om minst
20 miljarder. Fondmedlen skall anvéndas till vad som bendmns
strategiska projekt. Genom dessa skall néringslivets konkurrenskraft
stérkas. Som strategiska projekt réknas bl.a. Vastkust banan med tunne
genom Hallandsas. Vad géller jarnvéagar konstateras att resursbehovet &r
mycket omfattande under 1990-talet. Vidare beskrivs utvecklingen i
naringslivet som kommer att stélla hogre krav pa exakthet, frekvens och
kostnadseffektivitet.

Den 27 juni 1991 beslutar regeringen om byggandet av tunnen
genom Hallandsas. Beslutet tas med hanvisning till deni narings politiska
propositionen foreslagna kraftsamlingen pd sammanhallna projekt av
nationd | betyddse som gagnar tillvéaxt och miljo.

Sammanfattning och analys av véardestrukturen

Tillampningen av normmoddlen inleddes med en kort diskussion om vad
som kallades teknik- och bekvamlighetsvarden. Med detta avses att en
béttre infrastruktur & mer efterstrévansvard an en sdmre. De flesta av
oss Onskar béttre boende och resande saval som andra bekvamligheter i
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vart dagliga liv. Pa et individudlt plan &r det 4t att anduta sig till detta
varde, forutsatt att allt annat ar givet. Fran SJ:s och senare Banverkets
de jamte manga andra hall handlar det sdledes om att "rusta upp’

Vastkustbanan. Men bortsett fran den eventudla nytta tekniken kan

medfora kan tekniken ocksa ha et varde i sig. 1dag anses t.ex. en "hdg

teknisk standard” vara ett varde oavsett om denna & funktiondl, medfor

negativa konsekvenser dler vilken nytta den har.

Det finns emdlertid andra ska for béttre standard. Framst handlar
det om att en béattre ban- och tagstandard mgjliggor kortare restider.
Tiden &r ett viktigt varde, och inte enbart for att den numer prissétts (tid
& pengar). Vi kommer fortare fram nér vi reser och kan t.ex. fa mer tid
till nGjen dler familj. | denna mening & forkortad restid ett medd fér
andra vérden, framst sociala. Med mer fritid foljer et stOrre utrymme
inom vilket vi kan forverkliga vara individuella projekt. Ett annat skl
som ofta framhalls for en forbéttring av standarden &r trafiksakerheten.
Genom att t.ex. bygga bort plankorsningar reduceras risken fér
eventudla olyckor. Vad géller tunnen finns naturligtvis aven dér ett
trafiksdkerhetsmoment. En olycka inne i en néstan nio kilometer lang
tunnd innebé@r en hog risk i den meningen att konsekvenserna av en
olycka kan bli mycket stor. Vi skulle kunna sdga att teknik- och
bekvamlighetsvardena kan hanforas till ett individudlt plan, &ven om de
naturligtvis ocksa kan gora sig gallande pa andra, mer politiska plan.
Men i dokumentationen aterfinns de inte uttryckt pa detta vis, mdjligen
pagrund av att detas for givna.

En standardforbéttring av jarnvagen, sarskilt Vastkustbanan, and ¢t
emdlertid ocksa till andra varden. Sarskilt viktigt & harvidlag val farden.
Fran politiskt hadll var forsamrade statsfinanser en viktig utgangs punkt
for satsningen. Den svenska ekonomin sags som likvardig med valfard,
aven bredvid det rent materidla. FOrutom andra industripolitiska
satsningar var en satsning pa jarnvagen detsamma som att ge industrin
forbéttrade konkurrensmdjligheter. Ett annat vasentligt vérde & de
sysssdttningsskapande  effekter  satsningen pa infrastruktur  skulle
komma att ge direkt. Detta var sarskilt viktigt for Bastadpolitikerna.
Detsamma géller den svenska och europeiska industrin, foretrétt av
Volvos Pehr G Gyllenhammar, som s3g det som nodvandigt med denna
satsning. For att understryka vikten av satsningen beskrevs Sveriges
geografiska lage som et "handikapp” i Scandinavian Links utredning.
Det handlade sdledes inte endast om en forbéttring utan till och med om
att rétta till ett fd. Detta gédller for Vastkustbanan i allménhet och
Hallandsdsen i synnerhet, den sista ofta beskriven som en flaskhals
eler bromskloss, vilken pa det sittet framstar som et hot mot valfarden.
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Ett annat varde som nyss berdrts kort &r strdvan att ”vara med”. Den
svenska (och nordiska) industrin pekade pa Sveriges geografiska avstand
till kontinenten. En forbéattring av infrastrukturen Gverbryggar da det
avstandet i den man forbéattringen innebér en transporttids forkortning.
Syftet med forbattringen skulle da vara rent instrumentellt. Men det finns
ocksd en stravan att "vara med” i en annan mening, t.ex. politisk dler
kulturel nérhet. Det handlar da om kanslan att 1amnas utanfor oavsett
om "innanfor” skulle vara béttre dler g. Stravan att vara med kan da
uppfattas som ett sétt att minska osdkerheten, dler omvant — att skapa
sikerhet. Pa et nationdlt plan kdnner vi till debatten fran EU-
omréstningen. Pa det lokala planet synes det som om Bastadpolitikerna
var angeldgna att inte hamna utanfor allfarvagarna, vilket redan var
fallet med Europavag 6. Onskan att "vara med” synes ha varit sa stark
att man frén Bastads hall inte observerat dler analyserat konsekvenserna
av att en forbattring av Vastkustbanan inklusive tunnd genom
Hallandsas skulle medftra att linjen kom att trafikeras av snabbtdg,
vilka i vart fall idag inte stannar i Bastad. Poangen med narheten blir da
inte lika gélvklar. Vidare & den nya stationen projekterad att ligga en
bit utanfor Bastad.

Under 1980-talet fick milj6frégorna en okande offentlig uppmérk -
samhet. Miljopartiet bildades 1981 och fick i 1988 ars riksdagsval 10%
av rosterna. Under den hédr perioden trddde miljon fram som ett
grundldggande varde. Tagtrafiken anses ha gynnsamma effekter for
miljon jamfort med andra transportslag. Vid tiden for projektet hade
tagtrafiken tappat marknadsandelar till vag- och flygtrafik. Till
yttermera visso pekade ocksa den framtida utveck lingen i denna riktning.
| syfte att styra Gver transporter fran vag och flyg till jarnvag och
darmed forbattra transportsektorns miljokonsekvenser maste jarnvagen
ges béttre konkurrensvillkor. En sidan &tgard var bl.a. uppdeningen av
SJi infrastrukturhallare och operator(er). Pa detta sétt skulle en stérre
konkurrensneutralitet uppnds. Att mérka ar kopplingen melan valfard
och miljo. For regeringen fanns det i den néringspolitiska propositionen
ingen motsdttning mellan dessa vérden. Tvartom menade man att
ekonomisk utveckling var en forutsdttning for miljdinsatser: ” Den
ekonomiska tillvaxten har som namnts stor betyddse for vara
mdjligheter att [6sa miljéproblemen. Det & darfor viktigt att
forutséttningarna for ekonomisk tillvaxt sikerstélls genom att olika
insatser gors for att framja frdmst en utveckling och fornydse av
naringdivet.” (sid 34) Ocksa for Scandinavian Link-konsortiet innebar
en utbyggnad av infrastrukturen — &aven véagar — forddar fran
miljosynpunkt.

Ovan diskuterades tidsvinsten av standardhgjningar pa Vastkust -
banan. Denna tidsvinst & instrumentdl, dvs. den & et medd for att
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uppna andra varden, t.ex. fritid. Men "fortare’ har dven et egenvéarde.
En bil som gér fortare asétts ett hogre varde (inte bara ekonomiskt) an
en som & mindre snabb, oavsett att vi kan utnyttja snabbheten. | sport
och tavlingar &r det centrala momentet ofta just "fortare”. For SJ:s de ar
inforandet av snabbtagen darfor inte motiverade enbart av trafiktekniska
skal. Vi kan ocksa se hur detta varde avspeglas i SJ:s reklam for X2000
som néstan uteslutande associerar till flyget.

Néra forbundet med "fortare’ ar "rakare€’. Vad gdller végar och
jarnvégar ar en forutsattning att dessa & raka(re) om man skall kunna
aka fort(are) pa dem; detta foljer av naturlagarna. Vidare blir "rakare’
ocksa kortare i stracka vilket i sin tur, alt annat givet, betyder lagre
bygokostnader. Men det finns ocksd nagot av det rakas rationalitet,
majligen kopplat till en estetik, i det moderna samhdllet, séarskilt under
senare dden av 1900-talet. | stéllet for att folja naturen, att naturen
begransar méanniskans majligheter om man sa vill, sa foérandrar
manniskan naturen genom att Overbrygga vattendrag, fylla ut dler
genomkorsa hojder. Mgjligen har pa senare tid skett en 6kad forstéelse
for en annan estetik; idag ddas t.ex. pris ut for Sveriges vackraste vég.
Men i huvudsak bestdr det "rakas’ estetik.

Det finns ocksa et varde som hér kan kallas " utveckling”; ordet har
forekommit i materialet men forekommer ocksa i den offentliga debatten.
Det & pa et sitt ndra forbundet med ekonomisk utveckling och
utveckling av vélfarden. Men det finns ocksa en annan aspekt av vardet
som &terfinns pa ett mer Gvergripande plan. Det handlar om manniskans
utveckling i sig, nastan som art. Idag finns uppenbarligen ett varde i att
manniskan forkovrar sig, forfinar sig. Det handlar om utveckling i den
meningen att méanniskan har utvecklats fran djuren och naturen och nu
skiljer sig fran dessa. Denna sarskiljning & ocksa kvalitativ och innebar
en dominans Gver natur och kultur. Exempd pa denna ”utveckling”
aerfinns pd manga omrdden: kunskap, vart materidla vastand,
samhéllsorganisation och inte minst teknik. Denna utveckling ses i sig
som nagot gott och kritiker av den bendmns ofta som ”bakatstravare’
och liknande. Till "utveckling” kopplas ofta ocksd ”framtid”,
"framdtskridande’, “fornyelse” och andra uttryck med pos tiva
associationer.

Det stér klart att under projektets tillblivelseprocess har det etablerats
en konsensus om de véarden som vi kunnat rekonstruera. Aven om
argument for tunneln uttryckts pa olika sitt har de andlutit till i stort sett
samma vérden. Det finns skdl att i detta sammanhang se denna
konsensus som et véarde i sig. Det har pa flera hdll ofta hanvisats till
andra utredningar och yttranden men da inte enbart for instrumentala
syften som att t.ex. referera vasentlig kunskap. Att det rader konsensus
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om projektet kan darmed medfora att eventuell osdkerhet pa olika hall

dimineras. Konsensus verkar bekréftande och detta ar viktigt vad géller
vardena. Ett annat sitt varpa konsensus skapas och bekréftas & genom
att stélla vardena mot "icke-varden”. Infrastrukturen pekas ut som ett
handikapp, Vastkustbanan maste rustas upp och Hallandsdsen & en
flaskhals dler bromskloss.

Sammanfattningsvis kan konstateras att projektet motiveras av
fundamentala samhélldliga varden. Dessa ddlas av alltifrén sma politiska
lokalavdelningar i Bastad till riksdag och internationdl industri.
Utmérkande &r att dessa varden inte & motstridiga som annars ofta ar
falet. Inom t.ex. det juridiska bedutsfattandet rymmer begreppet
réttssakerhet en diskussion om tva viktiga men ofta motstridiga vérden —
individens integritet respektive kollektiva intressen. Dessa vérden utséits
A at siga for é&erkommande vagningar och beroende pa
omstandigheterna blir utfallet olika. | Hallandsasprojektet har i princip
inte en sadan vagning skett. Att mérka ar att miljon inte formulerats som
et motstdende véarde. | stéllet har argumentationen pa tva olika sétt
inforlivat miljon i vardestrukturen: dels genom argumentet att tagtrafik
ar miljovanlig, dds genom att ekonomisk utveckling & en forutsdttning
for en god miljo.

| den moddl for analys av normativitet som presenterades
inledningsvis framgick att normeativiteten & en forhandling melan tre
olika dement: vérde, kunskap och mgjligheter. Emdlertid kan dessa tre
dement formeras pad olika sitt varvid forhandlingen utfaler olika
Saknas t.ex. viktig kunskap kan normativitet etableras som leder till vad
som senare visar sig vara et odnskat resultat. Om vi inte kanner till de
systemvillkor i naturen som visar sig forst efter lang tid dler pa andra
stallen an vad som kan forvantas kan normativiteten leda till skador pa
miljon som i sin tur kan hota fundamentala véarden. Exempd pa detta ar
de effekter som emissioner fran industri och trafik leder till; dessa
kunskaper var for 50 & sedan okénda. Men i en forhandling mellan
varden, kunskap och systemvillkor kan en normativitet som leder till
oonskade resultat uppstd dven om relevant kunskap ingdr nér
normativiteten etableras. S kan ske nar det rader obalans mellan de tre
dementen. Detta & fallet i Hallandsdsprojektet. Den ingaende
vardestruktur som rekonstruerats ovan har dominerat och detta har lett
till att viktig kunskap som varit inkonsistent med vardena har satts &t
sidan och fundamentala systemvillkor har nonchalerats. | féljande kapitel
skall denna process beskrivas.
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Projektets fortsatta forlopp — normativitet
formeras

Om véardena anger ndgot onskvart maste det ocksa finnas majligheter att
genomfora det dnskvarda. Det skall t.ex. vara tekniskt méjligt att bygga
en tunnd genom Hallandsds. Onskan att losa problemen med
jarnvagstrafiken over Hallandsds var dock lange inte mgjligt da
ekonomiska forutsattningar saknades. 1 och med de politiska signalerna
om en satsning pa jarnvagen tillsammans med de ekonomiska medel som
tillfordes det nybildade Banverket skapades emdlertid dessa majligheter.
Tolkat i termer av den moddl som presenterades ovan, mgjliggjorde de
politiskt-ekonomiska systemens villkor nu projektet. Banverkets uppgift
var just att bygga jarnvégar och eftersom nyinvesteringarna ansags vara
eftersatta blev tempot mycket hégre an néar SJ gélv var ansvarig for
infrastrukturen. Vidare uttalades det fran politiskt hall att satsningar
skulle ske pa "strategiska’ projekt, varav Vastkustbanan var ett. Det
skulle ske en prioritering av projekt som annars inte kunde finansieras.
Samma tankegng fanns dven i satsningen som initierades pa nordisk
niva (NOU 1985:1). Nar den ovan beskrivna véardestrukturen moter tva
viktiga systemvillkor — teknik respektive politisk-ekonomisk satsning —
formeras normativiteten. Vi skall fortséttningsvis se hur normativiteten
ser ut och verkar handlingsbestdmmande mer konkret. Den fortsatta
framstéllningen kommer att gora neddag i fyra olika teman med
betyddse for projektet: aternativ  till  tunndn, inséttande av
tunneborrnings maskinen, upptagande av det sk. melanpaslaget mitt pa
Hallandsas samt anvandande av Rhoca Gil.

Alternativ till tunnen

Av dokumentationen fran projektet framgar inte att nagra alternativ till
tunnelns nuvarande strackning diskuterats pa allvar. Att sa inte skedde
visade sig fa negativa konsekvenser; hade alternativ funnits med i dler
infor banutredningen 1990 hade forutsdttningarna att undvika de
problem som nu uppstétt varit béttre. Den framsta anledningen till
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nuvarande problem &r Hallandsasens komplicerade och ur bygg synpunkt
mycket daliga bergskvalitet. Skalet till detta & att asen anses vara som
samst pa det stélle tunneln nu byggs. | &sens sydostliga riktning &r den

Klart béttre. Men det finns ocksa alternativ till tunneln som sadan. Ett

exempd & den nyligen pa privat basis framtagna Bjarebanan, en
idéskiss som utgdr fran nuvarande strackning genom Sinarpsdalen. Att

detta och andra alternativ inte kan konkurrera idag beror till storsta del

pa att tunnelprojektet redan ar et faktum och kostnaderna for dess
derstdllande dler fardigstallande & en redlitet. Men hade denna
diskussion forts innan beslut om tunneln togs hade forutsittningarna

varit annorlunda. Vilken l6sning som da hade bedutats & mindre

intressant hér. Att fora fram alternativ och offentligt diskutera for det
med sig att varje alternativ maste granskas pa ett annat Sitt an om det
bara finns ett alternativ. Synpunkter har |&ttare att gora sig géllande och
alternativens for- och nackdelar framstar tydligare.

Det finns flera troliga forklaringar till att nagot alternativ aldrig togs
fram. Tunneln & ett exempe pa den raka vagens rationalitet och med
denna blir stréckan och darmed restiden kortare. Allt annat givet blir
ocksd byggkostnaden lagre. Som framfordes till Banverket i
remissomgangen (dock utanfor det formella remissforfarandet) skulle det
dock vara @&n mer rationdlt om den véastliga strackningen in om Béastad
helt uteddts, sarskilt mot bakgrund av att stréckan Goéteborg—Malmo
skall vara en fungerande dd av strdckan Oslo-Hamburg. Den lokala
forankringen hade dock troligen blivit annorlunda. Nu blev den 1Gsningen
het friktionsfri vilket synes ha varit viktigt. Vidare hade en 6ppen
diskussion inkluderande olika alternativ sakert setts som en forsening av
projektet. Att @ndra forutsattningarna hade inneburit att den konsensus
som radde hade ersatts av diskussioner, kompromisser etc. For att trygga
projektets fortsatta framédtskridande géllde det darfor att utnyttja de
gynnsamma forutséttningarna. Normativiteten i sig pekade ut denna vag.

Tunnelborrningsmaskin

Teknikutvecklingen inom tunnedrivning har forandrats de sista hundra
aren. Kring 1600 och 1700-talen sprangdes berg med krut. Dess forinnan
fick berget bearbetas med hackor samt €d och vatten. Nasta steg efter
krutet kom med nitroglycerinen. Denna teknik kom pa 1860-talet och
utgor tillsammans med tryckluftsborrning och injektering vad som idag
kallas for konventionell teknik. Strax fore 1970-talet utfordes tva projekt
med sk. fullortsborrning och mellan 1985 och 1993 har fyra projekt
genomforts.  Hallandsdstunnen  skulle 1993  bli det femte
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Denna teknik innebér att man i stéllet for att injektera, spranga och bryta
berget nu injekterar och sedan borrar. For detta andamal anvands ett
stort borraggregat som nu bade injekterar, borrar och evakuerar material
via et inbyggt transportsystem. Borraggregatet blir darmed egentligen
et hdt system for bergsbearbetning. Fullortsborrning & &nnu en
forhdllandevis ny teknik stadd i utveckling.

Banverket som bestéllare har i Hallandsasprojektet att ta stallning till
vilken tunnddrivningsteknik som skall anvéandas. konventiond! teknik
dler fullortsborrning. Anbudet géllde konventiond! tunnedriv ning men
det var ocksd Oppet for andra anbud (fullortsborrning). |
anbudssammanstélIningen finns tio olika anbudsgivare, ménga med egna
fordag. De flesta anbudsgivarna utgick fran konventiondl teknik men
somliga avsdg att anvanda fullortsborrning pa vissa strackor.
Kraftbyggarna som sedermera kontrakterades hade dock ett sidoanbud
som avsag fullortsborrning pa hela stréckan. Det kan némnas att vid den
har tiden stod det annu inte klart om passagen genom Hallandsas skulle
utgoras av tva enkdsparstunnlar dler en dubbelsparstunnd, vilket i sig
komplicerade anbudsprocessen. Efter kompletteringar beslot Banverket
att anta Kraftbyggarnas anbud géllande fullortsborrning av de tva
enkdsparstunnlarna. Detta alternativ beddmdes ”sasom fornam ligast
fran pris, funktionss och kvalitetssynpunkt.” Kontraktssumman
stannade pa strax Gver 690 miljoner. Det kom dock snart att visa sig att
en tunndborrningsmaskinen inte gick att anvanda fér tunndbygget
genom Hallands3s. | stéllet for att driva tunnen med hogt tempo genom
berget korde den fast efter 13 meter.

Beslutet att anvanda fullortsborrning ledde till negativa kon sekvenser.
Kraftbyggarna fick stélla om till konventiondl teknik och bdrja om fran
borjan. En réttdlig tvist tog sin bdrjan som inte blev avdutad forrén i maj
1995. Projektet blev darmed forsenat och Kraft byggarna gick sedermera
i konkurs, dar skadestandet till Ban verket var en bidragande orsak. Av
en total tunndlangd pa 17.2 km hade man lyckats driva knappt 2 km.
Tunnlarna som skulle vara klara i slutet av 1996 var saledes knappt
paborjade.

Fragan instédller sig varfor Kraftbyggarna och Banverket satsade pa
denna nya teknik. Klart & emdlertid att Kraftbyggarna 1993 hade
avdutat byggprojektet Klippen, en 10.5 km lang tunnd utford med
fullortsborrning. Att Kraftbyggarna efter detta var dvertygade om denna
tekniks forddar @ naturligt. Det & troligt att Kraftbyggarna genom
detta projekt ville meritera sig ytterligare pa detta omréde och darmed
etablera sig pad marknaden. De geologiska forutséttningarna i Hallandsas
& dock hdt andra &n det skandinaviska urberget. Asen & starkt
vattenforande och mycket heterogen med bl.a. lera, krosszoner blandat
med hérdare material. Asen & dérmed inte lamplig for fullortsborrning.
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Andra anbudsgivare som ocksa hade erfarenhet av fullortsborrning
foreslog foljdriktigt inte denna teknik. Men asens sa for projektet
avgorande geologiska och geohydrologiska villkor bortsags frén bade av
Banverket och Kraftbyggarna. Aven om man i projekt av detta lag inte
kan skaffa sig fullstéandig kunskap om bergskvaliteten hade Banverket i
vart fall tillracklig vetskap for att konstatera att bergskvaliteten varierar
fran " mycket daligt berg” till "bra berg’. Denna kunskap publicerar
Banverket och VBB VIAK i en facktidning i september 1991. Sdledes
har Kraftbyggarna ocksda denna kunskap. Denna kunskap borde
rimligtvis leda till dutsatsen att noga Overvéga drivningsmetod och
eventud|It foreta ytterligare under sbkningar, i synnerhet i et projekt av
den hér storleken. | stéllet satsade Banverket och Kraftbyggarna pa en
teknik som i detta sammanhang inte var beprévad. Anbuden
utvarderades av en konsult fran Sydvatten som ocksa hade erfarenhet
fran Bolmenprojektet, en tunnd pa sydostligaste delen av Hallandsas
med klart béttre forutséttningar men som anda blev foremadl for problem.
Konsulten menade att Kraft byggarna saknade erfarenhet fran denna typ
av berg och karaktériserade den foredagna tekniken som et
" experiment”.

Frégan installer sig varfor bade Banverket och Kraftbyggarna mot
béttre vetande satsar pa nagot som forefaller vara en chansning. Kon -
sekvenserna blev negativa bade for Banverket och Kraftbyggarna. Att
man hade vantat sig att spara pengar ar klart, det &r en faktor i utvarde-
ringen av anbud. Men viktigast & nog den inom branschen stora tilltron
till tekniken och den egna formégan. Inom branschen talas det ocksd i
termer av "herravdldet” Over berg, att "besegra’ berg etc. Den stora
kunskapen som besitts om vissa systemvillkor, de som handlar om
teknik, synes skapa en optimism dler t.o.m. en nonchalans gente mot
andra systemvillkor. Det handlar sdledes om en motsittning mellan
exploaterings- respektive bevarandevillkor. Denna motsattning kommer
till uttryck i ndgot som ofta kallas teknikrationalitet. Men tiden har ocksa
spdat roll. Fullortsborrningstekniken mgjliggdr vid gynnsamma
omstandigheter en snabbare tunneldrivning, ndgot som uppfattades som
onskvart.

Méllanpasl aget

K onsekvenserna av misdyckandet med tunneborrningsmaskinen blev att

forutséttningarna for projektet forandrades. Banverket och Kraft -
byggarna fick &gna energi & omforhandlingar av kontraktet och skade -
standsfragor. | en sddan situation &r det givet att forutsittningarna att
driva projektet inte & de basta. Sedermera lGstes Kraftbyggarna fran
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kontraktet och en ny upphandiing fick inledas. N& Skanska kon-
trakterades i januari 1996 bestdmdes att bygget skulle vara klart i dutet
av 1999, vilket innebar en forsening pa nastan tre ar. Projektet praglas
sdledes vid den hér tiden av kraftig tidsbrist. Men av vikt var ocksa de
forsta erfarenheterna med asens beskaffenhet. | och med att Kraft -
byggarna med konventiondl teknik drivit tunnlarna fick man nu erfara

vilka problem det fortsatta arbetet stod infor. | en bilaga till Tunnd -
kommissionens ddrapport SOU 1998:60 (Emmdin A, Att bygga i berg.

Villkor och angreppsséit) har beskrivits hur kunskapen om eit bergs
egenskaper erhdlls genom en vaxelverkan melan teoretiska berdkningar

grundade pa provtagningar och direkt efarenhet. Dar framhdlls att
"ingen tunnd & fardigprojekterad férran den & byggd’. Som exempe

pa detta menar Miljogranskningsgruppen att prognoserna av bergets
kvalitet bedomts vara 1-2 klasser fér hdga uttryckt i et sk. Q-véarde.
Detta faktum pekar i sig pd nodvandigheten av dan mer noggranna
undersokningar nér det finns indikationer pa att kvaliteten inte forefaller

vara god.

| den moddl for analys av normativitet som anvands har ingar
systemvillkor som ett dement som konstituerar normativitet. En sadan
kategori av villkor & just de geologiska och hydrogeologiska forut -
sittningar som galler for Hallands3s. Aven om man i ett tidigt projek -
teringsskede inte haft tillracklig vetskap om dessa villkor & det klart att
de nu gor sig géllande pa sina egna "villkor”. ” Daligt berg” far har ett
konkret uttryck. Men paralldlt med de naturliga systemens villkor gor
sg aven de samhdlldiga systemens villkor géllande. Projektet skall
genomfdras och det skall genomforas snabbt. | t.ex. anstkan till vatten -
domstolen angdende mellanpaslaget sags att om projektet blir forsenat
med tva & & detta " mycket allvarligt”. Men dessa villkor star i strid
med de naturliga villkoren, sérskilt mot bakgrund av att de senare bara
delvis & kanda. Resultatet blir att man pa grund av tidsbrist Gppnar
ytterligare en drygt 950 m lang (arbets)tunnd mitt p & asen. Detta sk.
mdlanpaslag har syftet att fordubbla antalet drivningsfronter fran fyra
till atta Resultatet blev @an mer inlackande grundvatten och de
konsekvenser detta medférde.

Ett annat resultat av den starka normativiteten & de medd som Ban -
verket anvander for att uppnd sina syften. Ett exempd &r att Bastads
kommun stdllde sig helt avvisande till tanken pa ett melan paslag. En
anledning &r att mellanpaslaget skulle lokaliseras till en plats mitt pa
Hallandsds som var naturresarvat. Genom ett "skarpt uttalande’ i
kommunfullméktige " stéller sig [kommunen] darfor het avvisande’ till
ett mellanpaslag som " skulle innebara en mycket grov miljo forstoring av
sivdl &sen som grundvattnet. Kommunen kommer att med alla
tillgéngliga medel stoppa projektet.” Sa blev dock inte fallet. Kommunen
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andrade sig emdlertid och beviljade bygglov &t projektet. Detta skedde
enligt uppgift dds genom pétryckningar, dds genom en konstruktion
mdlan Banverket, Vagverket, Lansstyrdsen i Kristi anstads |&n samt
kommunstyrelsen i Bastad med innebord att Banverket forskotterade 95
miljoner kronor (via Vagverket) till vagbyggen.

Kostnadstryck och tidsbrist & ena sidan, och bortseende fran kunskap
dler underldtenhet att vidta ytterligare undersokningar om
bergsforhdllanden & andra sidan fick till foljd att melanpaslaget med
tillhdrande arbetstunnel togs upp mitt pa asen i et annars skyddat
omrade. Forutom det intréng i miljon som mellanpaslaget i sig innebér,
fick det ocksa till foljd att mer grundvatten skulle komma att bortledas
samt att storre mangd akrylamidbaserade tétningsmedd skulle komma
att anvandas (358 ton total méangd injekterades i denna dd).

Rhoca Gil

Pa sensommaren 1996 bdrjar méangden intrangande grundvatten oka
markant. Detta innebar et Overskridande av de av vattendomstolen
lamnade villkoren i beslut fran november 1992 for de bada tunnlarna
respektive maj 1995 for melanpaslaget. Detta medforde att Lansstyrd -
sen som kontrollerande instans i juli papekar detta forhdlande for
Banverket. Men intrangande grundvatten innebar ocksa att projektet
forsenades da avsevard tid och stora resurser fick &gnas &t att téta
tunneln. | det hér laget befinner sig projektet i en prekér situation:
Nodvandigheten av att téta upptagna tunnlar effektivt och snabbt ar stor
dels pa grund av kravet att oka tunnddrivningstakten, dels pa grund av
att undvika et allt for stort vattenuttag. LGsningen pa problemet blev att
injektera med Rhoca Gil, som befanns ha en hog tatningseffekt.
Konsekvenserna hédrav var, bortsett fran den tétande effekten, att
akrylamid och N-metylolakrylamid spreds via utpumpat vatten till
omgivningen pd Hallandsds. Den symboliska effekt "giftet” fick i
massmedia stoppade tills vidare tunnelbygget.

Vi kan konstatera att ju langre projektet fortskred, desto mer
patagliga blev problemen med inlackande grundvatten. Uttryckt i termer
av normmoddlen gjorde sig de geologiska forhdllandena och de
geohydrologiska villkoren géllande med den "ovillkorlighet” som géller
for dessa villkor. Det handlar d& om att acceptera dessa villkor som de
ar. Men dessa villkor fann inte acceptans hos Banverket. Skélet hartill &r
den normativa asymmetri som nu forsatt Banverket i denna situation. |
den forhandling som skapar normativitet ar vardestrukturen alltjamt for
dominerande. Det kan dessutom konstateras att tidsbrist och
kostnadstryck ytterligare forvéarrar situationen. | den normativa
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forhandling som sker vid denna tidpunkt & tid och pengar et

samhdlldigt villkor som & ofdrenligt med de naturliga villkoren.

Alternativa metoder som frysning och lining for att undvika vatten -
inflodet ansags for dyra. Vidare avslog vattendomstolen i juni 1997

Banverkets anstkan att tempordrt sdnka grundvattnet under tunnens
niva. Fragan hanskéts i stéllet till regeringen. Den normativa asymmetri

som forhandlingen resulterat i innebar vidare att en "normal” anvandning

av Rhoca Gil vida 6verstegs i Hallandsasprojektet. Kunskapen om detta
medds forutsdttningar fanns i projektledningen men trots detta anvandes

drygt 1400 ton fardig l6sning. Ambitionen var vidare att, dar sa
behdvdes, téta hda tunndbygget med Rhoca Gil, vilket hade forvéarrat

konsekvenserna dramatiskt. Den kunskap om Rhoca Gil som fanns, dler

var majlig att fa, beaktades emdlertid inte av Banverket och Gvriga
inblandade, nagot som dock milj6- och halsoskyddskontoret i Bastad

gjorde. Detta faktum forklaras av den normativa asymmetrin.
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Sammanfattning

Fordiggande rapport har undersokt Hallandsdsprojektet med syfte att
dels teckna en dvergripande bild av héndd seutvecklingen och hérvidlag
visa pa en forklaring till varfor projektet utvecklades pa det sétt som
skedde, dels undersoka den réttsliga regleringen mot bakgrund av
resultatet. Vi har fér detta syfte anvant en tolkningsmodell som tar fasta
pa att normer verkar bestammande pa handlingar. Rekonstruk tionen av
den normativitet som préglat projektet har darmed utgjort en forklaring
till handlandet. Som framgar av figur 2 ovan konstitueras en norm av tre
olika dement, vilka i sin tur bestams av flera olika faktorer. Av
utrymmesska har denna rapport inte tagit upp alla dessa faktorer utan
har behandlat de faktorer som har uppfattats som véasentliga och
tillrdckliga. En studie av t.ex. genusperspektivet av de branscher och
organisationer som dominerat i projektet hade da fordjupat forstaelsen
ytterligare. En sadan fordjupning hade troligen inte forandrat de
Overgripande slutsatser som nu skall presenteras, snarare tvartom.
Projektet har andutit till flera fundamentala samhéllsvarden, vilka
ocksa har verkat i samma riktning. Vidare har dessa varden varit
forankrade bland mycket viktiga institutioner och sektorer i samhéllet —
pa lokal, regional och nationdll niva. Denna vardestruktur har dominerat
i den normativitet som har uppstatt och konsekvensen har blivit vad som
hér kallats normativ asymmetri. Denna asymmetri har inneburit att
kunskap och vissa systemvillkor inte kunnat gbra sig gédllande i
tillracklig utstréckning. Alternativ har déarfér inte utretts dler initierats
och kunskap om Hallandsds forutsittningar har bortsetts fran dler
underldtits att ta fram. Det har inneburit att allteftersom projektet har
fortskridit har strategiskt viktiga bedut fattats i enlighet med den
normativa asymmetrin men med konsekvenser som ytterligare forvarrat
situationen. Trots starka indikationer pa att tunneldrivningen skulle
komma att modta tekniska problem utreds inte alternativ strackning dler
forbereds for dessa problem. | stéllet satsas pa en olamplig tunnd -
drivningsteknik som férsenar och fordyrar projektet. | detta lage maste
tidspress och 6kade kostnader kompenseras med en dkad drivningstakt
(mellanpaslaget) som i sin tur innebér att dréneringen av grundvattnet
Okar ytterligare. Denna drénering skadar i sin tur miljon och sinkar
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desutom arbetet. Dessa problem tillsammans med tid och kostnadstryck
leder dlutligen till att beslutet om att anvanda Rhoca Gil fattas.

Det kan anmérkas att inget projekt av den hér storleken kan komma
till stand utan stod fran strategiskt hall. Vi kan darfor utga fran att andra
projekt dutforts under den hé& tiden men utan miljoskadliga
konsekvenser. Vad som utmérkt Hallandsasprojektet & emdlertid att
miljovardet ingétt i vardestrukturen. Projektet har i den meningen varit
" miljovanligt” i sig, vilket normalt inte géller for t.ex. uppfdrande av
fabriker. Det har darfor saknats motiv att gora nagra omfattande
analyser av projektets miljokonsekvenser, sarskilt vad gdller  grund-
vattenfragan. | Hallandsasprojektet har vi sdledes inte kunnat identifiera
nagot motstaende varde som kunnat verka balanserande i normativiteten.
| andra fall initierar ofta miljovardet en debatt kring projektet somi sin
tur hjdlper till att lyfta fram alternativ, alternativa metoder och annan
relevant kunskap.

En sista anmérkning géller rétten. Det kan konstateras att rétten i
huvudsak har tilldtit projektet. Det galler expropriationstillstand,
tillstnd enligt vattenlag och naturresurslag, bygglov etc. Aven om rétten
fyller sin funktion i andra fall, har rétten inte fungerat som en yttersta
grans for miljon. | stéllet har den normativitet som praglat projektet i
viss man &terspeglats i den réttsliga tillampningen, dven utdver om detta
anges i réttsreglerna. Argumentation i domstol om projektets vikt, tid
och kostnader har besktats. Rétten har heller inte formatt att intervenera
i normativiteten pa sa sit att rdevant kunskap har lyfts fram och
beaktats. Detta kan uttryckas s att rétten inte har formétt att balansera
den normativa asymmetrin. | nésta avsnitt skall nagra kommentarer
goras med anledning av denna dutsats.
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Slutsatser

Som néamndes bedrivs Hallandsasprojektet i enlighet med lag i den
meningen att nodvandiga tillstand har erhdllits. Detta géller dock inte i
den delen vattendomstolens villkor for vattenbortledning har dverskridits.
Vidare &r en réttdig proévning initierad pga. olika polis anmélningar. Om
projektet befinns strida mot lag i denna dd kommer att avgoras senare.
Men &en om projektet konstateras strida mot lag och sanktioner
medddas har ratten i huvudsak misdyckats med den vasentliga
uppgiften — att forebygga skador pd omgivningen (ménniskor, den
fysiska miljon och djur). Det kan konstateras att de forsok som anda
giordes misslyckades. Det géller t.ex. vitesforeldggandet av den 27
november 1996 som Lansstyrdsen i Kristanstads léan meddeade
Banverket. Fordaggandet dverklagades och upphdvdes sedermera av
lansrétten i Skane lan. Lansrétten konstaterade att lans styrelsen inte
dberopat rétt lagrum och &ven om sa skett hade en omfattande utredning
om skador pa allménna dler enskilda intressen kravts. Anledningen till
att lansrdtten inte kunnat pad et mer enkdt sitt meddda
vitesforddggande & att vattendomstolen inte uttryckt maximal
vattenbortledning som en "foreskrift” dler "villkor”. Ett annat &r turerna
kring bygglovet for mellanpaslaget dar bygglovet till Sut med delades,
dock mer av andra skél an juridiska. Det synes vara forenat med vissa
svarigheter att havda miljdintresset nér projektet val kommit i gang. Ett
annat skdl till detta & att nér projektet medfort stora kost nader finns
ocksa en risk att miljGintresset vags mot dessa kostnader.

Det framstar som om réttens tillkortakommanden i fallet Hallands -
asen snarare &r strukturdlt betingade an en foljd av ” olyckliga omstan -
digheter”. Det vore da tankbart att stérka den réttsliga regleringen i sin
nuvarande form. Att t.ex. en lansstyrese & med och initierar ett projekt
som den senare skall kontrollera & inte lampligt. Att stérka rétten
medfor dock Okade kontrollkostnader och réttdig reglering som verkar i
efterhand &r hdller inte effektivt. Det framstar i stéllet som kritiskt att
miljGintresset kan komma in pa et tidigt stadium i en planerings  process.
Hade sa skett i Hallandsasprojektet hade tunneln kanske kunnat byggas
pa ett miljosakert satt och till en lagre kostnad &n idag. Vi kan téanka oss
olika strategier i syfte att starka miljointressena. Det kan handla om en
utveckling av sadana certifieringsstrategier som beskrevs ovan i avsnittet
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om den réttsliga styrningens beroende av normer (sid. 5). Man kan ocksa
tanka sig réttdiga krav pad miljoledningssystem hos projektor och
entreprendr. Poangen & da att andluta till det miljintresse som trots allt
finns. Det framstdr ocksa som olyckligt att den kritik som &anda tidigt

fordes fram mot projektet inte kunde hévda sig i planeringsprocessen.

Kritiken visade sig vara rdevant da den gick ut pa att asens villkor inte
utan vidare &r forenliga med tunnelbygget. En annan strategi kan da vara
att skapa nya former for genomlysning av liknande projekt. Dessa
former maste da kunna inkludera ala reevanta synpunkter. ldag
tenderar t.ex. sakégarkrav i domstol dler remissforfarande infor en
banutredning att utesluta rele vant och véasentlig kunskap dler kritik.
Denna strategi andluter till det struk turdla problemet att det inte finns
naturliga bérare av miljointresse.

Erfarenheterna fran Hallandsdsprojektet visar att réatten inte formatt
héavda miljintressat gentemot den normativa asymmetri som préglat
projektet. Liknande situationer kan uppsta igen och nyss ndamnda
exempe pa strategier bor provas i syfte att reducera risken for att detta
hénder igen.

Den lardom som rent praktiskt kan dras av misdyckandet i fallet
Hallandsasen &r att i ett s komplicerat och mangfacetterat projekt som
tunndbygget genom Hallandsdsen maste de olika intressenternas —
Banverket, Kraftbyggarna/Skanska, kommunen, lansstyresen, LRF,
representanter for de boende i omradet — dtgarder och synpunkter
samordnas och att nadgon utses gemensamt for att bevaka miljo -
intressena, ett dags miljéombud/miljécontroller. Det & uppenbart att det
i tillfélliga organisationer av den typ som tunndbygget represen terar
finns behov av nagon sorts systemoperator for att stiarka externa
intressen s3 att dessa inte skall falla mellan olika stolar och prioriteras
bort. | fallet Hallandsdsen har sd skett med miljdintresset. © Miljo-
ombudet/milj6 controllern méste vara oberoende och utses pa ett sadant
sitt, t.ex. genom val, att han/hon har alla inblandades fortroende.
Vederborande maste dessutom ha et vidstrackt mandat att agera.
Positiva efarenheter att falla tillbaka pa finns fran byggandet av
Oresundsbron, dar bl.a. Bjorn Gillberg haft rollen som miljdansvarig.
Enligt vart formenande borde tillsittandet av ett miljdombud/ milj6-
controller vara ett krav vid bedut om eventudl fortsdttning av
tunnelbygget. Samma synpunkt gor sig for Gvrigt ocksa gallande ifraga
om bygget av Citytunndni Mama.

® Liknande synpunkter har framférts av professorn vid Internationdla
industridla miljéinstitutet, Karl Lidgren.
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Forord

Erland Marald &r fil. lic. och doktorand i idéhistoria och Sverker  Sorlin
& professor i miljohistoria. Bada forfattarna & verksamma vid Institu -
tionen for idéhistoria, Umed universitet. Denna utredning har genom  forts
pa uppdrag av Tunnekommissionen under juni, juli och augusti 1998.
Inledning, historisk bakgrund, huvudtext samt slutsatser har skri vits av
Erland Mérald. Under hela skrivprocessen har Sverker Sorlin bidragit
med infallsvinklar och gett kommentarer till utkast och manus.
Tillsammans har de bada forfattarna skrivit det avslutande avsnittet om
[&rdomar infor framtiden.

Forfattarna har inledningsvis fatt forslag pa litteratur och infalls -
vinklar av Lari Pitk&Kangas, Ingtitutionen for idéhistoria, Umed uni -
versitet, och Tomas Ekman, Avddningen for teknik- och vetenskaps -
historia, Kungl Tekniska Hogskolan. En prdiminér version av dlut -
manusat har |&sts och kommenterats av Christer Nordlund, Bosse Sun-
din och Anders Ockerman, ala vid Institutionen for idéhistoria, Umed
universitet, Johan Hedrén, Tema V, LinkOpings universitet, Arne
Kaijser, Avddningen for teknik- och vetenskapshistoria, Kungl Tekniska
Hogskolan, och Lars J. Lundgren, Statens naturvardsverk. Alla som har
hjélpt till skall ha eit stort tack. Tolkningar och eventudla fe aktigheter
ansvarar naturligtvis forfattarna galva for.
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Inledning

Skalen till att bygga jarnvagstunneln genom Hallandsasen var manga.
Tunndn skulle foéra med sig dvergripande samhéllsekonomiska vinster,
ge tidsméssiga vinster och en storre nérhet till kontinenten samtidigt som
den lokala industrin och turistnéringen starktes. Ett annat skal var
paradoxalt nog ocksa miljon. For att den miljovanliga jarnvagstrafiken
skulle kunna konkurrera med landsvagstrafiken var tunnen av miljé -
politiska orsaker viktig. Med andra ord fanns det gott om argument for
att bygga tunneln och enigheten bakom projektet var inledningsvis stor,
sdva nationdlt som lokalt. Daremot framkommer det en mer oklar hild
Over vilka "forluster” for den lokala miljon och lokala intressen som
tunneln skulle medféra. Alla parter var givetvis 6verens om att Hal -
landsasens naturskéna miljo och grundvattnet skulle skyddas sa langt
som mdjligt och att negativa effekter for nérboende skulle  minimeras.
Dock utokades successivt miljoingreppen, allt fler nérboende drabbades
och en konflikt melan lokala intressen och tunnebyggarna uppstod
under projektets gang. Benamningen “det andra’ syftar i det har sam -
manhanget dels pa komplexa ekologiska och geologiska sammanhang
och dds pa svarfangade varden forenade med sddant som kandor, psy -
kologiska faktorer och identitet, vilka fanns knutna till Hallandsasen.

Fordiggande studie avser att utreda huruvida det hos tunndprojek tets
aktorer, dvs. Banverket och Skanska, fanns varderingar som kan bidra
till att forklara den uppkomna miljokatastrofen. Huvudsyftet har varit att
kartlagga hur sadana vérderingar och attityder kommer till uttryck i
dokument och beslut frén tunneprojektet. Genom att se hur olika sorters
véarden, som tydligt kvantifierbara ekonomiska, tekniska och tidsméssiga
varden, stallts mot mer komplexa och svarfangade varden, kan man fa en
uppfaitning om den natur- och miljésyn som fanns inom Projekt
Hallandsas. Utifran detta kan man ocksa utlasa ifall mil jon framstélldes
som en bisak dler som en begransande faktor. Ett annat sétt att komma
& varderingsgrunderna & att undersoka hur "det andra’ och miljon
sprakligt beskrevs i dokumenten. Kannetecknades doku menten av ett
ekonomiskt, tekniskt och deskriptivt sprak dler var sprakbruket
resonerande, malande och inlevelsefullt?



Vad ar " det andra” vart? Bilaga5 5

Ett annat syfte & att placera in handdsen vid Hallandsdsen i ett
historiskt och socialt sammanhang. Projekt Hallandsds var inte fri-
kopplat frén samhdllet dler historiska traditioner. En utgangspunkt for
studien &r att giftskandalen inte gar att forsta utan att tunnelprojektet i
sin helhet beskrivs fran bdrjan till dut. Vidare maste dessutom projektet
i sig placeras in i et storre sammanhang. P& sa satt kan Projekt Hal -
landsds undersokas i forhdllande till det senaste decenniets stora sats -
ningar pa infrastruktur, till andra myndigheter och lobbyorganisationer
och till hur andra vég- och vattenbyggare tidigare sett pa sin profession
och p& milj6frégor. Vidare skall Hallandsasen séttas in i en miljchisto-
risk kontext, dar miljofragornas etablering i samhéllsdebatten och
framvaxten av en miljolagstiftning under efterkrigstiden skall beskri vas.
Ur ett miljchistoriskt perspektiv kan man ocksd visa vilka véarden som
har artikulerats kring naturen och jamféra handelsen vid Hal landsdsen
med tidigare miljokatastrofer.

Annu et syfte & att undersoka organisationskulturen inom Projekt
Hallandsas. Ett sétt att placerain Projekt Hallandsas i sitt sammanhang
samt att forstka fanga dess organisationskultur, &r att beskriva projektet
som ett sociotekniskt system i enlighet med den ameri kanske
teknikhistorikern Thomas P. Hughes definition. * Ett sociotekniskt system
bestdr dds av sammanbundna tekniska kompo nenter, dds av
organisationer, foretag, vetenskapliga institutioner, stat liga myndig heter,
finansidrer och lobbyister och des av lagar, regd verk och ekonomiska
resurser som styr det sociotekniska systemet. Ur Hughes synvinkd &r det
sdledes inte bara enskilda ingenjorer, pro jektledare dler val av teknik
som skall analyseras. Ett sociotekniskt system & et nét verk dar savél
teknik, organisationer, manniskor, tra ditioner som tankesatt bildar en
helhet. Det sociotekniska systemet paverkas av det omgi vande samhéllet,
miljon och ideologiska och tekniska forandringar, och omvéant paverkar
det sociotekniska systemet omgivningen. Projekt Hallandsas kan i sig ses
som ett sociotekniskt system men det kopplar ocksa till et storre natverk
dit hdavég- och vattenbyggnadssektorn kan raknas.

Hughes menar vidare att sociotekniska system inte blir autonoma fran
omvarlden nér de utvecklas, utan i sdle ehdller de et

! Thomas P. Hughes, Networks of Power: Electricfication in Western Society,
1880-1930 (Baltimore & London, 1983) och Thomas P. Hughes, ” The Evolu-
tion of Large Technological Systems’, The Social Construction of Technolo-
gical Systems. New Directions in the Sociology and History of Technology,
eds. Wiebe E. Bijker, Thomas P. Hughes och Trevor J. Pinch (Cambridge,
MA & London, 1987).
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"technological momentum”, Oversatt till svenska ungefér ”troghet”,
"tyngd” dler "levande kraft”. Denna troghet skapas av ala de investe -
ringar i maskiner, anléggningar, teknik, forskning och i den organisa -
tions- och produktionsapparat som byggs upp kring olika projekt. Vidare
skapas denna troghet av historiska rotter, tankesétt, tidigare tekniska
metoder, utbildnings- och karridrvdgar och mentala bilder av hur det
problem som systemet i fréga skall 16sa egentligen ser ut. Aven yttre
kopplingar och forvantningar, fran staten, finansidrer, aktiedgare,
lobbyister och andra intressenter, bidrar till denna troghet. Samman taget
skapar detta en systemkultur som bestdmmer vad som inom syste met
anses vara rationdlt och vasentligt. Inom denna systemkultur upp star
ocksa en "riktning” (iinertia of motion), en strévan att fortsétta langs den
utstakade kursen.? Kritik har emdlertid riktats mot ” momentum-idén”
eftersom den antyder en " mjuk teknikdeterminism”, som visar pa en
forutbestamd utveckling av systemet. ® Manga forskare har i stéllet
hévdat att under utvecklandet av ett sociotekniskt system hda tiden sker
olika val dér det & dessa val som sammantaget bestammer syste mets
framtida utveckling. Med andra ord finns det en méngd olika ténkbara
utvecklingar som ar méjliga.

En utgangspunkt for denna utredning &r att Projekt Hallandsas var et
ganska "normalt” projekt fran bdrjan. Det skilde sig inte sarskilt mycket
frén andra samtida infrastrukturprojekt vad det géllde MK B-forfaranden,
beslutsprocedurer, férundersdkningar och sétt att argu mentera. Dock ar
ett syfte med denna utredning att visa hur det alt eftersom byggdes in en
"troghet”, "riktning” dler "inrelogik” i projek tet som pekade framét mot
grundvattensénkningen och giftskandalen. Det & naturligtvis en
efterhandskonstruktion, men det finns dock en hd dd beédgg som talar
for att det & fruktbart att beskriva tunndprojektet pa detta vis. Med
utgangspunkt i kritiken av Hughes momentum-idé kommer det dock att
betonas att det fanns bifurkationspunkter under byggprocessen dér de
styrande inom Projekt Hallandsas kunde ha valt andra lGsningar ler
aternativ, som gjort att utgangen av tunnelbygget eventuelt kunde ha
blivit en annan. De gjorda valen vid varje enskild bifurkationspunkt kan
diskuteras huruvida de var riktiga eler g, men sammantaget ledde dessa
fram till ett oonskat resultat. Utredningen kommer att lyfta fram ett antal
sddana bifurkationspunkter och forsoka forklara varfér man valde " fd”

2 Se aven Bosse Sundin, Den kupade handen: Manniskan och tekniken
(Stockholm, 1991), 283-284.

% Jane Summerton, ” Stora tekniska system: En introduktion till ett forsknings -
fat”, Den konstruerade vérlden: Tekniska system i historiskt perspektiv, eds.
Par Blomkvist och Arne Kaijser (Stockholm, 1998), 32-34.
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aternativ och vilka vérderingar som styrde dessa val. Viktigt i det hér
sammanhanget blir att undersbka hur systemkulturen inom Projekt
Hallandsas gjorde det svart for de inblan dade i tunnelbygget att uppfatta
dessa bifurkationspunkter och hur det i systemkulturen fanns strategier
och mekanismer som marginaliserade dler definierade ut kritiska
invandningar och ”andra varden”.

Av de inblandade i tunndprojektet & det framférallt Banverkets rall
som kommer att undersokas. Banverket hade en dominerade position i
Projekt Hallandsas, de var med fran borjan, de lade upp de langsiktiga
strategierna, anlitade entreprentrer och konsulter och ansvarade fér
miljokonsekvensbeskrivningar och ansokningar. Banverket bildades
1988 genom att SJ:s banavdening avskildes fran SJ:s Gvriga trafik -
verksamhet. Banverket har till uppgift att ansvara for underhdll och
utbyggnad av jarnvagsndtet och verkets sektorsansvar har senare éven
utokats till att gélla ett frdmjande av en miljéanpassad jarnvagstrafik. |
intervjuer som Tunnekommissionen gjort med de hdgsta ansvariga inom
Banverket framkommer ait delegeringen inom verket verkar ha varit
mycket stor och att kommunikationen mellan huvudkontoret och de olika
regionkontoren var ddlig. * | denna utredning &r det framst dokument fran
Banverkets sodra region som undersoks. Genomgdende i studien kommer
det dock endast att talas om Banverket som en enhet lig aktr, eftersom
det & svart att veta vem inom Banverket som egent ligen stod bakom
besut och Strategier. Vidare pdpekas i intervjuerna att Banverket
saknade kompetens pd miljo och humanistiska omraden. Banverkets
forra generaldirektor Monika Andersson framstéller Ban verket som en
mans- och teknikerdominerad "byggapparat”, dar miljo tankandet hade
svart att tranga igenom. | Projekt Hallandsds koptes ocksa mycket
expertis in utifrén. Detta géllde inte bara experter pa milj6fragor, utan
aven tex. VVB Viak (tidigare Viak AB), Sydkraft Konsult,
" Bergsradet” (en expertgrupp bestdende av forskare och kon sulter fran
institutioner och foretag) och Cement och Betong Institutet var
inblandade i tunnebygget som konsulter.

Skanska har inte en lika framtrédande roll i denna utredning.  Skanska
Overtog entreprendrskapet forst i borjan av 1996, efter den tidigare
entreprendren  Kraftbyggarnas misdyckande. D& hade tunne bygget
redan pagatt i flera ar och framtida planer var lagda. Vidare &r det ocksa
svart att utifran dokument och officiela uttalanden se ndgon skillnad
mellan Skanskas och Banverkets attityder till miljon och dérfor kommer

* Tunnelkommissionen, ” Anteckningar frén méte med Banverket den 8 april
1998 och ” Anteckningar frdn moéte med Banverket den 14 april 1998,
opubl. stenciler.
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det ibland bara att hanvisas till "tunnebyggarna” i texten. Skanska
framstélldes i Projekt Hallandsds eget informationsmaterial i samband

med foretagets intréade i bygget, som den ansvarstagande  entreprendren.
Skanska hade tidigare erfarenheter av liknande tunnd byggen i savél
Sverige som utomlands och projektledarna och arbe tarna beskrevs som
trygga och erfarna, vilka pa et sikert vis skulle driva tunnelbygget

framét.® A ena sidan presenterades tunnelbygget som ett mycket

avancerat tekniskt projekt med stora ”utmaningar” for ingenjorerna och

annan expertis. A andra sidan beskrevs Hallands&sen som ett " nyckfullt”

berg som trots den avancerade tekniken och efarenheten var

" of érutsagbart” och " motstravigt”.

Detta resonemang leder 6ver till den plats dar tunneln byggdes,
Hallandsdsen. Under byggprocessens gang och genom konflikten mellan
foresprakare och motstandare till tunnelbygget, kom Hallands asen att bl
en altmer uppmérksammad och vérddaddad plats och alt fler fakta,
argument och vérden kopplades till dsen och for och emot tunnen. |
miljchistorisk forskning & en grundlidggande utgangspunkt att naturen
maste placeras in i historien.® Naturen forandras konti nuerligt och
paverkar darigenom manskliga samhdllen. Manniska, teknik och
samhdllsbygge paverkar omvant naturen, vilket i sin tur aterigen
forandras och paverkar samhallet och ménskligt ténkande. Det &r sdledes
ett komplext vaxespd mdlan natur, samhélle och ménniska som har
skapat den miljé vi har idag. Hallandsasen & en 100 miljoner & gammal
s.k. urhorst, som genom ett sadant vaxelspel har formats till et unikt
natur- och kulturlandskap och som har fétt status och lagskydd som
"riksintresse” for naturvard, kulturmiljovard och friluftsliv.

Utredningen begransas av att det framst & Banverket och Skanska
som stér i fokus. Bastads kommun, som ocksa ingick som en part i det
sk. Tunndkonsortiet, kommer inte att undersbkas nérmare, &en om
kommunens senare motstand till tunnelprojektets utokade miljcingrepp
kommer att belysas. Vidare avgransas den empiriska undersokningen
tidsmassigt av att det endast &r tiden fram till katastrofen som kommer
att analyseras. Det har emdlertid varit svart att het bortse fran att stu-
dien gjorts med facit i hand, vilket ocksd & sjava utgangspunkten for
utredningens genomforande. Syftet med utredningen har dock inte varit
att peka ut nagon "skyldig”, utan i stéllet att forsoka forsta och forklara

® Set. ex., Projekt Hallandsds, sommaren 1996 och Projekt Hallandss 2,

sommaren 1997.

® Donald Worster, ”Appendix: Doing Environmental History”, The Ends of
the Earth, ed. Donald Worster (Cambridge, 1988), och William Cronon, " The
Uses of Environmental History”, Environmental History Review 1993:3.
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det intréffade utifran ett historiskt och ideologianalytiskt perspektiv.
Papekas maste ocksa att Banverkets och Skanskas roll i forsta hand var
att bygga tunneln efter ett demokratiskt fattat beslut och att miljohansyn

inte var deras priméra uppgift. Det empiriska kall material som studien
bygoger pa a hdler inte fullstandigt, utan det bestar framst av olika
dokument, beslut och protokoll som producerats av de inblandade par -
terna i Projekt Hallandsds samt av beslutande och kontrollerande
myndigheter. Det saknas exempelvis en genomgang av hur den offentliga

debatten om tunnel bygget sag ut och vilka parter som dar uttalade sig.
Materialet har samlats in av Tunne kommissionen.

Studien inleds med en historisk bakgrundsbeskrivning dér det redo -
gors for vilka varden som knutits till naturen under olika tider. Veten -
skapsmén har varit en dominerande grupp i denna artikuleringsprocess
men &ven andra samhallsgrupper har varit viktiga, specidlt fér artikule-
ringen av mer svarfangade varden. Har redogors ocksa for miljéfragor -
nas eablering i samhéllsdebatten under efterkrigstiden och vilken roll
"katastrofer” har haft for miljororesernas mobilisering och miljdlag -
stiftning. En annan bakgrundsteckning skildrar formandet av vag- och
vattenbyggarnas salvbild och deras forhdllande till miljofragorna.

Huvuddeen av studien behandiar Projekt Hallandsds fran bdrjan
fram till det att bygget stoppades. Inledningsvis redogors det for det
senaste decenniets stora satsningar pa infrastruktur, darefter beskrivs
forundersokningarna och anstkningar infor bygget. En tonvikt i studien
kommer att laggas pa hur miljéfragorna behandlades i samband med det
sk. mdlanpadaget. Mdlanpasaget beskrivs i utredningen som en
forhandling om miljon. Denna férhandling handlade dds om hur mil -
jolagarna skulle tolkas och vad som definierades som ett miljGingrepp,
dels om hur olika riksintressen och miljoproblem vagdes mot varandra
och dlutligen om maktforhallanden och ekonomi. Vidare kommer proble -
men med vattenldckage, ansokningar om nya vattendomar och anvand -
ningen av tatningsmedlet Rhoca Gil att beysas. Avdutningsvis redo gors
for slutsatser och négra lardomar infor framtiden presenteras.
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Historisk bakgrund

Artikulering av naturvarden

For att kunna besvara frégan: vad ar "det andra’ vart?, maste det redas
ut vilka vérden som & knutna till naturen och miljon. Ur et historiskt
perspektiv framkommer tydligt att det under olika tider har skiftat och
forandrats vad i naturen som anses vardefullt. * | det moderna industri -
samhdllet utvecklades en natursyn som byggde pa vetenskapligt
ténkande dér naturen uppfattades som rent materiel och styrd av natur -
lagar. 1700-talets upplysnings- och kameralistiska ténkande & typiskt
for denna natursyn. Naturen sigs som en mansklig tillgdng som maste
bearbetas och foradlas. Hanteringen av naturresurserna skulle forbéattras
med hjélp av bokfdring och potentidla resurser skulle inventeras. Denna
natursyn utgick fran ménniskan och naturen fick sitt vérde genom den
"nytta’ dler det ekonomiska varde den fick i samhéllet. Det fanns ocksa
en hushdllningstanke i detta synsétt som byggde pa et framférhdlande
perspektiv dar naturresurserna pa et rationdlt maste bevaras for
framtida behov. Detta motiv for naturskydd har varit det avgjort mest
betydd sefulla anda fram i var tid.

Som en reaktion mot det framvéxande industrisamhéllet uppstod
emdlertid under 1800-talets andra hélft det moderna naturskyddet som
legitimerade naturbevarande utifrén andra varderingsgrunder. 8 Ett motiv
utgick fraén djurskyddsforeningarna som betonade manniskans moraliska
ansvar att i ett civiliserat samhélle aven skydda och varna om djur och
faglar. En annan grund for naturbevarande byggde pa et mer
vetenskapligt och storsaget nationalistiskt motiv. Naturen sdgs som
nagot avskilt frén det manniskoskapade, nagot oforanderligt och genu int.
Industrisamhéllets expansion hotade de sista resterna av denna " orérda’

" Sverker Sérlin och Anders Ockerman, Jorden en 6: En global miljéhistoria
(Stockholm, 1998), och Sverker Sorlin, Naturkontraktet: Om naturumgangets
idéhistoria (Stockholm, 1991).

8 Bosse Sundin, "Fran rikspark till bygdemuseum: Om djurskydds-, natur -
skydds-, och hembygdsrérelserna i sekelskiftets Sverige’, Naturligtvis: Upp-
satser om natur och samhalle tillagnade Gunnar Eriksson (Umed, 1981).
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natur, vilken behdvde skyddas frén ekonomiska intressen. De forsta
svenska nationalparkerna som inréttades 1909 skulle fungera som
vetenskapliga referensomraden, dér vetenskapsman kunde studera den
"ursprungliga” naturen, och som exempel pa storslagen svensk natur.
Genom att dessa omraden skyddades kunde man ocksa sanktio nera
exploatering av andra omraden. Pa sa sétt kom sdledes national parkerna
att legitimera moderniseringsprocessen. °

De vetenskapliga motiven har under 1900-talet fortsatt att dominera
som grund fOr naturbevarande och olika sorters naturvetenskapsman och
naturentusiaster har fungerat som " naturens ombudsman”, dvs. de som
fort naturens talan i samhéllet. ™ Dessa experter har med vetenskapliga
metoder forsokt "identifiera’ och "upptacka’ objektiva egen skaper hos
naturen som kan ligga till grund fér bevarande. Naturskydd har darmed
blivit et kunskapsproblem i stéllet for ett varderings problem dar
specialister inventerar och rangordnar olika landskap efter grad av
bevarandevarda indag.™ Om man emdlertid undersoker vilka
vetenskapliga motiv som framforts for naturbevarande kan man se en
forandring Gver tid. Betoningen pa den "ursprungliga’ naturen ersattes
under mellankrigstiden av evolutiondr syn dar i stéllet den representativa
naturen betonades. P4 1960- och 1970-talen da det systemekologiska
betraktelseséttet dominerade lyftes hehetsperspektivet fram och man
forsokte bevara s ordrda omrdden som mdjligt. Under det senaste
decenniet har ”biologisk mangfald” blivit det viktigaste kriteriet for att
bevara miljon. *2

Bevarandemotiven har inte bara forandrats pa grund av nya veten -
skapliga teorier, utan &ven som en foljd av samhélldiga férandringar och
ideologiska forskjutningar. Detta har medfért att nya bevarandeobjekt
och landskap lyfts fram, t. ex. ur demokratiska och socialreformistiska
perspektiv.  for att Oka tillgéngligheten till rekreations- och
friluftsomraden. | laggtiftningen avspeglas detta genom begrepp som
"riksintressen” och "natur-, kultur- och friluftsvérden”. Dessa begrepp

® Bjorn-Ola Linnér, " Naturen som minnesmérke’, Kulturarvets natur, eds.
Annika Alzén och Johan Hedrén (Stockholm, 1998).

19 Thomas Hillmo och Ulrik Lohm, ” Nature's Ombudsmen: The Evolution of
Environmental Representation in Sweden”, Environment and History 1997:1,
19-43.

1 Johan Hedrén, Miljopolitikens natur (Linkdping, 1994), 71-75, och Sverker
Sorlin, ” Miljé och medborgarskap: Om natur, réttigheter och social artikula -
tion av vérden”, Miljo, politik och samhélle (Stockholm, 1998, kommande),
6-8.

'2 Hillmo och Lohm, ” Nature's Ombudsmen’”, 36.
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& emdlertid genomgaende diffust definierade. | lagdtiftarnas bedom -
ningar vags dessa intressen och till synes objektiva varden mot andra

samhéllsintressen och varden, medan de grundldggande véardefragorna i

praktiken lamnas outredda. P& sa sétt blir landskapet et forhandlings-
bart pussd, dar varje intresse nagonstans skall f& sina bitar utlagda.
Statsvetaren Johan Hedrén visar i sin avhandling Miljopolitikens natur
(1994) att bevarandemotiven i miljopolitiken fortfarande framst fram star
som nyttobaserade, samtidigt som frdgan om  miljGobjektens
okrankbarhet endast reses langt ut i periferin. Miljopolitiken borde dven

inkludera den véardemassiga grunden, menar Hedrén; han understryker
att ” miljofragan inte handlar om kunskap och varden, utan om kunskap
om véarden”. ™

| praktiken "upptéacks’ inte heler natur- och kulturmiljovarden i ett
vardeméssigt vakuum. Att vissa landskap, som t. ex. fjdll och l6véngar,
anses vara mer skyddsvérda an andra handlar i grund och botten om
nagot som manniskor kommit Gverens om. Sadana Overenskommelser
vaxer historiskt fram kring vissa foretedser dler objekt, som pa sa st
far en hogre status. | denna kulturella process &r naturvetenskapsman nen
endast en av manga aktorsgrupper som paverkar. Andra viktiga grupper
i denna process & t. ex. historiker, foOrfattare, konstndrer och
journalister. Aven ting och foremdl som turistguider, vykort och skol -
bocker har betyddse for att vissa omréden tillskrivs sarskilda egen skaper
och varden. Bevarandevarden skapas saledes ocksd av sadant som ber6r
kandor, normer, estetik, psykologiska faktorer och arv och iden titet,
vilket vetenskapen har svart att fanga. Genom inlarning och  socialisation
artikuleras sadana vérden kring olika objekt dler omraden vilket sa
smaningom &ven paverkar urvalskriterierna for naturbevarande och
skydddagstiftning. Pa grund av att dessa véarden & vaga far de
emdlertid ofta sta tillbaka for ekonomiska intressen. *

Hallandsasen &r, som ovan namnts, en sadan plats som har fétt ett
hogt bevarandevarde. Detta beror pa vetenskapliga kriterier, som att
Hallandsasen pa grund av sin geologiska struktur ar ett enormt grund-
vattenmagasin, att det finns et unikt kulturlandskap med arkeologiska
lamningar och att det for svenska forhdllanden finns en stor biologisk
mangfald. Det beror ocksa pa att Hallandsasen med omngid sedan lange
haft en nationdl status som turissmdl och & en plats som larts ut i
skolgeografin. Till Hallandsasen har konstndrer sokt sig och dar har
manga sommarhus byggts. Dessutom finns for enskilda personer i den
lokala omgivningen speciella minnen och platser som &r knutna till dsen.

3 Hedrén, Miljopolitikens natur, 75.
14 Srlin, ” Miljé och medborgarskap”, 7.
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Tillsammans har detta gett Hallandsasen et erkdnnande som et
naturskont landskap och populart rekreations- och turistomrade.

Miljofragornas etablering

For att forsta varfor katastrofen vid Hallandsdsen véckte s stor upp-
mérksamhet maste ocksd miljéfragans etablering i samhéllsdebatten
beskrivas. Denna eablering kan ségas ha skett efter andra varldskriget
och framforallt efter 1960.%> Under dessa "rekorddr” expanderade de
véstliga ekonomierna och en alt storre valutbildad urban medeklass
uppstod som hade saval rad som tid att &gna sig & andra verksamheter
an att bara skaffa sig mat for dagen. Flera sociala réreser, som kvinno-,
freds- och vangterréresen, hade sin grogrund bland foretrddesvis de
unga inom denna sociala grupp. De reagerade mot det etablerade sam -
héllet och mot de normer och vérderingar som fanns inom foréldra -
generationen. | denna samhéllsgrupp, som gav hade haft liten kontakt
med de aredla ndringarna och tillverkningsindustrin, véxte ocksa en
miljomedvetenhet fram. Viktigt for miljofragornas  etablering var ocksa
att det efter andra varldskriget borjade uppsta et globalt medvetande.
Mediernas allt vidare nyhetsrapportering fran hda varlden medférde att
avlégsna problem kom nérmare och riskerna blev tydligare. Efterkrigs -
tidens situation med det kalla kriget och avkoloniseringen satte natur -
resurser, Gverbefolkning, forsorjning och terrorbalans pa dagordningen.
Alla de har fragorna berdrde forhallandet mellan manniskan och naturen
och manniskans mdjlighet att kontrollera dler férstéra natur- och
kulturlandskapet. Anvandningen av k&rnvapen visade att ménni skan
ytterst kunde utrota sig salv och atskilligt av livet pa jorden.

Aven forgiftning och féroreningar uppmérksammades. Rachd
Carsons bok Tyst var (1962) blev i det héar sammanhanget en viktig
utgangspunkt for det nya miljomedvetandet. | boken beskrevs hur an -

> Det finns, sdval internationdlt som nationgllt, en allt stérre litteratur som

ur et historiskt perspektiv redogor for miljofrégornas framvaxt och

etablering. Detta avsnitt bygger vasentligen pa John McCormick, The Global
Environmental Movement, second edition ( Chichester & New York, 1995),
John Opie, Nature's Nation: An Environmental History of the United States
(Philadelphia, 1998), Sorlin och Ockerman, Jorden en 6, Hakan Thorn,
Rorelser i det moderna: Politik, modernitet och kollektiv identitet i Europa
1789-1989 (Stockholm, 1997), och Lars J. Lundgren, ” Miljovard pa langden
och tvaren: Nagra synpunkter pa svensk miljopolitik under 1900-talet”,
opubl. stencil (1994).
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vandningen av bekémpningsmedien och kemikalier, framférallt DDT,
inom jordbruket var et hot mot naturen. Carson visade att kemiforetagen
och andra som tjanade pa anvandningen av DDT visste om farorna men
anda tillat att mediet anvandes. Boken malade upp en bild av et forgiftat
samhélle, vilket genom bekdmpningsmediens cancerfram kallande
effekter i forlangningen &ven kunde bli et hot mot ménni skans
overlevnad. Tyst Var fick et stort genomslag i den politiska debatten
och i manga lander forbjods DDT. Boken, som kan sesi en  alarmistisk
och civilisationskritisk tradition, foljdes av en méangd lik nande
larmrapporter, med svenska exempd som Hans Palmstiernas Plundring,
svalt, forgiftning (1967), Rolf Edbergs Spillran av ett moln (1968) och
Gosta Ehrensvérds Fore — efter: en diagnos (1971).

Aven faktiska katastrofer visade att det som framférdes i larm -
rapporterna var verkliga hot och vilka 6desdigra konsekvenser manni -
skans of ormaga att hantera sin egen teknik kunde fa. Intressant att 1agga
marke till & dock att under 1940- och 1950-talen hade flera all varliga
katastrofer intr&ffat i samband med kemiska utslépp, smog dler olyckor,
utan att medierna dler alménheten uppmérksammade detta som
" miljokatastrofer”. Déremot under 1960- och 1970-talen, nédr ett miljo-
och riskmedvetande - et ” miljoparadigm” *° - hade spritt sig i samhéllet,
véackte tillbud och katastrofer stor uppmérksamhet och ansvar utkrév des
av foretagdedare och politiker. Sdledes kan man konstatera att vad som
bendmns som en "katastrof” inte bara bestams av graden av det
intraffade, hur stora utsldppen har varit och hur manga ménniskor som
skadats dler détt, utan &en av hur hénddsen upplevs och definieras i
det omgivande samhéllet. En sddan tolkningsram att placera in dessa
handdser i uppstod fdljaktligen forst pa 1960-talet. Namn pa katastrof -
platser dler olycksdrabbade bétar och fabriker, som t. ex. Minamata,
Torrey Canyon, Love Canal, Three Mile Idland, Seveso, Sandoz,
Bhopal, Tjernobyl och Exxon Valdez, fick i miljodebatten en funktion
som tankestéllare och varningar fér vad som skulle kunna komma i
framtiden. Inom miljorérelsen var det framférallt hotet om en framtida
global miljokatastrof som utgijorde den mobiliserande kraften.
" Katastrofdiagnosen” uppmanade till snabb handling innan det var "for
sent”. Man ansdg sig sta infor et antingery dler-val, dar man antingen |4t
samhdllet fortsitta mot sin undergang dler forandrade det i grunden for
att rédda jorden.

6 Sverker Sorlin, "Hans W:son Ahlmann, Arctic Research and Polar
Warming: From a National to International Scientific Agenda, 1929-1952",
Mundus Librorum: Essays on Books and the History of Learning, eds. Leena
Parsinen & Esko Rahikainen (Helsingfors, 1996).
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Det mest kénda exemplet pa en svensk miljoskandal var den vid BT
Kemis fabrik i Teckomatorp.* | fabriken, som anlades i ett gammalt
sockerbruk vid mitten av 1960-tale, tillverkades bekdmpningsmedd fér
jordbruket. Ganska snart borjade kringboende klaga Gver den ddliga
lukten fran fabriken, den nérliggande Bradn uppvisade tydliga férore-
ningstecken och tradgardsodiare langs an fick sitt vatten forstort. Under
ett drygt decenniums kamp och processande mot foretaget framlades allt
fler bevis fOr att giftiga fenoxisyror lackte ut och att foretaget inte skétte
milj6frégorna som man skulle Det var emdletid svart att stoppa
tillverkningen och det var till stor dd enskilda ménniskor och samman -
dutningar av privatpersoner som ensamma fick fora talan mot fére taget.
For dem som drev kampen mot féretaget tycktes det finnas en enad front
bestdende av foretagsledningen, politiker, myndigheter och veten skapliga
experter som alla fornekade dler tonade ner problemen. ** Det drojde
&ven lange innan ndgot storre massmedialt intresse for kampen véacktes,
Slutligen 1977 uppdagades att foretaget hade grévt ner hund ratals
tunnor med mycket giftigt avfall pa industri omradet. Detta véckte stor
sensation och de ansvariga stélldes infor rétta. Ar 1979 sprangdes
fabriken i stycken och staten fick sta for den dyra saneringen. Han tering
av denna miljoskandal skapade en skepsistill foretags, myndig heters och
experters uttalanden och forsakringar, vilket ytterligare for stérktes av
den pagédende karnkraftsdebatten.

Det Okade miljomedvetandet och de intr&ffade miljGskandalerna,
sdvd i Sverige som utomlands, gick emdlertid inte obeméarkt forbi utan
resultatet blev att staten tog ett fastare grepp om miljéfrégorna. Ar 1967
inrdttades Statens naturvardsverk som fick et Gvergripande ansvar for
miljoomradet och samtidigt bildades det naturvardsenheter vid lans -
styrelserna. Inom lagstiftningen inréttades ocksa nya dvergripande lagar
for miljoomradet. Naturvarddagen kom till 1964, miljoskydds lagen
1969, lagen om hélso- och miljéfarliga varor 1973, och senare kan plan-
och bygglagen och naturresurslagen, 1987, tillfogas. Denna ingtitutio-
nalisering av milj6frégorna visar pa vad som kan sagas vara miljcpoli -
tikens genombrott i Sverige. Miljofragan kom pa sa sétt att  byrakra
tiseras och "naturens ombudsman” blev tjanstemén i den stat liga admi-

1 LarsLalander, Svenska miljéskandaler (Malme, 1995).

'8 Monica Nilsson och Géran Larsson, Min seger 6ver BT Kemi: Monica
Nilssons egen berattelse om kampen mot 16gner, fortal och det cyniska spelet
med manniskor kring en giftfabrik (Helsingborg, 1978).

19 Torbjérn von Krogh och Claus Nowotny, Varfor fick vi inget veta?: En stu-
die av hur pressen missade BT-kemi och Viggen (Stockholm, 1981).
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nistrationen.® Redan tidigt fanns et samforstand i miljo frégan melan
staten och industrin. Naturvardsverket och andra myndigheter skulle
genom rationdla avvagningar mellan ekonomiska och andra vérden finna
en balans mdlan samhédlleliga och individudla intressen och reg lera
exploatering och miljoskadlig verksamhet.

Sett utifran den allménna miljodebatten fanns emdlertid inte samma
samforstandsanda. Fran att pa 1960- och 1970-talen ofta ha setts som
nagot konfliktfyllt som radikala grupper lyfte fram for att kritisera
samhallsetablissemanget, blev miljofragan pa 1980-talet allt mer etable -
rad i samhéllsdebatten och idag framstar den snarast som en samfor-
standsfraga. Alla ar Gverens om att det finns miljoproblem, att man skall
varna om miljon och varje parti, kommun, myndighet dler stor foretag
har idag en miljopolicy. Till skillnad fran tidigare miljoskan daler pa
1950-, 1960- och 1970-talen, vilka ofta intréffade pa grund av bristande
dler hdt obefintlig hansyn till miljon, sa fanns det vid tunne  projektet i
Hallandsdsen en uttalad sadan hansyn. N& milj6 katastrofen vid
Hallandsasen blev et faktum var inte heller reaktionen densamma som
vid liknande tidigare handdser. Hallandsdsen fram stélldes inte som et
forebadande tecken pa en framtida global miljo katastrof. | stéllet fragade
sig alla hur et sadant giftutslapp kunde intraffa i dagens miljéupplysta
tid, med alla regeverk och miljoprévnings- och miljosakringssystem som
syftar till att forhindra just sidana katastrofer.

Professiondla vérderingar och organisations-
kulturer

Vid tillbud, som det vid Hallandsasen, véacks fdljaktligen fragor,
forklaringar sbks och man undersoker ifall de ansvariga har brutit mot
lagstiftning dler brustit i miljohansyn. Det & dock ofta som de utpe kade
ansvariga géalva inte anser sig ha gjort ndgot stérre fd. De menar att de
endast har fullfdljt de arbetsuppgifter de var satta att skéta, foljt
gdllande laggtiftning och i storsta méjliga man forsokt ta hansyn fill
miljon. | stéllet forklaras det intréffade som en fdljd av olyckliga
omstandigheter, bristande kunskap och information dler andra yttre
faktorer. Aven om det faktiskt &r si att de utpekade har gjort fe, si kan
det anda finnas en oforstaelse hos de ansvariga. Med andra ord finns det
en diskrepans mellan hur utomstdende ser pa det intraffade och hur de

2 Hillmo och Lohm, " Nature's Ombudsmen”, 37-38.
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inblandade i projektet alva tolkar samma handese. Detta kan bero pa

att de inblandade i projektet tillhdr en sérskild organisationskultur som

skiljer ut dem fran omvarlden. Den ovan dberopade Thomas P. Hughes
menar att inom et sociotekniskt system utvecklas en ”systemkultur”,
dvs. gemensamma synsitt pa vad som & rétt och fd och pa vilka
problem och malséttningar som & vasentliga. Teknik historikern Arne
Kaijser hévdar att i et litet land som Sverige blir detta extra tydligt
eftersom de ledande personerna inom systemet utgdr en liten krets som

har tita kontakter med varandra. Vidare har manga en likartad
utbildningsbakgrund vid de fataliga tek niska hogskolorna och
karridrvagarna bestdr av en vandring mellan olika organisationer inom

systemet. Detta ger sammantaget upphov till en stark kéranda.

Den franske vetenskapssociologen Bruno Latour betonar annu mer én
Hughes hur tekniker och vetenskapsman avskiljer sig fran omvérl den och
definierar ut andra samhéallsgrupper fran det egna intresseom rédet.
Latour menar att vetenskapliga och tekniska professioner bildar
exklusiva néatverk (stora likheter med ett sociotekniskt system) som
tillsammans besitter mycket stora resurser och kunskaper, vilket ger
sival den enskilde ingenjoren/forskaren som det samlade kollektivet en
styrka att ange vad som & kunskap och vad som &r rationdlt. For att
kunna avskilja natverket fran den Gvriga véarlden och halla ihop det nar
det vaxer, definieras omvéarlden som irrationgll. Det skapas pa sa vis en
vetenskaplig/teknisk diskurs inom nétverket som definierar vad som &r
vetande och vad som & tro, samtidigt som en asymmetri uppstar mellan
dem som & inne i nétverket och dem som & utanfor. Ifrégasitts
ingenjorens/forskarens auktoritet, s ifragasatts hdla natver kets trovar-
dighet, vilket i praktiken & mycket svart eftersom det da kravs att den
som ifragasitter sjalv besitter en stor sakkunskap och har ett stod i
samhallet som &r jambordigt med det anklagade natverkets. Sledes leder
nastan altid et yttre ifrégasittande av ndtverket till att kritikerna
antingen utdefinieras som irrationella och foretradare for extrema asik ter
dler s3 Overtygas de att godta nétverkets diskurs och blir pa sa vis
alierade.

For att forstd hur dylika nétverk och professiondla sjalvbilder upp-
star maste annu en historisk tillbakablick goras, dar det & vag- och
vattenbyggarnas (V-byggarnas) syn pa sin profession och forhallande till
milj6frégorna som skall undersokas. Detta &r relevant for utredningen,

21 Se ocks& Arne Kaijser, | fadrens spar: Den svenska infrastrukturens histo-
riska utveckling och framtida utmaningar (Stockholm, 1994), 84-85.

22 Bruno Latour, Science in Action: How to Follow Scientists and Engineers
Through Society (Cambridge, MA, 1987), 179-213.
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eftersom V-byggarna hade en dominerande position inom Pro jekt
Hallandsas och darfor att et tunnelbygge vasentligen &r et vag- och
vattenbyggnadsproblem. | V-byggarnas identitet som formades under
den industridla omvalvningen, finns det en tydlig galvbild; man ser sig
som "samhéllsbyggarna’. Det var V-byggarna som hade lagt grunden
for framsteget, tillvaxten och for skapandet av en stark industrination.

Vid anldggandet och planeringen av hamnar, jarnvagar, végar,
tdegrafledningar, vatten- och avioppsedningar och kraft dammar
behdvdes V-byggare med kvalificerad utbildning och expert kunskap. V-
byggarna blev med sin hogskoleutbildning och sina led ningspositioner
inom foretag och myndigheter en dominerande grupp inom sin

samhallssektor.

Under efterkrigstiden kompletterades denna  gavbild med en social
dimension. | uppbyggnaden av valfardssamhdllet fick V-byggarna en
avgorande roll for att astadkomma ett samhélle dar alla medborgare
skulle kunna fa mojlighet att dka pa semester, ha tillgang till rinnande
vatten, sophamtning m.m. Det fanns en forestdlining om att deras egen
verksamhet inte bara handlade om att finna de bésta tekniska och ekono -
miska IGsningarna vid anlaggningsarbeten, utan ocksa om att deras
insatser paverkade och forandrade det omgivande samhéllet. 2 Som en
understrom riktad mot industrisamhéallet och véalfardsbygget har det dock
hela tiden funnits protester mot de negativa konsekvenser for miljon och
manniskors hdlsa som utbyggnaderna medfért. Dessa kritiska roster fick
emdlertid under lang tid sta tillbaka for de ekono miska och socida
landvinningarna som gjordes och kritiken forsvann i den alménna
framstegsoptimismen. #* Ett exempd pa en tidig sddan konflikt melan
nationdla exploatbrer och lokala protester & regleringen av gon
Skagern pa 1910-talet, som genom vattenkraftsutbygg nad omvandlades
till ett vattenmagasin och dér de lokala intressena fick sta tillbaka for
hela samhallets basta. *

Som tidigare beskrivits var det forst pa 1960-talet som miljo -
tankandet fick sitt genombrott. En av maltaviorna i kritiken var stora
byggprojekt, som motorvagar, véagdragningar, tunnebanor och vatten -
kraftsdammar. Vid "Fredeni Sarek”, " Striden om Vinddalven” och vid
striden om” almarna i Kungstradgarden” pa 1960- och 1970-talen visade
sig miljofragorna for forsta gangen fa sadant stod att exploatering kunde

2 " Tjugofem &rs &sikter”, Vag- och vattenbyggaren 1980:1, 17.

# Kaijser, | fadrens spar, 186-187.

% Eva Jakobsson, Industrialisering av alvar: Studier kring svensk vatten-
kraftutbyggnad 1900-1918 (Goteborg, 1996), 171-248.
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stoppas.”® P4 detta sitt blev miljon ngot som maste tas hén syn till vid
anlaggningsarbeten. P4 senare tid har sdvdl demokratiska som
utomparlamentariska miljoaktioner bidragit till att stoppa flera stora
byggprojekt som "Tredje sparet” och " Dennispaketet”, medan
Oresundsbron genomfors men med hoga miljokrav.

Det & med andra ord uppenbart att stora tekniska projekt inte bara
handlar om teknik och ekonomi. Som etnologen Markus ldvall har visat i
en uppsats har férhoppningar och farhdgor knutna till  Oresundsbron
mobiliserat ett "etiskt landskap” kring projektet. # Frén att de forsta
planerna pad en bro over Oresund framst var en angdagenhet for
ingenjorer och ett avgransat tekniskt projekt, sa har med tiden allt fler
intressen och grupper kompletterat och komplicerat bilden genom att till
projektet koppla visioner och radikala ifrégasittanden. Des har
foresprékare for bron sett den som en forutsattning for skapandet av en
ny gréansbverskridande tillvaxtregion, med ett ” Orestads universitet” och
en Okad internationd| konkurrenskraft. FOr dem &r bron ett ansvarsfullt
och angdéget projekt. Dds har, framforallt fran miljohdll, projektet
kraftigt ifragasatts da det medfor okad biltrafik, hotar instromningen av
saltvatten till Ostergion och for att bron med sina anslut ningsvagar
forstor det omgivande landskapet. Pa detta sitt har  Oresundsbron
laddats med olika framtidsscenarier och varderingar och den har alltsa
fatt en alt storre saval ekonomisk, social som territoridl f6r ankring men
ocksa en moralisk dimension. Bade foresprékarna och motstandarna ser
pa varandra som "vi” (de ansvarsfulla) respektive ”de andra’ (som &r
ansvarddsa). En liknande mobilisering av et etiskt landskap ar ocksa
tydliig i fallet med Hallandsdsen, dér tunnelbyggarna ansdg tunneln vara
viktig for hela samhéllet medan kringboende ifréga satte projektets syften
och konsekvenser.

Miljofragans Okade betyddse har ocksa paverkat V-byggarnas
galvhild och frén 1960-talet har denna problematik diskuterats inom de
egna leden. Under 1970-talet framkommer en ambivalent syn pa miljo -
frégorna® A ena sidan anser man sig ha fétt ett rykte om sig att vara

% Om debatten kring vattenkraftens utbyggnad se Jonas Anshelm, Vattenkraft
och naturskydd: En analys av opinionen mot vattenkraftsutbyggnaden i
Sverige 1950-1990 (Link&ping, 1992).

" Markus ldvall, " Oresundsbron i drém och verklighet: Om mobiliseringen
av et etiskt landskap”, Moderna landskap: Identifikation och tradition i
vardagen, eds. Katarina Saltzman och Birgitta Svensson (Stockholm, 1997).

% Detta resonemang bygger pa Folke Karlefors och Lennart Rahm, " V-bygga-
rens roll i miljovérden?’, VAg- och vattenbyggaren 1971:7, och ”"Tjugofem
ars &sikter”, Vag- och vattenbyggaren 1980:1, 19.
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teknokrater och ” miljosabotorer” med en ensidig inriktning mot effekti -
vitet och kortsiktiga vinster. A andra sidan pdpekas att V-byggaren
oftare an andra tekniker kommer i kontakt med den yttre miljon och att i
deras utbildning finns studier i hydrologi, geologi, avloppsteknik,
energiteknik mm. Med forbéttrad utbildning i ekologi och miljovard
skulle V-byggaren kunna bli en ” miljobyggare’. Drygt tjugo & senare
aterkommer i stort sett samma kluvenhet till miljofragornai tva artiklar i
Vag- och vattenbyggaren.?® Fortfarande anser sig V-byggarna fa ”bara
hundhuvet”, eftersom det & dem som " miljdaktivisterna’ och
" mediauppbdden” angriper. Attackerna & dock missriktade eftersom
besluten bakom de enskilda projektet & politiskt fattade. V-byggarnas
uppgift & endast att genomfoéra demokratiskt beslutade projekt, vara
lojala med sina uppdragsgivare och med sin kompetens bidra till att
miljoeffekterna minimeras. Miljororeserna ses saledes som fore sprakare
for ”extrema miljokrav” utan ndgra alternativa I6sningar for att klara
samhdllets behov. V-byggarna ser daremot pa sig ialva som ”sakliga”
beddmare av miljéproblemen, dler for att anvanda Latours terminologi,
V-byggarna ser sig jalva som rationdla medan miljéfore sprakarna
definieras ut somirrationdla.

Det framkommer emdlertid ocksa ett mer positivt forhallningssét till
milj6frégorna, men da utifran aspekten att miljon ar en ny marknad dar
V-byggarna kan expandera sin verksamhet. N&r samhéllet, i enlig het
med Agenda 21, skall byggas om efter kretsloppsprincipen, hus och
vagar miljdanpassas och férnydsebar kraftproduktion och renings- och
avloppsteknik forbéttras, da behtvs V-byggarna. V-byggarna kan finna
tekniska och organisatoriska |Gsningar och pa sa vis "bygga bort”
miljGproblemen.

Historikern Lars J. Lundgren har visat att den moderna miljGvarden
har utvecklats langs tva linjer.® " Den grona linjen”, vilken beskrivits
ovan i avsnittet om véardens artikulering, & inriktad pa skydd av
naturomraden, arter och reservatsbildning. Det har dock varit svart att
undanta naturomraden fran ekonomisk verksamhet och i et internatio -
nellt perspektiv & reservatsarealen i Sverige liten. Mer framgangsrik har
”den bla linjen” varit, som behandlar milj6- och hdlsoskydd. De "bl&’
fragorna har framforallt hanterats av tekniker och byrakrater, vilka for -
soker l6sa hur aviopp, skorstenar, industrin, vagar m.m. skall vara

% Klas Cederwall, Lars Hydén och Erik Isgérd, ” Miljéfrégornas tkade bety -
ddse — globalt, lokalt och fér V-byggare’, Vag- och vattenbyggaren 1993:5,
35-40, och Erik Isgard, ” Gamla och nya arbetsuppgifter for V-byggare inom
miljoomrédet”, Vag- och vattenbyggaren 1994:6, 12-13.

% |undgren, " Miljovard pa langden och tvaren”.
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konstruerade fér att minimera utd@pp och miljoeffekter. V-byggarna kan
altsd sagas tillhdra "den bla linjen” och utifran ett sddant tankesstt
beskrevs paradoxalt nog ocksa tunnein genom Hallandsasen som et
miljoprojekt. For att den miljovanligare jarnvagstrafiken skulle kunna
konkurrera med landsvagstrafiken var tunnen genom Hallandsasen
viktig da den skulle undanrgja en hindrande " flaskhals’ .

Avslutningsvis framkommer ocksa i artiklarna om V-byggarna och
miljofrégorna et resonemang om att  V-byggarna béttre maste forsoka
forsta andra synsétt och ta hansyn till " mjuka’ varden. Artike forfattarna
konstaterar dock att till skillnad fran "harda” fakta typ byggnadsstatistik
och hydraulik som kan uttryckas i matematiska ter mer, ar det besvarligt
att beskriva komplexa ekologiska samband och respektera andras
tolkningar. De skriver: "[m]ed fordjupat kunnande minskar 'mjukheten
och kan 6vergd i 'harda fakta, dar vi kan konsekvensbeskriva atgarders
inverkan pa miljon.” * Med andra ord, for att ndgonting 6verhuvudtaget
skall ga att forsta och tekniskt |6sa maste det forst brytas ner i delar och
omvandlas till siffror. Detta & ett extremt reduktionistiskt synséit, vilket
gor att mer sammansatta varderingsfragor latt forsvinner ur deras
synhorisont. Dock pdpekas att man &ven maste ta hansyn till det som
inte gar att omvandla till harda fakta, men det finns ingen metod
beskriven for hur detta skall goras. Sdledes verkar det inom V-
bygoarkdren finnas en stor oklarhet Gver hur "andra vérden” skall
identifieras, beskrivas och fdras in i deras dagliga verksamhet. Som
denna utredning om Hallandsasen kommer att visa, var detta aven fallet
med tunnelprojektet.

3 Cederwall, Hydén och Isgérd, " Miljéfrégornas 6kade betyddse — globalt,
lokalt och fér V-byggare’, 36.
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Infrastruktursatsningar och planer infor
Hallandsastunneln

ScanLink och Rail Forum Sweden

Under de senaste decennierna har det skett mycket stora satsningar pa

infrastruktur som Hallandsastunneln &r en del av. | Sverige har sarskilt
Scandinavian Link-projektet, som lanserades i borjan av 1980-talet av
den davarande Volvochefen Pehr G Gyllenhammar, varit betyde sefullt
for att paborja diskussionen om infrastrukturens roll och betydese for

samhallet.* Gyllenhammar hade 1983 varit med och startat ” Roundtable
of European Industrialists’, en lobbyorganisation bestdende av
europeiska storforetag. De foresprékade en ny ” Marshalplan” for
Europas industri for att méta konkurrensen fran USA och Japan. Genom
omfattande infrastruktursatsningar dar " missing links’ skulle byggas
bort skulle de europeiska foretagen kunna samordna sina resur ser och
Oka konkurrenskraften. ScanLink var den nordiska arbetsgrup pen inom
denna organisation och stéttades av ett femtiotal av Nordens storsta
foretag. Curt Nicolin var ordférande och manga andra tungt vagande
namn fanns med i styrdsen. Stravan bakom ScanLink var att tka den
nordiska integrationen samtidigt som Norden i dess hdhet skulle

kompensera sitt geografiskt perifiera l&ge i Europa genom végutbygg -
nader. Med hjélp av en fyrfilig motorvég, med en jarnvag som ett  hog-
kostnadsalternativ, fran Oslo via den svenska véastkusten och med fasta
forbindelser 6ver Oresund och Danmark ner till kontinenten, skulle en

stor marknad for de nordiska foretagen dppna sig. Dessa tankar for -
stérktes ytterligare genom den Europeiska unionens framvéaxt och ut -
vidgning och idag & storaddar av ScanLink-projektet genomfort.

% Om ScanLink se, " Végen till 'Linken': S& jobbar Gyllenhammar for att fa
sin skandinaviska lank”, Ny teknik 1885:49, Karl-Erik Synnemar, ” Sunds-
forbinddse ska analyseras av ScanLink-grupp”, Byggindustrin 1985:3,
"ScanLink vaxer i omfang”, Ny teknik, 1986:47, och Transport 1988-2000:
Huvudrapport om Scandinavian Link, sasmmanfattning (ScanLink, 1987).
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En annan betydelsefull och framgangsrik lobbyorganisation i det har
sammanhanget & Rail Forum Sweden.* Organisationen som bildades
1990 &r uppbackad av manga storforetag och dven den har Curt Nicolin
som ordférande. Grundtankarna fran ScanLink aerkommer. Sverige
maste kompensera Sitt perifera lage for att kunna konkurrera, men pa
grund av att det blivit for trangt i luftrummet och p& vagarna och av
miljoskal, & satsningar pa dubbelspariga och hdghastighetsanpassade
jarnvagar nodvandiga. Denna lobbyverksamhet har varit mycket fram -
gangsrik och idag &r t. ex. Maarbanan, Vastkustbanan, Nord lanken,
Oresundsbron, Arlandabanan och Botniabanan under byggnad. Jam fort
med ScanLink-projektet som méttes av mycket motstand fran miljohall
(vid demongrationer mot motorvagen mdlan  Stenungsund och
Uddevalla myntades t. ex. begreppet "trédkramare’), har jarnvégs-
satsningarna daremot varit mindre kontroversiella. Miljéfragan har i
stéllet varit et viktigt argument for jarnvagssatsningar. Genom
problematiken kring véaxthuseffekten och energiférsorjningen  har
transportsektorn hamnat i miljodebattens fokus. Transportsektorn,
framst vag- och lufttransporter, svarar tillsammans for néra 80% av
koldioxidutslappen i Sverige. 3* Elektrifierade jarnvagstransporter slap per
daremot ut en vadigt liten méngd miljéfarliga @mnen och tagen &
dessutom energisndla och effektiva for tyngre transporter.

Kannetecknande for flera av dessa stora infrastruktursatsningar kring
1990-talet var ocksa att de hade en forcerad beslutsprocess. Regeringen
godkénde projekten innan  miljokonsekvensbeskrivningar, domslut och
forundersokningar var klara. Exempd pa detta & motor vagen melan
Stenungsund och Uddevalla, Oresundsbron och Dennispaketet.* Rail
Forum Sweden och Curt Nicolin & trots detta inte ntjda, utan har
kritiserat  den langsamma planerings- och beslutsprocessen  bakom
infrastrukturprojekt.*® Med lardomar frén néringsivet skulle dessa
"systemfd” kunna avhjélpas, anser man. Det finns en klar upp fattning,
vilket dven framkommer i Projekt Hallandsas, att allt skall ga snabbt och
rationdlt, tidseffektivitet & nastan ett mal i sig.

% Om Rail Forum se, Greger Morin, "Litet kansli med tunga argument: Rail
Forum Sweden inne pa andra etappen”, och Greger Morin, ”'Vi ska stiga som
fagen Fenix ut askan: Curt Nicolin om infrastrukturen och Sveriges
framtid”, Infra 1994:1.

% Kaijser, | fadrens spér, 190-191.

% Gunnar Falkemark, ”Trafikpolitiken, makten och miljén’, Trafik och
miljo: Forskare skriver om kunskapslage och forskningsbehov, ed. Hans E. B.
Andersson (Lund, 1997), 28-31.

% Morin, "'Vi ska stiga som fageln Fenix ut askan”, 9.
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Bakom detta kan man skonja ett modernistiskt tankesétt. Enligt den
amerikanske kulturvetaren Marshall Berman medfor den modernistiska
strévan att hela tiden utveckla och skapa nagonting nytt, att det som &r i
vagen maste rivas ner dler forstéras aven om det & gott. Detta &
utvecklingens tragedi. ¥ For tillvaxtens, samhéallsnyttans, valfardens eler
for miljons skull & det dock nodvandigt. Eftersom det finns en stor
enighet i samhallet idag bakom jarnvégssatsningarna uppfattas de ocksa
som forsvarbara projekt, &ven om de ofrankomligen skapar konflikter
med narboende och medfér miljgingrepp. Emdlertid maste man i varje
enskilt fall fraga sig var gransen gar for hur stora miljingreppen och
konflikterna kan vara innan projektet forlorar den samhélldiga legiti -
miteten. Viktigt i denna process & ocksa att "andra varden”, juridiska
beslutsgangar och demokratiska processer inte blir " grus i maskineriet”.

Forundersokningar infor tunnelbygget

Den forsta understkningen angdende en jarnvagstunnd genom
Hallandsasen kom vid mitten av 1970-talet. Vid denna tidpunkt fanns det
emdlertid inga riktiga ambitioner dler resurser for att genomféra
planerna. Genom ScanLink-projektet blev dock tunndplanerna mer
realistiska och &ven regionala och lokala intressen s3g en mgjlighet att
forstarka sin region. Bland annat Bastads kommun engagerade sig for ett
tunnelbygge och byggandet av en ny station vid Bastad. En moder -
niserad jarnvag néra centralorten skulle stérka den lokala industrin och
underl&tta for den viktiga turistndringen. * Dessa ambitioner ledde 1985
till den forsta mer utfdrliga utredningen om en tunnd genom
Hallandsasen och den utfordes i ett samarbete mellan lansstyrdserna i
Kristianstads, Malméhus och Hallands 1&n, LO:s néringspolitiska grupp,
SJ och Bastads kommun, *°

Redan hér dogs den kommande tunneldragningen fast och det redo -
giordes for manga av de samhallsekonomiska och kommunikations -
méssiga argument for tunneln, som sedan aterkommer i de efterfdljande
utredningarna och ansokningarna. Aven en forsta analys av miljokon -
sekvenser gjordes och det var en mycket positiv bild som presentera des.
Det enda negativa som lyftes fram var att vissa skador pa den gamla

3" Marshall Berman, Allt som &r fast forflyktigas: Modernism och modernitet
(1982).

% Hans Dahlquist, ” Drémmen om en egen station: Eniga politiker drivande
kraft bakom tunnelbygget i Hallandsdsen”, Ny teknik 1997:50, 16-19.

% » Jarnvagstunneg genom Hallandsdsen: En forstudie utford 1985”.
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amskogen pa Hallandsdsen var ofrénkomliga och att tagrese néarerna
skulle missa den fina naturupplevelse som den gamla strack ningen Over
asen innebar. Tunnen skulle dock innebéra mycket posi tivt eftersom ett
tunndaternativ.. medférde en minskning av buller, jarnvagens

exponering, exploateringseffekter, viltolyckor, luftforore ningar och
dessutom skulle stora markomraden som togs i ansprak av den gamla

dragningen kunna bli tillgangliga for andra verksamheter. Avslutningsvis

konstaterades. i Ovrigt finns inga namnvarda problem varken ur

vetenskaplig dler social naturvardssynpunkt och inte hdler ur

vattenvardssynpunkt”. “°

En mer omfattande utredning om Hallandsdsen genomférdes av
VIAK AB pa Banverkets uppdrag 1990.* | miljokonsekvensbeskriv -
ningen (MKB) redogors det for effekter pa miljon och natur- och
kulturlandskapet pa ett sakligt men ganska ytligt vis. Det rapporteras
kortfattat fOr vilka ingrepp som skulle bli nddvandiga langs den nya
dragningen soder och norr om tunneln och vilken effekt detta skulle fa
for landskapshilden. Jarnvagens krav pa sma lutningar och rak
spardragning betydde att bankar, fyllningar och skarningar var nédvan -
diga, men i falet Hallandsdsen beddmdes detta fa mindre landskaps -
effekter undantaget invid galva paslagspunkterna. Att det var fragan om
en tunnel gjorde dock att ingrepp uppe pa asen skulle bli fa och de
miljGstérande effekterna skulle minska totalt jamfért med den gamla
jarnvagen. En tunnd var sdledes et miljéargument i sig vid detta
inledande skede. Genomgaende i denna MKB (och &ven for kommande
MKB i Hallandsasprojektet), & att man har svart for att diskutera och
redogora for mer komplexa sammanhang som ekologi och etiska och
psykologiska aspekter, vilka & besvérliga att kvantifiera och sakligt
beskriva. | kontrast till detta behandlas t.ex. de métbara buller- och
vibrationseffekterna utforligt med omfattande berékningar, tabeler och
kartor som sedan jamfors med olika normer.

Det framkommer emdlertid redan i detta skede en stor medvetenhet
om att Hallandsasen &r ett problematiskt berg att bygga i. Berget har
genom en bergteknisk undersokning visat sig vara sprickigt, vittrat,
svagt och starkt vattenférande, vilket skulle kréva specidl byggteknik
och omfattande forstarknings- och tatningsarbeten. 2 Utgangspunkten i

“1hid., 21.

“L " Tunnd genom Hallands&sen: Banutredning huvudtext” (Banverket Sédra
regionen, april 1990).

“2 Se ocks& Jan Andersson och Tord Persson, "Tunnd genom Hallandsas’,
Vag- och vattenbyggaren 1991:4, 36-39.
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utredningen & et byggnadstekniskt perspektiv dar Hallandsdsen

beskrivs som et "ddligt berg” av "ddlig kvalitet”. Att Hallandsasens
egenskaper daremot gér den utmérkt som  grundvattenreservoar och ger
forutsattningar for en unik naturmiljé namns knappt. Det konstateras

bara att genom tatningsarbetena kommer effekterna pa grundvattnet och

miljon att bli minimala. Detta pastdende gor man hdt utan att

problematisera hur detta skall ga till och vilka komplikationer som kan

uppsta. Detta &r et typiskt och genomgaende drag for hdla Hallandsas-
projektet fran forsta borjan tills miljéskandalen blev et faktum. Gang pa

gang konstateras problemet med et svagt berg och grundvattenlackage
men det viftas bort som en "utmaning” och ett tekniskt problem, utan

utforligare resonemang Over hur stora problemen egentligen var, och

sedan blir man ”6verraskad” och kor fast. Det verkar ndstan som om
denna naiva och optimistiska attityd gjorde att de ansvariga inte sig

(eler inte ville s8) problemens vidd.

Dock ndmns i utredningen vissa invandningar mot det framlagda
huvudalternativet. Med tanke pa de geologiska forutséttningarna skrev
man pa et stalle i huvudtexten att en dubbelsparstunnd skulle vara ett
mer riskfyllt alternativ @n en enkelspértunnd. ®® | slutsatsen stér det dar-
emot att en dubbdtunnd i stéllet fér enkdtunnd endast bedomdes ge et
margindlt tillskott till miljokonsekvenserna. * Vidare pdpekades att de
geologiska forutséttningarna foér tunnelbygget blev allt sdmre ju langre
vasterut tunndléget flyttades. Detta togs det emdlertid ingen storre
hansyn till utan den ursprungliga dragningen nd&ra Bastads centralort
framfordes som det enda gangbara alternativet. Sdledes gick de lokala
intressena fére en sakrare tunndbyggnad och den alternativa stréckan
langs E6:an langre indt landet, som manga beddmde som et béttre
tunneldragningsalternativ ut geologisk synpunkt, var darfér inte intres -
sant.” | detta skede gjordes, med andra ord, tva avgtrande val som kom
att bli 6desdigra. Ddls bestdmde man sig for ett tunnelalternativ och dds
valdes en vastlig dragning déar Hallandsasen var sarskilt sprickrik.

De lokala partigruppernas och kommunala myndigheternas remiss -
svar var dvervagande positiva. Sjavklart pdpekades att storsta majliga
hansyn maste tas till miljon, grundvattnet, till Hallandsdsens och  Bjare-
halvons kansliga natur och att Banverket skulle forverkliga de hén -
synstaganden som utlovades i utredningen. Jarnvégstrafikens milj6 -
vanlighet var ett genomgaende argument for att tillstyrka tunnelbygget.
Miljopartiets remissvar illustrerar hur detta ledde till ett Gverseende med

3" Tunnel genom Hallandsésen”, 31.
“ Ibid., 57.
“> Dahlquist, ” Drémmen om en egen station”, 16-19.
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de lokala miljGingreppen: ” Miljopartiet vill satsa pa det  miljévanliga
taget: Penddtdg som ersitter bilen till och frén arbetet i de nér bdagna
staderna. Godstdg som ersétter langtradarna pa E6. Hoghastighetstag
som ersitter de energisidsande jetplanen”. *© Hdt oomtvistad var tunnelin
emdlertid inte. Dessa protester handlade dock framst om en alternativ
dragning léngs E6:an langre Osterut, dar &ven miljon anvan des som et
argument for detta. Dessa protester kom fran tva hall, dels fran boende
vid Férdov, soder om tunndn, vilka protesterade mot att samhallet
skulle skéras av fran havet och att narmiljon skulle forstoras, *” och dds
fran privatpersonen Leo Nilsson (Stockholm) som  foretradde
" Arbetsgruppen for en effektiv Vastkustbana’. Han menade att
dragningen skulle ske fégdlvagen, dvs. langs E6:an, vilket ocksa skulle
vara et béttre alternativ ur saval ett geologiskt som et miljo -
hansynstagande perspektiv. * Den moderata partigruppen andét till de
lokala protesternai Forddv och man skrev dessutom: ” Vid et miljard -
projekt av detta slag far Banverket inte utnyttja sin stéllning och sitt
lagméssiga Gverlage gentemot de enskilda — ”de sma i samhéllet”.
Utifran inkomna remissvar och infér ansokan om expropriation och
ansokan till Vattendomstolen om att leda ut grundvatiten, komplettera des
MKB:n nagot. Trots detta framkommer det hos flera instanser krav pa
att Banverket skall forbattra sin miljokonsekvensbeskrivning. Lans -
styrdsen i Kristianstads |an och Statens naturvardsverk patalade brister i
miljébeskrivningen och Miljodepartementet ansag sig inte kunna till -
styrka nagot beslut sa lange inte expropriationsansokan forbattrades pa
en rad punkter och en betydligt konkretare beskrivning av inverkan pa
natur- och kulturmiljon gjordes. *° Miljodepartementet undrade ocksa
ifall det skulle bli nagra miljingrepp uppe pa asen. Detta skulle inte ske
med undantag for nagra mindre flaktanlaggningar, svarade Banverket
(ndgot som man senare andrade). Lantbruksenheten vid Kristian stads
lans lansstyrdse kravde dessutom att ett métningsprogram avse ende

6 Stig Pettersson, Miljopartiet de grona, till kommunkontoret, 1990-06-18,
" Remissvar: Tunnel genom Hallands3sen. Banutredning av Banverket” .

" Gruppen " SI& vakt om Bjarehalvons natur och kulturmiljo!” till Béstad
kommun m. fl., 1990-02-08, ” Arende: Samréd ang&ende vag- och jarnvags -
dragning i Forslov”.

*8 Leo Nilsson till Banverket, generaldirektér Jan Brandborn, Stockholm
1990-05-23, och Leo Nilsson, Arbetsgruppen for en effektiv Vastkustbana, till
Banverket, sodra region, Forslév 1990-09-23.

* Moderata partigruppen i Bastad kommun till kommunkontoret, 1990-06-
20, " Vastkustbanan - tunne genom Hallandsasen, Banutredning 1990" .

% Miljédepartementet, Enhet 7 Fysisk riksplanering, PM 1992-01-27.



28 Bilaga5 Vad ar " det andra” vart?

grundvatten och ytvatten skulle uppréttas under tunnelbyggets gang. >* |
regeringens beslut om expropriation fanns ocksa detta med som et
krav.>

Till Banverkets ansikan till Vattendomstolen i april 1992 gjordes
ytterligare en geohydrologisk underdkning. > Har konstaterades aterigen
att berget pa vissa stéllen var "extremt” vattenforande och att om inga
tétningar gjordes s skulle konsekvensarna pa grundvattnet  bli
omfattande och paverka ett relativt stort omréde. Genom tétning skulle
dock paverkan kunna begransas kraftigt. Utifran en matematisk
modellbeskrivning ansdg man sig kunna begransa  1ackaget till 3.5 I/s per
1 000 m tunndl. Har framstar sdledes tatningen som ett tekniskt problem
som i stort sett redan var |6st. Dessutom pétalas att arsneder borden pa
Hallandsdsen var sd stor att det fanns et nederbordstverskott som
giorde att eventuella effekter pa ytvattnet darigenom skulle bli for -
sumbara &en om grundvattnet sinktes ndgot. Banverket redovisade
ocksa ett mét- och kontrollprogram for att undersoka eventudla effek ter.
| Vattendomstolens domslut gavs visserligen tillstand for Banverket att
leda ut 3.5 |/s per 1000 m tunnd dler sammanlagt maximalt 33 I/s for de
bada tunnlarna i sin hehet, men det pétalades ocksa vissa brister i
anstkan och ytterligare villkor stélldes. > Den matematiska datamodellen
for att berdkna tunnelns padverkan pa grund- och ytvatten byggde,
papekade Vattendomstolen, pa observationer och parametrar som var
behaftade med en hog grad av osdkerhet, vilket skulle kunna innebéra att
ytterligare tatningsdtgéarder blev nodvandiga. Vidare uttkades mét- och
kontrollprogrammet genom att &ven fysikaliskkemiska vattenanalyser
skulle goras for att kontrollera att inga milj6 farliga substanser kunde
lacka ut fran tunnebygget.

Man kan altsa konstatera att de byggtekniska problemen med
Hallandsasen var kanda redan fran borjan. MKB:n problematiserade
emdlertid inte detta och inga resonemang fordes om vilka eventudla
miljoeffekter en grundvattensankning skulle kunna fa. MKB fungerade i
stéllet frAmst som en legitimering fér projektet och problemen tonades

° |ansstyrelsen Kristianstads 1an, Lantbruksavdelningen, 1991-09-16, ” PM.
Forslag till Koncessionsvillkor for jarnvag med tunnel genom Hallands3sen i

frdga om vattenforsorjning och vattenavrinning-, dranering (Lst dnr 206-1-
91)".

%2 K ommunikationsdepartementet, 1992-03-05, " Regeringsbesiut 1", K91/

580/1.

%3 Nils Aberg, Advokatfirman Aberg & Co AB till V&xjo tingsrétt, Vatten -
domstolen, 1992-04-13 och Bilaga G, " Geohydrologisk utredning”.

* Vaxjo Tingsrétt, Vattendomstolen, Deldom 1992-11-24, dom nr DVA

70/1992, Mal nr VA 55/1991.
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ner dler framstélldes som redan tekniskt 16sta. Den matematiska modell
som visade att vattenlackaget kunde begrénsas till 3.5 I/s per 1000 m,
byggde snarare pa en idealkalkyl dn pa realistiska bedomningar. Viktigt
att fraga sig i detta sammanhang & varfor tunnelprojektet gick igenom
trots de bristande forunderstkningarna? Ett skél till detta kan vara att
MKB var en ganska ny foretedse kring 1990. MKB hade dis kuterats
sedan mitten av 1970-talet men forst 1987 skrevs det in i vag lagen att
alla arbetsplaner skulle innehdlla MKB och 1991 férdes samma bestam -
meser ini naturresursiagen (NRL).> Ett annat svar ar att Banverket inte
giorde mer @n vad som krévdes. Den palitiska uppsiut ningen bakom
projektet var som sagt stor, saval lokalt som nationdlt, och starka
intressen foresprakade tunnelbygget. Precis som ovan namnts vad gallde
liknande samtida stora infrastrukturprojekt, s fattades det avgorande
bedutet att bygga tunneln av regeringen i juni 1991, innan ansdk ning-
arna om expropriation, bygglov och vattendom var beviljade och mer
ordentliga MKB genomférda.

Aven i Banverkets val av entreprendr verkar tids- och ekonomi -
aspekten ha gétt fore mer beprévade metoder och ordentliga forunder -
sokningar. Det av Vattenfall dgda bolaget Kraftbyggarna fick anbudet.
En viktigt skél till detta var att de tankte anvanda sig av en sk. fullorts-
borr som med en hastighet pd ca 100 m per vecka skulle ”&ta sig” fram
genom berget. Trots att Sydkraft Konsult som utvérderade de olika
anbuden & Banverket kraftigt avradde fran detta "experiment”, och
papekade att ” entreprencren som foreslagit detta saknar erfarenhet fran
denna typ av bergproblem” *® och trots att man var medveten om att
fullortsborren inte gick att anvanda dar berget var for ddligt, sa valde
Banverket detta alternativ. Har stod sdledes Banverket aterigen infor en
bifurkationspunkt och valde utifran ekonomiska och tidsméssiga skal ett
tveksamt alternativ. Tunndborrmaskinen ” Hallborr” fungerade inte utan
korde fast och efter stora forseningar dvergick man till konven tiondla
metoder. Kraftbyggarna framstalldes efterdt av sdval Banver ket, den
efteekommande entreprentren Skanska som av massmedia som en
syndabock for det tidiga "tunndfiaskot”. Med andra ord, trots att
Banverket kande till riskerna med tunnelborrmaskinen, sa fick Kraft -
byggarna ta hela ansvaret for de uppkomna forseningarna och pa sa vis
kom bade Banverkets misstag och de forseningar som fortsatte &ven efter
det att Kraftbyggarna lamnat projektet, under en tid att doljas.

% Falkemark, " Trafikpolitiken, makten och miljon”, 27.
%6 Sydkraft Konsult till Banverket, ” Utredning om TBM-alternativ”, 92-02-
03.
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FOrseningar och 0kade miljéingrepp

Méelanpaslaget: En forhandling om miljon

For att kunna ta igen férseningarna borjade det under 1994 diskuteras
att anlagga en dler tva arbetstunnlar uppe pa Hallandsasen och utifran
dessa gréva sig ner till tunnelns niva for att pa sa vis kunna gréva sig
infran och ut och oka antalet "fronter” varifran tunnen drevs.
Banverket havdade ocksd att genom att antalet fronter fordubblades, sa
halverades ocksa risken att tunnelbygget terigen korde fast. Detta s.k.

mellanpdslag ar centralt for forstddsen av Banverkets och sedermera
&ven Skanskas hantering av miljéfragorna och deras vardering av " det
andra”. Mdlanpaslaget & ocksa en viktig bifurkationspunkt for Projekt
Hallandsas. Man kunde ha valt att stoppa bygget och noggrant analysera
varfor Kraftbyggarna misslyckades och understka hur man skulle ga
vidare. | stéllet fortsatte Banverket ofdrtrutet for att inte forlora mer tid
och pengar och forsokte finna nya végar att minska forseningarna utan
att i forsta hand tanka pa miljon. Melanpaslaget innebar att de lokala
miljdingreppen Okade betydligt jamfért med de ursprungliga planerna
och att det tidigare argumentet att en tunnd inte paverkade miljon uppe

pa asen inte langre hall. Den tidigare breda  konsensusen av bade lokala
och nationdla intressen for tunnelbygget sprack ocksa i och med detta,

och media hade efter det tidigare "tunndfiaskot” sokarljuset riktat mot

projektet.

De tidigare MKB hade, som ovan beskrivits, varit tmligen bristfa -
liga men de hade &nd& med vissa justeringar godkants. Nu okade kraven
vilket avspeglar sig i allt mer ambitiésa miljokonsekvens beskrivningar ,
men dven i mer uppenbara forsok att vrida och vanda pa argumenta -
tionen for att visa att de nya miljdingreppen inte var sa omfattande.
Planerna pa ett mellanpaslag ledde dock redan pa ett tidigt stadium till
protester fran saval berdrda personer pa dsen som fran lokala myndig -
heter. | ett skarpt och enhdligt uttalande fran Bastads kommunfullmak -
tige i augusti 1994 framforde kommunen att ett mellanpaslag var ”hdt
oacceptabdt”. Mélanpaslaget skulle innebéra ”en mycket grov miljéfor -
storing av sdval &sen som grundvattnet” och kommunen skulle ” med ala
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tillgéngliga medd stoppa projektet.” >" Papekas maste dock att Bastads
kommun trots detta fortfarande kom att inga i " Tunnelkonsortiet” till -
sammans med Banverket och Skanska anda fram till giftskandalen.

| diskussionerna som fdljde fram till att arbetet vid melanpasaget
pabdrjades under varen 1996, kan man utlasa en forhandling om miljon
medlan olika parter och intressen. Denna foérhandling handlade inte
enbart om en konflikt mellan Bastads kommun och Banverket om huru -
vida ett mdlanpadslag skulle tillatas dler inte, utan den rymmer &ven
andra dimensioner. For det forsta kan denna forhandling sagas handla
om vad som skall definieras som ett miljéingrepp och om hur miljé -
lagarna skall tolkas. For det andra skedde det en forhandling mellan
olika riks- och samhéllsintressen dér olika miljGproblem kom att stéllas
mot varandra och, for det tredje, var denna férhandling i grunden och
botten en frdga om maktforhdlanden och ekonomi. Som analysen
kommer att visa var denna férhandling inte jambdrdig. Tunnelbyggarna
besatt en mycket stark position genom sitt expertdvertag och sina sam -
halldiga kontakter, Banverket var ocksa den drivande parten i den juri -
diska processen. Daremot fick Bastads kommun en perifer position i de
juridiska procedurerna eftersom de inte gdva var sakdgare och de
enskilda sakagarna vid Hallandsasen hade varken kunskap, medd dler
makt for att pa ett mer betyde sefullt sétt kunna paverka forloppet.

For att fa igenom planerna pa ett mdlanpaslag behtvde Banverket
stka bygglov och fa en ny vattendom. Genomgaende i den tvadriga pro -
cess som detta tog i ansprak, ar att Banverket borjade rdativisera vad
som menas med ett miljingrepp och vad miljohansyn innebédr. Redan
frén borjan framkommer en tydlig strategi att beskriva melanpaslaget
med alla dess kringverksamheter och miljopaverkan som "temporara’,
for att pa s vis forta kritiken och legitimera ingreppet. | MKB:n for
mellanpaslaget redogjorde man for hur miljopaverkan skulle  minimeras.
Enligt planerna skulle omradet for mellanpaslaget forst noggrant doku -
menteras fore byggstart och under arbetets gang skulle inléckande vatten
pumpas upp och dtefdras till omgivningarna for att minska yt-
vattenforandringar. Efter det att allt var klart skulle miljon aterstéllas
genom att arbetstunndn skulle forseglas, tillfarts vagen brytas upp,
akrar, betesmark och stengardsgardar restaureras och ny skog planteras.
Man garanterade att ingen, et par & efter bygget, skulle kunna se att
dar skett ett miljoingrepp.

Denna argumentation anvande sig Banverket av for att visa att inte
melanpaslaget stred mot miljclagarna. | et forsok att stoppa mdlan-

" Béstads kommun, Kommunfullmaktige, ” Sammantrédesprotokoll”, 1994-
08-24.
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paslaget gav Bastads kommun inte ndgot bygglov med héanvisning att det
forst maste uppréttas en sk. omradesplan enligt Plan- och bygg lagen
(PBL) for att vérna de riksintressen pa dsen som enligt Naturresurslagen
(NRL) skulle skyddas fran exploatering. Detta beslut Gverklagade Ban -
verket till lansstyrdsen i Kristianstads lan. Banverket havdade att PBL
inte borde tillampas i detta fall eftersom arbetet inte var av ” permanent
(langvarig) natur” och darfor kunde man ifragasitta ifall det behdvdes
nagon detaljplan. Av samma orsak, menade Banver ket, borde inte heller
NRL tillampas, trots att omradet omfattades av riksintressen for savé
naturvarden som friluftivet. Enligt Banverket framgick det intei NRL
om tillfdliga &gérder som inte hade langsiktigt inverkan pa natur -
resurserna omfattas av lagen.®® Genom &terstéllandet skulle omrédet
aterigen bli attraktivt ur de bada riksintressenas aspekter och saledes,
havdade Banverket, var ingen langsiktig skada gjord.

Héar framkommer tydligt hur Banverket forsokte begransa inne borden
av ett miljéingrepp for att sanktionera projektet. | et annat yttrande i
samma fraga skriver Banverket att " vid bedomningen av denna fraga bor
[man] lagga et langsiktigt perspektiv pa beddm ningen” och sdledes kom
man aterigen fram till slutsatsen att melanpaslaget inte " strider mot ett
langsiktigt bevarande av natur resurserna’.”® Pa et paradoxalt vis
anvande sig fdljaktligen Banverket av en dominerande tanke inom miljo -
varden, "det langsiktiga perspek tivet”, for att legitimera et "tillfalligt”
miljéingrepp. Med facit i hand maste man emellertid fraga sig vad som
menas med "temporart” och hur Banverket kunde ge utfastdser att
miljéingreppen inte skulle bli permanenta. Vidare kan man ifragasitta
ifall naturen Gverhuvudtaget gar att aerstalla. Bland andra héavdade
milj6- och halsoskyddsnéamnden i Bastads kommun att detta inte var
majligt, ” man kan bara aterstalla det till ndgonting annat”. * Till skillnad
frén detta visar Banverkets och Skanskas instéllning snarast pa en natur -
syn dar man anser att miljon pa et tekniskt vis kan utnyttjas, manipu -
leras och aterskapas. Det finns ingen tro pa att det i naturen finns en
autenticitet som manniskan inte kan skapa. Slaende & ocksa néar Ban -

% Banverket sidra regionen till Regeringen, Kommunikationsdepartementet,
1995-06-26, " Bordlaggning av bygglov for anordnande av arbetstunnd berd -
rande fastigheterna Severtorp 3:2 och 3:3 i Bastads kommun; yrkande om att
lansstyrelsens i Kristianstads lans beslut faststélles’, 6-7.

% Banverket, Sodra regionen till Lansstyrelsen, miljévardsenheten, Kristian -
stad, " Hallandsasprojektet, ansokan om tillstand for mellanpaslag vid Sever-
torp i Bastads kommun inom ett omrade som omfattas av férordnande enligt
19 § naturvardslagen”, 1995-08-25, 2.

€ Bastads kommun, Miljé- och halsoskyddsnamnden, ” Sammantrades proto-
koll”, 1994-12-09.
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verket diskuterar miljofrégor langs andra strackor av Vastkustbanan att
det framst handlar om "kosmetiska’ atgéarder som att finna estetiska
byggnads- och landskapsarkitektoniska lGsningar, anvanda natur material
i bullervallar och bullerplank och restaurera naturen efter ingrepp,
vilket i och for sig inte & oviktigt, men som bara utgor en bit av hda
miljGproblemeatiken.

Aven vad det gallde bedomningen av Séva arbetets effekter vid
mellanpaslaget; transporter, buller, utsddpp och hanteringen av berg- och
schaktmassorna, relativiserade Banverket dess miljopaverkan. Under
arbetets gang skulle storsta majliga hansyn tas till de natur varden som
fanns representerade pa Hallandsdsen och basta mojliga metoder for att
begrénsa och kontrollera utdépp, stérningar och ingrepp skulle anvan -
das. Av ekonomiska skal anstkte dock Banverket om att fa deponera en
dd otjanliga stenmassor fran tunnen intill melanpaslaget eftersom det
var for dyrt att transportera ivag det till en annan plats. Detta skulle
gdavklart forandra landskapsbilden, men &ven detta beskrevs som et
overgdende problem vilket skulle forsvinna med tiden med hjdp av
terréngmodulering och planteringar. Banverket skrev i sin ansokan att
” en sadan forandring kan verka brutal i et natursként omrade som detta.
Med tiden kommer dock férandringarna att laka ut.” ® Som avslutande
syntes skrev man dessutom relativistiskt, att deponeringen kommer att
”... innebéra en forandring av landskapshilden pa néra hall. P4 avstand
bedoms forandringen som obefintlig.” * En rimlig frdga i detta samman -
hang &r: pa hur langt hall upphtr ett miljdingrepp att vara et miljo -
ingrepp?

Liksom i tidigare miljokonsekvensbeskrivningar & analysen av de
ekologiska effekterna bristfallig. Mdlanpaslaget ligger visserligen inom
ett riksintresse for naturvarden men det konstaterades att verksamheten
endast skulle beréra et rdativt litet omrade, dar man inte hade funnit
nagra nyckebiotoper av hogre vérde, och sdledes paverkade mdlan-
paslaget inte den biologiska mangfalden. Utsldppen fran de omfattande
transporterna motsvarades endast av vad som normalt sldpptes ut l1angs
ett par kilometer motorvéag. Med tanke pa att det inte gick ndgon motor -
vag genom omradet forut & detta emdlertid mycket. Vidare skriver man

6 »Estetik och miljo allt viktigare inslag p& Vastkustbanan’, Banverket

bygger Vastkustbanan 1996:9, 2-3.

%2 Banverket sodra regionen till Lansstyrelsen, miljovardsenheten, Kristian -

stad, " Hallands3sprojektet, anstkan om tillstand till schaktning och massupp -

laggning for mellanpaslag vid Severtorp i Bastads kommun inom ett omrade

gg)m omfattas av et forordnande enligt 19 § naturvardslagen”, Bilaga IV, 9.
Ibid., 12.
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att utifran "noteringar” vid skjutfalt kan ”inledningsvis buller och vibra -
tioner vid sprangning [...] paverka faglar och daggdjur men i takt med att
djuren vanjer sig och lar sig att detta ljud inte utgor ndgot hot mot dem,
upphér réadslan.”® Aterigen forsokte altsd Banverket med hjalp av
MKB att visa att mellanpaslaget inte skulle fa nagra storre miljoeffekter.

Hur stélldes da olika riks- och samhéllsintressen och olika miljo -
problen mot varandra vid forhandlingen om mellanpaslaget? En viktig
dd i planeringen infor ett jarnvagsprojekt ar att gora en samhdls -
ekonomisk kalkyl. For melanpaslaget gjorde Banverket en separat sidan
for att visa vad mdlanpaslaget i sig skulle ge for samhalls ekonomisk
vinst. Denna berakning &r intressant att analysera eftersom den pa et
avgransat sétt visar hur miljon vid Hallandsasen varderades och stélldes
mot andra sorters varden och miljovinster. Forenklat uttryckt: vad var
det som var sd mycket vart att naturen vid melanpaslaget, &minstone
tillféaligtvis, kunde offras?

| Banverkets samhéallsekonomiska kalkyl for mellanpaslaget, dler
" nyttoberdkning” som Vattendomstolen kallade den, berdknades att ett
mdlanpaslag skulle minska forseningen av tunnelbygget med nastan
exakt tva &. Denna kalkyl utgick helt fran ett ekonomiskt kvantitativt
perspektiv, dar den klart stérsta minusposten byggde pa dasticitets-
berakningar (dvs. resandecfterfragans paverkan av t. ex. restid och tur -
utbud) och sprangeffekter kopplade till Hallandsdstunnlarnas ibruk-
tagande. Minskade intakter fér person- och godstrafiken skulle enligt
dessa berdkningar kosta drygt 150 miljoner patva ar. Vidare skulle dven
fordyringar ske eftersom den gamla stréckningen Gver dsen maste restau -
reras. De samhdllsekonomiska forlusterna var sdledes antingen extra
utgifter for Banverket dler forlorade framtida vinster for SJ. Sdledes &r
det tveksamt att Overhuvudtaget bendmna dessa berdkningar for
" samhéllsekonomiska’, nér det bara & kostnader och vinster for Ban -
verket och SJ som réknas med. Sammantaget beréknades emdler tid for-
seningskostnaderna till 5 miljoner per ménad och melanpaslaget skulle
foljaktligen minska férseningskostnaderna med ca 60 miljoner kronor i
samhallsekonomisk nettonytta. Det papekas dock gang pa gang att dessa
berdkningar byggde pa forsiktiga antaganden och forsenings kostnaden
skulle antagligen bli avsevart hogre. ©

% Banverket, Sodra regionen, ” Skottorp-Férslév, ny jarnvag, tunnlar genom
Hallandsdsen, mellanpaslag vid Severtorp: Miljokonsekvensbeskrivning”,
1995-12-15, VKB U31/95, 7.

® Nils Aberg, Advokatfirman Aberg & Co AB till Véxjo tingsrétt, Vattten-
domstolen, 1995-01-26, " Va 55/91, Bortledning av vatten ur jarnvagstunne
resp mellanpéslag i Hallandsas’.
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Som vi sett, hdvdade Banverket att man sa langt som majligt skulle ta
hansyn till den kéndiga miljon pa Hallandsdsen, dock med hénvisning
till NRL, utan att oskalig kostnad uppstod. Vad innebar da " oskélig
kostnad’? Om man rakt av stéller naturen kring mellanpaslaget mot de
60 miljoner kronorna som enligt Banverkets " nyttoberékning” tidsvinsten
skulle ge, kan man nagot tillspetsat siga att denna summa beddmdes
vara en "oskdlig kostnad” for att avsta fran paverkan pa denna natur.
Banverkets nyttoberakning ifragasattes ocksa fran manga hall. Bland
annat Bastads kommun undrade om det verkligen var  samhéllsnyttigt att
med alla medd fa fardigt tunneln s& snabbt som mgjligt. Den befintliga
jarnvagen fanns ju kvar och samhélsnyttan av att persontdgen skulle
tjana atta minuters restid var inte et tillrackligt skal for forstora
Hallandsasens milj6, ansag man. Vidare menade kommunen att nagra ar
till med begransad hastighet for godstagen och mindre last, hade en
véaldigt liten samhéllsekonomisk betydelse pa 18ng sikt. Godstagen hade
ju passerat Over Hallandsasen i 100 ars tid, tva & hit dler dit spelade
ingen roll. %

Ett argument som tunnebyggarna framforde mot sidana kritiska
resonemang var att tunneln genom Hallandsasen maste ses ur et vidare
perspektiv.®” Som ett enskilt byggprojekt kunde tunneln ifrégasittas uti -
frén sdval miljoméssiga som ekonomiska aspekter, men et sddant be -
gransat resonemang var inte mgjligt att féra. Tunnen genom Hallands -
asen var en liten, men viktig dd, i utbyggnaden av hda Vastkustbanan.
Vastkustbanan var dessutom i sin tur forbunden med Vastra stambanan,
Nordlianken och Oresundsbron. Allt detta skulle néar systemet var fullt
utbyggt ge enorma samhéllsekonomiska och miljémassiga vinster, forut -
satt att alla strackor blev utbyggda sa att jarnvagen kunde konkurrera
med landsvagstransporter och flyg. ® Pa detta vis lyfte man upp diskus-
sionen fran att enbart handla om mellanpaslaget till att galla hela tunnd -
projektet, Vastkustbanan och i forlangningen dvergripande samhélls-
politiska fragor.

Utifran detta perspektiv var ifrégasittandet av den 10 minuters vinst
som tunnen skulle ge et ” vulgdrargument”, som man inom Tunnd -

% Bastads kommun, Miljé- och halsoskyddsnamnden, ” Sammantrades proto-
kall”, 1994-12-09.

67 Johan Persson, " Tunneln i et storre perspektiv’, Dag fér dag 1996:6.

% | tunnelkonsortiets informationstidning Projekt Hallands&sen 1996 och
1997 finns flera artiklar som berér detta perspektiv. Aven pé en informations -
sidai Bastads kommunstidning Dag for dag finns det flera artiklar om detta.
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konsortiet ofta fick hora fran okunniga journaister och allméanheten.

Tio minuter hér och tio minuter dar var sammantaget avgérande fér om
jarnvégen skulle kunna konkurrera om passagerare och gods, specidlt
eftersom E6:an mdlan Malmo och Goteborg i stort sett hela vagen var
utbyggd med dubbla filer. Nar Vastkustbanan var klar skulle nastan en
halvering av restiden ha skett, fran ca fyra timmar till drygt tvd, och da
skulle tagen kora ifran bilarna. Om den gamla strackningen Gver
Hallandsasen i detta lage skulle finnas kvar, sa skulle detta te sig mérk -
ligt och innebéra en kraftig forsdmring av nyttoeffekten for hda Vast -
kustbanan. Sten Sjodahl, Banverkets projektledare vid Hallandsdsen,
liknade detta vid den utbyggda E6:an. "— Men vand pa steken. Behdll
motorvagen overallt utom pa Hallandsas. Dar nGjer vi oss med en smal
och gropig grusvag! — Helt orimligt siger da alla” ™

Tunneln genom Hallandsasen framstélldes saledes som en "nyckd”
for hela Vastkustbanan. Genom att vidga perspektivet pa Hallandsdsen
kom pa sa vis et "synnerligt riksintresse for kommunikation” att stéllas
mot Hallandsdsens riksintressen for naturvarden, friluftdivet och  kul-
turmiljovarden. Den miljévanliga och energisndla tagtrafiken och
Hallandsdsens miljo och grundvatten hamnade i varsin vagska och
vagdes mot varandra. Banverkets slutsats blev att ett melanpaslag inte
bara gav en samhéllsekonomisk vinst, utan éven att "nackddarna totalt
sett ur miljésynpunkt med att Vastkustbanans utbyggnad férsenas Gver -
stiger betydligt de olégenheter av begransad karaktér, som uppkommer i
samband med genomférandet av de sokta atgarderna[ mellanpaslaget]”.™

Hela denna diskussion kopplar till den stérre frdgan om hur stora
milj6ingrepp ett samhélle kan tolererai forhdlande till ”samhélls nyttan”.
Tunnelkonsortiets séit att argumentera och resonera kring denna konflikt
ar ett utilistiskt (nyttofilosofiskt) tankesétt. | Banverkets "nyttoberdk -
ning” aerfinns et ekonomiserande  och kvantitativt

 »Han & en av nyckdpersonerna for miljardbygget”, Projekt Hallandsds
sommaren 1996, 6.

" 1hid., 6.

" Banverket, Sodra regionen till Lansstyrelsen, miljévérdsenheten, Kristisns-
stad, " Hallandsasprojektet, ansokan om tillstand for mellanpaslag vid Sever-
torp i Bastads kommun inom ett omrade som omfattas av férordnande enligt
19 § naturvardslagen”, 1995-08-25, 3.
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perspektiv déar man forsoker faststélla var som &r nyttigast for samhél |et.
Den engdske samhdlisténkaren Jeremy Bentham (1748-1832) ut-
vecklade pa 1800-talet utilismen till en kvantitativ filosofi. Bentham
menade att varje manniska stravar efter att uppnd lust och undvika
smarta och samhéllet skulle styras efter principen " storsta majliga lycka
& storsta mdjliga antal méanniskor”. For att uppna detta mal skulle varje
enskild handling séttas in i sitt sammanhang och jamféras med andra
handlingar. P& ett vardeobjektivt sétt skulle handlingen sedan beraknas
med en sk. lyckokalkyl fér att understka ifall handlingen medforde en
storre méngd lycka for samhéallet &n vad den véllade smérta. > Om detta
var fallet var handlingen "god’. Pa et likartat sitt visade Banverkets
samhéllsekonomiska kalkyl att mellanpdslaget, sett i et storre sam-
manhang, skulle astadkomma mer nytta dn vad det orsakade en forsam -
ring for samhallet i stort. Lokala protester kunde utifrén detta synsatt
doémas ut som NIMBY's (not in my backyard), dvs. personer som utan
att setill samhéllet i stort av egoistiska skal motsdger sig bygget efter -
som de géva drabbas.

Banverkets berdkningar utgar dock fran ett snavt antropocentriskt
perspektiv, dvs. allt varderas utifran en mansklig skala. Foljden av detta
blir att miljon stélls mot varden som har manniskan som utgangspunkt
och ett miljéproblem &r nagot som uppstar forst nér manniskan drab bas.
Vidare reduceras ytterligare vad som varderas i Banverkets berék ningar;
"nytta’ var for dem liktydigt med pengar och tid. Precis som tidigare
beskrivits vad det gallde MKB, sa hade Banverket svart att analysera
mer normativa miljdaspekter och komplexa sammanhang vilka &r
besvarliga att kvantifiera. Visserligen anvands miljfragan som ett sétt
att argumentera for mellanpaslaget, men detta resonemang byg ger inte
pa nagon kvalificerad analys och jamfordse. Tagtrafikens miljovinster
diskuteras pa et dvergripande vis och de stédlls mot miljé ingreppen vid
Hallandsasen, vilka sags bli ringa. | kalkylen raknas dessutom framtida
ekonomiska vinster in men ingen hansyn tas till att &ven andra varden
kan forskjutas och nya vérderingsgrunder uppstd, vilket kunde ha
foranlett en forsiktigare hantering av miljofragan. | sluténdan verkar
bedémningarna vila pa en strikt ekonomisk grundsyn dar andra varden
marginaliseras medan budgeten och ataganden att hinna klart projektet i
utsatt tid fallde avgorandet. Saledes hade tunnd byggarna, pa st och vis
lika egoistisk grundsyn som de olika NIMBY's kring Hallandsasen.

2 Ldf Lewin, Upptackten av framtiden: En larobok i politisk idéhistoria
(Stockholm, 1990), 95-105.
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Slutligen var forhandlingen om melanpaslaget, som ovan namnts, i
grund och botten en frdga om makt. Som redan framkommit forsokte
Bastads kommun att hindra melanpaslaget genom att histen 1994
bordlagga fragan om bygglov genom att héanvisa till att en omradesplan
behdvdes. Efter dverklagande av Banverket till lansstyrdsen i Kristian -
stads lan beslutades att ingen omradesplan behGvde uppréttas och
drendet atervisades till byggnadsnamnden for ny prévning. Kommunen
Overklagade i sin tur detta beslut till regeringen. Dérefter ansokte Ban -
verket om tillstand for att utfora schaktningsarbeten, lagga upp massor
och anldgga en vag till melanpaslaget. Lansstyresen beviljade detta
tillsténd men kommunen Gverklagade dven detta besdut till regeringen.
Det framkommer en viss frustration fran Banverkets sida Gver att
Bastads kommun forsokte forhala drendet. Banverket véadjade under
processens gang till olika myndigheter att det var viktigt med en
" skyndsam provning” av mellanpaslaget, sa att inte Hallandsasprojektet
blev ytterligare forsenat. Utan ndgot mellanpaslag skulle nya okontrol -
lerbara forseningar kunna intréffa och tunndn skulle i véarsta fall inte bli
fardig forran efter sekeskiftet. Detta scenario var, enligt Banverket,
"helt oacceptabdt for samhallet, for SJ och for sokanden”. ™ Som synes
uppstod en ganska tillkndppt situation mellan kommunen och Banver Ket.
Denna konflikt 16stes dock i bérjan av 1996 genom en uppgorese melan
Banverket, Bastad kommun, lansstyrdsen och Végverket, innan
regeringen hade hunnit fatta sitt beslut. 1 denna uppgérelse ser man hur
Banverket anvande sig av sin maktposition och sina maktkanaler for att
driva igenom ¢verenskomme sen.

Innan vi undersdker denna uppgdrese nérmare, kan man emdlertid
fréga sig varfor det var sa brattom? Banverket hanvisade till att det 1ag i
samhéllsintresset att fa klar tunneln i tid, detta var ”en absolut nédvéan -
dighet”.™ Bakom detta kan man se mer nérliggande skal for att forcera
beslutsprocessen. Fér det forsta var det inte bara problem vid Hallands -
asen med fordrgjningar pa grund av att bygglov och detalj planer drgjde.
Aven vid andra strackningar 1angs Vastkustbanan pagick forhandlingar

™ Hans Ottenfalk, regionchef for Banverkets sodra region, till Byggnads -
namnden i Bastads kommun, 1994-10-14, " Ansbkan om bygglov for att
anordna en arbetstunne vid Severtorp till under byggande varande jarn -
vagstunnel genom Hallands3s”, och Vaxjo Tingsréatt, Vattendomstolen, Ddl -
dom 1995-05-23, dom nr DVA 29/95, mal nr VA 55/91, 11 och 21.

" Ottenfalk till Byggnadsndmnden i Bé&stads kommun, 1994-10-14,
” Anstkan om bygglov fér att anordna en arbetstunnd vid Severtorp till under
byggande varande jarnvagstunnel genom Hallandsas’ .
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om spardragningar och alternativa lésningar. ” Banverket var altsa vant
att forhandla med kommunerna och det var vasentligt att inte ndgon av

dessa forhandlingar korde fast, sa att Véastkustbanan som helhet inte
kunde bli fardigstélld i tid. For det andra skedde det, sam tidigt som
forhandlingarna om melanpaslaget pagick, aven forhand lingar med
Skanska om att Overta entreprendrskapet efter Kraftbyggarna. | avtalet
som tecknades strax innan uppgoredsen om melanpaslaget var Klar,
faststélldes att Skanska skulle ha byggt klart tunneln 25 november 1999,

vilket forutsatte att Bastad kommun tillét ett melanpdslag. Aven om
avtalet kunde forhandlas om, var redan fran borjan utgangspunkten i

avtalsfornandlingarna att det skulle bli ett mdlanpaslag. For det tredje,
var den ekonomiska aspekten viktig. Som ovan beskrivits fanns det

berégkningar som visade att melanpdslaget skulle kunna pressa
kostnaderna for projektet och ge en samhélls ekonomisk vinst. Slutligen
far man hdler inte glomma bort att det hade borjat komma mycket

prestige i projektet. Sdval Banverket som Skanska betonade vikten av
tidsaspekten och Skanska garanterade att med et mellanpaslag skulle
tunneln bli klar i utsatt tid. Det verkar som detill varje pris ville undvika

att aterupprepa Kraftbyggarnas " tunndfiasko”.

Vad var det da som fick Bastads kommun att svanga om och ga med
pa en uppgordse om melanpaslaget? Detta & inte het |&tt reda ut
eftersom en dd kontakter och forhandlingar maste ha skett informellt.
Under hosten 1995 paborjades emdlertid forhandlingar, i december 1995
undertecknade kommunledningen 6verenskommdsen och i dutet av
januari 1996 rostades Overenskommesen igenom i fullméktige Det
verkar som Banverket stéllt kommunen infor ett val. Genom sina goda
kontakter med Vagverket kunde Banverket erbjuda kommunen att  tidi-
gardlgga flera vagprojekt. Detta var majligt genom att Banverket lanade
ut 95 miljoner kronor till Vagverket fran anslaget " Nyinveste ringar i
stomjarnvégar”.” Pa sa vis kunde dven stora samordnings vinster goras,
genom att utnyttja Overskottsmassorna fran tunnelbygget till dessa
vagbyggnationer. Genom att ga med pa uppgordsen kunde ocksa
kommunen stélla vissa villkor for hur arbetet vid melanpaslaget skulle
bedrivas. Transporterna fran melanpaslaget skulle endast fa ske pa

> Ménga artiklar i Vastkustbanan berér dessa problem. Set. ex. ” Snart bygg-
klart i Falkenberg — Varberg dréjer”, Vastkustbanan 1995:7, 6-7, och
"Langsam utbyggnad genom Halland kan 6ka kostnaderna fér samhallet”,

Vastkustbanan 1996:9, 15.

7 K ommunikationsdepartementet, regeringsbeslut 1996-04-11,

"Framstallning i fraga om forskottering av medd for byggande av vissa végar
i Kristianstads lan”.
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dagtid, inga permanenta massupplagg fick uppréttas vid melanpasiaget,
utlackande vatten skulle kontrolleras pa kemikalierester och omréadet
skulle terstallas till det skick som det befann sig i fore miljGingreppet. ”*
Daremot skulle valet att siga neg till Gverenskommelsen, enligt manga
lokala politiker, innebédra att kommunen forlorade kontrollen Gver
tunnebygget. Kommunledningen ansdg att man anda inte i lang den
kunde hindra mellanpaslaget. Banverket hade tidigare kopt den plats dér
mellanpaslaget skulle anlaggas och sdledes fanns det ingen sakégare som
kunde driva en juridisk process. Vidare hade Lansstyrd sen givit tillstand
till verksamheten och &ven om detta beslut Gver klagats sa innebar detta
endast en viss tidsfrist. Kommunalrddet Tord Knutsson (c) sade i
kommunfullméktigedebatten, "jag & Over tygad om att regeringen kor
over oss vid et ng”.” En annan ledamot ansdg: "det & inte rimligt
strida mot statliga, skattebetalande, verk”.™ Med andra ord, antingen
tackade kommunen ja till den formanliga uppgord sen och tillat det
miljéingrepp som man varit s3 mycket emot, dler sa sade man ng och
forlorade pa sa vis sdvé erbjudandet om vag utbyggnader som kontrollen
over verksamheten vid mellanpaslaget, och miljingreppet blev anda av.
Skepsisen fanns dock kvar hos flera lokala politiker och inom kom -
munens namnder. MiljGpartiet menade att kommunledningens pastad ende
att "regeringen kor anda 6ver oss’ var ren spekulation. Vidare menade
man att den kommunala beslutsprocessen i denna fraga lam nade en dd
att onska. Arendet hade ”smugits fram” och fullstandigt beslutsunderlag
hade inte blivit tillgangligt for alla kommunfullmékti gdedaméter forrén
en vecka innan beslutet skulle tas. ® Miljo- och halsoskyddsnamnden
godkande uppgorelsen endast med motiveringen att  mellanpaslaget anda
inte kunde stoppas. Dock pdpekade man att projektet var negativt for
miljon och riskabdt for grundvattnet. Namn dens erfarenheter av hur
inéckande vatten hittills hade skétts ingav dessutom "ytterligare
farhdgor”. Trots sitt positiva svar skrev man, ” Namnden vidhdller att
forsiktighetsprincipen bor gélla och att arbets foretaget inte bor komma
till stdnd pa denna plats ur miljo- och natur skyddssynpunkt”. 8 Aven
byggnadsnamndens  beviljande av bygglov fdljdes av en skarp
reservation. Fyra av ndmndens ledaméter rostade negj och i reservationen

" vagverket, ” Overenskommelse’ 1995-12-06.

™ Hans Karlsson, "Forstor eller skonar miljon? Totalt skiljande &sikter om
agbastunnel ns miljopéverkan”, Nordvastra Skanes tidning 1996-02-02, 6.
Ibid., 6.

8 Miljopartiet de grona, 1996-02-05, " Reservation”, KF 960131 pkt 5.

8 Bastads kommun, Miljé och halsoskyddsnamnden, 1996-01-29, ” Yttrande
dver melanpaslag vid Severtorp”.
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skrev man; " Vi motsétter oss hdt valdtakten av naturen och detta stora
risktagande som kan forsamra vart livsviktiga vattenbehov i framtiden,
farhdgor som finns i sd gott som i alla yttranden som ligger till grund for
byggnadsnamndens beslut.” &

Vatten, vatten och mera vatten

Vattenl&ckagen fortsatte, trots |0ftena om effektiv tétning, att vara et
stort problem. Lansstyrelsen i Kristianstad 1&n som Overvakade att
vattendomen foljdes papekade ocksa under sommaren 1995 att man sig
"allvarligt p&" att den maximalt foreskrivna vattenmangden Gverskridits
vid 3 av 4 méttillfallen och att det vid upprepade tillféllen varit brister i
rapporteringen av lackagevattenmédngderna. ¥ Medlanpdslaget Gkade
ytterligare lackaget och allt fler brunnar uppe pa Hallandsasen borjade
sina. Med Skanska som ny entreprentr framstélldes emdlertid vatten -
problemet som pa vag att I6sas. Visserligen pdpekade Skanska att man
med tvekan kunde kalla vissa delar av Hallandsdsen for ett berg utan det
var snarast fragan om " sten- och lerkross’, men évergangen till ” gammal
hederlig bergteknik, & den réta medicinen mot &dsen’. ¥ Med
forinjektering av ultrafin cement (i borrhd pressas flytande cement in i
berget som tépper till sprickor, stoppar vattenflodet och stabiliserar),
konventiond!l sprangning och eftertétning med betongsprutning skulle
vattenproblemet 16sas. Hdt té kunde dock tunneln aldrig bli. Denna
metod var dock inte ny utan hade funnits med i diskussionen fran borjan
och den visade sig inte hdler fungera tillfredsstéllande. Under 1996 blev
vattensituationen allt mer kritisk vilket hotade att forsena och fordyra
bygget. Skanska verkar, trots att man ként till problemen, ha blivit
Overraskad Over att forhdllandena var sa besvérliga och man han visade
till att det var mycket svart att undersoka bergforhdllandena pa ett
sidant djup som tunneln 1&g pa. Asen var "nyckfull”, " oberdkndig och
" motstrévig”, och man kunde inte med sdkerhet veta vad som vén tade
langrein i berget.

Bade Banverket och Skanska hade ekonomiska skal att snabbt 16sa
dessa prablem. | avtalet melan Banverket och Skanska faststalldes att
Skanska skulle betala ett vite pa 3,3 miljoner kronor till Banverket for

8 Béstads kommun, Byggnadsnamnden, 1996-04-29,
Sammantradesprotokoll, ” Reservation”, Forslév 1996-04-29.

8 | ansstyrdsen i Kristianstads |an, 1995-07-24, Dnr. 2475-7627-95 1100.

8 » oS8 Skall det goras — Borra - spranga - schakta’, Projekt Hallandsds
sommaren 1996, 8-9.
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varje veckas forsening i forhallande till 25/11-1999, med ett  maxbeopp
pa 100 miljoner. Banverket skulle i sin tur sta for tatningsmedd och
fordyrade materialkostnader under byggets gang. Bygget kunde bli sdval
billigare som dyrare &n berdknat, det var berget som avgjorde, och
sdledes hade man ett gemensamt intresse av att stoppa vattenflodet pa ett
ekonomiskt och effektivt sétt. Sarskilt den s.k. Sodra randzonen, dvs. et
sprickrikt, vittrat och vattenrikt omrade pa sydsidan av asen, befarades
skapa extra mycket problem och risk for ras. Ett sétt att komma igenom
denna svéra passage var hdt enkdt att temporéart sanka grundvattnet till
under tunnelns nivd medan arbetet pagick for att sedan igen hdgja
grundvattennivan till det normala. For detta behtvde dock Banverket
gbra en ny ansbkan hos Vattendomstolen. ® En alternativ metod var att
frysa berget framfor tunnelfronten for att pa sa vis skapa et stabilt berg
men kostnaden for detta skulle bli mangfalt storre och forsena
tunne projektet med upp till 26 manader.

| MKB:n for Sodra randzonen, som utférdes av VBB Viak pa Ban-
verkets uppdrag, beddmdes vilka effekter dessa "temporara® grund-
vattensankningar skulle f&. # Genom provpumpningar som utforts under
1995 hade Banverket undersokt detta. Dessa tester visade att nagon
paverkan inte kunde faststédllas pa et avstand av ca 600 meter och att
efter provet avdlutats tergick grundvattnet till sin normala niva. For -
andringar av vattenbalansen kunde likval astadkomma stérningar vid
fleea kandiga naturomraden pa Hallandsasens syddluttning och de
aredla ndringarna, och nérboende skulle i enstaka fall kunna drabbas av
sinande brunnar. Ett kontrollprogram skulle emdlertid se till att risken
for att skador pa miljon skulle uppstda minimerades och att de nérboende
och andra inte skulle drabbas. Med tanke pa att manga redan hade
drabbats av sinande brunnar och att vissa branddammar och vat marker
rapporterats vara uttorkade var det inte langre hallbart att pasta att
grundvattensankningarna skulle bli férsumbara och att risken att nagon
skulle drabbas var ytterst liten.

Det konstaterades vidare i MKB:n att pa grund av olyckshanddser
kunde kemiska utddpp dler grumling skada grundvattnet " mer dler
mindre permanent”. Det betonades att det var av sdrskild betydelse att
vattendrag och vatmarker inte utsattes for kemikalier. En  atgardsstrategi

% Nils Aberg, Advokatbyran Aberg & Co AB till Vaxjo Tingsratt,
Vattendomstolen, 1996-06-19.

8 VBB Viak, 1997-03-26, " Banverket, sidra regionen Skottorp-Forsiév, Ny
jarnvég tunnlar genom Hallandsés, MKB Sodra randzonen: Tidigare lovgivna
vattenforetags och det nu sokta foretagets samlade miljépaverkan inom sodra
randzonen”.
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skulle uppréttas utifall — trots alla forsiktighetstgérder — drastiska
grundvattensankningar skulle intraffa, det aterledda vattnet skulle fa en
awikande kvalitet dler om fororeningar skulle lacka ut pa grund av
haverier. Hur denna tgérdsstrategi sag ut och vilka dtgarder man tankte
sig beskrivs dock ytterst knapphéandigt. Det enda konkreta som namns &r
att om vattenbrist skulle komma att hota floran dler faunan vid
markytan skulle detta kompenseras med det uppumpade grund vattnet.
Det giordes &ven for Sodra randzonen en separat samhélls ekonomisk
kalkyl som liknar den for mellanpdslaget men med mer tabdler och
utrakningar.®” Resultatet blev ocksa detsamma. Efter strikta ekonomiska
berékningar, dar &en eventudla framtida vinster som hea
Vastkustbanan skulle generera réknades in, blev slutsatsen att en for -
sening av tunndprojektet skulle kosta fem miljoner kronor per manad
och att denna kostnad skulle cka ytterligare om férseningen blev lang -
varig. Detta talade for den temporéra grunvattensankningen som berdk -
nades forkorta byggtiden med 8-26 manader jamfort med den alterna tiva
frysmetoden.

Denna gang var Vattendomstolen mycket tveksam till att ge sitt till -
st&nd och man 6verlamnade &rendet till regeringen. ® Atskillig kritik mot
anstkan hade inkommit. Omkring 200 fastighetségare i omrédet hade
anmalt sig som sakagare och framfort farhdgor for minskad
vattentillgdng. Aven Bastad kommun som redan i samband med
mellanpaslaget varit oroliga for att vattenadror kunde skéras av och hota
de kommunala vattentadckterna framforde aterigen samma angslan.
Ocksa Fiskeriverket och lansstyrdsen i Skanes lan framforde att vissa
brister i ansbkan maste forbéttras innan den kunde godkannas. | sitt
uttalande hade Vattendomstolen ocksd en hel dd skarpa anmarkningar.
Domstolen kritiserade att den samhéllsekonomiska kalkylen inte till fullo
tagit hansyn till de farhdgor som kommunen och de enskilda sakégarna
framfort. Vidare skrev man att “redovisningen & narmast av
foretagsekonomisk art med indag fran de samhallsekonomiska
konsekvenser som genereras for Banverket.” ® | Vattendomstolens dom
skulle dock inte endast foretagsekonomiska faktorer vagas in, utan aven
skador for sakdgare och pa naturvéarden, samhallsekonomiska
beddmningar i stort samt effekter for stat och kommun ”... som inte kan
uppskattas i pengar.” Domstolen pdpekade ocksa att de farhagor och
risker som framforts mot grundvattensénkningen inte var ogrundade.

8 Banverket, sodra region, 1997-03-25, ” Samhallsekonomiska effekter av
forseningar av tunnebygget vid Hallandsas’ .

8 \/axjo tingsratt, Vattendomstolen, ” Beslut 1997-06-18", VA 38/96.

¥ 1hid., 13.
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Hittills var endast 28% av tunndn klar och hela 58 fastigheter hade
bervats sitt vatten och den tidigare vattendomen som godkéande ett
lackage med 33 |/sek for hela tunnelns [éngd hade dverstigits med ndstan
det dubbla. Avslutningsvis pdpekade man ocksd att det radde stor
osdkerhet betréffande miljoeffekterna av detta vattenforetag pa grund av
de komplicerade geologiska forhdllandena, vilket gjorde att man inte
kunde godkénna ansdkan.

Studerar man minnesanteckningarna fran de interna bygg-, vatten-
och bergteknikmétena framkommer ocksa att situationen var kritisk. Vid
flera fronter, sarskilt vid de norra paslagen, stod arbetet tidvis mer dler
mindre stilla pa grund av mycket vatten. Daremot i den Sodra randzonen
gick arbetet béttre én férvantat. De injekteringsmetoder som fanns i
kontraktet mellan Skanska och Banverket fungerade inte och efter et ars
arbete konstaterade Skanska att deras huvudarbete hittills hade bestétt
av att injektera och forsoka téata tunneln, vilket var nagot hdt annat an
vad man hade forvantat sig nér man tog pa sig entreprenorskapet. Med
dessa kunskaper borde Banverket och Skanska sétta sig ner och gora nya
inofficiella tidsplaner och kostnadsberakningar. * Arbetet gick trogt och
et nytt "tunndfiasko” verkar inte ha varit alltfor aviagset. Dessutom
fortsatte lansstyrelsen vid upprepade tillfallen att pdpeka att Banverket
snarast maste finna ett sétt klara vattendomen och vidare blev de
torrlagda brunnarna och grundvattensankningen en allt storre fraga for
lokala protester och massmedia. Pa informationssidan i kommunens
tidning Dag fér Dag forsvarade man sig emdlertid: " Banverket och
Skanska menar att en dd av de scenarios som mdlats upp i media om
den eventudla grundvattensénkningen & dverdrivna och i flera fall
innehdller direkta sakfd.”

Banverket och Skanska s3g tre vagar att ga for att |6sa problemen; 1)
lining, 2) en ny vattendom, och 3) forbéttrade injekteringsmetoder och
effektivare injekteringsmedd. Har stod sdledes tunndbyggarna aterigen
infor en bifurkationspunkt med olika valmdjligheter for hur man skulle
ga vidare med projektet. For det forsta, lining dvs. betonginkladnad av
tunnen, hade funnits med som en 16sning under en tid, men Banverket
strévade att minimera denna metod pa grund av kostnadsskél. Lining var
effektivt men kostade Over 100 000 kronor per meter tunnd och lining
skulle endast anvandas vid de mest utsatts stédllena. % For det andra

% Banverket, sidra regionen, ” Byggmétesprotokoll”, 1997-02-21, 6.

8 Johan Persson, ” Grundvattensinkning endast i nédfall”, Dag for dag
1996:12, 11.

%2 | ining - recept mot lackande tunnlar”, Projekt Hallandsis 2, sommaren
1997, 8-9.
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paborjades under 1997 forberedeserna for att lamna en ansokan om en
hdt ny vattendom for att 6ka den tilldtna mangden  inlackande vatten for
hda projektet. Som situationen var hade ju den gamla vattendomen i
praktiken aldrig fdljts. Vidare vantade fler problematiska passager som
den sprickrika Mollebackzonen, dér annars en separat ansdkan likt den
for Sodra randzonen hade behdvts géras. Den tidigare vattendomen
verkar ha ansetts vara for hard, trots att Banverket sav hade kommit
fram till detta gransvéarde i sin anstkan, och Banverkets projektansvarige
Sten Sjodahl sade hdt Gppet i en intervju att en "framkomlig vag &r att
hdt enkdt fa en hdt ny vattendom som tilléter et storre inflodg’.
Sdledes fanns det inga stdrre ambitioner hos Banverket att satsa sa
mycket resurser pa tétning (lining) att den gamla vattendomen skulle
kunna respekteras. En ny vattendom kan dock knappast sigas vara en
”16sning” som tog hansyn till miljokonsekvenserna. Overhuvudtaget lyste
en diskussion om grundvattensankningens miljoeffekter med sin frénvaro

i de interna métena melan Banverket och Skanska. Forst i augusti 1997,
dd grundvattensinkningen varit et alvarligt problem i over et ar,
tillsatte Banverket en ekologisk vegetationsundersbkning som skulle
utforas av Ekologiska institutionen vid Lunds universitet. Denna studie
blev emdlertid klar forst efter det att tunnelbygget stoppats. *

Slutligen, den tredie vagen att l6sa vattenldckaget var finna ett
effektivt injekteringsmedd. Problemet var, forutom att berget var mycket
sprickrikt och lerblandat, att sprickzonerna var mycket langa. | Skanskas
planer hade man téankt sig att borra ett antal borrhdl av en sammanlag
langd av 20-30 meter per meter byggd/sprangd tunnd som  injekterings-
medlet kunde pressas ut i, men i stéllet hade man ibland beh6vt borra sa
mycket som sammanlagt 200 meter. *® Det behdvdes et mycket létt -
flytande medd som likt vatten kunde nd ut till alla sprickor och fylla upp
dem for att sedan stelna och stoppa vattenflodet. Tunnebyggarna testade
ca 80 olika sorters cementbasarade medd ® och aven olika kembruk,
utan nagon storre framgang. Dessutom orsakade de cementbaserade
medlen en forhgjd pH-halt i det utlackande vattnet, vilket sdgs som et

% »Klara i tid trots problem med vatten...”, Banverket bygger Vastkustbanan
1997:10, 6-7.

% Lars-Erik Williams, Bengt Nihlgérd och Bo Wallén, " Tunnelbygget genom
Hallandsdsen - Vegetationsinventering och forslag till uppfoljningsprogram
av ekologiska effekter”, opubl. slutrapport 1998-02-18, Véxtekologiska avd.,
Ekologiska institutionen, Lunds Universitet.

% "L ining - recept mot lackande tunnlar”, Projekt Hallandsis 2, sommaren
1997, 8-9.

% » Varfor anvandes Rhoca Gil?’, Dag for dag 1997:12, 23.
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miljoproblem. | januari 1997 diskuterades for forsta gangen det

fransktillverkade kembruket Rhoca Gil och under véren borjade det
utprovas pa kortare strackor. Rhoca Gil hade de rétta intréngande
egenskaperna, det var flexibelt och det skulle kunna sté emot trycket fran

grundvattnet. Testerna med Rhoca Gil blev framgangsrika och et hopp
verkar ha ténts for att klara av de wuppsatta tidss och
resursberakningarna. Forsoken utokades till att galla en strécka pa 100
meter i de bada tunnlarna i norr samt arbetstunneln vid mellanpasiaget.
Jamfért med cement injektering var Rhoca Gil entydigt béttre betréffande
téatning, tidsdtgang och det behdvdes ”inga ominjekteringar!”. ¥ ”Ingen
vill 8tergatill cementinjektering”. %

Samtidigt som Rhoca Gil provades i tunneln utredde Banverket vilka
miljo- och arbetsmiljoeffekter mediet hade. Alltsd, forst provade man
medlet utan att vara fullt pa det klara med vad det var for ndgot man
anvande i vantan pa att mer utforliga analyser och miljo utredningar
skulle bli fardiga. Detta var ater en avgorande bifurkationspunkt for
tunnelbygget. Man kunde ha avvaktat att anvanda Rhoca Gil tills man
var helt sikra pa dess milj6- och hélsoeffekter. Vissarligen disku terades
Rhoca Gils miljoeffekter redan fran borjan men det fram kommer en
avvaktande attityd och en obendgenhet att se problemen. Fran den
franske tillverkaren Rhone-Poulenc fick man en lang referendista Gver
alla de byggprojekt runt om vérlden som anvant sig av. Rhoca Gil samt
informationsblad om hur medlet skulle hanteras och dar amnets farliga
egenskaper beskrevs. *

Rhoca Gil bestod av tre komponenter; 16sning 1, 1Gsning 2 samt en
accderator. Losning 1 (solution 1) var baserad pa metylakrylamid och
akrylamid, vilket enligt informationsbladet var giftigt vid inandning,
hudkontakt och fortaring och dessutom kunde det ge sdval cancer som
arftliga genetiska skador. Vidare fanns det fara for kumulativa effekter,
akrylamid var biologiskt svarnedbrytbart och om bioackumulering fanns
det ingen information. *® Vad det géller personliga skyddsétgar der star
det att vid hanteringen av medlet behdvdes galvfdrsorjande
andningsskydd, luft- och vattentdta skyddshandskar, ansiktsskérm,
vattentéta klader och om mdjligt skulle hanteringen skei fria luften dler

" Bergteknikméte nr. 17, 1997-09-16.

% Bergteknikméte, 1997-09-15.

% Rhéne-Poulenc Sverige AB till Skanska, Hallandsdsen, Stockholm 1997-
01-31.

100 Rhéne-Poulenc Sverige AB, " Informationsblad, produkt: Siproge 110-25
Solution 1, 1994-09-15.
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i val ventilerade utrymmen. ™ Avslutningsvis pdpekade Rhone-Poulenc
ocksd for sikerhets skull att informationen g var uttdmmande, att
anvandaren var ansvarig for hanteringen och att anvandaren maste ta
hansyn till lokala och nationdla bestédmme ser.

Med andra ord framkom det tydligt att Rhoca Gil var en mycket
farlig produkt. Emdlertid kan man vara lite kritisk till informationen
fran Rhone-Poulenc eftersom losning 1, losning 2 och acceleratorn i
informationsbladen endast presenterades var for sig. FOr [6sning 2 och
accderatorn, som inte alls var lika giftiga som Losning 1, géllde andra
anvisningar for hantering av miljo- och personliga skyddsatgérder. Det
fanns dock ingen information Gver vilka skyddsdtgarder som géllde nér
alla tre komponenterna skulle hanteras tillsammans, vid blandning och
injektering. Detta gor informationen lite motsdgesefullt, vilket kan
ténkas ha legat till grund for missforstand. Skanska uppmanade t.ex. i
sina arbetsinstruktioner for hanteringen av Rhoca Gil att endast
anvandning av vanliga skyddskléder, handskar och skyddsglas Ggon var
nodvandiga. ' Dessa instruktioner stdmde Gverens med hante ringen av
|6sning 2 och acceleratorn, men som ovan beskrivits var dessa atgarder
inte alls tillrackligt for att hantera 16sning 1.

| en senare kompletterande information fran Rhdne-Poulenc, anga-
ende Rhoca Gils miljopaverkan, hévdades att endast 0,06% opoly-
meriserande giftiga monomer kunna lakas ur geén efter en vecka, om
komponenterna blandats som de skulle, och denna mangd skulle
dessutom kraftigt spadas ut pa grund av den vattenrika situationen vid
Hallandsdsen.'® Vidare havdades att injekteringsmediet var till 90 %
biologiskt nedbrytbart efter 14 dagar, vilket inte stdmmer dverens med
informationsbladet om 16sning 1. Banverket och Skanska verkar
emdlertid ha tagit fasta p& Rhone-Poulencs uppgifter och i deras vidare
information till Bastad kommun stér det: "1 samband med detta [spill
genom olycksfall] sker en kraftig utspadning och riskerna for miljon
beddms som sma.” ***

Banverket och Skanska tillsatte ocksa egna konsulter och experter for
att f& mer information. Cement och Betong Ingtitutet i Stockholm gjorde
en utredning med uppgift att ta reda pd Rhoca Gils bestandighet.’® |

98 1hid., 4.

102 gkanska Hallandsds, 1997-03-21, ” Keminjektering med Rocagil”.

103 Telefax fr8n Rhone-Poulenc till Skanska, 1997-04-28.

104 Banverket till Bastads kommun, 1997-08-14, " Férsok med Rhoca Gil 110-
25",

105 Bjorn Lagerblad, Cement och Betong Institutet 1997-02-21, " Preliminér
rapport: Yttrande om bestandigheten hos Rhoca Gil 110-25".
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denna framkommer ocksa att  akrylamidbaserade injekteringsmedd hade
anvants sedan 1950-talet. En dd av dessa preparat hade 1974 forbjudits
i Japan efter fall av forgiftningar men "det verkar dock mest vara pa
grund av darv.”'® Den nya generationen injekteringsmedd, dit Rhoca
Gil horde, hade emdlertid bytt ut stora dear av den rena akrylamiden
mot en polymetylakrylamid som var mindre giftig. | utredningen
papekades dessutom att efter det att medlet injekterats, stelnat och bildat
den vattenstoppande gelén s3 minskar giftigheten kraftigt. Det
konstaterades saledes att giftigheten efter injektering berodde pa hur val
de olika komponenterna blandats och stelnat och "[olm den sasom
forvantas blir helt polymeriserad [de tva komponen terna blandas] & den
inte vattenlodig och giftig” De& var emdletid just denna
polymeriseringsprocess som visade sig inte fungera som man hade
forvantat sig och betydligt storre mangder av sdval giftig akrylamid som
metylakrylamid lackte ut i grundvattnet och i om givande vattendrag.
Under sensommaren och hsten 1997, nér de uttkade proverna med
Rhoca Gil hade kommit langt, bérjade emdlertid allt fler fragor och
tveksamheter kring anvandningen av Rhoca Gil véckas, saval internt
som externt. Redan under sommaren hade Skanska skickat, via Rhone-
Poulenc, misstankt skum fran Stensan till laboratorieanalys i England.
Nagra giftiga &mnen kunde dock inte dterfinnas. °” Vidare efterfragades
mer utforliga miljé- och arbetsmiljoutredningar vid de interna métena.
Det var ocksa nu som Bastads kommun och pressen informerades om det
nya lovande injekteringsmedlet. Miljo- och  hélsoskyddskontoret
ifrgasatte kraftigt anvandningen av Rhoca Gil eftersom amnet var et
nervgift, sdval mutagent som cancerogent. Med hanvisning till lagen om
kemiska produkter menade man att produkten skulle bytas ut mot en
mindre farlig produkt.’® | en utredning om arbetsmiljon utford av
Previa, konstaterades dessutom att akrylamid kunde, férutom de tidi gare
namnda skaderiskerna, orsaka stdrningar i fortplantningen, ge
misshildade barn och dessutom togs amnet mycket 1t upp via huden
och andning och @mnet var farligt redan vid sma doser. Previa rekom-
menderade att all hantering av- Rhoca Gil skulle ske med stor férsiktig het
och personalen skulle ha den utdkade skyddsutrustningen som géllde for
l6sning 1. Dessutom skulle Skanska fora et register Over alla de

106 H
Ibid.
W Tdefax fran Rhéne-Poulenc till Skanska, 1997-06-04.
108 Asa Larsson, Bastads kommun till Banverket, 1997-09-17.
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arbetstagare som utsattes for produkten och detta register skulle sparasii
minst 40 &r.*®

| dutet av september 1997 blev det allt mer uppenbart att inte allt
stod rétt till och nya vattenprover skickades for laboratorieanalys, lukt
uppstod vid injekteringen och métningar inne i tunndn visade att
gransvérdena for formaldehyd och akrylamid hade Overdtigits vid ett
flertal tillféllen. Sedan dog fisk i omgivande vattendrag, kreatur upp -
visade forlamningssymtom och " Hallandsdsen” blev en offentlig och
massmedial ” miljokatastrof/skandal”.

Viktigt att fraga sig & varfor inga ordentliga forundersokningar av
Rhoca Gil gjordes innan det bdrjade utprovas i tunnen? Har spelade
avsaknaden av egen ekotoxiologisk sakkunskap inom projektet en av -
gorande roll. Det & dock vasentligt att en val fungerande organisation
vet vad man kan och vad man inte har kompetens for, och att man inte
overstiger denna gréns. Vissarligen var informationen fran Rhone-
Poulenc till vissa ddar motsagesefull men det framkommer anda med all
tydiighet att Rhoca Gil innehdll ett mycket farligt gift, vilket borde ha
foranlett en mer forsiktig hantering. En annan forklaring till detta kan
vara att Banverket och Skanska var hart pressade att |6sa vattenfragan,
stoppa de ekonomiska forlusterna och ta igen de férseningar som
uppstatt. Som vi ovan sett, hade situationen i borjan av 1997 varit
kritisk for hela projektet. Pa grund av tidsbrist var det inte bara Rhoca
Gil, utan &ven andra kembruk, som forst provades i tunndn innan
ordentliga miljoundersokningar var gjorda. Med de lovande testerna med
Rhoca Gil kom optimismen tillbaka inom tunnd projektet. Arbets tunnen
ned till mellanpaslaget som just var klar Gppnade fyra nya fronter och
detta tillsammans med Rhoca Gil skulle kunna fa projektet att bli klart
inom utsatta ramar. Med andra ord, man ville inte se nya problem nér de
gamla precis verkade vara pa vag att |6sas.

109 ars Wohlstrém, AB Previa Malmé, 1997-09-16, ” Angdende injekterings-
medd Rhoca Gil 110-25 Solution”.



50 Bilaga5 Vad ar " det andra” vart?

Slutdiskussion

Miljésyn och véarderingen av " det andra”

Som utredningen visat var miljon med i diskussionen kring Projekt
Hallandsas fran borjan till slut. Detta var en foljd dels av alla de regd -
verk och beredningsvégar som tvingar stora infrastrukturprojekt att ta
hansyn till miljon, dels av det yttre tryck som fanns fran allménheten,
andra intressen och medierna. Huruvida det inom Projekt Hallandsas
fanns uppriktiga ambitioner for en serids miljohénsyn & svérare att
svara pa. Visserligen har genomgangen av dokumenten fran projektet
visat att det patalades brister i MKB och i hur man hanterade miljon,
dven om man alltid utdt sade sig visa stérsta méjliga hansyn. Det fanns
sdledes et visst "glapp” mdlan hur tunndbygget presenterades for
allmanheten och hur man internt behandlade miljéfrégan. Anda kan man
inte séga att det saknades miljéambitioner och det & rimligt att anta att
de inblandade parterna inte ville gora storre miljéingrepp an nddvandigt.
Daremot visar studien klart att miljon inte stod i forsta rummet pa
tunnelbyggarnas prioriteringdista. For dem var tunnelbygget det
problem som de var satta att 16sa och miljohénsyn handlade framst om
at i samband med exploateringen med tekniska metoder  minimera de
skador och ingrepp som uppstod. Sérskilt nér problemen och
forseningarna borjade dyka upp blir det tydligt att miljon priorite rades
l&gre. Tid, pengar och prestige var varden som gick fore miljo hansyn.
Miljon och beredningsforfarandet framstod ibland till och med som et
hinder for ett snabbare fardigstéllande av tunndn.

Varfor fick da den lokala miljon sta tillbaka nér problem uppstod?
Ett viktigt svar pa denna fréga far man genom att analysera hur miljon
beskrevs i dokumenten fran projektet. | dessa aerfinner man genom -
gdende mycket diffusa formuleringar om miljévinster, miljohansyn, olika
intressen, etc. Vad som egentligen menas med dessa begrepp & inte
definierat eler beskrivet. Det tas t.ex. for givet att alla kénner till att
jarnvagstrafiken & miljovanlig och att de miljévinster som denna ger
med rége kompenserar ingreppen vid Hallandsasen. Nagon mer
noggrann analys hur man kom till denna dutsats finns inte. Vidare
kannetecknas dokumenten av et byrakratiskt avskalat sprak med ett
ekonomiskt och teknokratiskt problemlésande perspektiv. Det & kart -
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laggningar av stérande effekter, diskussioner kring grénsvarden, upp -
réttande av kontrollsystem och beskrivning av tekniska [6sningar som tar

ett stort utrymme i dokumenten. Vad som inte ndmns & minst lika

viktigt att fraga sig. Kritiska perspektiv och problematisering av even -
tudla miljoeffekter saknas och dessutom finns det brister i hur man

redogjorde for mer komplexa ekologiska och geologiska forhallanden.

Framfor allt lyste dock en resonerande och vérderande syn pa miljon och

en diskussion kring olika vardefragor helt med sin franvaro.

Johan Hedrén har i sin forut némnda doktorsavhandling kunnat visa
att den svenska miljopolitiska debatten hittills vasentligen bedrivits
"under den teknologiska politikformens kriterier”. Dessa kriterier &r, for
det forsta, ett tekniskt dominerat sprak med indag av tekniska meta forer
och detaljrika och med facktermer utforligt beskrivna problem bilder och
agardsfordag. Det andra  kriteriet & att den vetenskapliga
kunskapsanvandningen dominerar, dar vardefragor forvetenskapligas
och underordnas konventiondla ekonomiska vérderingsnormer. Det
tredje kriteriet & en hog grad av konformitet, dvs. de olika politiska
partierna har mer likartade asikter i miljéfragan jamfort med andra
fragor."® Miljofrégan har pd si vis kommit att domineras av en
byrdkrat- och expertkultur dar olika myndigheter och expertorganisa -
tioner pd et nyttigt och vamenande vis har forsokt "losa” miljo -
problemen. '

Vid tunndbygget &r det tydligt att det sdval inom projektets organi -
sationskultur som i myndigheter kring projektet var den teknologiska
politikformen som var den mest framtradande. Ansoknings- och till -
standsforfarande handlade mycket om att visa hur gransvéarden och
uppsatta miljokrav skulle kunna hallas och kontrolleras och att nyttan av
tunnelutbyggnaden végde tyngre &@n nyttan av andra motstridiga
intressen. Miljon redogors for pa ett deskriptivt sitt med indag av
vetenskapliga facktermer utan nagra varde addade innebdrder.

En viktig forklaring till det intr&ffade kan darfor vara att man helt
enkdt inom projektets organisation saknade kompetens, kunskap och ett
sprak for att artikulera svarfangade etiska och estetiska varden och de
kanslor, normer, varderingar och psykologiska faktorer, vilka i det fér -
flutna har varit avgorande for uppréattandet av Hallandsasens hoga
bevarandevarde. Om sadana véarden inte kan identifieras, beskrivas och
artikuleras sa kan de inte heller fa nagot redlt varde i juridisk, teknisk
dler ekonomisk mening. Dessa vérden riskerar att ses endast som irre -
levanta faktorer vilka inte kan konkurrera med tydligt kvantifierbara

119 Hedrén, Miljopolitikens natur, 190-192.
11 Srlin, ” Miljo och medborgarskap”, 11.
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varden sasom pengar och tid. Kostnad-intakt analysen kom i stéllet, som
flera ganger beskrivits ovan, att félla avgorandet vid beddm ningarna.
Den bristande formagan att forsta Hallandsasens olika véarden kan ocksa
ha bidragit till att kommunikationen med lokala intressen forsva rades.
Flera miljohistoriska studier har dessutom visat att abstrakta
ekonomiska och mekaniska beskrivningar av naturen har en fjarmande

effekt, vilket dds kan legitimera miljingrepp och dels innebér att det

blir svérare for aktorerna att se konsekvenserna av sina handlingar,
vilket i sin tur ytterligare okar miljopaverkan. 2

Miljons roll i MKB-proceduren

Vid en jamférese med andra liknande  infrastrukturprojekt vid samma tid
verkar inte MKB-proceduren och forberedelser vid Hallandsdsen skilja
sig sarskilt mycket. Man gjorde vad som behdvdes for att upp fylla de
lagliga och formela kraven for att fa igdng projek ten. | Projekt
Hallandsas hade, precis som i flea andra samtida infrastruktur-
satsningar, regeringsbeslutet tagits innan bygglov givits, tillstand

godkants och ordentliga miljéutredningar var klara. Denna beslutsgang

kan ha bidragit till att det var svart att fora fram kritik dler stélla harda
krav. Vidare kan man konstatera att Banverket under for bereddse-
arbetet, beslutsgangen och genomforandefasen hade flera olika roller.

Banverket hade varit med och propagerat for tunnel projektet (bade fore
och efter Banverket separerades fran SJ) och var aven bestdllare av
projektet. Dessutom gjorde Banverket ansokningar for olika tillstand,

ansvarade for uppréttande av MKB och samhéllsekonomiska kalkyler
och genomférde kontroller av grundvattennivaer och miljopaverkan.

Slutligen samarbetade Banverket med entreprendren och var direkt
inblandad i bygget. Fdljaktligen var Banverket ocksa en exploator. Detta
gor att man kan fréga sig vilka intressen Banverket egentligen

foretrédde. Projektet stéttades av staten och Banverket kunde framtrada
som en opartisk myndighet, samtidigt som man var foretrédare for

projektet och satt inne med all expert kunskap kring tunnelbygget. Detta
forhallande kan knappast sdgas ha bidragit till en opartisk och Gppen

miljGprovning.

112 Se t. ex. Carolyn Merchant, Naturens dod: Kvinnan, ekologin och den
naturvetenskapliga revolutionen (1980), sv. dvers. (Stockholm, 1994), Strlin,
Naturkontraktet, och William Cronon, Nature's Metropolis. Chicago and the
Great West (New York & London, 1991).



Vad ar " det andra” vart? Bilaga 5

53

Banverket hade alltsd en central position i Projekt Hallandsds och
projektet som helhet stbttades dessutom av ett mycket starkt nétverk av
intressen med en likartad syn pa problemet. Med detta natverk i ryggen
kunde tunndbyggarna, i enlighet med Latours resonemang, bestamma
vad som var vasentligt, fa igenom sina forsag hos beslutande myndig -
heter och genom forhandlingar tvinga Béstad kommun till en Gverens -
kommelse. Det & ocksa daende hur lite de drabbade personerna, de
lokala protesterna och miljGorganisationers motstand avspeglas i utred -
ningsmaterial, MKB och andra dokument. Det var inte &t att sdga emot
alla de experter och intressen som var knutna till tunneprojektet och
MKB-proceduren var svargenomtranglig for utomstdende och
protesterna kom sdledes att marginaliseras.

Den svenska MK B-processen har ocksa fétt skarp kritik . ™* Manga
centrala begrepp & ddligt definierade och procedurvagarna formalise-
rade, vilket 1amnar mycket utrymme for tolkningar och miljon blir pa sa
vis forhandlingsbar. Vidare finns det ingen mojlighet att paverka
beslutsunderlagen, det finns inget lagstadgat krav pa offentliggérande
fore bedut, det finns daliga majligheter att kontrollera beslut och det
finns heler ingen majlighet att stélla krav pa att MKB-dokumenten skall
kompletteras om man inte direkt berérs av de sbkta projekten.
Overhuvudtaget innebdr denna kritik att det & tveksamt att tala om ett
MKB-system i en internationd It accepterad betydelse, " utan bara om ett
mycket teknokratiskt upplagt prévningssystem.” *** Professorn i miljoratt
Staffan Westerlund papekade ocksd i en intervju i Aktudlt att
miljéskandalen vid Hallandsdsen aldrig skulle ha kunnat intréffa om man
haft samma miljoprévningssystem som i t. ex. USA. ™ En vidare
granskning av den svenska MKB-proceduren ligger dock utanfor ramen
for denna studie.

Det gar sdledes inte att siga att Banverket inte gjorde nagra formella
fd vad det gdller MKB-proceduren. Denna studie har dock visat hur
detta miljoprévningssystem anvandes for att legitimera tunndprojektet
och utbka miljoingrepp, i stéllet for att frémst anvandas som et instru -
ment for att minimera miljGingreppen. Genomgdende for de olika MKB-
dokumenten fran Projekt Hallandsds &r att de var optimistiska och
nedtonade eventudla problem. Problematiserande, resonerande och

13 UIf Kjelerup, "MKB-proceduren - offentlighet och aktorer”, Trafik och
miljo: Forskare skriver om kunskaps age och forskningsbehov, ed. Hans E. B.
Andersson (Lund, 1997), 374-386.

14 1pid., 386.

5 |ntervju med Staffan Westerlund, program Aktuellt kI 21.00, Kanal 1
SVT, 1998-06-19.
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kritiska perspektiv var nastan helt franvarande. Mycket tid lades i stéllet

ned pa att berékna buller- och vibrationseffekter och diskutera kosme -
tiska atgarder for att dolja miljGingreppen. Som utredningen visat, sa

konstaterades gang pa gang att berget var mycket ”svarbedomt” med
komplexa geologiska forhallanden, vilket gjorde det besvéarligt att forutse

effekter p& grundvatten och ekologi. And& skedde inga mer djupgdende

riskanalyser och problematiseringar 6ver vad som skulle kunna hénda
ifall dessa komplexa sammanhang stordes. | MKB-dokumenten utgick
man bara fran idealfallet och inga aternativa modeller eler scenarier

presenterades ifall nagot trots alt skulle gd snett. De alternativa
|6sningar och tekniska metoder som anda redovisades fram stélldes som
orealistiska, dyra och tidskrdvande. Man kan vidare fréga sig vad de
kontrollprogram som uppréttades var bra for? | MKB-dokumenten
framstélldes dessa som garantier for snabba atgarder mot eventudla
problem. Trots att gransvéarderna éverstegs och brunnar tor kade ut fanns
det dock ingen klar och tillforlitlig losning pa det grund laggande
problemet med vattenlackage.

Tunndprojektets "inre logik”

Om man, som vi gjort, foljer tunnebygget vid Hallandsasen fran borjan
fram tills bygget stoppades, & det 18t att med facit i hand se hur det
successivt byggdes in en "inre logik” i hela processen som pekar fram
mot giftskandalen. En forklaring till projektets utgang f&r man redan
genom att studera hur det borjade. Jarnvégstrafiken var jamfort med
landsvagstrafiken betydligt mindre kontroversiell och planerna pa en
jarnvagstunnd  genom Hallandsdsen méttes med ringa motstand saval
lokalt som nationdlt. Bedutsprocessen forcerades och férunder -
sokningarna var bristfélliga. Inbyggt i projektet finns dessutom ekono -
misk och tidsméssig press genom kontrakt och avtal mdlan bestéllare
och entreprendrer. Trots detta fanns det redan innan bygget startade,
som ovan beskrivits, en medvetenhet om att Hallandsdsen var et
problematiskt berg att bygga i och att komplikationer skulle kunna
tillstéta. Detta tonades emdlertid ned och framstédlldes som en
"utmaning” eler som redan tekniskt losta problem, utan nagon utforli -
gare riskanalys. Genomgaende valde Banverket ocksa de mest ekono -
miska och tidseffektiva alternativen trots kritik och avradan. Som &r vél
kant gick det dock inte enligt planerna, utan problem uppstod, inte bara
en gang utan flera ganger, och pa grund av bristfalliga forundersok -
ningar fanns det ddlig beredskap for att méta dessa problem. Enligt en
miljohistorisk tolkning, skulle man kunna siga att Hallandsasen gélv var
en "aktor” som tunndbyggarna inte réknat med. Varken okonven tiondla
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dler konventiondla metoder fungerade och forhandsgransk ningar och
berdkningar hdll inte méttet pa grund av &sen. Lésningen pa detta var for
tunnelbyggarna att 6ka miljoingreppen fér att kompensera forseningarna
och for att kunna anvanda nya oprévade metoder.

Man maste fraga sig hur alvarligt Banverket och Skanska egentli gen
tog pa de miljcbegransningar som fastslogs av vattendomstolen? Dessa
begransningar verkar inte ha setts som definitiva utan det skedde hea
tiden omfoérhandlingar och de redan fastdagna gransvérdena hade en
bred tgjman. Det anstktes om nya vattendomar flera ganger och uttkade
miljdingrepp planerades. Pdpekas bor dock att dessa nya domar och
planer forbereddes redan 1994-1995 av Banverket innan  Skanska kom in
i projektet. Skanska hade & andra sidan inga invand ningar mot planerna
nar man tilltrddde som ny entreprendr. Som ovan beskrivits, bidrog
ocksd att miljélagar och MKB-forfaranden var oformella och diffusa
vilket lamnade utrymme for tolkningar, och det ut domdes inte heler
ndgra straff nar miljokraven Overskreds. Kontrollerande och
tillstAndsgivande myndigheter agerade dessutom manga ganger
undfallande dler fegt” genom att hanskjuta fragan uppéat i hierarkin.
Vidare medférde den bristande formdgan att inom projektets
organisationskultur artikulera andra vérden att miljon hela tiden priori -
terades ned dler kom i bakgrunden. Sammanfattningsvis kan man sdle -
des konstatera att Projekt Hallandsds saknade tydliga juridiska och
etiska ramar gentemot miljon.

Den avgdrande podngen i detta resonemang ar att ndr val projektet
kommit igang, stora resurser och prestige lagts ut och miljGingrepp
redan gjorts, Sa var det mycket svart, for saval deinblandade i projektet
som for Gvervakande myndigheter och utomstdende, att stoppa tunnd -
bygoet. Det krévdes nastan att nagot drastiskt skulle intréffa for att
tunnelbyggarna skulle inse att det gatt snett, myndigheterna kunde agera
och de yttre protesterna skulle fa nagon avgorande betyddse
Tunneprojektet rullade vidare av en “inre logik” mot den drastiska
grundvattensankningen och giftskandalen.

Utifran Hughes beskrivning av sociotekniska system kan man sdle des
konstatera att Projekt Hallandsas erhdll ett ” technological momentum”,
en "troghet” dler "tyngd’. Denna troghet skapades av dla de
investeringar i maskiner, anlédggningar och i den organisationsapparat
som byggts upp kring projektet. Vidare skapades trogheten av historiskt
framvéxta tankesdtt och mentala bilder av hur det problem, liknande
tunnelbygget vid Hallandsdsen, sig ut och skulle l6sas. De yttre for -
vantningarna fran staten, lobbyister och andra intressenter och prestige
bidrog ocksd. Sammantaget skapade detta en systemkultur och en stra -
van att fortsitta pa den utstakade kursen. Tekniker, projektledare, etc.
var hdt inriktade pa att beméstra det problem som de fran bdrjan var
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satta att l6sa och andra fragor kom i skymundan dler sigs som
irrdevanta. | Projekt Hallandsds var man sdledes forst och framst
fokuserad pa att finna teknik och metoder for att fa tunneln klar i utsatt
tid och inom budgetramarna, medan "andra varden” och miljon 1ag vid

sidan av tunnelbyggarnas blickfang.

Det fanns emdlertid, som utredningen visat, bifurkationspunkter dér
de styrande inom Projekt Hallandsas kunde ha valt andra I6sningar dler
andra vagar att gd. Dessa bifurkationspunkter var: for det forsta, beslu -
tet att dverhuvudtaget bygga en tunnd genom Hallandsdsen; for det
andra, valet av en vastlig tunneldragning néra Bastad centralort; och for
det tredje, att man bestédmde sig for att anvanda sig av en tunndborr-
maskin som drivningsmetod. Dessa tidiga bedut blev sedan grund -
laggande for projektets fortsatta gang och reducerade successivt ut -
rymmet for andra ténkbara alternativ och I6sningar. Den starka beto -
ningen pa ekonomiska och tidsméassiga restriktioner begransade ytter -
ligare valmajligheterna for Projekt Hallandsds. Denna utredning har
framforallt tryckt pa en annan betyddsefull bifurkationspunkt, for det
fijarde, bedutet att uttka miljdingreppen genom melanpaslaget och
sedan nya ansokningar om att fa sanka grundvattennivan. Dessa beslut
vittnar om att miljon prioriterades l&gre och hur andra vérden och
protester kordes dver dler marginaliserades. For det femte, innebar valet
at inte téta berget med hjdlp av lining, utan att i stéllet vélja den
billigare metoden att téta med cement- och kembruk, att ekonomin fick
ga fore sakerheten och miljon. Slutligen, for det Sjdtte, ledde det Gdes -
digra beslutet att anvénda Rhoca Gil, utan att besitta kompetens att
beddma dess miljo- och hdlsofarliga egenskaper dler att forst noggrant
kontrollera tatningsmediet, till att tunndbygget blev en miljéskandal.

Lardomar for framtiden

Saval Banverket som Skanska har havdat att Hallandsdsen inneburit ett
uppvaknande och en skjuts a miljoarbetet inom deras organisationer.
Det finns en forhoppning om att Hallandsasen kan vara en handdse som
gor att ténkesatten inom organisationerna forandras och att gift skandalen
inte bara skall fa negativa konsekvenser. Som inledningsvis beskrivits
har ocksd tidigare miljokatastrofer varit betyddsefulla for et Okat
miljémedvetande i samhéllet och for utvecklingen av skarpta miljclagar.
En viktig poang med att beskriva Projekt Hallandsds som et
sociotekniskt system, i enlighet med Hughes synsitt, & att sadana
system & foranderliga. Sociotekniska system & inte deterministiska,
&en om de har en "troghet”, utan sdval tekniska forandringar som
samhélldliga och ideologiska forskjutningar paverkar hela tiden syste -
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mets riktning. Hallandsasen skulle sdledes kunna bidra till att "andra
varden” tydligare uppmérksammas vid stora infrastrukturprojekt, att
gamla strukturer forandras och att nya roster kan komma till tals i
processen.

Som utredningen har visat medférde den sneda maktbalanseni MKB-
forfarandet att Banverket flera ganger fick igenom sina krav pa utokade
miljingrepp. Viktigt att komma ihdg & emdlertid att i en MK B-process
intar skilda intressenter olika roller. Det &r t. ex. ofrankomligt att en
ansdkare forsoker visa att ett projekt & genomférbart och att det inte
kommer att medfora ndgra storre miljoproblem, annars &r det ju ingen
idé att ansbka. Men i en jamlik beslutsprocess behtvs olika parter som
foretrader olika intressen. | brist pa tydliga och starka sakégare vid
tunndbygoet i Hallandsdsen fanns det ingen uppenbar motpart till
tunnelbyggarna. Bastads kommun och de lokala organisa tionerna var for
svaga och enskilda sakagare for splittrade for att kunna paverka. | de
flesta dokument & det ocksd enbart tunndbyggarnas perspektiv och
intressen som framfors dler diskuteras. Hela processen var
huvudsakligen en 1ang monolog fran olika experter och byrakrater inom
projektorganisationen och i beslutande och kon trollerande myndigheter.
Sava tunnelbyggarna som myndighetsfore tradare anvande et likartat
sprakbruk och samma sorts perspektiv pa problemen.

| stéllet for den "teknologiska politikformens’ dominans, borde en
MKB-process vara en dialog mdlan olika grupper och intressen som var
for sig star for olika sitt att beskriva och vardera miljon. Med et
" arenaperspektiv’ borde saval ala de som direkt berdrs av et stort tek -
niskt projekt som de som bara implicit berors, f& komma till tals. *° Ett
sétt att 1ata manga olika roster komma till tals i beslutspreessen och
komma & den snedbalans som fanns i beslutsprocessen vid tunnd  bygget
vid Hallandsasen, &r att vidga begreppet sakagare till att géla aven
s&dana som inte direkt ekonomiskt dler privat drabbas av det framlagda
projektet. Med fler inblandade kar mdjligheten att en stérre mangfald
av olika vérden kan artikuleras, olika vardshilder métas och att ett beslut
fattas som har en sorre  samhdldig  legitimitet.  Aven
miljoorganisationer, lokala organisationer dler sammangutningar av
privatpersoner skulle kunna, med hjélp av lagstéd och resurser till juri -
disk och vetenskapligt experthjélp, vara sakagare som med en storre
kraft &n enskilda personer skulle kunna fora naturens, andra vardens och
lokala intressens talan i beslutsprocessen.

| detta sammanhang vill denna utredning lansera en ny sorts
" milj6advokater” som skulle std oberoende fran de satliga natur -

118 Symmerton, ” Stora tekniska system”, 37.



58 Bilaga5 Vad ar " det andra” vart?

skyddsingtitutioner som idag ensamt fungerar som naturens foretrédare.
Inspiration till idén kan hamtas fran den ddre traditionen av "naturens
ombudsman”. " Manga av de personer som borjade driva naturskydds -
fragorna i borjan av seklet var vetenskapsman dler naturentusiaster som
pa ett oegennyttigt sétt engagerade sig for naturen. En sadan idea litet &r
vasentlig men i réttsdig och samhélspolitisk mening har den sina
begransningar. Lardomen av Projekt Hallandsds & ocksa att sadana
enskilda ”naturombudsman” inte kunde paverka beslut dler hindra
utokade miljdingrepp trots att det fanns manga tunga argument for detta.
Sdledes behtver denna skyddsfunktion forstarkas och genom beslut av
den lagdtiftande forsamlingen, riksdagen, ges ett nytt och kraftfullt
mandat att foretréda andra varden och intressen. Dessa ” miljdadvokater”
skulle jamfort med andra jurister kunna fa utokad uthildning i, férutom
miljorétt, aven i etik, estetik, historia, samhélls vetenskap, riskanalys och
viss naturvetenskap. Miljéadvokaterna skulle ocksa kunna fa i uppdrag
att aktivt soka upp personer och intressen som riskerar att férbises dler
som har svart att sidva fora fram sin sak, for att fa et bredare
helhetsperspektiv. Samtidigt medfér det réttsliga syste mets klara
rollférdelning, déar advokaten pa et entydigt vis foretrader sin klients
intressen, att andra varden och lokala intressen skulle kunna lyftas upp
och tydliggoras.

Vidare kan man fraga sig hur andra varden an de ekonomiska och
konventiondlt rationdla skall kunna artikuleras i ansbkningar, utred -
ningar och MKB-dokument vid stora infrastrukturprojekt? Som utred-
ningen visat i fallet Projekt Hallands3s saknades ofta alternativa I6s -
ningar, scenarier, problematiseringar och ett kritiskt perspektiv. Denna
utredning skulle vilja propagera for "det kritiska resonemangets’
inforandei byrakratspraket och et nytt stt att skriva sa att olika sorters
véarden skall kunna komma fram i sddana dokument. Det kritiska reso -
nemanget, som & hogt varderat inom humanistiska och vissa samhélls -
vetenskapliga omraden, maste bryta upp "den teknologiska politik-
formen” som dominerar milj6fragornas hantering idag. | et resone mang
kan olika perspektiv, standpunkter, erfarenheter och vérden artikuleras
och végas in i bedomningarna. Resonemanget rymmer ocksa en viss grad
av reflexivitet och gavkritik. Med et kritiskt per spektiv menas inte
nagot negativt och nedorytande forhdllningssdtt, utan i stédllet et
konstruktivt synsatt dar brister pa ett effektivt sétt kan identifieras och
beskrivas. Med en resonerande framstélining, som ett komplement till
det deskriptiva, teknokratiska och kvanifierande spraket, kan ” mjuka’
varden och komplexa forhallanden pa ett mer jambordigt sétt stéllas mot

7 Hillmo och Lohm, " Nature's Ombudsmen’.
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"harda’ vérden och enkla fakta. " Miljéadvokaterna” skulle kunna bli
foregdngare for anvandandet av detta nya sprakbruk. Aven statsmakten
och beslutande myndigheter borde premiera de exploatorer som Gppet
och kritiskt redogdr for sina projektplaner och for resonemangen till Slut,
framfér dem som inte utreder eventudla problem till botten och férsoker
dolja eventudla besvérligheter och motséttningar bakom optimistiska
beskrivningar och nedtonade problembilder.

Avdlutningsvis & en viktig inskt fran denna utredning att stora
projekt har en tyngd och troghet som gdr dem svara att stoppa. Det finns
valmgjligheter, men dessa minskar drastiskt nér projekten val kommit
igang. Det gdller sdledes att tanka efter innan projektet borjar "rulla’.
Aven efter det att ett projekt paborjats sa finns det  bifurkationspunkter
som man maste lara sig att identifiera och bedéma. | Pro jekt Hallandsas
medférde den ekonomiska och tidsméssiga pressen att det inte fanns
nagon tid att stanna upp och tanka efter, och man valde som regd det
snabbaste och hilligaste alternativet. Att veta vilket val som & det
"riktiga” &r valdigt svart, men om sdva personer pa olika nivaer inom en
projektorganisation som myndigheter och andra utom stéende intressen
hade mdjlighet att gripain och tillfaligt stoppa dler forandra ett projekt,
sa skulle majligheten oka for att valet blir battre underbyggt utifran olika
perspektiv.

Erfarenheten fran Hallandsdsen visar ocksa att forcerade besluts -
processer inte alltid & den snabbaste vagen till malet. Visst kan man lara
mycket fran néringdivet for att effektivisera beslutsgangar och
arbetsmetoder, men inte pa bekostnad av miljon, demokratin och andra
varden. | det langa loppet vinner nog alla projekt pa att inledningsvis
godra noggranna utredningar, ta in olika perspektiv och visa 6dmjukhet.
Pa sa vis blir man inte standigt Gverraskad nér nagot gar fel, och
trovardigheten for projekten hojs. Detta forfarande skulle ocksa i vissa
fall kunna ge ekonomiska och tidsmassiga vinster. | Projekt Hallandsas
skulle det med all sékerhet ha gjort det. Monica Anderssons erfarenheter,
skrivna i en artikd precis efter att hon léamnade sin post som
generaldirektor  for Banverket, men fore miljoskandalen vid
Hallandsasen, passar bra som slutord:

"Ett stort problem med dagens planering &r att allting ska byggas s
fort. Det ges inte tid till analyser av vilka kvalitativa mal vi vill
gppné’t Borde vi inte snart ha lart oss — av miljonprogrammet och

terkrigstidens trafikplanering — hur dyrt det blir bade i forlust av
viktiga vérden och (dler kanske just déarfor) av ekonomi. Min
erfarenhet sdger mig dessutom, att den totala planerings- och bygg -
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tiden fOr ett projekt blir kortare om man ger sig tid till eftertanke i
borjan.” 8
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Inledning

| skrivelse frén Tunnelkommissionen till Arbetslivsinstitutet den 19 mgj
1998 angavs att kommissionen bl.a. skall utvérdera hur arbets -
miljOarbetet har organiserats och bedrivits och hur samverkan har skett
med arbetstagarna och deras representanter. Vidare framhdlls att
kommissionen ¢nskade en utvardering frén Arbetdivsinstitutet om vad
som dlagts kommissionen i direktiven, dar fragan om hur intern -
kontrollarbetet fungerat och vilken kunskap som funnits om Rhoca Gil
och hur denna hanterats kan ha betydelse. Likasa att utvarderingen bor
ta upp fragan om det haft nagon betydelse, och i sa fall vilken, att det
fackliga avtalet med arbetsgivaren innehafts av et annat forbund &n det i
vilket de flesta arbetarna varit medlemmar.

Vid et gemensamt moéte den 26 juni medddade Arbetdivsinstitutet
att man accepterade uppdraget enligt de forutsdttningar kommissionen
tidigare angivit, dock att uppdraget skulle redovisas forst vid utgangen
av september manad 1998.

Arbetdivsingtitutet har for uppdragets genomfdrande tillsatt en
arbetsgrupp som bestétt av professorerna Christer Hogstedt, Johan
Hogberg och Per Mamberg, juristen David Johnsson och sekreterare
Ulla Roberg samt konsult Bo Oscarsson, som har utfort huvuddeen av
arbetet.

Gruppens arbete

For att genomfora uppdraget har gruppen intervjuat flertalet med -
verkande parter i tunndprojektet, andra berérda samt personer med
erfarenheter fran liknande verksamhet, t.ex. Gardemoprojektet i Oslo-
regionen. Hela gruppen har ocksa besokt arbetsplatsen vid Hallands asen
den 19 augusti 1998 och sammantréffat med platsansvariga for
Banverket och Skanska samt foretrddare for de anstéllda vid tunnd -
bygget. En férteckning 6ver gruppens sammantraden och intervjuade
personer bifogas.

Som redan tidigare framhdllits i Arbetslivsinstitutets skrivelse med
arbetsplan for utvarderingen (1998-08-21) har utgangspunkten varit att
arbetet under den korta tid som stétt till forfogande skall koncentreras till
en analys av handdseforloppet utifrén ett systemperspektiv snarare an
att forsbka binda enskilda personer till fddut och fehandlingar.
Samverkansformerna mellan de olika aktérerna har hérvid agnats upp -
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mérksamhet. | detta har ocksa legat att granska hur intentionerna bakom
och utférandet av internkontrollen tillgodosetts.

Gruppens ambition har ocksd varit att analysera héndelseutveck -
lingen vid tunnelbygget med sikte pa att soka dra ndgra lardomar for
framtiden av Hallandsasprojektet. Av det skélet har arbetet ocksa foku -
serats pa sddana omstandigheter som kan beddmas ha ett mera allméant
intresse for bade byggbranschen och arbetdivet i 6vrigt. Daremot har vi
inte gjort ndgon fordjupad analys av enskilda moment i handdse -
utvecklingen av Hallandsasprojektet som mahdnda fran réttdiga
utgangspunkter kan ha stor betydelse.

lakttagelser och slutsatser grundas salunda pa intervjuer och samtal
med olika berérda parter. Tiden har inte medgett mer an ett intervjutill -
falle med varje part, vilket innebar att kraven pa exakthet i enskilda
detaljer har fatt vika for behovet av en mera systematisk overblick Gver
Hallandsasprojektet fran arbetsmiljosynpunkt.

Gruppens iakttagel ser

En alsidig granskning av arbetsmiljoarbetet i tunneprojektet vid
Hallandasen maste forutsitta en genomgang av hur olika aktorer paver -
kat handdseutvecklingen. Gruppen har darfor forsokt att fokusera pa
varje "rollinnehavares’ dd i den kedja av handdser som si smaningom
ledde fram till att projektet stoppades. Vi har, som tidigare framhdllits,
valt att betrakta arbetsplatsen som system snarare an att analysera varje
enskilt moment i handelseutvecklingen. Utifran detta gors sedan et
forsok att formulera nagra rekommendationer, som forhoppningsvis kan
ge vagledning for framtiden né&r det gdler exempdvis ansvars -
forhallanden, arbetsrutiner, organisation, utbildning, information,
utformning av bestdmmelser etc.

Vi diskuterar hur vi uppfattat att olika medverkande foretag, ingtitu -
tioner och myndigheter handlat pa grundval av de informationer vi fatt
under projektets gang. Vi noterar harvid ocksa de brister som vi upp -
fattat i handdseutvecklingen. Det handlar om byggherren (Banverket),
leverantéren (Rhone Poulenc), entreprendren (Skanska) men ocksd om
foretagshalsovarden, myndigheterna genom Yrkesinspektionen samt de
fackliga organisationerna.



4 Bilaga6 Utvardering av vissa arbetsmiljoforhallanden ...

Byggherren/bestéllaren

Det ursprungliga ansvaret for planeringen och igangsittandet av
Hallandsas-projektet vilar givetvis pa byggherren (Banverket), varfor det
& av betyddse att se hur arbetsmiljdaspekterna véagts in i verkets
beslutsprocess for projektet.

Savitt vi kan finna hade Banverket och Skanska redan tidigt en dialog
om de tekniska problemen med tétning av berget och inréttade bl.a. av
den anledningen et "bergrad’. Redan under hosten 1996 diskuterade
man ocksd olika alternativ for tdtning och gjorde preimi néra
kostnadsberakningar av dessa alternativ.

Att doma av Tunnekommissionens rapport har arbetsmiljGaspek terna
under den processen inte speat nagon framtradande roll. | januari 1997,
sedan Skanska skaffat fram information om Rhoca Gil, gav emdlertid
Banverket i uppdrag & Cement och Betong Institutet att undersoka
langtidsstabiliteten hos Rhoca Gil. Senare bestéllde Banver ket fyra
injekteringar med Rhoca Gil av Skanska. Rapporten fran Cement och
Betong Ingtitutet har uppenbarligen funnits i tva versioner. | den forsta
preimindra rapporten (aviamnad den 21 februari 1997) framhdlls bl.a.
att " problemet med akrylamidinjekteringsmedd &r deras giftighet och att
giftigheten efter injekteringen blir beroende av hur bra polymeriseringen
gatt”. | dutrapporten tonades uppenbarligen giftig heten  ned.
(Tunndkommissionens rapport SOU 1998:60, sid. 45)

Varken Banverket dler Skanska gjorde senare ndgra ytterligare, egna
utredningar om Rhoca Gils giftighet utan forlitade sig i allt vasentligt pa
uppgifter fran leverantoren. | juni 1&r emellertid ha anteck nats under et
byggmGte att en person pa Banverket skulle samman stéla samtliga
rapporter om Rhoca Gil for att "forekomma eventudla frégor om
arbetarskydd, Miljoé- och hélsoskyddsnémnden och andra myndigheter”.
(Tunndkommissionens rapport SOU 1998:60, sid. 45)

Banverket Overlamnade genom generalentreprenaden  arbes -
givaransvaret for projekt Hallandsdsen till Skanska. Det forefaller
emdlertid mérkligt att Banverket inte foljde upp de uppgifter som hade
kommit fran Cement och Betong Institutets forsta utredningsrapport. Det
forefaler heler inte som om man skulle ha fullfdljt beslutet att
sammanstédlla rapporter om Rhoca Gil. Enligt avtalet med Skanska
skulle entreprentren i normalfallen svara for val av arbetsmetod, medan
val av sarskilda metoder skulle ske i samrad med Banverket. Banverket
borde alltsa ha varit delaktigt i beslutet om anvandning av Rhoca Gil och
darmed ocksa for sin dd uppmérksammat pa det ansvar som fdljer av
framfor allt Arbetarskyddsstyresens foreskrift 1995:4 om projektering
av byggnader och anléggningar samt foéreskrift 1989:6, som handlar om
storskalig kemikaliehantering.



Utvardering av vissa arbetsmiljéforhallanden ... Bilaga 6

Aven pa ett mera allméant plan forefaller det markligt att Banverket
som byggherre inte pa ett tidigt stadium sag till att det gjordes en mera
omfattande riskanalys i vilken ocksd arbetsmiljGaspekter vagts in for
hela projektet. Detta har uppenbarligen inte skett.

LeverantOren

Tillverkaren/leverantdren av en produkt har enligt arbetsmiljdlagstift -
ningen skyldighet att pa et korrekt sétt upplysa om sina produkter och
de risker som eventudlt & forknippade med anvandningen av dem
(AML 3 kap. 98).

Rhone Poulenc har levererat en produkt, Rhoca Gil, som &r klart
giftig. Leveransen afdljdes visserligen av varuinformation. Den var
emdlertid fdaktig pa viktiga punkter, bl.a. om gallande gransvarde och
koncentration av akrylamid. Man har ocksa underlatit att 1amna infor -
mation om vissa risker med anvandningen av produkten (nervskador).
Detta har foranlett Kemikalieinspektionen att géra en anmdlan mot
Rhéne Poulenc Sverige AB for brott mot Lagen om kemiska produkter
(1985:426).

All information som gruppen fétt fran anvandaren Skanska och
representanter for de anstéllda tyder ocksa pa att Rhone Poulencs
representant gett intrycket att produkten Rhoca Gil i fardigblandat till -
sténd skulle vara tamligen ofarlig. Flera anvandare har uppenbarligen
missletts att tro att giftinformationen avsag Solution |, déremot inte den
fardigblandade produkten. Att man kan forledas till en sadan tolkning
framgdr bl.a. av de overheadbilder som Rhone Poulencs representant
anvant vid information till de anstéllda vid Hallandsdsen och som
gruppen fatt dd av. Av de tillgangliga overheadkopiorna framgar bl.a.
att man angivit akut dodliga doser (sk. LD50) for akrylamid, ”salt”
(sannalikt koksalt) och "hardad Rhoca Gil”. Om man tar fasta pa dessa
doser far man latt intrycket att akrylamid inte & mycket farligare an
koksalt och att dlutprodukten &r betydligt ofarligare an koksalt.

Om overheadbilderna utgdr den huvudsakliga informationen fram star
den sdlunda som bristfélig och vilsdedande for icke toxikologiskt
utbildade personer. Aven om det som visats & het korrekt kan man
hévda att det & starkt sdekterad information som har mycket liten rele -
vans for arbetsmiljon (eler yttre miljon). Motsvarande information
skulle varit vilsdedande for varje kemiskt &mne som har et grans vérde.
| fallet akrylamid &r det starkt vilsdedande med tanke p& den ovanligt
rikhaltiga information som fanns tillgénglig. Den information som enligt
Skanska har presenterats drar uppmérksamheten helt fran akrylamidens
nervpaverkan och cancerframkallande egenskap.
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De specidla forhdllanden som rédde vid Hallandsasen (med stora
mangder lackande vatten som dedvis forhindrade polymerisering av
Rhoca Gil) borde ocksa ha inneburit en stark signal till tillverkaren att
kréva extra forsiktighetsmétt, vilket uppenbarligen inte skett dler i varje
fall inte skett med den kraft som forhdllandena vid Hallandsasen borde
ha kréawt.

Entreprendren

Ansvaret for forhdllandena pa arbetsplatsen vilar & andra sidan helt pa
byggherren och entreprendren, i detta fall Banverket och Skanska
Eftersom Skanska genom kontrakt om en generalentreprenad i januari
1996 overtog Banverkets byggherreansvar och darmed ansvar for sam -
ordning av arbetarskyddet hade foretaget ocksa skyldighet att se till att
skyddsdtgarder vidtogs och att skyddsforeskrifter efterlevdes. Trots fdl -
aktigheter i varuinformationen och ovriga brister i informationsfor -
medlingen fran Rhone Poulencs sida framgick det med all tydlighet av
den skriftliga information som dverlamnades till Skanska att Rhoca Gil
& en giftig produkt som maste hanteras med stor varsamhet (rétta
blandningsforhallanden, anvandning av skyddsutrustning av olika slag
ec.).

Man kan visserligen konstatera att Hallandsasen &r et projekt som
karakteriseras av manga specidla forhallanden, sdsom bl.a. hard tids -
press och oklarheter i den fackliga representationen. Bade foretagded -
ningen och de anstéllda sager sig ocksa ha varit i god tro om produk tens
ofarlighet. Inga tecken kom hdler pd et tidigt stadium om att
anvandningen av Rhoca Gil orsakade nagra problem forran i juni och
senare pa allvar i augusti 1997. Reaktionerna pa de problem som sa
smaningom uppdagades var uppenbarligen ocksa tamligen svaga, bl.a.
pa grund av att man "normalt” upplever problem med t.ex. vibrationer,
luftfGroreningar etc. i dennatyp av arbete.

Skanskas hantering av (arbets)miljoriskerna forefaller dock brist -
fallig. Det borde ha varit uppenbart att arbetsplatsen krévde specidla
skyddsinsatser, bl.a. pa grund av de specidlla arbetsforhdllandena och de
problem som tidigt uppdagades med stora vattenldckage. Nagon sadan
medvetenhet har uppenbarligen inte funnits. Man har inte pa egen hand
gjort den kontroll och vidtagit de skyddsatgarder som kréavts. Man har
inte galvstandigt utrett produktens eventudla hélsoeffekter utan i allt
vasentligt litat pd leverantoren. Inte heler har man vidtagit nagra
atgarder for att anlita utomstdende expertis. Man borde ha gjort en
riskjamforelse av arbetet med de alternativa tétningsmetoderna och |atit
den ingd i bedutsunderlaget. Man har inte gjort &terkommande
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métningar och uppenbarligen heller inte pa allvar, i skyddskommittén

dler pd annat stt, diskuterat riskpanoramat med anvandning av Rhoca
Gil. Som framgétt bl.a. av Yrkesinspektionens anmédlan har man heller

inte fullgjort sin skyldighet att utféra hélsokontroll av sina anstéllda
infor anvandningen av Rhoca Gil dler under processens gang, vilket far

anses anméarkningsvart med hansyn till den storskaliga anvand ningen av
produkten Rhoca Gil. Detta tyder pa att internkontrollen inom Skanska
inte fungerat enligt de intentioner som finns uttryckta i

internkontrollkungorel sen.

Foretagshéal sovarden

Foretagshélsovardens (Previa) tjanster kom uppenbarligen att utnyttjas i
en altfor liten utstrackning vid Hallandsasprojektet. Kvartsmatningar
utfordes och Skanska forefaller ha skott hélsoundersdkningarna for
isocyanatprodukter enligt hérdplastkungdresen utan anmérkning, enligt
uppgift fran foretagshalsovarden. | vrigt kom foretagshélsovarden forst
i augusti 1997 i kontakt med arbetsplatsen da Skanskas kvalitets ingenjor
horde sig fér hos skyddsingenjoren inom Previa om han kunde méta
akrylamid i luften. Dérefter vidtogs en métning i Slutet av augusti,
varvid Previas skyddsingenjOr noterade att arbetarna i tunnelbygget fick
stora mangder Rhoca Gil pa sig. Han véande sig da till Previas centrala
miljéenhet (toxikologen Charlotte Beersten-Nalin) for att fa en
riskbeddmning (slutet av augusti 1997). Svar lamnades och & daterat
97-09-16. Av detta framgdr bl.a. att Solution 1 & en mycket farlig
produkt och att all hantering av produkten bor ske med stor forsiktighet.

Foretagshélsovardens medverkan i Hallandsasprojeketet har helt skett
efter avrop fran arbetsgivaren. Insatserna har endast géllt punkt insatser,
sdsom undersokningar enligt hardplastkungtrelsen dler mé ningar som
foretaget har bestéllt. | ovrigt har foretagshdlsovarden enligt egen
uppgift inte kunnat folja projektet dler salvstandigt bedoma ris kerna pa
arbetsplatsen. Det & sannolikt att foretagshalsovardens med verkan pa
ett tidigare stadium kunnat leda till att man genom expertis fran Previa
dler externt kunnat fa béttre upplysningar om graden av giftighet med
anvandningen av Rhoca Gil dler andra produkter som prévades under
projektets gang.

Foretagshélsovarden hade heller inte engagerats for att folja skydds -
arbetet, t.ex. genom medverkan i skyddskommitténs sasmmantréden eler
dylikt, vilket ytterligare forsvarat for foretagshdlsovarden att
uppméarksamma arbetsmiljoproblemen.
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Y rkesinspektionen

Y rkesinspektionen gjorde ett stort antal bestk under Kraftbyggarnas tid
i projektet. Sedan Skanska tog Over ansvaret gjordes en inspektion i
januari 1997, da det anmaldes att man Iangt senare skulle gora en sk.
systeminspektion (beréknat augusti 1997). Eftersom tunnebygget vid
Hallandsasen var ett omfattande projekt som redan haft flera problem
borde Y rkesinspektionen tidigare ha genomfort en grundlig inspektion av
arbetsplatsen. Man kan har jamfora med forhdlandena vid Garde -
moprojektet i Norge, dér samspelet mellan arbetarskyddsmyndig heterna,
berérda foretag och foretagshél sovarden etablerades pa et tidigt stadium
pa myndigheternas initiativ.

Arbetstagarorganisationerna

Stridigheter om kollektivavtalsrétten mellan de bertrda fackliga organi -
sationerna Byggnads och Seko forefaller ha varit ytterligare en omstan -
dighet som negativt paverkat handelseutvecklingen vid tunnelbygget.
Oklarheten mellan de fackliga organisationerna har sdlunda sannolikt
bidragit till att problemen pa Hallandsasen uppmarksammades pa ett allt
for sent stadium. Redan den svaga skyddsorganisationen forefaller vara
ett uttryck for att de fackliga organisationerna inte har spelat den aktiva
roll som facket pa egen hand och i samarbete med arbetsgivare normalt
forutséttes ha pa svenska arbetsplatser. | en tillbakablick forefaller det
ocksa beklagligt att exempelvis regionala skyddsombud som fanns i
omradet inte hade majlighet att bestka arbetsplatsen for att ge en
utomstdende beddmning av kvalitetlen pa skyddsarbetet fran de
anstalldas perspektiv.

Slutsatser och rekommendationer

Sammanfattningsvis & tunnelbygget vid Hallandsasen et projekt dér
fran arbetsmiljosynpunkt alltfor litet har gjorts och det som har gjorts
har gjorts alldeles for sent. De svarigheter som under hand uppdagades
(forst Kraftbyggarna, senare Skanska) synes ha Iett till att bade Ban-
verket och Skanska var i en pressad situation i slutet av 1996. Skanska
hade dragit slutsatsen att lining var det enda kvarstaende alternativet for
tatning. Banverket stkte uppenbarligen santidigt en billigare 16sning och
blev darfor indirekt padrivande for valet av Rhoca Gil. Bade Ban verket
och Skanska litade okritiskt pa tillverkarens bristfalliga infor mation och
gorde darfor heler inte ndgon egen riskanalys i samband med
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provningen av Rhoca Gil. Skyddsarbetet praglades ocksa i Gvrigt av en
rad svagheter.

Manga av de problem och brister som observerats i Hallandsasen har
et stort generdlt intresse och kan déarfér vara av vérde att béttre
uppméarksamma i det framtida arbetsmiljGarbetet inom berdrda
myndigheter, organisationer och foretag. Gruppen har sokt att formu lera
nagra sidana rekommendationer som forhoppningsvis kan leda till att
erfarenheterna frén Hallands3sprojektet kan bli till nytta for svenskt
arbetdiv i framtiden.

1 Enforsta fraga galler bestéllarens, byggherrens, ansvar. Det borde
vara regd och et oeftergivligt krav att man gor en grundlig risk -
analys vid planeringen av storre projekt av det slag tunnelprojektet i
Hallandsasen representerar och att de arbetsmiljoproblem som kan
bli forknippade med verksamheten bor ingd i en sidan analys.
Redan vid planeringen borde sdlunda extern expertis tillfragas, i
synnerhet né&r man stér infor storskalig anvandning av kemiska
produkter dler andra omsténdigheter som inneb&r att man
konfronteras med tidigare reativt okdnda arbetsmiljorisker eler
andra miljorisker. Existerande lagstiftning pa omradet, exempelvis
arbetsmiljolagen 3 kap. 14 § och vissa av Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter, ar tamligen vag. En genomgang och Gversyn av lag -
gtiftningen vore pa sin plats, specidlt néar det kan bli fraga om
anvandning av kemiska produkter.

2 | gdlande lagstiftning finns krav pa att tillverkare/leverantorer skall
ge korrekt och uttbmmande information om sina produkter.
Fdljande fragor bor enligt gruppens mening undersbkas narmare:
Vilken instans skall kontrollera och vérdera den information som
finns i varuinformation och skyddsblad fran olika leverantorer?
Vilket ansvar tar kemibranschen genom sina organisationer
(Kemikontoret etc.) for narvarande? Vilket ansvar tar berdrda
branschforskningsingtitut? Finns det mdjligheter att skapa et
kontroll- och auktorisationsinstrument som branschens egna orga -
nisationer kunde garantera? Eller maste detta pa nagot sitt
kontrolleras genom myndigheterna utOver de krav som redan nu
finnsi géllande lagstiftning och foreskrifter?

Ett grundkrav bor vara att tillverkare/leverantorer har tillgang till
betryggande toxikologisk expertis. Har har vi noterat att Rhéne
Poulenc dragit dutsatsen att man behdver en toxikologisk expert for
de nordiska dotterféretagen, for att i framtiden kunna undvika att
kunderna far faktig dler bristfallig information pa det sitt som
skett i fallet Hallandsdsen.
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3 | fallet Hallandsasen & det uppenbart att Skanskas intern-
kontrollarbete har varit bristfalligt. Kompetensen inom foretaget har
varit svag. Enligt uppgift fran arbetsledningen har Skanska senare
bestamt aft efter Hallandsdsen skdrpa kompetenskraven i
koncernen.

De brigtfélliga rutinerna, den svaga skyddsorganisationen och den

adlménna bristen pa forebyggande insatser som préglat
Hallandsdsprojektet borde emdlertid kunna utgdra en signal till

flerainstanser att uppméarksamma behovet av skérpta rutiner. Detta
bor bl.a. gélla behovet av mera grundliga riskanalyser i plane ringen
samt en mer nargangen kontroll frén yrkesinspektionens sida av

bygg- och anldggningsbranschens verksamhet i projekt av det hér

daget.

Arbetarskyddsstyrelsen gor fér néarvarande en Oversyn av vissa
foreskrifter som varit aktuela for Hallandsasprojektet, bl.a
omarbetas AFS 1994:2 om farliga amnen. Detta kommer sannolikt
att innebéra en skarpning av arbetsgivaransvaret nér det galler
riskbeddmningen av och skyddsinstruktionerna for farliga @mnen.

En liknande genomgang av annan relevant lagstiftning pa omradet

vore 6nskvard.

Bygg- och anldggningsbranschens arbetsmarknadsparter borde
sannolikt ocksd dra slutsatsen att kompetensen inom branschen bor

hgjas, frAmst nér det géller hanteringen av kemiska hélsorisker.

Fackforbunden & sin sida maste medverka till att den typ av oklar -
heter som har préglat de fackliga organisationernas verksamhet vid

Hallandsasen uppmérksammas. Det forefaller angelaget att det
utredningsarbete som SEKO och Byggnads inleit snarast leder till

att sadana problem i de fackliga reationerna som uppdagats i

projektet undanrgjs.

4 Ett fjarde omrade géller foretagshélsovardens roll. Sarskilt med
hansyn till att dven stora foretag som Skanska har en sa relativt
svag, intern skyddsorganisation borde branschens parter soka
utforma vissa riktlinjer for foretagshdlsovarden vid bygg- och
anlaggningsarbete. Siktet bor hérvid vara instéllt pa att hdja ambi -
tionsnivan for foretagshdlsovard och skyddsarbete. Foretagshélso -
varden bor fa en starkare stallning med mgjlighet att ga in pa ett
forebyggande stadium och sdlunda anlitas for att géra métningar
och kontroller av kvalitetlen pa miljon pa byggarbetsplatser, i
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synnerhet i sdana fall dér olycksfalls- dler hélsoriskerna av olika
skél kan anses betydande.

Branschens arbetsmarknadsparter borde ocksa utverka sddana avtal
om foretagshdlsovard att de Oppnar mdjligheter for foretags -
halsovarden att pa ett hdt annat Sétt an som skett vid Hallandsasen
kunna ga in gavstandigt pa arbetsplatsen for att gora riskbedom -
ningar och for att kunna folja exempevis skyddskommittéernas
arbete i stéllet for att enbart medverka vid avrop fran arbets-
ledningen. Om detta hade gdlt inom Hallandsdsprojektet hade
sannolikt foretagshdlsovarden pa et betydligt tidigare stadium &n
som nu skedde kunnat fa fram en objektiv toxikologisk beddmning
av det tatningsmaterial man planerade att anvanda.
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Sammanfattning

Som ofta vid stora olyckor, sérskilt sddana med flera parter inblandade,
kan man konstatera att handeseutvecklingen i Hallandsasprojektet &r
resultatet av forsummelser, misstag och fdaktiga handlingar av de
medverkande, oklarheter i rollférdeningen, brister i organisation, brist -
falig information och misstolkning av information etc.

Byggherren (bestéllaren) och entreprendren har underltit att i for vag
analysera riskerna, trots att det rérde storskalig anvandning av en for
anvandaren rdativt okénd kemisk produkt, dartill anvand under
exceptiondlt besvérliga omstandigheter. | stéllet har man hdt litat pa
leverantdren, som i sin tur lamnat delvis feaktig information och inte
heler givit fullstdndiga upplysningar om riskerna med produkten.

Foretagshdlsovarden har inte beretts tillfalle att aktivt folja arbetet
for att kunna spda den roll som forebyggande resurs som den normalt
forutsattes ha. Yrkesinspektionen har inte beaktat arbetsplatsen med den
noggrannhet som ett komplicerat anldggningsprojekt av detta dag borde
krava. De berdrda fackliga organisationernas arbete har ddvis
forsvagats av inbordes motsattningar.

Svensk arbetsmiljdlagstiftning och den praxis som utvecklas i
arbetdivet @ uttryck for en stark ambition att ge de forebyggande
insatserna hog prioritet. | detta ligger att man pa ett tidigt stadium maste
sbka forebygga hélsorisker genom att dels foreta en grundlig riskanalys i
sadana fall dar oklarhet rader, dels att man ocksa ser till att uppehdlla en
god disciplin nér det géller information om och hantering av risker san,
nar sa behdvs, i fraga om anvandning av skyddsutrust ning.

Erfarenheterna fran Hallandsdsen &r darfor en stark signal att inom
bygg- och anléggningsbranschen, med dess specidla problem med
rorliga arbetsplatser och rorlig arbetsstyrka, bygga upp et klarare
skyddsmedvetande an det som har kommit fram i detta projekt. Detta
leder till krav pa striktare kontroll av leverantdrernas produkter men
ocksd att foretag i branschen har tillgang till kompetens for att fore bygga
ohdlsa och arbetsskador. Foretagshdlsovardens roll borde goras till
foremdl for en ytterligare provning, liksom samspdet mélan
myndigheterna, i synnerhet Y rkesinspektionen, och de berérda fore tagen.

En annan faktor av betydelse ar ocksa att branschens parter forstar
att bygga upp verksamhets- och samarbetsformer som gor det majligt att
hévda den praxis som lange kénnetecknat svenskt arbetdliv, ndmligen ett
aktivt forebyggande arbete som tar sig i uttryck bade i
utbildningsinsatser och information till alla berérda.
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Savél foretagshalsovardens som det Gvriga skyddsarbetets resurser,
organisation och stéd i lagstiftning och avtal bor goras till forema for
utredning och analys.

Bilagor
1 Forteckning 6ver Arbetsgruppens sammantraden och intervjuer
2 Dokumentation
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Bilaga 1

Arbetsgruppens sammantr &den och inter vjuer

Arbetsgruppens egna sammantrade. Gruppen har haft §u samman tréden
1998: 25 juni, 19 augusti samt 3, 10, 15, 16 och 25 september.

Intervjuer/moten:

4.8 Goran Lind, Arbetarskyddsstyresen

6.8 Lars Hagmar, yrkesmedicinska kliniken, Lund

6.8 Mats Ryderheim, Y rkesinspektionen, Malmo

17.8 Bo Tengblad, Byggentreprendrerna

19.8  Anders Bjorner, Ake Hansson, Banverket, Hallandsésen

19.8 Emdie Glave, Betil Sparrman, Jan Stattin, Skanska,
Hallandsasen

19.8 Tomas Nilsson (Byggnads), Bengt Rydberg (SEKO), Skanska,
Hallandsasen

25.8 Direktoratet for Arbetstilsynet och dess 2:a distrikt, Odlo. Sture
Engdahl, Eva Haug, Ellen Lunde, Turid Lyveng, Nancy Niglsen,
Ingrid Siversind-Mehlem, Axd Wannang, Ebba Werzdand.
(Tidigare 26.6 kontakt Erik Dybing, Statens Institutt for
Folkhdse, Odo, som medverkat vid riskvérdering i
Gardemoprojektet.)

26.8 Mérit Hammarstrém, Kemikontoret

27.8 UllaOlofsson, Lef Salander, SEKO

29 Kjel Johansson, Byggnads

29 Christina Soderberg, Lars Wester, Rhodia (tidigare Rhone
Poulenc)

9.9 Elizabeth Nissen, Bernt Vikstrom, Lars Wohlstrém, Previa i
Malmé

16.9 Charlotte Bgersten-Nalin (tdefonkontakt), Previai Stockholm
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Bilaga 2

Dokumentation

Banverket/Skanska
Hantering av farliga dmnen (Skanska, Stockholm, 1996)
Tunnlar genom Hallandsas. Arbetsmiljoplan jamte bilagor
(97-02-11. Bilaga 1 och 2, 96-07-01)
Informationsmaterial angaende Siprogdl 110-25
Anvandningsinstruktion och OH-bilder angdende Rhoca Gil 110/25
(januari och mars —97)

Y rkesingpektionen
Pressmeddelande: Y rkesinspektionen anmaler arbetsmiljobrott pa
Hallandsasen (97-11-03)
Atalsanmalan (97-10-31)
Sammanstélining Over aktiviteter i samband med byggnation av
tagtunnd genom Hallandsasen (98-02-20)

Rhéne Poulenc (Rhodia)
Informationsbroschyr ” Vad handei Hallands3s’ (december —97)

Norge
Material Fran Statens Institutt for Folkehelse:
Brev (Erik Dybing 98-06-30) med 4 bilagor angaende riskanalys av
akrylamid, Rhoca Gil

Material fran Arbeitstilsynet:
Brev fran SRG (97-10-06) med bilagor angdende Kjaemisk injekgon
i Romeriksporten
Produktblad angdende Siproge
Snabbprotokoll fran Stortingsdebatt om akrylamid (97-10-29)
Injeksonsmidler i fjdl (Erik Bye och Kare Lenvik, Yrkeshygienisk
ingtitutt, juni 1982 och uppdatering, 98-08-25.

Byggentreprendrerna
Diverse informationsmaterial angaende utbildning i
foretagshdsovard, kemikaliehantering m.m.

Previa
Miljenheten, AB Previa (98-09-16)
Angdende injekteringsmede Rhoca Gil 110/25 Solution (brev fran
Charlotte Bgersten Nalin till Lars Wohlstrom (97-09-16)
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