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Propositionens huvudsakligainnehdll

Inom Europeiska unionen (EU) har det utarbetats en konvention om
utldmning mellan medlemsstaterna. Konventionen undertecknades av
samtliga medlemsstater den 27 september 1996. Konventionen utgor ett
led i stravandena att underlétta utldmning inom EU och skall ses som ett
komplement till bl.a. den inom Europarddet ar 1957 utarbetade
utl&mningskonventionen.

Den nya konventionen innebédr bl.a. att utlamning inte skall vagras
mellan medlemsstaterna enbart av det skélet att den som begérs utlamnad
& medborgare i den anmodade staten. Medlemsstaterna far emellertid
reservera sig mot bestammelsen eller stélla upp sérskilda villkor for att
lamna ut egna medborgare. Utlamning mellan medlemsstaterna skall
kunna medges i stérre utstrackning én i dag. Straffnivan pa de brott som
skall kunna foranleda utlamning sanks fran fangelse i mer an ett ar till
fangelse i sex manader. Utlamning skall ocksa kunna ske for brott som &r
preskriberade enligt den anmodade statens lagstiftning. Mellan
medlemsstaterna forutsatts ocksa utlamning kunna ske for politiska brott.
Om det brott som utlamningsframstallningen grundas pa &
"konspiration” eller deltagande i en brottsig organisation med syfte att
begd vissa alvarliga brott, skal inte ndgot krav pa sk. dubbel
straffbarhet galla. Medlemsstaterna kan reservera sig mot sistndmnda tva
bestdmmel ser.

| propositionen foreslds att Sverige skall tilltrada konventionen. Det
foredas vidare att Sverige skall inga ett nytt bilateralt utlamningsavtal
med Kanada. Samtidigt 18ggs det fram fordag till ndédvandiga andringar i
lagen (1957:668) om utlamning for brott (utlémningslagen) och lagen



(1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge (nordiska utldmningslagen). Det féreslas att utlamning av svenska
medborgare till en annan EU-stat skall vara mgjligt under vissa
restriktiva forutséttningar och villkor. Utlamning skall kunna ske om den
som begars utlamnad vid tiden for brottet sedan minst tva ar
stadigvarande har vistats i den anstkande staten eller om det & fraga om
ett grovt brott. Som villkor for utlamning av en svensk medborgare skall
som huvudregel stéllas att han eller hon skall verkstélla ett eventuellt
straff i Sverige.

Utlamning inom EU skall inte kunna végras enbart av den anledningen
att brottet &r politiskt eller att det skulle vara preskriberat enligt svensk
lag. Den som har utldamnats skall kunna avsta fran specialitetsprincipens
skydd och fran skyddet mot vidareutlamning. Vad nu sagts skal inte
gélla svenska medborgare.

Vissa andra éndringar foreslas ocksa i utlamningslagen for att reglerna
for utlamning skall anpassas till de Gvriga dtaganden som foljer av
konventionen. De foreslagna é&ndringarna innebar samtidigt att
utldmningsreglerna anpassas till de krav som Schengenkonventionen
stéller. Vidare foreslas att den generella strafftroskeln for utlamning —
fangelse i mer an ett & — sanks, s att kravet vid utldmning utanfor EU
och Norden blir att garningen skall motsvara brott som enligt svensk lag
kan medfora fangelse i ett & eller mer. Andringen, som kan antas
innebdra endast en marginell forandring i antalet personer som utlamnas,
& en anpassning till 1957 ars utlamningskonvention.

Lagandringarna foreslds tradai kraft den 1 oktober 2001, oberoende av
om konventionen da har trétt i kraft mellan medlemsstaterna.
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Prop. 2000/01:83
1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen foredar att riksdagen

dels godkéanner

1. konventionen om utldamning mellan Europeiska unionens med-
lemsstater, med de forklaringar betréffande artiklarna 3, 7, 12-14
samt 18 som regeringen har forordat,

2. avtdet den 15 februari 2000 om utlamning mellan Sveriges
regering och Kanadas regering,

dels antar regeringens fordag till

3. lagom éndring i lagen (1957:668) om utlamning for brott, och

4. lag om andring i lagen (1959:254) om utldmning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge.



Prop. 2000/01:83
2 L agtext 'op

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om &ndring i lagen (1957:668) om

utl&mning for brott

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1957:668) om utlamning for
brott,

dels att 40 § skall upphoraatt galla,

delsatt 1, 2, 4, 6, 10, 14, 16, 26, 28 och 32 88 skall hafdljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fore 1 och 23 88 skall placeras ndrmast fore
2 respektive 24 §,

dels att rubriken néarmast fore 2 § skal lyda ”Forutsdttningar for
utlamning”,

dels att det ndrmast fore 23 § skall inféras en ny rubrik som skall lyda
" Tvangsmedel i avvaktan pa en framstallning om utlamning”,

dels att det i lagen skall inféras sex nya paragrafer, 3-3 ¢, 12 a och
27 a 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som i frAmmande stat &r
misstankt, tilltalad eller domd for
dér straffbelagd garning och uppe-
haller sig har i riket ma efter beslut
av regeringen utldamnas till den
staten enligt vad i dennalag sags.

Svensk medborgare ma g Uut-
lamnas.

! Senaste lydelse 1975:292.

Foreslagen lydelse

18

Den som i en annan stat &
misstankt, tilltalad eller domd for
dar straffbelagd garning och uppe-
haller sig har i riket far efter beslut
av regeringen utldmnas till den
staten i enlighet med bestdmmel-
sernai dennalag.

| 28-39 88 finns sdrskilda
bestammelser om ett forenklat
forfarande i vissa fall vid ut-
lamning till en medlemsstat |
Europeiska unionen.

En svensk medborgare far inte
utlamnas enligt denna lag i annat
fall an dar det ar sarskilt
foreskrivet.



% Tidigare 3 § upphavd genom 1975:292.

3§

En svensk medborgare far
utldmnas till en medlemsstat |
Europeiska unionen for lagféring

1. om han eller hon vid tiden for
brottet sedan minst tva ar stadig-
varande vistats i den anstkande
staten, eller

2. om den géarning for vilken
utldmning begérs motsvarar brott,
for vilket det enligt svensk lag ar
foreskrivet fangelse i mer an fyra
ar.

Har géarningen i sin helhet
begatts i Sverige, far utlamning
beviljas endast om gérningen
innefattar medverkan till ett brott
som begatts utom riket eller om
utlamning beviljas &ven for en
garning som begatts utom riket.

Vid beddmningen av om ut-
lamning skall beviljas i fall som
avses i denna paragraf skall
sarskilt beaktas mdjligheterna till
lagféring i Sverige.

3a8

Nar utldmning beviljas i fall
som avses i 3 § skall som villkor
for utlamningen sallas att den
som begars utlamnad skall
aterforas  till Sverige  for
verkstallighet har av ett adomt
frihetsstraff eller annat frihets-
berdvande i anledning av brottet.
Detta villkor behdver dock inte
stéllas

1. om den som begars utlamnad
vid tiden for brottet sedan minst
tva &r stadigvarande vistats i den
stat till vilken utlamning begérs,
eller

2. om den som begérs utlamnad
samtycker till att verkstallighet
sker i den ansbkande staten.
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Nar verkstéllighet enligt forsta Prop. 2000/01:83
stycket skall ske i Sverige tillam-
pas 25 g 8 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom.
Vid verkstélligheten skall den
domde alltid réknas till godo den
tid av pafdljden som avtjanats i
den andra staten och den tid som
han eller hon med anledning av
brott som avses med pafdljden
varit anhallen eller haktad i den
andra staten eller i Sverige.

3bs

En svensk medborgare far ut-
lamnas till en medlemsstat i Euro-
peiska unionen for verkstéllighet
av frihetsstraff

1. om han eller hon vid tiden for
brottet sedan minst tva ar stadig-
varande vistats i den ansokande
staten, eller

2. om han eler hon samtycker
till utlamning.

3c8§

Samtycke till verkstallighet i den
andra staten i fall somavsesi 3 a
och 3 b 88 skall lamnas till den
aklagare som verkstaller utredning
enligt 16 eller 31 8.

Om ett samtycke aterkallas
innan beslut om utldmning har
verkstéllts, skall aterkallelsen be-
aktas.



Ej md nadgon utlamnas, med
mindre den gérning for vilken
utldmning begéres motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag &
stadgat fangelse i mer an ett ar.
Har personen i den frdmmande
staten domts for garningen, ma han
utlamnas allenast om pafoljden
utgdr minst frihetsstraff 1 fyra
manader eller annat omhéander-
tagande pa anstalt under motsvar-
andetid.

Skall utlémning till frammande
stat ske for garning som avses i
forsta stycket, ma utlamning till
den staten samtidigt medgivas
jamva for annan ganing som
motsvarar brott enligt svensk lag.

Har personen i den frammande
staten domts till gemensam pafoljd
for ganing som avses i forsta
stycket férsta punkten och for
annan garning som motsvarar brott
enligt svensk lag, ma utlamning
for garningarna 4ga rum, om den
gemensamma  pafoljden  utgor
mingt frihetsstraff i fyra manader
eller annat omhéandertagande pa
anstalt under motsvarande tid.

Utlamning ma ¢ beviljas for
politiskt brott.

Innefattar gérningen tillika brott
av icke politisk beskaffenhet, ma
utldmning beviljas for det brottet,
saframt garningen i det sarskilda
fallet provas Overvagande &ga
karaktdren av ett icke politiskt
brott.

% Senaste lydelse 1975:292.

48

Utlamning far beviljas endast
om den garning for vilken ut-
lamning begérs motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag &r
foreskrivet fangelse i ett ar eler
mer. Utlamning till en medlemsstat
i Europeiska unionen far dock
beviljas om den gérning for vilken
utldmning begérs motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag é&r
foreskrivet fangelse i sex manader
eller mer. Har personen i den
ansokande staten domts for
garningen, far han utlamnas endast
om pafdljden utgdr  minst
frihetsstraff i fyra manader eller
annat omhandertagande pa anstalt
under motsvarande tid.

Skall utldmning ske till en
annan stat for garning som avses i
forsta stycket, far utlamning till
den staten samtidigt beviljas &ven
for annan garning som motsvarar
brott enligt svensk lag.

Har personen i den ansokande
staten domts till gemensam pafoljd
for ganing som avses i forsta
stycket forsta eller andra me-
ningen och for annan garning som
motsvarar brott enligt svensk lag,
far utlamning for gérningarna
beviljas, om den gemensamma
pafoljden utgor minst frinetsstraff i
fyra manader eller annat om-
héndertagande pa anstalt under
motsvarande tid.

68

Utlamning far inte beviljas for
ett politiskt brott.

Innefattar gérningen &ven ett
brott som inte &r politiskt, far
utldmning beviljas for det brottet,
om gérningen i det sarskilda fallet
Overvagande har karaktéren av ett
icke politiskt brott.
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Har i frdga om den person som
avses med framstallningen hér i
riket meddelats dom betréffande
det uppgivna brottet eller med stéd
av 20 kap. 7 § réttegangsbalken
eller motsvarande bestdmmelse i
annan forfattning meddelats beslut
att icke tala a brottet, ma ut-
l[&mning fOr det brottet e ga rum.

Ej heller ma utlamning beviljas,
om straff for brottet skulle vara
forfallet enligt svensk lag.

* Senaste lydelse 1975:292.

Forsta stycket galler inte vid Prop. 2000/01:83

utlamning till en medlemsstat i
Europeiska unionen eller om ett
avdag pa denna grund skulle
strida mot en internationell
Overenskommelse som  géller
mellan Sverige och den ansbkande
Staten.

Den som ar svensk medborgare
far inte utlamnas for ett politiskt
brott.

10 §*

Har i frAga om den som begars
utldmnad hér i riket meddelats
dom betréffande det uppgivna
brottet eller med stéd av 20 kap.
78 réategangsbalken eller mot-
svarande bestdmmelse i annan
forfattning meddelats bedlut att
inte atala for brottet, far utlamning
for det brottet inte beviljas.

Utlamning far inte heller
beviljas, om straff for brottet
skulle vara férfallet enligt svensk
lag. Detta géller inte vid utlam-
ning till en medlemsstat i Europei-
ska unionen eller om ett avdag pa
denna grund skulle strida mot en
internationell  Gverenskommelse
som galler mellan Sverige och den
ansokande staten.

Den som ar svensk medborgare
far inte utlamnas om straff for
brottet skulle vara forfallet enligt
svensk lag.

10



Har fraga om ansvar for brottet
provats genom lagakraftdgande
dom, meddelad i annan fram-
mande stat an den som gjort
framstdlning om utldmning, och
a brottet forovat i den forst
ndmnda staten eller har denna stat
tilltrétt den europeiska utldamnings-
konventionen den 13 december
1957, den europeiska konvention-
en den 28 maj 1970 om brottmals-
doms internationella rattsverk-
ningar eller den europeiska
konventionen den 15 maj 1972 om
Overforande av lagforing i brott-
mal eller har den staten dlutit sar-
skilt avtal med Sverige om ut-
lamning for brott, ma den till-
talade g utlamnas for brottet,

1. om han har frikants fran an-
svar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att pafoljd har ut-
domts,

3. om adomd pafoljd har verk-
stélltsi sin helhet eller verkstallig-
heten pagar, eller

4. om &omd pafoljd har bort-
falit enligt lagen i den stat dér
domen meddel ats.

Tredje stycket gdler g i fraga
om brott, som har férévats i den
stat som gjort framstalining om
utldmning eller mot denna stat
eller menighet eller almaén
inréttning i den staten, eller brott,
som avses i 2 kap. 3 § 5 eller 6
brottsbalken, savida g lagftringen
har skett pa begdran av den stat
som gjort framstdlilning om
utldamning

Har frdga om ansvar for brottet
provats genom lagakraftdgande
dom, meddelad i en annan stat &n
den som gjort framstalining om
utldmning, och &r brottet forovat |
den férst ndmnda staten eller har
denna stat tilltrétt den europeiska
utldmningskonventionen den 13
december 1957 eller en Gverens-
kommelse somavsesi 2 kap. 5a 8
fijarde stycket brottsbalken eller
har den staten dutit sarskilt avtal
med Sverige om utldamning for
brott, f&r den som begars ut-
lamnad inte utldamnas for brottet,

1. om han €eler hon har frikénts
fran ansvar,

2. om han eler hon har
forklarats skyldig till brottet utan
att pafoljd har utdomts,

3. om adomd péféljd har verk-
stélltsi sin helhet eller verkstallig-
heten pagar, eller

4. om &domd pafoljd har bort-
falit enligt lagen i den stat dér
domen meddel ats.

Fjarde stycket géller inte i fraga
om brott, som har férévats i den
stat som gjort framstalining om
utldmning eller mot denna stat
eller menighet eller alman inréatt-
ning i den staten, eller brott, som
avses | 2 kap. 3 § 6 dler 7
brottsbalken, sdvida inte lag-
foringen har skett pa begéaran av
den stat som gjort framstallning
om utlamning eller efter att den
som begars utlamnad har ut-
lamnats fran denna stat for lag-
foring.

Prop. 2000/01:83
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12a8§

Vid utlamning till en medlems-
stat i Europeiska unionen eller néar
det annars foljer av en inter-
nationell 6verenskommelse som ar
bindande for Sverige, far den som
har utlamnats, utover vad som
foljer av 12 § forsta stycket 1,

1. atalas eller straffas for annat
brott som han eller hon har begatt
fore utlAmningen, om han eller
hon har lamnat sitt samtycke till
det eller om det for brottet enligt
lagen i den ansdkande staten inte
kan folja eller inte & utdomt
frihetsstraff eller nagon annan
atgard som innefattar frihets-
ber dvande, och

2. vidareutldmnas till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
om han eller hon har lamnat sitt
samtycke till det.

Forsta stycket galler inte om den
som har utlAmnats &ar svensk
medborgare.

14 8§°

Framstéllning om  utldmning
skall ges in till Justitiedeparte-
mentet.

Vid framstéllningen skall fogas
avskrift av haktningsbeslut eller
dom som aberopas eller, i fall som
avses | 4 8§ andra stycket, annan
utredning pa vilken framstallning-
en grundas. | den man det €
framgdr av namnda handlingar,
skall uppgift |dmnas om personens
nationalitet och hemvist, brottets
beskaffenhet, tid och plats for
brottet samt i den frammande
staten tillampliga straffbestdmmel -
ser. Signalement skall om mgjligt
foretes.

® Senaste lydel se 2000:567.

En framstéllning om utldmning
skall goras skriftligen. Den far
Oversandas per telefax eller, efter
Overenskommelse i det enskilda

fallet, pa annat satt. Fram
stallningen skall ges in till
Justitiedepartementet.

Vid framstéllningen skall fogas
avskrift av haktningsbeslut eller
dom som aberopas eller, i fall som
avses i 4 8§ andra stycket, annan

utredning pa vilken fram-
stéllningen grundas. | den man det
inte  framgdr av  namnda

handlingar, skall uppgift lamnas
om personens nationalitet och
hemvist, brottets beskaffenhet, tid
och plats for brottet samt i den
ansbkande  staten  tilldmpliga
straffbestammelser.  Signalement
skall om mgjligt |amnas.

Prop. 2000/01:83
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16 &°

Riksdklagaren skall till grund
for dtt yttrande verkstdlla er-
forderlig utredning enligt vad om
forundersokning i brottma  ar
stadgat.

Om tvangsmedel galler vad som
i adlmanhet & foreskrivet for
brottmd. Beslut av ratten galer
tills vidare intill dess @endet har
avgjorts eller, om utlamning
beviljas, intill dess denna har
verkstallts. Finner hogsta domstol-
en hinder mot utlamning mota
enligt 1-10 88, upphdr dock
beslutet genast att gélla. Foreligger
sadant hinder mot utlamning som
avses i 11 § forsta stycket, géller
beslutet g under tid d& personen
med anledning av misstanke om
brott som dér avses & berdvad
friheten som anhdllen eller haktad
eller undergdr fangelsestraff eller
eljest & omhandertagen pa anstalt.

Riksdklagaren skall till grund
for ditt  yttrande verkstdlla
erforderlig utredning enligt vad
som galler vid forundersokning i
brottmal.

Riksdklagaren eller aklagare
som verkstaller utredningen far
under utredningen begéra kom-
pletterande information av behérig
myndighet i en medlemsstat |
Europeiska unionen. Sadan direkt
kommunikation far dven ske om
det har avtalatsi en internationell
Overenskommelse som ar bindande
for Sverige eller om den andra
staten tillater det.

Om tvangsmedel géller vad som
I almanhet & foreskrivet for
brottmal. Beslut av réatten galler
tills vidare intill dess @endet har
avgjorts eler, om utlamning
beviljas, intill dess denna har
verkstéllts. Finner Hogsta dom-
stolen att det finns hinder mot
utlamning enligt 1-10 88, upphor
dock bedutet genast att gdla
Foreligger sadant hinder mot
utldmning som avses i 11 § forsta
stycket, gédller beslutet inte under
tid da personen med anledning av
misstanke om brott som dér avses
a berévad friheten som anhdllen
gller héktad eler undergar
fangel sestraff eller pa annat sétt &r
omhéandertagen pa anstalt.

Beslut om tvangsmedel kan meddelas &ven efter det att utlamning har

beviljats.
Talan mot réttens beslut i fraga
om tvangsmedel fors genom

besvér till hégsta domstolen utan
inskrankning till visstid.

Den som hdlls héktad i ut-
lamningsarendet ager pafordra, att
ny forhandling skall &ga rum inom
tre veckor fran det beslut senast
meddel ats.

® Senaste lydelse 1983:227.

Réttens bedut i frdga om
tvangsmedel  overklagas  till
Hogsta domstolen utan inskrank-
ning till visstid.

Den som hdlls haktad i ut-
lamningséarendet kan begara att ny
forhandling skall &ga rum inom tre
veckor fran det att beslut senast
har meddelats.

Prop. 2000/01:83
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26 §'

Chefen for Justitiedepartementet
fa medge, att den som av
frammande stat utldmnas till annan
stat far foras genom riket, om
denne inte & svensk medborgare
och det inte heller annars finns
synnerliga ska8l mot det. Fram-
stéllning om detta ges in till
Justitiedepartementet.

Sker utlamningen till Danmark,
Finland, Island eller Norge ma
medgivas, att &ven svensk
medborgare féres genom riket, om
hinder ¢ skulle ha forelegat for
utldmning av honom till den mot-
tagande staten enligt 2 eller 4 §
lagen (1959:254) om utldmning
for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge.

Chefen for Justitiedepartementet
far medge, att den som av en stat
utldmnas till en annan stat far
foras genom riket, om denne inte
ar svensk medborgare och det inte
heller annars finns synnerliga skél
mot det. Framstdllning om detta
gesin till Justitiedepartementet.

Medgivande far lamnas till att
en svensk medborgare fors genom
riket, om hinder inte skulle ha
forelegat for utldmning av honom
eller henne till den mottagande
staten enligt denna lag eller enligt
2 eller 4 8§ lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

27a8

Regeringen tillkdnnager de
internationella Gverenskommel ser
somavsesi denna lag.

28 §°

N&r nagon som &r eftersokt for
utldmning till en medlemsstat |
Europeiska unionen samtycker till
att bli utldmnad, far utldmnings-
fragan provas i ett forenklat for-
farande med de avvikelser fran
denna lag som framgdr av 29—
40 88.

N&r nagon som &r eftersokt for
utldmning till en medlemsstat i
Europeiska unionen samtycker till
att bli utlamnad, far utlamnings-
fragan provas i ett forenklat for-
farande med de avvikelser fran
denna lag som framgar av 29—
39 88.

328

Den som eftersoks for utlamning skall sa snart det kan ske tillfragas av
aklagare om han samtycker till utldmning. | sadant fall skall han ocksa
tillfragas om han medger rétt for den ansdkande staten att, utan sarskilt
medgivande enligt 24 §, stélla honom till ansvar eller straffa honom for
annat brott som begédtts fore utldmningen &n som omfattas av
eftersokningen och att utldmna honom till ndgon annan medlemsstat i
Europeiska unionen. Han skall upplysas om innebtrden av att samtycke

och medgivande |amnas.

" Senaste lydel se 2000:567.
8 Senaste lydelse 1997:209.
® Senaste lydelse 1997:209.
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Samtycke och  medgivande Samtycke och  medgivande Prop. 2000/01:83

lamnas till &klagaren. Darvid lamnastill &lagaren.
tilldmpas samma forfarande som

vid utldmning for brott till

Danmark, Finland, Island och

Norge.

Forsta stycket andra meningen
tillAmpas inte nér den som efter-
soks &r svensk medborgare.

Den ansbkande staten skall omedelbart underrdttas om ett samtycke
eller ett medgivande. Ar den eftersokte anhdlen eller dlagd reseférbud
eller anmélningsskyldighet och samtycker han inte, skall den ansokande
staten underréttas om detta inom tio dagar fran beslutet om tvangsmedel.
Detta hindrar dock inte att det forenklade forfarandet tilldmpas aen om
samtycke lamnas efter dennatid.

Om ett samtycke eller medgivande d&terkallas innan beslut om
utlamning har verkstéllts, skall aterkallelsen beaktas. Den ansokande
staten skall omedelbart underréttas om aterkallelsen.

Sadan underréttel se fran rétten till chefen for Justitiedepartementet som
avses i 23 8§ andra stycket skall [amnas endast om den eftersokte inte
samtycker till att utlamnas eller om han inte inom tio dagar fran den dag
han anholls eller dlades reseférbud eller anmélningsskyldighet |amnat sitt
samtycke till utlamningen eller om han aterkallar ett sddant samtycke.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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2.2

Fordag till lag om andring i lagen (1959:254) om

utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och

Norge

Hérigenom foreskrivs att 4 8§ lagen (1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och Norge skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

48

Utlamning for politiskt brott ma
ske, allenast om géarningen eller
ganing av motsvarande be-
skaffenhet & i svensk lag belagd
med straff och den som begars
uttamnad g ar svensk med-
borgare.

Foreslagen lydelse

Utlamning for ett politiskt brott
far endast ske om géarningen eller
en garning av motsvarande be-
skaffenhet i svensk lag & belagd
med straff.

En begdaran om utlamning far
inte avdas pa grund av att brottet
ar politiskt, om detta skulle strida
mot en internationell dverenskom-
melse som géller mellan Sverige
och den anstkande staten.

Den som ar svensk medborgare
far inte utlamnas for ett politiskt
brott.

Regeringen tillkdnnager de
internationella Gverenskommel ser
som avses i andra stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.

Prop. 2000/01:83
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3 Arendet och dess beredning

| promemorian Sveriges tilltrade till 1996 ars EU-konvention om
utlamning (Ds 2000:3) foredlas att Sverige skall tilltrada konventionen
och att det i anledning av tilltr&det skall goras vissa andringar i lagen
(1957:668) om utldmning fér brott (utldmningslagen) och lagen
(1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge (nordiska utlamningslagen). Regeringen behandlar i detta &ende
de fordlag som laggs fram i promemorian. Promemorians lagforslag finns
i bilaga 1.

Lagstiftningen i promemorian & utformad med beaktande av 1996 ars
konvention om utlamning mellan EU:s medlemsstater (1996 ars
utldmningskonvention) och Schengenkonventionens bestammelser om
utldmning, bilagorna 2 och 3.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 5. En sammanstélining ver remissyttrandena
finnstillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju/2000/387/BIRS).

| drendet behandlas aven ett bilateralt avtal mellan Sverige och Kanada
om utlamning, bilaga 4. Avtalet foranleder inte ndgon lagandring. Vidare
behandlas fragan om sankning av den allménna strafftroskeln i 4 § forsta
stycket utlamningslagen. Dessa fragor har beretts genom att utkast till
lagradsremissen har Overlamnats till Domstolsverket, Riksdklagaren,
Rikspolisstyrelsen och Kriminalvardsstyrel sen fér synpunkter.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 februari 2001 att inhamta Lagradets
yttrande Over de fordag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Lagrédet har i huvudsak godtagit fordagen, men har ocksa
foresagit vissa justeringar. Regeringen har pa de flesta punkter foljt
Lagradets forslag. Dessutom har vissa redaktionella andringar gjorts i
lagtexten. Regeringen aterkommer till Lagrédets synpunkter i forfatt-
ningskommentaren. Regeringen har dock inte foljt Lagradets fordag till
omformulering av 6, 10 och 32 8§ utlamningslagen och av vissa delar av
12 a 8 utldmningslagen och 4 § i nordiska utlamnings agen.

4 Nuvarande reglering

4.1 Utldamningslagen

Utlamningslagen innehdller regler om villkoren for och férfarandet vid
utlamning fran Sverige till annan stat & Danmark, Island, Finland och
Norge. Lagen & tillkommen i n&a andutning till det arbete inom
Europarddet som ledde fram till 1957 ars europeiska utldmnings-
konvention (1957 ars utlamningskonvention) och bygger i alt vasentligt
pa denna konvention (prop. 1957:156, 1LU 1957:37, rskr. 1957:377;
dven prop. 1958:139, SO 1959:65).

Prop. 2000/01:83
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| samband med att Sverige ar 1997 ratificerade 1995 ars konvention Prop. 2000/01:83

om ett forenklat forfarande for utlamning mellan Europeiska unionens
medlemsstater (1995 ars utlamningskonvention) inférdes ett antal nya
bestammelser i utldamningslagen (prop. 1996/97:88, bet. 1995/96:JuU15,
rskr. 1996/97:198, SO 1998:43). Dessa bestammelser har trétt i kraft i
forhallande till Tyskland, Spanien, Osterrike och Nederlanderna (SFS
1999:746 och SFS 2000:701).

41.1 Villkoren for utlamning

| 2 § utlamningslagen finns ett forbud mot utldamning av svenska
medborgare. Forbudet géller utldmning enligt utlamningslagen.

Enligt 4 8§ far utlamning ske under forutséttning att den gérning for
vilken utlamning begérs motsvarar brott, for vilket enligt svensk lag &r
foreskrivet fangelse i mer an ett &r. Avser framstallningen flera brott &r
det tillrackligt att ett av dem & av denna svarhetsgrad. Har dom
meddelats i den anstkande staten, maste pafoljden dessutom utgéra
frihetsstraff i minst fyra manader eller annat omhandertagande pa anstalt
under motsvarande tid. Det krévs altsd sk. dubbel straffbarhet for
utldmning och i princip att brotten & av en viss svarhetsgrad.

Utlamning far inte beviljas for militdra brott och inte heller for
politiska brott (5 och 6 §8).

Utlamning far enligt 7 § inte heller beviljas om det kan befaras att den
som har utlamnats pa grund av sin héarstamning, tillhorighet till en viss
samhéllsgrupp eller religiosa eller politiska uppfattning [6per risk att bli
utsatt for forfoljelse som riktar sig mot hans liv eller hélsa eller som pa
annat sétt & av alvarligt slag.

Enligt 8 § far utlamning inte beviljas, om det skulle strida mot
grundléaggande humanitéra krav, t.ex. mot bakgrund av den eftersoktes
ungdom eller halsotillstand.

| 9 § uppstélls vissa krav pa bevisning i skuldfragan. | princip fordras
dom eller haktningsbeslut fran behdrig myndighet i den stat som ansoker
om utlamning.

Enligt 10 § far utlamning inte beviljas bl.a. om dom betréffande det
aktuella brottet har meddelats hér i landet. Vidare uppstélls forbud mot
utldmning om straff for brottet skulle vara forfallet (preskriberat) enligt
svensk lag. | paragrafen finns aen bestdmmelser om betydelsen av att
det redan finns en dom som har meddelats i utlandet och som géaller den
garning for vilken utlamning begérs.

11 8 behandlar situationen att lagforing eller straffverkstallighet
betréffande annan brottdighet pagéar i Sverige. Utldamning kan inte ske s
lange ett sddant hinder bestdr. Daremot kan tillféallig utlamning beviljas
med villkor att den som har utlamnats senare Overldmnas till svensk
myndighet, om utldmningen begérs for att han skall kunna delta i en
réttegang i den andra staten.

Nér utlamning beviljas kan enligt 12 § vissa villkor uppstéllas. Den
som utlamnas far t.ex. inte, utan medgivande av regeringen i det sérskilda
falet, dtalas eller straffas i den frammande staten for nagot annat brott
som han begétt fore utlamningen (specialitetsprincipen). Han fér inte
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heller utan sddant medgivande vidareutlamnas till annan stat. Den som  Prop. 2000/01:83

utlamnas far inte straffas med doden. Dessa villkor behtver normalt inte
uppstéllas gentemot stater som har tilltrdtt 1957 ars utlamnings-
konvention eller med vilka Sverige har utldmningsavtal. De intressen
som villkoreni 12 § skyddar har i allménhet beaktatsi konventionen eller
i avtalen.

| 13 § finns bestémmelser om provning av konkurrerande utldamnings-
framstéllningar fran tvaeller flera stater avseende samma person.

41.2 Forfarandet

Det formella forfarandet vid utlémning regleras i 14-22 88
utldmningslagen. Sarskildaregler finns vid s.k. forenklad utléamning inom
EU, se 2840 88 och avsnitt 4.1.3.

En framstdllning om utldamning skall enligt 14 8§ ges in till
Justitiedepartementet.

Enligt 15 § skall regeringen omedelbart avsla en framstélining om det
& uppenbart att den inte bor bifallas. Om framstallningen inte avslas
direkt skall Riksaklagaren avge yttrande innan regeringen fattar beslut i
anledning av framstaliningen. Om den person som begérs utldmnad inte
har samtyckt till att utldmnas skall drendet dessutom provas av Hogsta
domstolen.

Om Hogsta domstolen har funnit att det finns hinder mot utlamning
enligt 1-10 88, far regeringen enligt 20 § inte bifalla framstallningen.

| 23 § regleras anvandandet av tvangsmedel i avvaktan pa en
utlamningsframstélining fran frammande stat, dvs. i de fall da det annu
inte finns ndgon formell utlamningsframstal Ining.

Enligt 24 § far regeringen medge att den som har utlamnats stélls till
ansvar i den frammande staten for annan, fore utldmningen forévad
garning, an den for vilken utlamning skett eller att vidareutlamning far
ske frén den ansokande staten till en tredje stat.

Sedan framstalIning om utlamning har gjorts far dtal inte vackas for det
uppgivna brottet, om inte utlémningsframstélIningen har avslagits (25 §).

Justitieministern kan enligt 26 8 medge att den som av frammande stat
har utlamnasttill annan utomnordisk stat far féras genom Sverige, om han
inte & svensk medborgare och det inte heller av andra skéal foreligger
hinder mot transiteringen. Enligt andra stycket far en svensk medborgare
i vissafall transiterastill ett annat nordiskt land.

4.1.3 Forenklat utlamningsforfarande inom EU

Regler om ett forenklat utlamningsforfarande inom EU finnsi 2840 §8.
Né&r ndgon som &r eftersokt for utldamning till en medlemsstat i EU
samtycker till att bli utldmnad kan utldamningsfragan provasi ett forenklat
forfarande (28 8).
Forutsatt att eftersokningen fran den andra staten innehdler vissa
uppgifter behtver en formell utlamningsframstalining inte goras (30 §).
Det ar en uppgift for allman aklagare pa loka niva att utreda om
forutsattningarna for utlémning ar uppfylida (31 8). | det avseendet géller
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de almanna reglerna i utlamningslagen. Den eftersokte skall tillfragas Prop. 2000/01:83

om han samtycker till utldmning (32 8). | samband med det skall han
tillfragas om han medger rétt fér den anstkande staten att lagféra honom
for brott som begdtts fore utldmningen och som inte omfattas av
eftersokningen och att vidareutlamna honom till annan medlemsstat i EU.
Enligt samma paragraf skall en eventuell dterkallelse av samtycket eller
medgivandet som gors innan utlamningen verkstalls beaktas.

Har samtycke lamnats skall &klagaren Overlamna &rendet till
Riksaklagaren, som kan besluta om utlamning om det & uppenbart att
utldmning skall beviljas (33 8). | annat fall skall &rendet 6verlamnas till
chefen for Justitiedepartementet for beslut. Bedut i fall da flera stater
begart utldamning av samma person eller beslut om avslag pa den grunden
att det finns hinder mot utlamning skall dock alltid fattas av regeringen.

Framstallning om transport genom Sverige av ndgon som utldmnas
enligt det forenklade forfarandet skall goras hos Justitiedepartementet (40
8).

4.2 Den nordiska utldmningslagen

Enligt 27 § utlamningslagen géler inte den lagen i foérhdllande till de
ovriga nordiska landerna. Gentemot dessa gdller i stéllet den nordiska
utlamningslagen. Den nordiska utldmningslagen &r tillkommen i néra
samarbete mellan de nordiska l&nderna, som alla har antagit en likartad
lagstiftning (prop. 1959:72, 1L U 1959:22, rskr. 1959:207).

4.2.1 Villkoren for utlamning

| 1-8 88 finns bestammelser om villkoren for utlamning fran Sverige till
de 6vriga nordiska landerna.

For utlamning fordras enligt 1 8§ endast att garningen & belagd med
straff i den anstkande staten. Nagot generellt krav pa dubbel straffbarhet
finnsinte.

En svensk medborgare kan enligt 2 § utlamnas om han vid tiden for
brottet sedan minst tva & stadigvarande vistats i den stat till vilken
utlamning begérs eller den garning for vilken utl&mning begérs motsvarar
brott for vilket enligt svensk lag &r foreskrivet fangelse i mer an fyra ar,
dvs. att det i straffskalan ingdr fangelsei mer an fyradr.

| 3 § uppstalls som huvudregel att utlamning inte far ske om endast
béter kan adomas for garningen i den anstkande staten.

Utlamning for politiskt brott far enligt 4 § ske endast om gérningen
motsvarar brott enligt svensk lag och den som begérs utldmnad inte &r
svensk medborgare.

Enligt 5 § far utlamning inte beviljas om det hér i riket har meddelats
dom eller dtalsunderlatelse angaende det eller de brott som ligger till
grund for utldmningsframstéliningen. Enligt 6 8§ inneb& en inledd
forundersokning, ett dtal for annat allvarligt brott eller en forestaende
straffverkstallighet att utlamning inte kan ske salange hindret bestar.
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| 7 § anges vissa villkor som skall uppstéllas for att utlamning skall
kunna beviljas. Den som utldmnas fér inte lagforas for ett brott beganget
fore utldamningen om han har domts eller meddelats atal sunderl atel se héar
i landet for det brottet. Galler det en svensk medborgare eller ett politiskt
brott far lagforing for annat brott ske endast om regeringen lamnat
sarskilt medgivande till detta eller om den som har utldmnats har
samtyckt till lagforingen eller frivilligt stannat kvar i landet efter den
lagféring som utlamningen avsett eller, sedan han lamnat den ansbkande
staten, frivilligt aervant dit. Vidareutlamning till en tredje stat enligt 8 §
kraver i princip ett sérskilt medgivande av regeringen.

422 Forfarandet

Det nordiska utlamningsforfarandet reglerasi 9-16 88.

Av 9 § fdljer att de berdrda myndigheterna, till skillnad fran vad som
gdler enligt 1957 ars utlamningslag, skall ta direkt kontakt med varandra
istéllet for att ge in ansbkan till Justitiedepartementet. Det innebér att en
framstallning om utldamning sénds till en adklagarmyndighet eller
aklagarkammare pa den ort dar den eftersokte finns.

En lokal aklagare verkstdller en utredning enligt reglerna om
forundersokning i brottmd (10 8§). Om den efterstkte samtycker till
utlamning, kan den lokale &klagaren enligt 15 §, med vissa undantag,
sav meddela bedut om utldmning. Om forutséttningar for beslut pa
lokal nivainte & uppfyllda, skall arendet 6verlamnas till Riksdklagaren.
Riksdklagaren far besluta om utlamning om det & uppenbart att
framstélningen skall beviljas och den inte rér en svensk medborgare eller
avser utlamning for politiskt brott. | dessafall ar beslutsrétten férbehdllen
regeringen. Regeringen har enligt 15 a 8 mgjlighet att inhamta yttrande
fran Hogsta domstolen.

Anvandningen av tvangsmedel reglerasi 17 8.

Enligt 19 § far den som utlamnas fran en nordisk stat till en annan
transiteras genom Sverige utan sarskilt tillstand.

5 1996 ars EU-konvention om utlamning

51 Bakgrund

| september 1993 enades EU:s ministerrdd om en forklaring som drog
upp riktlinjerna for att effektivisera utlamningsforfarandet mellan EU:s
medlemsstater. En radsarbetsgrupp fick till uppgift att utarbeta ett forslag
till utlamningskonvention som skulle gora utlamningsforfarandet enklare
och smidigare d@n den ordning som foljer av 1957 ars utlamnings-
konvention. | juni 1994 beslutade radet att uppmarksamheten forst skulle
riktas mot forfarandet i de fall da de berdrda personerna samtycker till att
bli utldmnade. Konventionen om ett forenklat forfarande betréffande
personer som lamnar sitt samtycke till utldmning antogs av radet och
undertecknades den 10 mars 1995. Arbetet med de dterstéende fragorna
har sedan fortsatt och lett fram till konventionen om utlamning mellan

Prop. 2000/01:83
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EU:s medlemsstater (1996 ars utlamningskonvention). Konventionen Prop. 2000/01:83

undertecknades av samtliga medlemsstater den 27 september 1996. Den
har &nnu inte trétt i kraft. Konventionstexten finns intagen i bilaga 2.

1996 ars utlamningskonvention skall ocksd ses mot bakgrund av
Schengensamarbetet, som har till syfte att med hansyn till den fria
rorligheten for personer inom EU utveckla det polisidra och réttsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna. Sverige har beslutat att anduta sig
till Schengensamarbetet genom att tilltr&da tillampningskonventionen till
Schengenavtalet (Schengenkonventionen; se prop. 1997/98:42, bet.
1997/98:JuU15, rskr. 1997/98:181). Schengenkonventionen innehdller
bl.a. regler om utldmning (art. 59-66), se bilaga 3. Reglerna syftar till att
komplettera och underlétta tillampningen av 1957 ars utlamnings-
konvention. Pa nagra punkter tangerar reglerna i Schengenkonventionen
bestammelserna i 1996 ars utlamningskonvention. Dessa redovisas
ndrmare 1 avsnitt 52 (vid artike 9), 7.3.1 (under rubriken
Straffverkstéllighet) och 7.3.4. | lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete finns bestdmmelser om polissamarbete inom EU och
som foranleds av Sveriges anglutning till Schengenkonventionen (prop.
1999/2000:64, bet. 1999/2000:JuU17, rskr. 1999/2000:215).

Den 1 oktober 2000 tr&dde ny lagstiftning i kraft for internationell
réttslig hjép i brottma (prop. 1999/2000:61, bet. 1999/2000:JuU19, rskr.
1999/2000:216). Lagen syftar bl.a. till att anpassa svensk lagstiftning till
Schengenkonventionens motsvarande regler. Schengenkonventionens
regler om Overférande av straffverkstéllighet utan den domdes samtycke
har forts in i lagen (1972:260) om internationellt samarbete rdrande
verkstallighet av  brottmalsdom  (prop.  1999/2000:45  bet.
1999/2000:JuU13 och JuU19, rskr. 1999/2000:172 och 216). Denna
lagstiftning tradde i kraft den 30 september 2000 (SFS 2000:294).

5.2 K onventionens huvudsakligainnehall och dess
forhallande till svensk réatt

Konventionens huvudsyfte &r enligt artikel 1.1 att komplettera bestam-
melserna i och att underlétta tillampningen av 1957 ars utlamnings-
konvention. Att konventionen & avsedd att vara en komplettering till
1957 ars utlamningskonvention (och de tva tillaggsprotokoll som hor till
denna) innebér att bestdmmelsernai den konventionen fortsétter att gélla
i ala frégor som inte regleras i 1995 och 1996 ars utlamnings-
konventioner.

Enligt artikel 1.2 & 1996 ars utlamningskonvention inte avsedd att
paverka tillampningen av mer férmanliga bestammelser i bilaterala eller
multilaterala avtal som &r i kraft mellan medlemsstaterna. Konventionen
paverkar inte heller mer férmanliga bestammelser till foljd av likartad
lagstiftning som géller mellan medlemsstaterna. Exempel pa detta & den
samnordiska lagstiftningen, som for svensk del kommit till uttryck i den
nordiska utlamningslagen (se ovan under avsnitt 4.2).

Genom artikel 2 sinks — i jamforelse med 1957 &s utldamnings-
konvention — strafftroskeln for utlamningsbara brott till sex manaders
frihetsstraff i den anmodade staten, medan den nuvarande gransen patolv
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manader behdlls i fraga om den anstkande statens lagstiftning. Artikeln  Prop. 2000/01:83

behandlasi avsnitt 7.3.2.

| artikel 3 gors undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet nédr det
gdller vissa grova fall av organiserad brottslighet och terrorism. Artikeln
behandlasi avsnitt 7.3.5.

Enligt artikel 4 far utlamning for straffverkstallighet inte vagras pa den
grunden att den eftersokte, om han utlamnas, kommer att placeras pa en
annan plats an i kriminalvardsanstalt. Det kan t.ex. gélla vid verkstalig-
het av ett fangelsestraff genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll. Bestdmmelsen &r forenlig med den svenska lagstiftningen, som
vid utlamning for lagforing knyter an till straffskalan for brottet och inte
till pafoljden i det sarskilda fallet (se 4 § utlamningslagen). Aven vid
utldmning for straffverkstéllighet & den svenska lagstiftningen forenlig
med konventionsbestdmmelsen, eftersom denna endast omfattar frihets-
berévande pafoljd. Artikeln foranleder sdledes inga lagstiftningstgarder.

| artikel 5 dlas som huvudregel fast att den anmodade staten inte far
betrakta nagot brott som politiskt. Begransningar & mdjliga, bl.a. pa det
sittet att varje medlemsstat kan forklara att den ndmnda huvudregeln
skall gélla endast i fraga om garningar som avses i Europakonventionen
om bekdmpande av terrorism (terrorismkonventionen). Artikeln
behandlasi avsnitt 7.3.3.

Enligt artikel 6 géller betréffande s.k. fiskaliska brott — dvs. brott mot
lagstiftning rorande skatter och avgifter samt tullar och valuta-
transaktioner — att utlamning skall kunna ske om gérningen motsvarar ett
brott av samma beskaffenhet enligt den anmodade statens lagstiftning,
aven om den anmodade statens lagstiftning inte féreskriver samma slag
av skatter och avgifter eller inte har samma typ av bestdmmelser pa
omradet. Motsvarande bestammelse finns i andra tillaggsprotokollet till
1957 éars utlamningskonvention. Tillaggsprotokollet har ratificerats av
Sverige (prop. 1978/79:80, JuU 1978/79:18, rskr. 1978/79:157, SO
1979:13), men daremot inte av ala EU:s medlemsstater. Bestammelserna
fordrar darfor inga ytterligare lagandringar.

Artikel 7 behandlar utlamning av egna medborgare. Huvudregeln &r har
att utlamning inte far vagras pa den grunden att den som begérs utlamnad
& medborgare i den anmodade staten. Varje medlemsstat har dock
mojlighet att vagra utlamning eller att stélla upp sérskilda villkor for att
lamna ut egna medborgare. Artikeln behandlasi avsnitt 7.3.1.

Enligt artikel 8 far utldmning inte vagras pa den grunden att brottet
eller pafdljden preskriberats enligt den anmodade statens lagstiftning.
Artikeln behandlasi avsnitt 7.3.4.

Artikel 9 innehdller en regel for de fall da amnesti har beviljats i den
anmodade staten rorande det aktuella brottet. Bestdmmelsen innebér att
utlamning inte skall beviljas for brottet i fraga. Schengenkonventionen
innehdller en liknande reglering. Enligt artikel 62.2 skall amnesti som
utfardas i den anmodade staten inte utgora hinder mot utlamning, sdvida
inte brottet faller under den statens domsrétt. |1 andra till&ggsprotokollet
till 1957 ars utlamningskonvention finns en bestammelse med samma
innehall. Vid ratificeringen av tillaggsprotokollet konstaterades att 10 §
forsta stycket utlamningslagen innehdler ett forbud mot utlamning i de
fall som bestammelsen tar sikte pA. Nagon lagandring ansags déarfor inte
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nodvandig (prop. 1978/79:80 s. 14). Det finns inte anledning att goéra Prop. 2000/01:83

nagon annan beddmning nu.

Artiklarna 10 och 11 inneb& avsteg fran det skydd som
specialitetsprincipen ger, pa sa sétt att den som har utlamnats i vissa fall
kan domas for brott begangna fore utlamningen utan att dessa legat till
grund for utldmningsbeslutet och utan att den anmodade medlemsstaten i
efterhand har lamnat sitt samtycke. Detta galler nar den pafdljd som kan
komma i fraga & av icke frihetsberévande art eller da den som har
utlamnats g av avstar fran att dberopa specialitetsprincipen. Enligt artikel
12 skall vidareutlamning, dvs. utldmning fran den ansokande staten till en
tredje EU-stat, normalt inte kréva sarskilt samtycke fran den anmodade
staten. Artiklarna 10-12 behandlasi avsnitt 7.3.6.

Artikel 13 foreskriver att varje medlemsstat skall utse en central-
myndighet for hanteringen av utldmningsidrenden samt att utlamnings-
framstéllningar far goras med utnyttjande av telefax. Enligt artikel 14 kan
en stat medge att berérda myndigheter i respektive land kan kontakta
varandra direkt for kompletterande upplysningar. Artiklarna behandlas i
avsnitt 7.3.8.

Artikel 15 innehdller undantag fran krav pa bestyrkande av handlingars
akthet och andra formaliteter. Nagra sadana krav stélls inte upp i den
svenska utlamningslagstiftningen. Artikeln kréver darfér inte nagra
lagandringar.

| artikel 16 ges bestammelser om dokumentation vid transitering.
Dokumentationen motsvarar i stort vad en framstalining om utldmning
enligt det forenklade utlamningsforfarandet mellan EU:s medlemsstater
skall innehdlla (se 29 § utlamningslagen). Nagon reglering av krav pa
dokumentationen vid framstaliningar om transitering har hittills inte
ansetts motiverad (se prop. 1996/97:88 s. 27). Nagot skal for en annan
standpunkt finns for ndrvarande inte.

Artikel 17 behandlar frégan om reservationer. Enligt artiklarna 3
(undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet), 5 (politiska brott), 6
(fiskaliska brott) och 7 (utldmning av egna medborgare) finns mojligheter
ait reservera sig eler uppstdlla villkor for dessa bestdmmelsers
tillampning. Nagra andra reservationsmajligheter finns inte. Svenska
forklaringar och reservationer till konventionen redovisasi avsnitt 8.

Avsdlutningsvis gor artikel 18 det mgjligt for de medlemsstater som
kommer dverens om detta att tillampa konventionens bestammel ser innan
konventionen formellt har trétt i kraft, dvs. innan samtliga femton
medlemsstater har ratificerat den. Ikrafttrédandefragan behandlasi avsnitt
7.3.10.

Sammanfattningsvis innebar 1996 ars utlamningskonvention vidgade
mojligheter i forhdllande till 1957 ars utlamningskonvention vad géller
att f& medborgare i den anmodade staten utlamnade. Méjligheterna att
vagra utldmning pa grund av preskription eller med hansyn till att
garningen i frdga kan anses vara politisk eller politiskt betingad
begrénsas. Konventionen innehdller ocksa undantag fran specialitets-
principen och kravet pa samtycke vid utlamning till en tredje stat samt, i
vissafall, fran kravet pa dubbel straffbarhet. Utlamning skall ocksdi viss
utstréckning kunna ske for brott som enligt 1957 ars utlamnings-
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konvention inte &r tillrackligt allvarliga for att gévstandigt kunnamedge Prop. 2000/01:83

utldmning.

6 Avtalet med Kanada om utlamning

Sverige har med Kanada forhandlat fram ett bilateralt uttamningsavtal, se
bilaga 3. Avtalet undertecknades den 15 februari 2000 och ersdtter
tidigare utlamningsavtal mellan landerna (SO 1976:30, SO 1980:21). En
malsdttning med det nya avtalet, som bl.a. innebar att utlamning kan ske
for ett storre antal brott an tidigare, &r att forenkla utlamningsforfarandet.

De 22 artiklarnai avtalet foljer i huvudsak det tidigare avtalet.

Artikel 1 anger ett dtagande for avtalsparterna att utlamna enligt avtalet
for lagforing och for straffverkstalighet. Det bor noteras att avtalet for
Sveriges del inte utesluter utlamning for brott som faller utanfor dess
tillampningsomrade.

Av artikel 2.1 foljer en skyldighet att utlamna for brott som &r belagt
med frihetsstraff i minst tva ar. Vid utlamning for straffverkstéllighet
skall enligt artikel 2.3 minst sex manaders frihetsstraff atersta att
verkstdlla. Enligt artikel 2.5 kan utldmning ske for fiskala brott.
Utgangspunkten & att forutséttningarna i artikel 2.1 — och i forekom-
mande fall dessutom artikel 2.3 — & uppfyllda. Samma forutséttningar
gdler enligt artikel 2.9 for att s.k accessorisk utlamning (se 4 8§ andra
stycket utldmningslagen) skall kunna beviljas. Utldmning skall vidare
enligt artikel 2.6 beviljas for brott som har begatts utanfor den ansdkande
statens territorium, forutsatt att den anmodade staten under motsvarande
forndllanden hade haft jurisdiktion for brottet eller om den som begérs
utlamnad & medborgare i den ansbkande staten. Av bestdmmelsen |
artikel 2.7 foljer att ett brott & utldmningsbart om garningen vid
brottstillfallet var kriminaliserad i den ansbkande staten och om
kriminalisering vid tiden for utlamningsframstallningen dessutom forelag
i den anmodade staten. Artikel 2.8 avser det fallet att utlamning begérs
for verkstéllighet av en dom pa bade fangelse och boter, vilket enligt den
svenska utlamningslagstiftningen & mojligt. Bestdmmelsen & dock
fakultativ. Det svenska pafoljdssystemet innebdr att kombinationen
fangelse och boter mycket séllan utdoms, varfor Sverige inte kommer att
kunna utnyttjia mgjligheten att begara utldmning med stod av
bestammelsen. Aven i ovrigt stdr artikeln i 6verensstammelse med den
svenska utldmningslagen.

Artikel 3 anger obligatoriska utldmninghinder. Dessa motsvarar i
huvudsak vad som utgér hinder for utlamning enligt 5-7 och 10 8§
utlamninglagen.

Enligt artikel 4, som anger diskretiondra utlamningshinder, far
utlamning vagras bl.a. om den anmodade staten med stdd av egen
jurisdiktion kommer att lagfora brottet. Bestammelsen kraver inte ndgon
andring av utldmningslagen.

Utlamning far enligt artikel 5 véagras om den som begars utlamnad ar
medborgare i den anmodade staten. Fragan om utlamning av svenska
medborgare behandlasi avsnitt 7.3.1.
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Enligt artikel 6 skall utlamningsframstaliningar ske pa diplomatisk Prop. 2000/01:83

vag. Genom en andring i 14 8 utlamningslagen (prop. 1999/2000:61, bet.
1999/2000:JuU19, rskr. 1999/2000:216)) har Sverige avskaffat kravet pa
att utlamningsframstallningar skall goras pa diplomatisk vag. For svensk
del kommer utlamningsframstaliningar fran Kanada att godtas &en om
de inte gors pa diplomatisk vég. Avtalet bor dock i denna del
kompl etteras med en s.k. notevaxling, dar Sverige och Kanada férklarar
att utléamningsframstéliningar och efterfdljande skriftvaxling kan ske
mellan staternas justitiedepartement. Fragor om kommunikationsvagar
m.m. behandlas i avsnitt 7.3.8.

Artikel 7 anger den utredning som den ansbkande staten skall bifoga en
utldmningsframstdlning. Bestdmmelsen, som & den mest betydande
forandringen i forhdllande till det tidigare avtaet, innebar bl.a att ett
haktningsbesiut fran en domstol i den ansdkande staten skall godtas som
tillracklig utredning och grund for utldmningsframstallningen om det
afoljs av en sammanstélining dar &klagaren anger sin bevisning i malet
samt att bevisningen upptagits i enlighet med den ansdkande statens
lagstiftning. | ett utldmningsdrende dar utlamning begérs fran Sverige
innebdr bestdmmelsen att 9 8§ tredje stycket utldmningslagen kan
tilldmpas. En motsvarande bestdmmelse finns i artikel XI i tillaggs-
konventionen till utldmningskonventionen med Amerikas Forenta Stater
(se SO 1984:34).

Enligt artikel 8 krévs inte legalisering eller bestyrkande av handlingar
som ligger till grund for en utldamningsframstélining. Bestammelsen
Overensstammer med svensk rétt.

Artikel 9 foreskriver att alla handlingar som éverlamnasi enlighet med
avtalet skall vara 6versattatill den anmodade statens officiella sprak. Vid
framstéllning om utlamning fran Kanada skall framstallningen sdledes
vara Oversatt till engelska eller franska. Enligt artikel 10 far den
anmodade staten begéra kompletterande dokumentation om det bedoms
vara nddvandigt. Bestammelsen Gverensstammer med svensk rétt.

| den utstréckning den anmodade statens lagstiftning medger det kan
enligt artikel 11 utldmning beviljas trots att forutsattningarna i artikel 7
inte & uppfyllda. Forutsattningen for bestdmmelsens tillamplighet &r att
den som begérs utlémnad samtycker till det. Bestdmmelsen innebér inte
att kravet efterges pa utredning enligt 14 § andra stycket utlamnings-
lagen. Aven om den som begérs utlamnad samtycker till det, maste det
vara mgjligt att av utredningen bedéma om det finns nagot hinder mot
utldmning. Om den som begérs utldmnad samtycker till utlémning
innebar bestdmmelsen emellertid att en kanadensisk dom eller héktnings-
beslut skall godtas, om det inte framgar att domslutet eller haktnings-
beslutet & uppenbart oriktigt (jfr 9 § tredje stycket utldmningslagen).
Bestammelsen kréver inte ndgon andring av utlamningslagen.

Artikel 12 innehdller bestammelser om provisoriskt anhdllande och
motsvarar i alt vasentligt samma bestdmmelse i 1976 ars avtal. Artikel
12,5 och 12.6 & nya och innebér att ett besut om anhdlande kan
forlangas eller andras — inom ramen for utlamningslagens bestdmmel ser —
till ett annat tvangsmedelsbeslut. Bestammelsen kraver inte nagon
andring av utlamningslagen.
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Artikel 13 innehdler bestammelser om konkurrerande framstallningar, Prop. 2000/01:83

artikel 14 behandlar fragor om 6verlamnande och artikel 15 frégor om
uppskjutet overlamnande. | sistnamnda artikel har tillkommit en
bestdmmelse som mgjliggor tillfallig utldamning (jfr 11 § andra stycket
utlamningslagen). Inte heller dessa bestammelser kréaver ndgon andring
av utldmningslagen.

Artikel 16 motsvarar artikel 21 i 1957 ars utlamningskonvention och
innehdller bestammelser om overlamnande av beslagtagen egendom.
Bestammelsen innebédr inte nagon saklig forandring i foérhalande till
1976 as avtal (jfr prop. 1958:139 s 15). Fragor om beslag och
overlamnande av egendom kan &ven provas enligt lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjalp i brottmal.

Enligt artikel 17 far den som har utlamnats inte dtalas, straffas eller
haktas for brott som han har begatt fore utlamningen forutom i vissa
angivna fal, bl.a. om den som har utldmnats samtycker till en sadan
atgard infor de réattdiga myndigheterna i den stat dit han eller hon har
utlamnats. Artikeln omfattas av bestémmelsen i den foreslagna 12 a § och
kréver darfor inte ndgon lagandring.

Artikel 18 reglerar vidareutlamning till tredje stat. Bestdmmelsen
Overensstammer med svensk rétt.

Transiteringsbestdmmelsen i artikel 19 innebar en férenkling i
forhallande till 1976 &rs avtal, bl.a. genom att en framstéllningen endast
behtver innehdlla de upplysningar som kravs for ett provisoriskt
anhdllande enligt artikel 12, men kréaver inte ndgon lagandring.

Artikdl 20 behandlar frégor om kostnader i utldmningsarenden.
Bestammelsen innebér inte ndgon andring i sak och kraver inte nagon
lagandring.

Enligt artikel 21 handhas svenska utldmningsframstélningar infér
kanadensiska domstolar av Kanadas justitieminister. Kanadensiska
utldmningsframstallningar handlaggs enligt utlamningslagen, med beak-
tande av avtalet.

1976 é&rs utlamningsavtal med Kanada upphor enligt artikel 22 att gélla
nér det nya avtalet har ratificerats.

Sammanfattningsvis beddms utlémningsavtalet med Kanada inte kréava
nagon annan lagandring &n den som foranleds av artikel 17 — dvs. mgjlig-
heten for den som har utlamnats att genom sitt samtycke avsta fran
speci alitetsprincipens skydd. Den fragan behandlas i avsnitt 7.3.6.

7 Overvaganden

7.1 Sverigestilltrade till 1996 ars EU-konvention om
utldamning

Regeringens forsag: Sverige skall ratificera 1996 ars utlamnings
konvention.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan Prop. 2000/01:83

erinran. Rikspolisstyrelsen har framhallit betydelsen av att réttssystemen i
de stater som i framtiden beviljas medlemskap i EU uppfyller hogt stéllda
krav. Detta &, enligt styrelsen, en forutsditning for ett fortsatt
fortroendefullt samarbete i brottsbekdmpande syfte mellan mediems-
staterna.

Skélen for regeringens forslag: En forutséttning for att med framgang
kunna bek&mpa grov kriminalitet & att metoder for lagféring och
straffverkstéallighet &r effektiva. Med okad internationell rorlighet krévs
for detta andamadl ett 1angtgaende gransoverskridande samarbete.

Villkoren for brottslig verksamhet i Europa har forandrats avsevart
efter tillkomsten av 1957 ars utlamningskonvention. Det har blivit
sarskilt tydligt under de senaste aren. Det europeiska samarbetet med
minskad granskontroll och dkad rérlighet mellan [anderna har inneburit
nya mojligheter ocksa for den internationella brottsigheten. Det & av
yttersta vikt att den hér typen av allvarlig brottslighet kan bek&mpas och
att det sker pa ett effektivt sitt. Detta forutsdtter en kontinuerlig
omprévning och fornyelse av den reglering som géller for internationellt
straffréttsligt samarbete.

| den forklaring som 1993 antogs av EU:s ministerrad, och som legat
till grund for arbetet med 1996 ars utlamningskonvention, konstateras att
utldmningsinstitutet spelar en avgorande roll ndr det gdler medlems-
staternas méjligheter att utdva sin behdrighet pa straffréttens omrade. Det
betonas ocksa att det finns betydande likheter mellan de olika medlems-
staternas kriminalpolitik och att det framfor allt finns ett 6msesidigt
fortroende for att de nationella réttssystemen fungerar pa ett korrekt och
réttssakert sétt. Detta har gjort det mgjligt att, i syfte att underlétta och
effektivisera utldmning mellan medlemsstaterna, lagga fram nya och
mindre restriktiva bestammelser bl.a. nar det géller kravet pa dubbel
straffbarhet, politiska brott och utléamning av egna medborgare.

For svensk del finns en lang tradition av samarbete pa utlamnings-
réttens omrade inom Norden, dar reglerna for utlamning & mer liberala
an i utomnordiska forhdllanden. Erfarenheterna av detta samarbete &
goda. Den nordiska modellen har ocksa varit av intresse som forebild vid
utarbetandet av konventionen. Det finns nu enligt regeringens
uppfattning starka ské att vidareutveckla det europeiska samarbetet i
utlamningsfragor i den riktning som géller mellan de nordiskalanderna.

En framtida utvidgning av EU kommer att tillfora den internationella
brottshekampningen nya majligheter. En grundléggande forutsttning ar
dock att medlemsstaternas fortroende for varandras réttssystem kvarstar
aven efter en utvidgning. Det & darfor av storsta vikt att rattssystemen i
kandidatlanderna granskas ingdende och att varje ny medlemsstat delar
de nuvarande unionsstaternas grundldggande varderingar i fragor som
gdler t.ex. rétssikerhet och ménskliga réttigheter. | den pagdende
bedomningen av kandidatlanderna tillméts dessa fragor en mycket stor
betydelse. Ett va fungerande réttssystem och formaga att delta i
internationell brottsbekdmpning & absoluta forutsdttningar for EU:s
priméra funktioner och dérmed ocksa for att kunna delta som medlem i
EU.
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Nér det gadller utldmning av svenska medborgare kommer det alltid att i
det enskilda fallet varamgjligt att avda en framstallning med hanvisning
till det svenska medborgarskapet. Detta &r i Overensstammelse med 1996
ars utlamningskonvention och kommer att framgd av den svenska
reservationen till artikel 7 (se avsnitt 8). Foljaktligen kommer det adrig,
med den féreslagna reservationen, att finnas nagon skyldighet att 1amna
ut en svensk medborgare. De 6vriga reservationsmgjligheter som finns i
konventionen kommer att utnyttjas s att Sverige — ocksa efter en
utvidgning av EU — kan upprétthdlla god réttssakerhet for den som
utldmnas till en annan stat. De mgjligheter som finns i utldamningslagen
att vagra utlamning t.ex. av humanitéra skal (se 7 och 8 88) géller oavsett
nationaliteten hos den som begérs utlamnad. Detta bidrar ocksa till en
fortsatt god réttssakerhet. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
Sverige tilltréder 1996 ars utlamningskonvention.

7.2 Ratificering av avtalet med Kanada om utlamning

Regeringens forsag: Sverige skall ratificera avtalet om utlamning
mellan Sveriges regering och Kanadas regering.

Promemorian innehdler inget sadant forslag.

Skélen for regeringens forslag: Sverige har av tradition inte krévt
avtal for att medge utlamning. En del stater — déribland Kanada — kréver
emellertid att det finns ett formligt avtal for att kunna utlamna. Det
nuvarande utldmningsavtalet mellan Sverige och Kanada (SO 1976:30,
SO 1980:21) har varit forenat med vissa tillampningsproblem, framst pa
grund av det hoga beviskrav den kanadensiska utlamningsl agstiftningen
tidigare uppstéllde for att utldmning skulle kunna medges. Nu har den
kanadensiska utlamningslagen é&ndrats, vilket medger ett enklare
utlamningsforfarande an tidigare. Sverige har liksom tidigare intresse av
att utlamning till och fran Kanada kan komma till stand i syfte att
forhindra och bekampa brott. En forutsdttning foér det & att Sverige och
Kanada ingdr ett nytt utlamningsavtal. Regeringen foresar darfor att
Sverigeratificerar avtalet med Kanadas regering.

7.3 Andringar i forhadllande till utlamningslagen

7.3.1 Utlamning av svenska medborgare

Regeringens forslag: En svensk medborgare skall under vissa
forutséttningar kunna utlamnastill en medlemsstat i EU.

Utlamning for lagforing forutsdtter att det ror sig om ett sarskilt grovt
brott eller att den som begérs utldmnad vid tidpunkten for brottet
stadigvarande hade vistats i den ansbkande staten i minst tva ar.
Huvudregeln skall vara att den som utlamnas for lagforing aterfors till
Sverige efter avdutad réttegang, for att har verkstdlla ett eventuellt
frihetsstraff.

Prop. 2000/01:83
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Utlamning skall &en kunna beviljas for straffverkstallighet, under
forutséttning av samtycke fran den som begérs utlamnad eller att han
eller hon vid tidpunkten for brottet stadigvarande hade vistats i den
ansokande staten i minst tva ar.

Det s.k. forenklade utlamningsforfarandet, som kréver samtycke av den
som begérs utlamnad, skall kunna tilldmpas @en vid utlémning av
svenska medborgare.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Promemorian foreslog dock att sk. forenklat utlamningsfor-
farande inte skall kunnatillampas vid utldmning av svenska medborgare.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller l1amnat det utan erinran. Goéteborgs tingsrétt, Malmd tingsratt,
Ekobrottsmyndigheten samt Ekobrottsmyndigheten, Sodra avdelningen,
har ansett att lagtexten bor fortydligas, sa att det klart framgar fran vilken
tidpunkt tvaarsgransen skall raknas. Enligt Ekobrottsmyndigheten, Ostra
avdelningen, bor en svensk medborgare kunna utldmnas redan efter ett
&rs stadigvarande vistelse i en annan EU-stat. Aklagarkammaren i
Nykoping har ansett att Sverige bor forbehdlla sig fri provningsrétt i
utlamningsfragor som ror nordiska medborgare. Juridiska Fakultets-
namnden vid Uppsala Universitet har daremot ifrégasatt om det finns
réttsligt stéd for att sérbehandla medborgare i de andra nordiska landerna.
Malmd tingsratt och Overdklagaren i Vasterds har ansett att det
forenklade utlamningsforfarandet bor kunna tillampas dven pa en svensk
medborgare.

Skalen for regeringensforslag

Bakgrund och nuvarande reglering

Utlamningslagen tilldter inte utlamning av svenska medborgare. Den
nordiska utlamningslagen tillater sadan utlamning under foérutsattning att
den som utlamnas vid tiden for brottet stadigvarande vistats i den
ansbkande staten i minst tva ar eller att det géller ett grovt brott. | avsnitt
4.2.1 redogdrs for de ytterligare forutsattningar och villkor som géller for
utlamning av en svensk medborgare inom Norden. Enligt lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitér rétt (tribunallagen) ar det maojligt
att utldmna en svensk medborgare for lagforing infor tribunalen (se prop.
1993/94:142 s. 29f.).

Enligt artikel 7.1 i 1996 ars utlamningskonvention & huvudregeln att
utlamning till en annan medlemsstat i EU inte far vagras pa den grunden
att den eftersokte & medborgare i den anmodade staten. Artikel 7.2 ger
varje medlemsstat en madjlighet att i samband med ratificering av
konventionen forklara att den inte avser att utlamna egna medborgare
eller att den kommer att gora det endast under vissa forutséttningar. En
sadan reservation galler i fem & och maste sedan fornyas.

Storbritannien, Irland och Nederléanderna & |ander som sedan tidigare
utlamnar egna medborgare. Spanien, Danmark, Portugal, Tyskland,
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Finland, Grekland och Nederlanderna &r de stater som hittills ratificerat Prop. 2000/01:83

1996 ars utlamningskonvention. Danmark har darvid forklarat att man,
aminstone tills vidare, inte kommer att bevilja utldmning av egna
medborgare. Tyskland har nyligen andrat sin konstitution for att
maojliggora utlamning av egna medborgare, men har annu inte andrat sin
utlamningslagstiftning sa att utlamning av egna medborgare kan ske. Inte
heller Grekland kommer att utldmna egna medborgare. Spanien,
Portugal, Finland och Nederlénderna kommer déremot att utldmna egna
medborgare under olika forutséttningar. Enligt de finska bestammelserna
kravs for utldmning av finska medborgare bl.a. att det géller ett grovt
brott och att straffverkstélligheten, om den som har utlamnats samtycker
till det, skall skei Finland.

De nordiska landerna har i forklaringar till 1957 &rs utldmnings-
konvention angett bl.a. att icke-nordiska medborgare bosatta i nagot av
de nordiska landerna i konventionens mening jamstdlls med egna
medborgare. | samband med undertecknandet av 1996 ars
utldmningskonvention har de nordiska EU-lénderna forklarat att de inte
kommer att dberopa dessa forklaringar som grund for att vagra utlamning
av medborgare fran icke-nordiska stater. Daremot finns inte nagot
gemensamt stéllningstagande i fragan om utldamning av egna medborgare.
Danmark och Finland har valt olika l6sningar och i samband med
ratificeringen av konventionen maste Sverige ta stdllning till om
utlamning av svenska medborgare skall tilldtas och om det i sa fall skall
uppstéllas nagra villkor foér detta. En annan fraga & hur medborgare i
ovriga nordiska lander — som ocksa omfattas av Sveriges forklaring till
1957 érs utlamningskonvention — skall behandlas.

Skall utlamning av svenska medborgaretillatas ?

Den betydande réttslikheten mellan de nordiska lénderna och den
Omsesidigt starka tilltron till varandras réttssystem, har bidragit till att
man mellan landerna har ansett sig kunna utlémna egna medborgare.
Aven om réttsikheten inom EU inte & lika framtradande som inom
Norden, finns det en grundldggande 6msesidig tilltro till réattsordningarna
i andra unionsstater. Det bor ocksa noteras att EU:s medlemsstater sedan
lang tid har samarbetat inom Europarddets ram. Som resultat av det
samarbetet har en rad olika straffréttsliga konventioner utarbetats. Det
gdller, férutom 1957 &rs utlamningskonvention, bl.a. 1959 ars konvention
om inbordes réttshjalp i brottmal (réttshjal pskonventionen, SO 1968:15),
1983 &s konvention om oOverforande av domda personer
(6verforandekonventionen, SO 1985:1) och 1990 &rs konvention om
penningtvétt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott
(forverkandekonventionen, SO 1996:19). Detta |&ngvariga samarbete har
inneburit att de olika staternas réattssystem narmat sig varandra.

Det bor ocksa framhdllas att de stater som i dag & medlemmar i EU
har varit med om att utarbeta och sedan lénge & andlutna till konven-
tionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundl&ggande
friheterna av den 4 november 1950 (Europakonventionen, SO 1952:35).
Samtliga medlemsstater &r alltsd skyldiga att iaktta de minimikrav som
stélls pa en réttvis rattegang enligt artikel 6 i dennakonvention. Till dessa
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krav hor aven bl.a. den &alades rétt att pa ett sprak som han forstar, i
detalj bli underréttad om innebdrden av och orsaken till anklagelsen mot
honom, ratt till tillracklig tid att forbereda sitt forsvar, rétt till
réttegangsbitrade, rétt att forhora vittnen samt rétt till bistand av tolk utan
kostnad.

Den minskade granskontrollen i férening med en 6kad rérlighet dver
gransernainom Europa &r faktorer som underlé&ttar for den internationella
brottsligheten att breda ut sig. Sannolikt & det manga ganger en Slump i
vilket land en misstéankt person grips. Réttegangar med personer fran
olika lander inblandade kan ocksa forvantas bli vanligare.

En annan foljd av den Okade internationella rorligheten & att
begreppen medborgarskap och hemvist inte léngre & lika naturligt
forknippade med varandra. Att varamedborgare i en stat och ha hemvist i
en annan & idag inte nagot ovanligt.

Mot den nu tecknade bakgrunden ter det sig inte rimligt att en svensk
medborgare som bott en langre tid i en annan EU-stat och dér gjort sig
skyldig till brott skall kunna undvikalagforing i den staten genom att resa
till Sverige. Réttigheten inom EU att bo och arbetai ett land dér man inte
& medborgare bor ocksa innebéra en skyldighet att i vissa fall underkasta
sig det andra landets regler och jurisdiktion. Det finns visserligen
majligheter enligt 2 kap. 2 § brottsbalken att i Sverige lagfora svenska
medborgare for brott begangna utomlands. De svarigheter som uppstar,
framfor alt i bevishdnseende, gor dock att detta alternativ ibland har ett
begransat praktiskt vérde. Det galler t.ex. vid brottsighet med flera
medverkande. Sarskilda problem vid lagforing i Sverige kan ocksa uppsta
vid sk. territoriellt begrénsade brott. For en effektiv brottsbekampning pa
det internationella planet &r det av yttersta vikt att lagforing kan ske dar
brottet har begatts och bevisningen finnstillganglig.

Enligt regeringens uppfattning talar starka skal for att &ven gentemot
EU:s medlemsstater tilldmpa ett system for utlamning av ungefar samma
slag som géller i nordiska forhdllanden och att det darmed ocksa bor vara
maojligt att utldmna svenska medborgare till en EU-stat. | likhet med det
nordiska systemet bor dock — aminstone inledningsvis — vissa
restriktioner gélla. Det svenska stdllningstagandet nér det galer utlam-
ning av svenska medborgare bor vara sddant att regeringen ges utrymme
for en fri provningsréatt. Om det i ett sarskilt fall anses lampligare bor
lagféring kunna &ga rum i Sverige istéllet for att personen utlémnas. Den
reglering som foredds i det foljande anger ndarmast under vilka
forutsdttningar utldmning av en svensk medborgare éverhuvudtaget skall
kunna kommaifraga.

Vad som anforts som ska for att tilldta utlamning av svenska
medborgare till andra EU-stater — dvs. 6kad brottslighet till f6ljd av 6kad
rorlighet av personer och minskad granskontroll — gor sig inte lika starkt
gdlande i forhdllande till Kanada som till EU-medlemsstater. Utlamning
av egna medborgare & inte ndgot som forutsétts enligt det avtalet.
Sverige bor dafoér inte heller i fortsattningen utlémna svenska
medborgare till Kanada.
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Vilka allméanna forutsattningar skall gélla for utlamning av svenska
medborgare?

Som har framgatt av det féregaende, bor syftet med att medge utlamning
av svenska medborgare vara att astadkomma en ordning som forhindrar
att en svensk medborgare undandrar sig lagféring eller straff genom att
bege sig till Sverige. Samtidigt maste detta intresse vagas mot svenska
statens ansprak pa suveranitet nar det géller utvande av myndighet dver
svenska medborgare som befinner sig i Sverige och dven mot de ansprak
pa skydd som svenska medborgare bor kunna stélla.

En grundldggande forutsdttning for att utlamning for lagforing skall
kunna beviljas bor vara att en réttegang i Sverige skulle innebéra samre
forutsdttningar for att saken far en riktig utgang med hénsyn till det
processuella l&get eller att det inte finns mgjlighet att genomfdra
réttegangen i Sverige.

Vikten av att lagféring &ger rum dér de processuella och praktiska
forutséttningarna for detta &r de basta ar naturligtvis sarskilt stor nar det
gdler grova brott. | situationer dér den eftersokte inte har en langre tids
anknytning till den anstkande staten bor det darfor stéllas upp ett krav pa
att garningen skall vara av en viss svarhetsgrad for att utlamning skall
beviljas.

Om den eftersokte under en langre tid varit bosatt i den ansbkande
staten finns normalt en sadan anknytning till den staten att en utlamning
bor kunna beviljas &ven om brottet & av mindre alvarlig karaktar. |
dessa fall bor kraven pa brottets svarhetsgrad inte sittas hogre an vad
som allmént skall galla vid utlamning inom EU. (Som framgéar av avsnitt
7.3.2 foreslas att den gransen sdvitt galler den svenska lagstiftningen
skall vara fangelse i sex manader). Om det i ett enskilt fall framstar som
stétande att utldmning beviljas trots att den eftersokte varit bosatt i den
ansokande staten under en langre tid, kan utlamning végras med
héanvisning till regeringens fria provningsrétt i drenden som géaller
utldamning av svenska medborgare.

Mgjligheten att utldmna svenska medborgare till en annan medlemsstat
for lagforing bor darfor — liksom inom Norden — forutséita att det galler
ett sarskilt alvarligt brott eller att det ror ssig om en person som varaktigt
har vistats i den andra staten. Ekobrottsmyndigheten, Ostra avdelningen,
har foresprakat en ettarsgrans snarare @&n promemorians forsag om minst
tva ars vistelse i den andra staten. Ekobrottsmyndigheten har pdpekat att
en person som under ett ars tid forvantas vara bosatt utanfor Sverige
erhaller skattebefrielse och formodasi stéllet betala skatt i vistelselandet.
Det & inte helt ovanligt att svenska medborgare forsoker undvika
beskattning i saval Sverige som i den andra staten. For att underl&tta
lagforing av svenska medborgare som pa detta vis begar skattebrott
utomlands borde, enligt myndigheten, villkoret i lagforslaget liksom det
villkor som redan uppstélls i nordiska utlamningslagen pa minst tva ars
stadigvarande vistelse, istéllet andrastill ett krav pa ett ars vistelse.

Genom en tvaarsregel omfattas i huvudsak personer som valt att med
négon varaktighet bositta sig i den andra staten. Aven om en ettérsregel
sakert skulle tjana de syften som Ekobrottsmyndigheten har framhallit,
kan det ocksa antas att en sadan regel skulle medfora att utlamning blev
mojligt av t.ex. studenter, au pairs och andra personer som typiskt sett
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vistas utomlands under en begréansad tid. Det framstar i nul&get inte som  Prop. 2000/01:83
onskvart att utstrécka mojligheten till utlamning av svenska medborgare
sa langt. Utlamning av en svensk medborgare bor darfor enligt
regeringens uppfattning kunna ske om den garning for vilken utlamning
begérs motsvarar brott for vilket enligt svensk lag &r foreskrivet fangelse
i mer an fyra ar eller om den eftersokte vid tiden for brottet sedan minst
tva ar stadigvarande har vistatsi den ansokande staten.

Har garningen i sin helhet begatts i Sverige bor utlamning fa beviljas
endast om den innefattar medverkan till ett brott som begatts utom riket
eller om utlamning beviljas aven for en garning som begatts utom riket.
Ett sadant villkor uppstélls &ven i den nordiska utlamningslagen (se prop.
1959:72 s.33).

Straffverkstéllighet

En sarskild fraga &r var det straff som adoms den som har utlamnats skall
verkstdllas. Den frégan hénger ocksa samman med huruvida utlamning
endast for straffverkstéllighet skall varamgjlig.

| Finland stélls som villkor for utldamning av finska medborgare att den
som har utldmnats efter domen skal aterféras till Finland for att
verkstalla ett eventuellt frihetsstraff dar. Utldmning av finska medborgare
far &garum endast for lagforing och inte for straffverkstallighet.

Frégan & om det finns anledning att vara lika restriktiv vid utlamning
av svenska medborgare.

Enligt en vedertagen uppfattning bor straffverkstéllighet ske i den stat
till vilken den domde har storst faktisk anknytning, t.ex. dar hans
anhoriga finns och dér hans &teranpassning till samhallet bast sker.

Vad gdller fragan om straffverkstéllighet i det fall utldamning beviljas
for lagforing kan féljande sagas.

Om det gédller en svensk medborgare som bor i en annan stat finns
knappast nagot barande ska som talar for att straffverkstalligheten alltid
bor ske i Sverige. Den som vid tiden for garningen varaktigt vistats i den
andra staten sedan minst tva & bor sdledes kunna lamnas ut utan att ett
villkor om aterforande stélls upp. Det bor dock inte finnas ndgot hinder
mot att man i det enskilda fallet stéller upp ett sddant villkor om det finns
tillrackligt starka skal for det.

Det bor noteras att det finns en mojlighet enligt Overforandekon-
ventionen att, om den domde samtycker till det och det i Ovrigt &r
lampligt, verkstéllighet av ett fangelsestraff som domts ut i en stat fors
over till den stat déar den domde & medborgare. Konventionen har
ratificerats av samtliga EU:s medlemsstater. Numera finns ett tillaggs-
protokoll till dverférandekonventionen, enligt vilket krav pa samtycke
frén den démde i vissa situationer inte uppstélls. Overférande enligt den
konventionen kan dock endast ske om bade den stat som domt personen
och den stat dar verkstélligheten av straffet kan ske har samtyckt till ett
overforande. Det kan darfor finnas anledning att i ett enskilt fall stélla
som villkor att verkstalligheten av straffet skall skei Sverige.

Nér det galler svenska medborgare som inte har en sddan anknytning
till den andra staten bor, i likhet med den finska modellen, uppstéllas
krav pa att den som har utlamnats efter lagforing aterfors till Sverige for



att verkstélla en eventuell frihetsberévande pafoljd hér. En forutséttning  Prop. 2000/01:83

bor gavfalet vara att vederborande gélv foredrar att verkstélla straffet
har. Ett sadant villkor kan ségas ligga i linje med overférandekon-
ventionen och de svenska reglerna om overférande av domda personer.
Villkoret om straffverkstéllighet i Sverige bor endast gélla frihetsstraff.
Det kan inte anses befogat och & knappast heller mgjligt att uppstalla
motsvarande villkor vid icke frihetsberbvande pafdljder. Inte bara
fangelse utan aven andra typer av frihetsstraff som kan utddmas i andra
lander bor dock omfattas.

Under utredningen bor altsd klarlaggas om den eftersokte vill
verkstdlla ett eventuellt frinetsstraff i Sverige. Om den eftersokte avstatt
fran straffverkstéllighet i Sverige medger dverforandekonventionen, som
tidigare har ndmnts, att straffverkstélligheten likvéal kan dverféras hit, om
forhdlandena andras.

For det fall att utldmningen forenas med villkor att straffet skall
verkstéllas i Sverige bor verkstélligheten hér ske enligt 25 g 8§ lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstélighet av
brottmalsdom (internationella verkstéllighetslagen). Detta mdjliggor
omvandling av den utdémda pafoljden i vissa speciella fall, t.ex. om den
utdomda péfoljden inneb& nagon form av tvangsvard. Enligt 25 §
internationella verkstédlighetslagen skall den démde tillgodoréknas
frihetsberbvande som skett i den andra staten med anledning av det
aktuella brottet i den man sa kan ske och fdljer av en 6verenskommelse
med den andra staten. N&a det gdler en svensk medborgare som
utlamnats for lagforing och sedan aterfors till Sverige for verkstallighet
av straffet bor sddan avrakning alltid ske.

Nér det sedan géller utldmning endast for straffverkstéllighet, kan det
diskuteras om utlamning av svenska medborgare éver huvud taget skall
kunna komma i fraga. Det priméara syftet med att tillata utlamning for
lagforing & ju att en réttegang skal kunna komma till stand dar
forutséttningarna for detta & bast. Nér réttegangen va &gt rum vager
skdlen for utldmning inte lika tungt, sarskilt med héansyn till
mojligheterna att dverfora straffverkstélligheten till Sverige. Enligt 25a 8§
internationella verkstéllighetd agen kan straffverkstéllighet foras over till
Sverige utan den domdes samtycke, om denne forsokt undandra sig
straffet genom att fly hit.

Det kommer dock formodligen att finnas fall dar nagon majlighet att
Overfora straffverkstalligheten hit inte finns och dér anknytningen till den
andra staten & sadan att mojligheterna till &teranpassning & storre om
verkstélligheten sker i den staten. Enligt regeringens uppfattning bor
darfor en majlighet 6ppnas for utldmning for straffverkstallighet, om den
domde sedan minst tva ar raknat fran tiden for brottet stadigvarande
vistats i den ansokande staten eller om denne samtycker till det.

Owriga villkor for utlamning

Artikel 7.2 i 1996 ars utlamningskonvention medger att en medlemsstat i
samband med att den tilltr&der konventionen férklarar att egna med-
borgare inte kommer att utldamnas eller att utlamning av egna medborgare
kommer att tilldtas endast under vissa angivna forutséttningar. Enligt
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artikel 7.3 géller en sadan forklaring i fem ar; darefter maste forklaringen  Prop. 2000/01:83

fornyas eller forandras. Det & inte mojligt att skérpa de villkor som
ursprungligen stéllts — villkoren kan bara mildras eller dtertas. Detta
innebar att det & sarskilt angelaget for Sverige att redan fran borjan
Overvaga vilka mojligheter till reservationer som bor utnyttjas.
Mgjligheten till utldmning av svenska medborgare utanfor de nordiska
landerna innebar en principiell nyhet, vars omfattning och konsekvenser
& svéra att nu Overblicka. Det framstar mot bakgrund av det som
motiverat att — tills vidare — alltjamt betrakta preskription och politiska
brott som utl&mningshinder for svenska medborgare. Det skall inte heller
vara majligt for en svensk medborgare att avstd fran specialitets-
principens skydd eller fran skyddet mot vidareutldamning. De svenska
reservationerna till konventionen redovisas i avsnitt 8. Reservationerna
bor noga foljas upp och omvérderas sa snart anledning till det ges.

Det forenklade utlamningsforfarandet

En annan sarskild fraga gdler tillampningen av 1995 ars utlamnings-
konvention om ett forenklat utléamningsforfarande. Enligt denna kan
utlamning beslutas av Riksdklagaren i ett forenklat forfarande om den
eftersokte samtycker till utlamning. Fraga uppkommer om detta forfa-
rande bor kunna till&mpas vid utldmning av svenska medborgare.

Enligt Malmo tingsrétt och Overdklagaren i Vasteras bor, i motsats till
vad som foreslas i promemorian, det forenklade forfarandet kunna
tillampas aven pa svenska medborgare. Det forenklade utldamnings-
forfarandet har beskrivits i avsnitt 4.1.3. Den grundldggande forutsétt-
ningen for att det skall kunnatillémpas &r att den eftersokte samtycker till
det. Forfarandet innebér att utlamning kan kommatill stand snabbare och
utan att vissa av de krav som det ordindra utlamningsforfarandet
uppstéller & uppfyllda. Detta gynnar inte bara den stat som begar
utldmning, utan ocksd den person som utléamnas och som dérigenom
besparas den tidsutdrékt som det ordinéra forfarandet kan medféra. Det
kan antas att den som samtycker till utldmning i alméanhet gor detta for
att paskynda och fa avklarat sina mellanhavanden med de réttsiga
myndigheterna i den fréga som har foranlett begdaran om utlamning.
Mojligheten att tilldmpa det forenklade utldmningsforfarandet torde
saledes manga ganger vara ett intresse hos den som begérs utlamnad.

Frégan & av vilken anledning en svensk medborgare, som vill |dta sig
lagforas eller avtjana ett fangelsestraff i den andra staten, skall undantas
fran mojligheten att tillampa det forenklade forfarandet. | nordiska
utldmningsdrenden kan en svensk medborgare som samtycker till
utldmning under motsvarande forutséttning utlamnas till en nordisk stat
efter besdut av lokal 3klagare. Enligt det forenklade utlamnings-
forfarandet skall allman klagare skyndsamt utreda om forutsattningarna
for utlamning & uppfyllda. Beslut om utlamning fattas av Riksaklagaren,
som i vissa fal har en skyldighet att 6verlamna utlamningsfrégan till
chefen for Justitiedepartementet for beslut.

Det finns enligt regeringens mening inte ndgot béarande skal for att
undanta svenska medborgare fran tillampningen av det forenklade
utlamningsférfarandet. Forhdllandena i det enskilda fallet bor avgora om
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medborgare. Daremot bor det, av samma ska som har angetts for det
ordindra utlamningsforfarandet, inte vara mgjligt for en svensk med-
borgare att avsta fran specialitetsprincipens skydd eller fran skyddet mot
vidareutldamning Det bor aven framhdllas att den kompetens och
erfarenhet som finns hos Riksdklagaren val svarar mot de réttssaker-
hetskrav som kan uppstéllas i dessa fall. Dértill kommer att Riksdkla-
garen skall besluta endast i de fall da det & uppenbart att ansokningen
skall beviljas. | alla andra fall skall @endet 6verlamnas till chefen for
Justitiedepartementet, som antingen gav bedutar eller Gverlamnar
arendet till regeringen fOr beslut.

Utlamning av personer som kan jamstallas med svenska medborgare

Vid tilltrédet till 1957 &rs utlamningskonvention avgavs fran svensk sida
en forklaring att i Sverige bosatta utlandska medborgare, medborgare i
Danmark, Finland, Island och Norge samt utlandska medborgare bosatta i
ndgon av dessa stater i konventionens mening kan jamstdllas med
svenska medborgare. Motsvarande forbehall |amnades av 6vriga nordiska
lander. Mdgjligheten att betr&ffande utomnordiska medborgare végra
utlamning pa denna grund har de senaste artiondena sdvitt kant inte
tilldmpatsi praktiken.

| anslutning till undertecknandet av 1996 ars utlamningskonvention har
Danmark, Finland och Sverige forklarat att de i forhdlande till
medlemsstater som garanterar lika behandling inte kommer att dberopa
forbehdllet till 1957 ars utlamningskonvention som grund for att vagra
utlamning av utomnordiska medborgare som &r bosatta i nagot av dessa
lander. Forklaringen torde inte innebéra nagon faktisk forandring av den
praxis som Sverige hittills tillampat.

Forbehdllet till 1957 ars utlamningskonvention innebér att mojligheten
att i utléamningsarenden likstdlla nordiska medborgare med svenska
medborgare formellt kvarstar dven efter ett tilltrade till 1996 ars
utlamningskonvention. Utlamningslagstiftningen utgor inte nagot hinder
mot en s&dan tilldmpning. Det kan dock antas att méjligheten att vagra
utldmning av nordiska medborgare &ven fortsdttningsvis kommer att
tilldmpas ytterst restriktivt. | allménhet saknas det anledning att behandla
nordiska medborgare annorlunda a@n andra utlandska medborgare vid
utldmning inom EU.

7.3.2 Strafftroskeln for utlamning

Regeringens forslag: Utlamning till en medlemsstat i EU far beviljas
om det enligt svensk lag kan foljafangelse i sex manader eller mer for
brott som gérningen motsvarar.

Strafftroskeln sénks aven vid utlamning utom EU och Norden.
Utlamning till en sdan stat kan beviljas om det enligt svensk lag kan
foljafangelsei ett ar eller mer for det brott som gérningen motsvarar.
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forslag. Fragan om en sankning av strafftréskeln vid utlamning till en stat
utanfér EU och Norden behandlades dock inte i promemorian.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller l&mnat det utan
erinran.

Skalen for regeringens fordag: Enligt artikel 2 i 1957 ars
utlamningskonvention skall utlamning beviljas for brott som bade i den
ansbkande och den anmodade staten & belagt med frihetsstraff i minst ett
ar. | syfte att bibehalla det tillampningsomrade som sedan tidigare géllde
for den svenska utlamningslagen, gjorde Sverige vid ratificeringen av
konventionen ett forbehdll mot bestammelsen som innebéar att det for
utldmning till en annan stat skall krévas att den aktuella garningen
motsvarar brott for vilket fangelse i mer &an ett & kan folja enligt svensk
lag. Danmark och Norge gjorde motsvarande forbehdll (prop. 1964:10, s.
218f, SO 1967:46). Enligt utlamningslagen kravs for utlamning till annan
stat att den aktuella gérningen motsvarar brott for vilket enligt svensk lag
kan folja fangelse i mer &n ett ar. Lagen stéller inte ndgot krav pa att
brottet skall varaav viss svarhet i den ansokande staten.

Enligt 1996 ars konvention skall brottet enligt den ansokande statens
lagstiftning vara belagt med fangelse eller motsvarande i lagst ett ar, dvs.
strafftroskeln i 1957 ars utlamningskonvention behalls. Nér det géller den
anmodade staten sinks dock  strafftroskeln  till  sex  manader.
Konventionen ger inte majlighet till reservationer i detta avseende.

Syftet med den forslagna anpassningen till 1996 ars konvention &r att
Oka antalet utlamningsbara brott inom unionen. Det faktum att den sankta
strafftroskeln endast géller den anmodade staten, liksom de praktiska och
ekonomiska konsekvenser ett utlamningsforfarande innebéar for de
inblandade staterna, torde begransa andringens betydelse i praktiken.
Enligt regeringens mening &r det motiverat att forstérka det straffréttsliga
samarbetet inom unionen genom att 6ppna mojligheten till utlémning till
en annan EU-stat aven i dessafall.

Sverige bor samtidigt justera den generella strafftroskeln i utlamnings-
lagen och dterkalla forbehdlet till 1957 ars utlamningskonvention.
Sverige, Danmark och Norge &r bland konventionsstaterna ensamma om
att ha en strafftroskel som avviker fran konventionens artikel 2. Detta
véllar problem nar det internationella straffréttsliga samarbetet skall
vidareutvecklas. Den avvikande ordning som géller i Sverige, Danmark
och Norge har bl.a uppmérksammats i det pagdende arbetet inom
Europaradet med att utarbeta en konvention for datarelaterad brottslighet.
Dér finns det behov av att dla fast en strafftroskel for utlamning som kan
accepteras inte bara inom Europaradskretsen utan &ven pa global niva
Den standard som slagits fast i 1957 ars konvention, som alltsa évriga
drygt 30-tal konventionsstater andlutit sig till, kan i de férhandlingarna
knappast ifrégasittas av Sverige

En andring av strafftroskeln, frén ett krav pa att den utldmnings-
grundande garningen skall motsvara ett brott som enligt svensk lag
stadgar fangelse i mer &n ett ar, till att motsvarande krav gar vid fangelse
i minst ett ar, innebar endast en marginell andring i antalet utlamnings-
bara brott. Enligt sdval brottsbalken som den centrala specia straffrétten
ar antalet brott med ett ars fangelse som hogsta straff relativt begrénsat.
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framstar som bagatellartade kan végras med stod av den grundlaggande
fria provningsrétten.

Det & mot denna bakgrund inte langre motiverat att behdla det
svenska forbehdllet till 1957 ars utlamningskonvention. Den generella
strafftroskeln i utldmningslagen bor sdledes sinkas sa att utlamning,
utanfor EU och Norden kan medges om gérningen motsvarar brott som
enligt svensk lag kan medfora fangelse i ett ar eller mer. | Danmark och
Norge 6vervags motsvarande lagandringar.

7.3.3 Utlamning for politiska brott

Regeringens forslag: Utlamning av ndgon annan &n en svensk
medborgare till en mediemsstat i EU far inte vagras endast pa den
grunden att brottet & politiskt. Bestdmmel serna bor utformas generellt
for att tacka dven framtida dtaganden i detta avseende.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller l&mnat det utan
erinran.

Skalen for regeringens forslag: 6 § utlamningslagen innehdller ett
forbud mot utlamning for politiska brott. Enligt artikel 5.1 i 1996 ars
utlamningskonvention far den anmodade staten inte betrakta nagot brott
som politiskt vid tilldmpningen av konventionen. Vissa reservations-
mojligheter finns dock enligt artikel 5.2. Forbudet att vagra utlamning
med hanvisning till att det aktuella brottet & av politisk art far begrénsas
till brott enligt artiklarna 1 och 2 i terrorismkonventionen — bl.a. kapning,
flygplatssabotage och vissa andra mycket allvarliga brott — eller till
garningar som rubriceras som konspiration eller sammanslutning av
brottslingar i syfte att begd vissa brott som anges i terrorismkon-
ventionen.

Nagon internationellt vedertagen definition av vad som avses med
politiska brott finns inte. Aven i Sverige férekommer olika tolkningar av
begreppet. | forarbetenatill utlamningslagen (prop. 1957:156 s. 55f.) goérs
en skillnad mellan absolut politiska brott och relativt politiska brott, dar
det forra begreppet avser brott som riktar sig direkt mot staten — t.ex.
hogmalsbrott, uppror och spioneri — medan det senare begreppet avser
garningar som & straffbara som vanliga brott — t.ex. mord och stéld —
men som har ett politiskt motiv eller dér ett politiskt moment ingdr. Det
konstateras vidare att det inte finns forutsdttningar att i lagtexten ge en
narmare definition av begreppet politiskt brott, utan att tolkningen far ske
i tilldmpningen med beaktande av omstandigheternai varje enskilt fall.

| samband med Sveriges andutning till 1957 ars utlamningskonvention
lamnades en férklaring av innebdrd att Sverige i det enskilda fallet
forbehdller sig rétten att avgéra om brottet ar politiskt. Sverige har dven
reserverat sig mot bestdmmelser i terrorismkonventionen, som fére-
skriver att vissa narmare angivna brott — bl.a. brott som anges i Haag-
konventionen for bek&mpning av olaga besittningstagande av |uftfartyg —
inte skall anses som politiska (prop. 1976/77:124 s. 29).
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om utldmning av forbrytare — innehdll ett forbud mot utlémning for
politiska brott. Traditionellt har tre ska ansetts ligga bakom detta forbud,
namligen (1) att skydda individen mot en godtycklig réttegang, (2) att ge
lander en majlighet att forhdlla sig neutrala till andra landers
inrikespolitiska férhallanden samt (3) att politiska brott bor betraktas som
nationella och inte internationella angel 8genheter.

Som tidigare har framhdllits, finns det stora likheter mellan samhélls
och réttssystemen i EU:s medlemsstater. Det finns framfor allt ett stort
omsesidigt fortroende for andra staters formaga och Onskan att upp-
rétthdlla demokratiska principer. Neutralitetsargumentet, att dagens
politiska forbrytare kan vara morgondagens statsman, kan inte anses ha
nagon storre relevans i var del av vérlden. Brottslighet med politiska
inslag ar, dar den férekommer, en i hogsta grad internationell verksamhet
och angeldgenhet. Att hindra och bekampa terrorism, &ven da den har en
politisk bakgrund, bor vara grundldggande for det straffréttsliga
samarbetet inom den EU.

| Sverige har politiska brott inte varit sarskilt vanligt férekommande i
utldmningsérenden. Att en garning har ett politiskt motiv anses i
allmanhet inte tillrackligt for att den i ett utlamningsarende skall anses ha
en Overvagande karaktdr av politiskt brott (se t.ex. NJA 1972 s. 358).
Sverige har under utarbetandet av 1996 ars utlamningskonvention sttt
uppfattningen, att det forhdllandet att ett brott & politiskt inte skall fa
aberopas som hinder for utlamning inom EU. En sadan andring paverkar
inte mgjligheten att vagra utlamning enligt 7 8 utldmningslagen, dvs. i de
fal da en person pa grund av sin hérstamning, tillhdrighet till viss
samhallsgrupp, religios eller politisk uppfattning eller annars pa grund av
politiska forhdllanden riskerar att utsdttas for forfoljelse eller att
vidareséndastill ett land dér han riskerar sadan forfoljelse.

| februari 1998 undertecknade Sverige FN:s konvention om be-
kampande av terroristbombdad (terroristbombningskonventionen). Enligt
konventionen far en framstallning om utlamning for ett brott som
omfattas av konventionen inte avslas enbart av det skélet att det ror sig
om ett politiskt brott, ett brott forknippat med ett sadant brott eller ett
brott som begatts under inverkan av politiska motiv. Reservations-
mojligheter finns inte enligt konventionen. Fragan om Sveriges tilltrade
till konventionen kommer att |&aggas fram for riksdagen i anslutning till
detta &rende.

Som har framgatt under avsnitt 7.3.1, bor det dven i fortséttningen, pa
samma sétt som enligt den nordiska utldmningslagen, finnas ett forbud
mot utldmning av svenska medborgare for politiska brott. Sveriges
tilltrade till 1996 ars utlamningskonvention innebar att utlamning av
annan an en svensk medborgare inte far vagras enbart pa grund av att det
ar fraga om ett politiskt brott. Detta bor kommatill uttryck i den svenska
utlamningslagstiftningen, saval i 1957 ars utldmningslag som i den
nordiska utlamningslagen. En éndring bor goras i den nordiska ut-
lamningslagen, eftersom regeln om utlémning for politiska brott dér ar
fakultativt utformad. Bestdmmelserna bor utformas sa att aven framtida
konventionsdtaganden i amnet — t.ex. terroristbombningskonventionen —
omfattas.
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Sammanfattningsvis & det regeringens uppfattning att Sverige skall
anduta sig till 1996 ars utlamningskonvention pa denna punkt, utan att
utnyttja de majligheter till forbehall som konventionen erbjuder.

734 Preskription

Regeringens férslag: Utlamning till en medlemsstat i EU far inte
vagras enbart pa den grunden att brottet skulle vara preskriberat enligt
svensk lag. Detta gdler dock inte om den som begérs utlamnad &r
svensk medborgare. Bestdmmel sen bor utformas generellt for att tacka
aven framtida konventionsataganden i detta avseende.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forslaget eller 1amnat det
utan erinran. Domstolsverket har pdpekat att det kan uppkomma
situationer dar Sverige kan bevilja internationell rattslig hjalp i brottmal,
men déar det i samma &ende inte & magjligt att utlamna en svensk
medborgare. Overdklagaren i Malmd har ansett att &ven svenska
medborgare bor kunna utldmnas i fall dar brottet & preskriberat enligt
svensk lag.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 10 8 andra stycket
utlamningslagen far utldmning inte beviljas om straff for brottet skulle
vara forfallet enligt svensk lag, dvs. preskriberat enligt bestdmmelserna i
35 kap. brottsbalken om bortfallande av pafoljd.

Artikel 8.1 1996 ars utlamningskonvention foreskriver att utlamning
inte far vagras pa den grunden att brottet eller verkstalligheten av straffet
skulle vara preskriberat enligt den anmodade statens lagstiftning.
Undantag hérifran kan goras enligt artikel 8.2, om den anmodade staten
enligt sin lagstiftning har straffréattslig jurisdiktion Over brottet.

Schengenkonventionen innehdller ocksa en regel om preskription i
utldmningsérenden. | Schengenkonventionens artikel 62.1 foreskrivs att
endast den ansokande statens bestammelser om preskriptionsavbrott skall
tilldmpas. | samband med Sveriges tilltrade till Schengenkonventionen
konstaterades att det & oklart om den eller bestammelserna i 1996 ars
utlamningskonvention skall ha foretrade i fraga om preskriptionsavbrott
(prop. 1997/98:42 s. 93f.).

| de allménna bestammelsernai 1996 ars utlamningskonvention (artikel
1.1), uttalas att syftet med den konventionen & att komplettera och
underlétta tillampningen av bl.a. Schengenkonventionen. 1996 ars
utlamningskonvention far ocksa anses behandla fragan om preskription
ur ett bredare perspektiv an Schengenkonventionen. En rimlig tolkning &r
att fragan om preskription inklusive preskriptionsavbrott skall bedomas
med utgangspunkt i den ansokande statens lag. Enligt artikel 8.1 blir ju
den anmodade statens preskriptionsbestammelser i det falet helt utan
betydelse. Om den anmodade staten har straffréttslig jurisdiktion Over
garningen, kan denna daremot hévda att fragan om preskription — dock
inte frAgan om preskriptionsavbrott — skall bedémas enligt dess lag.
Utlamning kan da végras pa grund av att preskription har intrétt.
Bestammelserna far déarmed ségas kompl ettera varandra.

Prop. 2000/01:83
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rimligt att det & preskriptionstiden i den stat dér brottet & férévat som
skall vara avgorande for mdjligheten att bevilja utldmning. Vad den
anmodade statens lagstiftning innebér i detta avseende bor daremot ha
mindre betydel se.

Sannolikt blir den praktiska betydelsen liten av ett avstaende fran
preskriptionsinvandning enligt artikel 8. Den svenska straffréttsliga
kompetensen & vidstréckt och i flertalet fal torde mgjligheten till
undantag enligt artikel 8.2 kunna dberopas, om utlamning i ett enskilt fall
skulle anses stridande mot grundprinciperna om preskription i den
svenska strafflagstiftningen. En anpassning i detta avseende av den
svenska utldmningslagen till reglerna i Schengenkonventionen och 1996
ars utlamningskonvention bor sdledes i praktiken inte innebara nagra
avgorande forandringar.

Skalen for att tills vidare inte |ta svenska medborgare omfattas av de
nya reglerna har redovisats under avsnitt 7.3.1. Den skyldighet som
konventionsdtagandena innebar — dvs. att inte vagra utlamning av
personer som inte & svenska medborgare av det skélet att brottet skulle
vara preskriberat enligt svensk lag — bor framga av 1957 ars utlamnings-

lag.

7.35 Undantag fran kravet pa dubbel straffbar het

Regeringens fordag: Sverige skall reservera sig mot bestdmmelsen i
artikel 3.1, som innebér att en garning, som enligt den ansbkande statens
lag rubriceras som konspiration eller deltagande i en kriminell
organisation, under vissa omstandigheter skall vara undantagen fran
kravet padubbel straffbarhet.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forslaget eller 1amnat det
utan erinran. Malmo tingsratt har ifrgasatt om bestammelserna i
brottsbalken técker alla de brottsiga garningar som Sverige, enligt
konventionen, & skyldig att kriminalisera och gora utlémningsbara.

Skalen for regeringens férsdag: Som har redovisats i avsnitt 4.1.1,
forutsatter utldmningslagen att den gérning som utlamningsfram-
stéllningen grundas pa skall vara belagd med straff &ven enligt svensk
lag.

| artikel 3.1 1996 ars utlamningskonvention gors vissa undantag fran
kravet pa dubbel straffbarhet. Skyldigheten aft avsta fran kravet pa
dubbel straffbarhet galler brott som enligt den ansokande statens
lagstiftning rubriceras som “konspiration” eller ”sammanglutning av
brottslingar” och som da & belagt med frihetsstraff eller frihets-
berdvande skyddsdtgard i lagst ett ar. Ett ytterligare villkor for att
skyldigheten att avsta fran kravet pa dubbel straffbarhet skall gélla ar att
syftet med konspirationen eller sammanslutningen &r att bega ett eller
flera av de brott som avses i artikel 1 eller 2 i terrorismkonventionen
(artikel 3.1 @) eller narkotikabrott eller andra former av organiserad
brottslighet eller andra valdshandlingar som &r riktade mot en persons liv,
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fysiska integritet, eller som skapar allman fara for personer, om det for
brottet kan fdlja frinetsstraff eller annan frihetsberdvande skyddsatgard i
lagst ett ar (artikel 3.1 b).

De gérningar som avses i artikel 1 i terrorismkonventionen &r brott
enligt 1970 ars Haagkonvention for bekdmpande av olaga besittnings-
tagande av luftfartyg (artikel. 1 &), brott enligt 1971 ars Montreal-
konvention for bekdmpande av brott mot den civila luftfartens sakerhet
(artikel 1 b), grova brott som innebér angrepp mot diplomaters eller
andra internationellt skyddade personers liv, kroppsliga integritet eller
frihet (artikel 1 c), brott som inneba manniskorov, tagande av gissan
eller grovt olaga insparrande (artikel 1 d), brott som innebar anvandning
av bomber, granater, raketer, automatiska skjutvapen eller brev- eller
paketbomber, om anvandningen innebar fara for personer (artikel 1 €)
samt forsok att bega nagot av de angivna brotten eller medverkan och
forsok till medverkan till sidant brott (artikel 1 f). Artikel 2 i
konventionen innebdr begrénsningar i att som grund for att vagra
utlamning dberopa att brottet & att anse som politiskt eller politiskt
motiverat. Som tidigare namnts har Sverige gjort forbehdl i fraga om
denna bestammel se (se avsnitt 7.3.3).

Brott som avsesi Haag- och Montrealkonventionerna &r straffbelagda i
13 kap. 5 a § brottshalken som kapning av luftfartyg resp. luftfarts-
sabotage. | frdga om Ovriga brott som avses i terrorismkonventionen &ar
bestdmmelserna i 3 och 4 kap. brottsbalken att tilldmpa. 1 19 kap. 11 §
brottsbalken finns en bestammel se om straffskarpning for forgripel se mot
en frammande makts statsdverhuvud eller representant hér i riket genom
ett brott som avsesi 3 eller 4 kap.

Enligt 1996 ars utlamningskonvention kan en medlemsstat forklara att
den inte avstar fran kravet pa dubbel straffbarhet eller att avstaendet skall
gdla endast under vissa forutsittningar (artikel 3.3). Det digger
emellertid en stat som utnyttjar reservationsmgjligheten att géra vissa
former av deltagande i en kriminell organisation med nagot av de
angivna syftena till ett utlamningsbart brott (artikel 3.4). Aven personer
som inte deltagit i det egentliga utférandet av brottet skall kunna straffas,
om personens bidrag varit avsiktligt och l[amnats med kédnnedom om
antingen gruppens allmanna brottsiga verksamhet eller syfte eller dess
avsikt att bega det aktuella brottet.

Sadant deltagande som avsesi artikel 3.4 tordei allt vasentligt omfattas
av bestammelserna i 23 kap. brottsbalken om medverkan, forberedelse
och stampling till brott, forutsatt att deltagandet i gruppen kan bedémas
som ett framjande av brottdigheten samt att garningsmannen har
atminstone eventuellt uppsdt till att brotten skall komma till fullbordan.
Samtliga de huvudbrott som avses i artikel 3.4 torde ocksa vara
kriminaliserade pa forberedel sestadiet.

For att framjande skall vara straffbart sdsom medhjép kravs enligt
svensk rétt inte att medhjalparen har deltagit aktivt i den brottdiga
garningen. Det kan vara tillrackligt att medhjdparen psykiskt har styrkt
garningsmannen i hans eller hennes uppsa. Ansvar for medhjap
forutsitter emellertid att det & fraga om ett konkret brott och som har
kommit sa langt i genomférandet att dtminstone ett straffbart forsok
foreligger. Motsvarande krav uppstélls inte for ansvar for forberedel se till
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forutsétts inte heller att forsokspunkten har natts. De handlingar som kan
foranleda ansvar for forberedelse & emellertid snévare avgrénsade an vad
som gdler for medhjdlp. Den nuvarande lydelsen av 23 kap. 2 8
brottsbalken, déar forberedelse regleras, innehdller en begréansande
upprékning av de forfaranden som kan féranleda ansvar. Denna har
ansetts vara delvis foraldrad och altfor snav. Straffansvarsutredningen
har i sitt betdnkande Straffansvarets granser (SOU 1996:185), foreslagit
en mer generell utformning av férberedel sebrottet. Regeringen avser att
under varen 2001 lagga fram en proposition med fordag till en ny
lagstiftning om bl.a. forberedelse till brott med utgangspunkt delvis i
utredningens fordlag. | vart fall efter att en sadan reform har genomforts
torde de forfaranden som avses i artikel 3.4 kunna betraktas som
utlamningsbara brott i Sverige. Nar det slutligen galler frégan om uppsat
torde sadan vetskap som avsesi artikel 3.4 normalt vara att betrakta som
aminstone eventuellt uppsat. | detta hanseende maste nuvarande
lagstiftning anses varatillracklig.

Vid bedémningen av om Sverige bor reservera sig mot bestdmmelsen i
konventionen om att avsta fran kravet pa dubbel straffbarhet maste
beaktas att utlamningen i sig & en mycket ingripande atgard for den
enskilde. Oavsett hur den dlutliga provningen av atalet utfaller kan en
utldmning vara férenad med ett frihetsberdvande av betydande
varaktighet, bade i Sverige och darefter i den andra staten. Kravet pa
dubbel straffbarhet fyller bl.a. den funktionen att forutsebarheten okar nér
det gdler att bedoma i vilka fall utldmning fran Sverige kan komma att
ske. Genom kravet pa dubbel straffbarhet underléttas vidare prévningen
for de instanser som har att ta stallning till om tillracklig grad av
misstanke foreligger for att utlamning skall kunna ske. Saledes skulle det
sannolikt kunna innebéra betydande svéarigheter for en svensk domstol att
ta stéllning om tillrackliga skél for hdktning i ett utldmningsédrende
foreligger, om den aktuella gérningen inte & straffbar i Sverige. Detta
gdler sarskilt som beddmningen i alménhet maste goras utifran ett
begrénsat material. Det torde ocksa manga ganger kunna ifragaséttas om
det & rimligt att fran svensk sida vidta en sa ingripande &tgard som
utlamning i fall déar den aktuella garningen inte & sa klandervérd att den
ansetts bora vara straffbar enligt svensk lag.

Det finns & andra sidan skdl som pa ett generellt plan talar for en
uppmjukning av kravet pa dubbel straffbarhet. Som ovan anférts bygger
det réttsiga samarbetet inom Norden pa en grundldggande tilltro till
varandras system. Med denna utgangspunkt skulle kunna anféras att
medlemsstaterna ocksa skall acceptera varandras bedomningar av
kriminaliseringens omfattning. En straffbestdmmelse kan ju t.ex. vara
motiverad av vissa sarpraglade forhdllanden i ett visst land.
Straffbestammel serna kan ocksa ha olika teknisk konstruktion, t.ex. vad
avser kriminalisering av ogavstandiga brottsformer, som medfor att
kravet pa dubbel straffbarhet kan brista pa ett omotiverat sétt. Att infora
undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet skulle emellertid innebéra en
principiell nyhet i den icke-nordiska utlémningslagstiftningen. Med
hansyn till de invandningar som i enlighet med det tidigare sagda kan
riktas mot en sadan ordning, bor fragan underkastas mer ingdende



Overvaganden an vad som a mojligt i detta &rende. Sannolikt skulle ett
avstaende fran kravet pa dubbel straffbarhet i utlamningssammanhang
ocksa behdva forses med undantag, bl.a. for vissa fall dar garningen
begétts i eller fran Sverige. Det bor samtidigt noteras att de praktiska
effekterna av ett svenskt forbehdll pa denna punkt sannolikt & mycket
begrénsade. Det omrade som skulle omfattas av ett Slopat krav pa dubbel
straffbarhet &r i allt vasentligt redan straffbelagt i Sverige.

Slutsatsen blir att Sverige tills vidare skall utnyttja mojligheten att
reservera sig mot bestammelsen i artikel 3.1 om avstdende fran kravet
dubbel straffbarhet. Regeringen bedomer att det krav pa kriminaisering
som enligt artikel 3.4 foljer med en sadan reservation inte foranleder
nagralagstiftningsdtgarder i detta drende.

7.3.6 Specialitetsprincipen och vidar eutlamning

Regeringens forslag: En person som har utldamnats till en medlemsstat i
EU dller till en stat med vilken Sverige har en sadan internationell
overenskommelse, far i den staten lagforas eller verkstélla straff for ett
brott som han har begatt fére utlamningen och som inte omfattas av
utlémningsbeslutet under forutséttning att han sav samtycker till det.
Aven utan samtycke far den som har utlamnats lagféras for brott for
vilket inte ar foreskrivet frihetsberévande pafoljd. Den som har utlamnats
till en medlemsstat i EU kan under forutséttning av eget samtycke
vidareutlamnastill en annan medlemsstat.

Vad nu sagts gdler inte om den som har utldmnats & svensk
medborgare.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Promemorian behandlar inte utlamningsavtalet med Kanada, som
bl.a. innebar att den som har utlamnats frivilligt kan avstd fran
specialitetsprincipens skydd.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller 1&mnat det utan
erinran. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet har dock
ifrdgasatt om den foreslagna ordningen i tillracklig grad beaktar
réttsskyddet for den som begérs utlédmnad.

Skélen for regeringensforslag

Specialitetsprincipen innebér att den ansokande staten inte far lagfora den
som har utldmnats for andra brott an de for vilka utléamning har beviljats.
Den ansdkande staten far inte heller till en tredje stat vidareutlamna den
som har utldmnats. Specialitetsprincipen och forbudet mot vidare-
utldmning kommer till uttryck i 12 § forsta stycket 1 utldmningsiagen.
Enligt 24 § kan regeringen medge undantag fran dessa férbud. Om den
som begars utlamnad redan fran borjan samtycker till utlamning kan
reglerna om det férenklade férfarandet for utlémning inom EU blir
tillampliga. Den eftersokte skall da tillfragas om han avstar fran
speciaitetsprincipens skydd och medger att vidareutlamning far ske (32 §
forsta stycket utlamningslagen).
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Soecialitetsprincipen

Specialitetsprincipen behandlas i artiklarna 10 och 11 i 1996 ars
utlamningskonvention. | utld@mningsavtalet med Kanada finns en
specialitetsregel i artikel 17.

Artikel 10.1 i 1996 ars utlamningskonvention innebér att den som har
utlamnats, utan den anmodade statens medgivande kan lagftras for
garningar som inte omfattas av utlamningsbeslutet och som har begatts
fore detta, om gérningarna inte & belagda med frihetsstraff eller
frihetsberévande skyddsétgarder. Det & ocksa mojligt att étala och doma
en person dven om brottet & belagt med frihetsstraff. | det fallet far dock
pafdljden inte verkstédllas utan samtycke fran den anmodade staten. Den
som har utldamnats kan aven lagforas for andra garningar eller kvarhallas
for verkstédllighet av frihetsberévande pafdljder, om han gév
uttryckligen avstar fran tillampning av specialitetsprincipen.

Bestammelserna i 1995 och 1996 ars utlamningskonventioner skiljer
sig & bl.a. pa sa sitt att ett avstéende fran specialitetsprincipens skydd i
det forra fallet & generellt, men enligt 1996 ars utlamningskonvention
endast avser de garningar som den som har utlamnats uttryckligen
samtycker till. En annan skillnad ligger i att avstaende enligt det
forenklade utldmningsférfarandet sker i samband med utl&mningen, infér
den anmodade statens réttsiga myndigheter. Enligt 1996 ars
utlamningskonvention skall den som har utl&dmnats [dmna sitt samtycke
infor de réttsliga myndigheternai den stat dit utl&mningen har skett.

Som uttalades vid ratificeringen av 1995 ars utlamningskonvention, ar
en uppmjukning av det skydd som specialitetsprincipen ger acceptabelt i
kretsen av EU:s medlemsstater (se prop. 1996/97:88 s. 23). Artikel 10 i
1996 ars utlamningskonvention utgor en forenkling och effektivisering av
utlamningsforfarandet sétillvida att medlemsstaterna inte behtver gora en
fornyad utlamningsframstélining, t.ex. i fal da den som har utlamnats
gav samtycker till lagforing eller verkstélighet av straff som faller
utanfor den ursprungliga framstdliningen eller nar det ror sig om
bagatellartade brott. Mot bakgrund av detta & det enligt regeringens
uppfattning rimligt att vid utlamning till en EU-medlemsstat tillerkdnna
den som utlamnas eller har utlamnats rétten och formagan att avsaga sig
specialitetsprincipens skydd. Av skd8l som har angetts i avsnitt 7.3.1 bor
en svensk medborgare inte kunna avsta fran specialitetsprincipens skydd.

En avsigelse fran den som har utlamnats bor dven kunna tillmétas
rattdig verkan i forhdllande till stater med vilka Sverige har sarskilda
utlamningsavtal, i den utstréckning detta foljer av avtalet. Artikel 17 i
utlamningsavtalet med Kanada innehdller en sadan bestammelse. Enligt
bestammelsen kan den som har utlamnats avsta fran speciditets-
principens skydd for en viss garning. Avstéendet skall goras infor de
réttsliga myndigheternai den stat dit han eller hon har utlamnats. Artikel
11 i 1996 ars utlamningskonvention innebér att en stat vid tilltradet till
konventionen — eller senare — kan forklara att samtycke till undantag fran
speciaitetsprincipen skall presumeras foreliggai forhdlandetill en annan
stat som har [dmnat motsvarande forklaring. | ett enskilt fall kan dock
staten forklara att samtycke inte foreligger. Fragan om undantag fran
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specialitetsprincipen blir d& underkastad statens vanliga regler, med Prop. 2000/01:83

undantag for de fall som angesi artikel 10.1.

Inom Norden krévs regeringens medgivande enligt 18 8 nordiska
utldmningslagen till ytterligare lagforing eller verkstédlighet endast nar
det géller svenska medborgare eller politiska brott. Detta hanger samman
med att det inom Norden inte finns nagot krav pa dubbel straffbarhet
utom nér det gadller utlamning av svenska medborgare eller for politiska
brott. Specialitetsprincipen och kravet pa dubbel straffbarhet samverkar
namligen pa sa sétt att det senare kravet skulle forlora sitt innehall om
den ansokande staten var fri att lagféra den som har utlémnats for vilka
brott som helst néar utldamningen véa verkstdllts. Inom EU upprétthdlls i
princip kravet pa dubbel straffbarhet och det ter sig sarskilt mot den
bakgrunden vara alltfor langtgaende att i nulaget generellt avsta fran det
skydd och den mgjlighet till kontroll som specialitetsprincipen innebér.
Sverige bor déarfor inte vaja aternativet med presumerat samtycke i
konventionens artikel 11.

Artikel 10 innehdller ocksa bestammelser om hur det skall ga till nar
den som har utldmnats ger sitt samtycke till undantag fran specialitets-
principen (artikel 10.2). Samtycket skall [&amnas infoér behdrig myndighet
i den ansOkande staten och antecknas i protokoll, i enlighet med den
statens interna rétt. Den som har utlamnats skall ha rétt till juridiskt
bitrdde. Bestammelserna har betydelse for Sverige i rollen som an-
sbkande stat. Bestammelser om ett motsvarande forfarande for situationer
som omfattas av den aktuella bestammelsen i 1996 a&rs
utlémningskonvention boér inforas i forordningen (1982:306) med vissa
bestdmmelser om utlémning for brott till Sverige (utlamnings-
forordningen).

Nér det gdler rétten till juridiskt bitréade gjordes vid ratificeringen av
1995 ars utlamningskonvention beddmningen att offentlig forsvarare
normalt skulle komma att forordnas i de aktuella d&rendena och att nagon
sarskild bestammelse om juridiskt bitrade darfor inte var erforderlig for
att uppfylla konventionens krav (prop. 1996/97:88 s. 20). Regeringen gor
samma beddmning i detta arende.

Vidareutlamning

Artikel 12.1i 1996 ars utlamningskonvention behandlar vidareutlamning.
Huvudregeln & att den anmodade statens medgivande inte skall krévas
for vidareutlamning. Enligt artikel 12.2 far en medlemsstat forklara att
den inte kommer att tillampa artikel 12.1 i andrafall an da detta foranleds
av reglerna om utldmning enligt det forenklade forfarandet eller ndr den
som har utlémnats galv samtycker till att bli vidareutlamnad.

Samma skl som anforts nér det géller specialitetsprincipen talar for att
vidareutlamning bor kréva regeringens medgivande eller samtycke fran
den som har utldmnats. En svensk medborgare bor inte heller kunna
lamna sitt samtycke till att vidareutlamnas. Sverige bor darfor utnyttja
den majlighet till forbehall som artikel 12.2 ger. Forbehallet omfattar inte
utlamning enligt det forenklade forfarandet enligt 1995 ars utlamnings-
konvention eller det fall da den efterstkte samtycker till vidareutlamning.
Né&r utlamning skall ske enligt reglerna for det forenklade forfarandet
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skall den eftersokte tillfraggas om han avstar fran att dberopa Prop. 2000/01:83
specialitetsprincipen. Om han goér det innebér det, nér detta forfarande &r

tilldmpligt, automatiskt att vidareutldmning till en annan mediemsstat

ocksa kan ske utan medgivande fran den anmodade staten. Ett samtycke

fran den eftersokte i andra fall an da det forenklade forfarandet anvants

innebdr att den anmodade statens medgivande inte krévs.

7.3.7 Transitering

Regeringens forslag: Reglerna om transport genom Sverige av svenska
medborgare vid utldamning fran ett nordiskt land till ett annat nordiskt
land utvidgas till att galla ocksd vid utlamning mellan olika
medlemsstater i EU.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt fordaget eller lamnat det utan
erinran.

Skalen for regeringens fordag: En svensk medborgare far enligt
huvudregeln inte transiteras genom Sverige. Om utlamningen sker till
Danmark, Finland, Island eller Norge far dock &en en svensk
medborgare transiteras genom Sverige, om hinder mot utlamning fran
Sverige till den mottagande staten inte hade forelegat enligt den nordiska
utlamningslagen. Mgjligheten att tilléta transitering av svenska medborg-
are som hade kunnat utldmnas till den mottagande staten boér, aven om
bestammelsen inte torde fa nagon namnvérd praktisk betydelse, enligt
regeringen goras tillamplig aven pa transitering fran en EU-medlemsstat
till en annan.

7.3.8 Kommunikationsvagar m.m.

Regeringens fordag: Framstdliningar om utldmning skall kunna
lamnas in per telefax eller, efter Gverenskommelse i det enskilda fallet,
pa annat sdtt. Sverige skall avge en forklaring om att Sverige —
gentemot de EU-medlemsstater som avgett en motsvarande forklaring
— kommer att tilldta att kompletterande upplysningar i ett
utlamningsérende utvaxlas direkt mellan berérda myndigheter. |
utlamningslagen tas in en bestammelse om att Riksdklagaren eller
annan dklagare som verkstéller utredningen skall ha méjlighet till
sadan direkt kommunikation.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt férslaget eller |dmnat det
utan erinran. Overéklagaren i Stockholm och Overdklagaren i Vasterds
har ansett att centralmyndighetsfunktionen bor flyttastill Riksaklagaren.

Skalen for regeringens forslag: Fran den 1 oktober 2000 a&r
Justitiedepartementet centralmyndighet i &enden om internationell
réttsig hjdp liksom i &enden om utlamning for brott (prop.



1999/2000:61, bet. 1999/2000:JuU19, rskr. 1999/2000:216). Samtidigt
har kravet avskaffats pa att ansokningar gors pa diplomatisk vag i sadana
arenden till och fran Sverige.

Konventionens artikel 13.1 foreskriver att varje stat skall utse en
centralmyndighet for hanteringen av utlamningsérenden. Vidare fore-
skriver samma artikel att utlamningsframstallningar far goras med
utnyttjande av telefax. Konventionens bestdmmelser om anvéndning av
telefax har sin motsvarighet i ett avtal mellan EU:s medlemsstater om
forenkling och modernisering av metoder for Overlamnande av
framstdlningar om utldmning, det s.k. San Sebastianavtalet. Sverige har
andutit sig till det avtalet. Det bor tas in en bestdmmelse i 14 §
utlamningslagen som klargor att utlamningsframstéliningar far goras per
telefax eller, efter dverenskommelse i det enskilda fallet, pa annat sétt,
t.ex. via elektronisk post. Bestammelsen bor gélla generellt och inte bara
i forhdlande till EU:s medlemsstater. En motsvarande bestammelse finns
redan for ansokningar om réttslig hjalp i brottmd (2 kap. 4 § fjarde
stycket lagen (2000:562) om internationell réttslig hjalp i brottmal.

Enligt artikel 14 kan medlemsstaterna genom 6msesidiga forklaringar
skapa mojligheter att direkt hos de réttsliga myndigheterna i den andra
staten begéra ytterligare upplysningar i enskilda &renden. | samband med
en sadan forklaring skall ocksa anges vilka myndigheter som &r behdriga
for direkt kommunikation. Det saknas séarskilda bestéammelser om sadan
kommunikation i den svenska utldamningslagstiftningen. | manga fall
torde det vara fraga om rena kompletteringar till en 6versand utlamnings-
framstéllning och det & da naturligt att kommunikationen sker mellan de
myndigheter som gjort respektive tagit emot framstallningarna, normalt
centralmyndigheterna. For andra fall bor Sverige emellertid anvénda den
mojlighet till direkt kommunikation som artikel 14 innehaller.

Bestammelser om mgjlighet till direkt kommunikation bor enligt
regeringen tas in i 16 8 utldmningslagen respektive i utlamnings-
forordningen. For svensk del bor Riksaklagaren eller annan aklagare som
handlagger ett utldmningsdrende vara behtrig att anvénda sig av direkt
kommunikation nar det géller &renden om utlamning fran Sverige.

7.3.9 L agtekniska fragor m.m.

Regeringens férslag: De nya bestdmmelser som 1996 &rs utlamnings-
konvention och utlamningsavtalet med Kanada foranleder arbetas in i
utldmningslagen  respektive nordiska utlamningslagen.  Vissa
redaktionella andringar gors i utlamningslagen for att Oka Over-
skadligheten.

Promemorians for slag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forslaget eller 1amnat det
utan erinran. Dock har Justitiekandern, JK, efterlyst en belysning av
ansvarsfordelningen mellan Justitiekansern och alman aklagare vid
gransdverskridande brottsighet. Flera remissinstanser har beklagat att
utlamningslagens ooverskadlighet inte minskar genom de nu aktuella
lagandringarna.
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Skalen for regeringens forslag: Som har framgatt av det foregdende Prop. 2000/01:83

forutsitter ett tilltrade till 1996 ars utldmningskonvention liksom
Schengenkonventionen att det gors andringar i utldmningslagen. Ett
maojligt alternativ hade varit att sammanféra de nya bestdmmel serna med
de som gdler det forenklade forfarandet i ett sarskilt avsnitt for
utlamning inom EU. For att gora regelverket nagot mer Gverskadligt
foreslas dock att de sérskilda reglerna fér utlamning till andra EU-stater
utformas som undantag i respektive paragraf dar det aktuella villkoret
behandlas. Nagra bestammelser i konventionen ror forfarandet vid
utldmning till Sverige, vilket kommer att regleras i utlamnings-
forordningen. Forfarandet vid inhdamtande av samtycke fran en person
som begars utlamnad fran Sverige regleras lampligen — pa samma sétt
som géller for nordiska férhalanden —i forordning.

Utlamningslagen har varit i kraft i 6ver 40 & och speglar delvis en
annan tids forhdllanden. Kritiken som géller att lagen & odverskadlig &
delvis berédttigad. Det har inte varit mgjligt att inom ramen for detta
arbete foreta den genomgripande dversyn av lagen som & onskvard.
Regeringen avser dock att, nar utrymme harfor ges, foreta en sadan. Den
av Justitiekandern efterfragade belysningen av ansvarsférdelning mellan
Justitiekanslern och allmén aklagare vid gransbverskridande brottslighet
kraver 6vervéganden som lampligast sker i det sammanhanget. Nagra
mindre andringar bor emellertid gorasi syfte att Oka 6verskadligheten. | 1
8 bodr en hanvisning till reglerna om det forenklade forfarandet tas in.
Rubriken " Forutséttningar for utlamning” bor placeras ndrmast fore 2 §,
som & den férsta paragraf som anger forutsdttningarna for utldmning.
238 & en central bestammelse i utlamningslagen och har ett stort
praktiskt anvandningsomrade. Paragrafens placering under rubriken
"Ovriga bestammelser” & inte tillfredstéllande. For att lyfta fram
innehdllet i paragrafen bor den forses med en egen mellanrubrik av
lydelse” Tvangsmedel i avvaktan paen framstallning om utlamning”.

7.3.10 | krafttradande m.m.

Regeringens fordag: Sverige skall avge en forklaring om att Sverige
gentemot medlemsstater i EU som avgett en motsvarande forklaring
kommer att tillampa 1996 ars utlamningskonvention innan den trétt i
kraft. De nya bestdmmelserna i utldmningslagen skall dock tillampas
oberoende av om den andra staten har avgett en forklaring om
Omsesidig tilldmpning eller inte. De féreslagna lagéndringarna bor
kunnatréddai kraft den 1 oktober 2001.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller 1&mnat det utan
erinran.

Skalen for regeringens forslag: Konventionen trader enligt artikel 18
i kraft 90 dagar efter det att den sista medlemsstaten har deponerat sitt
ratifikationsinstrument. Det kan pa goda grunder antas att avsevérd tid
kommer att forflyta fore ikrafttradandet.
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Med héanvisning till de skdl som har anforts under avsnitt 7.1 for att
Sverige skall ratificera konventionen, kan konstateras att det finns
anledning att gora det majligt att tillampa de nya reglerna sa snart som
magjligt. Den svenska utlamningslagstiftningen &r av tradition tillamplig
utan krav pa omsesidighet. Det & darfor naturligt att tillampa de nya
bestammelsernai forhallande till samtliga medlemsstater i EU. Detta bor
goras oberoende av ndr konventionen tréder i kraft i sin helhet eller om
en ansbkande stat har avgett en forklaring enligt artikel 18.4 om att
konventionen kommer att tillampas &ven innan den trétt i kraft gentemot
stater som har gjort en motsvarande forklaring. Sverige bor dock avge en
forklaring enligt artikel 18.4 for att maojliggora Omsesidig tilldmpning av
konventionen innan den tréder i kraft gentemot stater som kréaver en
sadan forklaring.

Regeringen foresldr att de nya reglerna trader i kraft den 1 oktober
2001. Reglerna skall tillampas aven pa brott som har begatts dessfor-
innan. Det behovs darfor inte ndgon Gvergangsbestammel se.

8 Svenska forklaringar och reservationer till
1996 ars utlamningskonvention m.m.

Enligt artikel 17 i 1996 ars utlamningskonvention & reservations-
mojligheterna enligt konventionen begransade till de bestdmmel ser déar en
sadan ratt uttryckligen framgar. Under avsnitt 7.3.5 har lamnats en
redogorelse for artikel 3, som bl.a. ror fragan om dubbel straffbarhet. Av
skal som anges dar skall Sverige f.n. inte avsta fran kravet pa dubbel
straffbarhet 1 de fall som avsesi artikel 3.1. Sverige bor vid artikel 3.3
forklara att artikel 3.1 inte kommer att till&mpas.

Enligt artikel 5.1 skall inget brott — i fraga om utlamning — betraktas
som politiskt. Fragan har behandlats under avsnitt 7.3.3. Med den
instélining som Sverige darmed intar till utldmning for politiska brott,
saknas anledning att avge en reservation enligt artikel 5.2.

Artikel 6 behandlar frdgan om fiskaliska brott. Av skd som har
redovisats under avsnitt 5.2, skall Sverige inte utnyttja reservations-
mojligheten enligt artikel 6.3.

En EU-medlemsstat kan enligt artikel 7.2 foérklara att den inte kommer
att bevilja utlamning av egna medborgare eller att den kommer att tillata
detta endast under vissa forutséttningar som narmare anges. Fragan om
utlamning av svenska medborgare har behandlats i avsnitt 7.3.1. Sverige
skall under vissa férutsattningar och villkor kunna ldmna ut svenska
medborgare till en EU-medlemsstat. Av den svenska forklaringen till
artikel 7 bor darfor foljande framga.

» Artiklarna 5, 8 samt 10-12 i denna konvention skall inte tillampas
avseende svenska medborgare.

» Utldmning av en svensk medborgare for lagféring kan beviljas endast
under forutséttning att den som begéars utlamnad vid tiden for brottet
sedan minst tva & varit stadigvarande bosatt i den ansokande staten eller
att den géarning for vilken utldmning begéars motsvarar brott for vilket
enligt svensk lag &r stadgat fangelse i mer @n fyradr. Om géarningen i sin
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helhet har begatts i Sverige, far utlamning for lagféring beviljas endast  Prop. 2000/01:83

om géarningen innefattar medverkan till ett brott som har begatts utom
riket eller om utlamning beviljas &ven fér en garning som har begétts
utom riket. Om utlamning beviljas for lagforing kan Sverige uppstélla
villkor om att den som utlamnas skall aterforas till Sverige for
verkstéllighet av ett eventuellt frihetsstraff eller annat frihetsberévande i
anledning av brottet. Vid aerférande tillampas vad svensk lag féreskriver
i frdgaom overforande av verkstallighet av brottmalsdom.

 Utlamning av en svensk medborgare for straffverkstallighet kan beviljas
om den som begérs utlamnad vid tiden for brottet sedan minst tva ar varit
stadigvarande bosatt i den ansokande staten eller om denne infér en
svensk aklagare samtycker till utlamning.

e Vid utlamning av en svensk medborgare enligt 1995 ars
utldmningskonvention tillampas inte Sveriges forklaring till artikel 9 i
den konventionen.

 Sverige kommer, gentemot stater som garanterar lika behandling, inte
att dberopa den svenska forklaringen vid artikel 6.1 i 1957 &rs
utldmningskonvention om att med svenska medborgare likstélla
utomnordiska medborgare bosatta hér, i Danmark eller i Finland.

Sverige skall vidare lamna en forklaring enligt artikel 12.2 om att
artikel 15 i 1957 ars utlamningskonvention angaende vidareutlamning till
tredje stat skall fortsitta att tillampas, bortsett fran de fall enligt det
forenklade utldmningsforfarandet déar den som utlamnas uttryckligen
avstar fran skyddet mot vidareutlamning. Daremot skall Sverige inte
lamna forklaring enligt artikel 11 om presumerat samtycke till avstéende
fran specialitetsprincipen.

| enlighet med artikel 13.2 skall Sverige ange vilken myndighet som &r
centralmyndighet i utléamningsarenden. | en forklaring till artikel 14 skall
Sverige forklara vilka myndigheter som i utldmningsérenden har rétt att
ha direktkontakt med sina utléndska motsvarigheter.

Sverige skall dutligen, enligt artikel 18.4, forklara att konventionen —
aven innan den har tratt i kraft — kommer att tilldmpas mot andra
medlemsstater som har avgett motsvarande forklaring.

Med anledning av att den generella strafftroskeln i utlamningslagen
anpassas till strafftroskeln i 1957 ars utldmningskonvention, finns nu
forutséttningar for att aterta det svenska forbehdllet till artikel 2 i den
konventionen.

9 Ekonomiska konsekvenser

Den féreslagna regleringen innebéar att mgjligheterna att lamna ut
misstankta personer till andra medlemsstater i EU Okar. Det torde,
atminstone i vissa fal, innebéra att en réttegang i Sverige kan undvikas,
vilket i sin tur & en kostnadsbesparing. A andra sidan okar ocks&
mojligheterna att fa personer utlamnade till Sverige. Hur stor 6kningen
kan forvantas bli i praktiken & svart att beddoma, men en viss
kostnadsokning for lagforing och straffverkstéllighet kan sannolikt
forutses.
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Sammantaget gor regeringen bedomningen att tilltradet till 1996 ars Prop. 2000/01:83

utldmningskonvention, utldmningsavtalet med Kanada och anpassningen
till Schengenkonventionens regler — sdvitt nu &r i fraga — inte kommer att
medfora ndgra kostnadsokningar for staten.

10 FOrfattningskommentar

10.1 Fordlaget till lag om andring i lagen (1957:668) om
utldamning for brott

18

Den som i en annan stat a misstankt, tilltalad eller domd for dér
straffbelagd glérnlng och uppehaller sig hér i riket far efter bedut av
(rjegerlnlgen utlamnas till den staten 1 enlighet med bestammelserna i
ennalag.

1 28-39 8§ finns sarskilda bestammelser om ett forenklat forfarande i
vissa fall vid utlamning till en mediemsstat i Europeiska unionen.
Andringarnai forsta stycket ar sprakliga.

Andra stycket & nytt och behandlas i avsnitt 7.3.9. Stycket har
tillkommit for att genom en sérskild hanvisning till det forenklade

utlamningsforfarandet forbattra lagens dverskadlighet.

28
En svensk medborgare far inte utlamnas enligt denna lag i annat fall an
dar det &r sarskilt foreskrivet.

Paragrafen har i enlighet med Lagradets forslag andrats med anledning
av att det inférs mojligheter att enligt 3-3 ¢ 88 i vissa fall utldmna en
svensk medborgare till en EU-stat.

38
En svensk medborgare far utlamnas till en medlemsstat i Europeiska
unionen for lagforing _ . _
1. om han eller hon vid tiden for brottet sedan minst tva ar stadigvarande
vistatsi den ansbkande staten, eller _
2. omden géarning for vilken utlamning begars motsvarar brott, for vilket
det enligt svensk [ag ar foreskrivet fangelsei mer anfyraar. .
Har garningen i sin helhet begatts i Sverige, far utlamning, beviljas
endast om garningen innefattar medverkan till ett brott som begatts utom
rgléet eller om utlamning beviljas &ven for en garning som begatts utom
rKet.
Vid beddmningen av om utlamning skall beviljas i fall som avses i
dSe/nn_a paragraf skall sarskilt beaktas mgjligheterna till lagforing i
erige.

3-3 c 88 & nya och & en anpassning till artikel 7 i 1996 ars
utlamningskonvention. Fragan om utlamning av svenska medborgare
behandlasi avsnitt 7.3.1.

Forutsdttningarna for utlamning av svenska medborgare anges i 3 §
forsta och andra styckena och motsvarar i huvudsak 2 § i den nordiska
utlamningslagen. Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagradets
fordlag.
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Enligt forsta stycket punkten 1 far en svensk medborgare utldmnas om  Prop. 2000/01:83
han eller hon vid tiden for brottet sedan minst tva &r stadigvarande vistats
i den ansbkande staten. Vistelsens varaktighet skall, liksom vid
tillampningen av den nordiska utlamningslagen, réknas fran tidpunkten
for brottet. Vistelsekravet géller for varje brott for vilket utldamning sker.
Aven i oOvrigt tillampas samma principer som i nordiska utlamnings-
drenden. Exempelvis & personens bostad, arbete och familjeférhallanden
av betydelse for bedomningen. Avbrott for kortare tid, t.ex. semester,
paverkar inte beddmningen av vistelsens karaktar (se prop. 1959:72
s. 33).

Vid beddmningen skal enligt tredje stycket sérskilt beaktas om
lagforing kan ske i Sverige. Det & naturligt att en réttegang bor dga rum
dér de basta forutsdttningarna finns for att genomfdra en réttvis och
materiellt riktig rattegdng. Aven personens anknytning till Sverige har
betydelse vid bedémningen. Anknytningen till Sverige bor i allménhet
tillmétas mindre betydelse om det & fraga om ett grovt brott. Vid
beddmningen skall &ven andra omstandigheter beaktas, t.ex. personens
hélsotillstand och dvriga personliga forhallanden.

3a8

Nar utlamning bewljas | fall som avses i 3 § skall som villkor for
utlamnln?en stéllas att den som begérs utlamnad skall aterforas till
Sverige for verkstéllighet har av eft adomt frihetsstraff eller annat
fr|r|1|etsberovande| anlednlng av brottet. Detta villkor behtver dock inte
stéllas

1. om den som begars utlamnad vid tiden for brottet sedan minst tva ar
stadigvarande vistatsi den stat till vilken utlamning begérs, eller

2. om den som begérs utlamnad samtycker till att verkstallighet sker i den
ansokande staten.

Nar verkstallighet enligt forsta stycket skall ske i Sverige tillampas
25 g § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom. Vid verkstalligheten skall den démde
alltid raknas till dgodo den tid av pafoljden som avtjanats i den andra
staten och den tid som han eller hon med anledning av brott som avses
glmed pafdljden varit anhallen eller héktad i den andra staten eller i

erige.

N&r en svensk medborgare utldmnas for lagforing skall enligt forsta
stycket som huvudregel gdlla att beslutet forenas med ett villkor om att
han eller hon efter domen skall dterforas till Sverige for verkstallighet har
av ett &domt straff. Villkoret skall avse endast frihetsberévande pafdljder
eller andrafrihetsberévanden i anledning av brottet.

Ett villkor om &erférande kan behdva stdllas upp &aven for den
handel se att den som begérs utlamnad visar sig vara psykiskt otillraknelig
och darfor, enligt den anstkande statens lagar, inte kan straffas. | vissa
stater Overldmnas en person som befunnits vara straffréttsigt otillréknelig
till psykiatrisk vard. Det bor dven for en sadan situation vara majligt att
uppstélla villkor om skyldighet for den ansokande staten att till Sverige
aerfora den som har utlamnats. Detta framgar av sista ledet i forsta
styckets forsta mening (annat frihetsberdvande i anledning av brottet). Av
12 § tredje stycket foljer att &ven andra villkor om aterforande kan stéllas
vid utldmning.

Om den domde har en starkare anknytning till den ansdkande staten
genom att han eller hon har varit bosatt dér i minst tva ar fore brottet,



behover ett villkor om aterforande inte stallas upp. Detta far avgoras med  Prop. 2000/01:83

hansyn till omsténdigheterna i det sarskilda falet. Att villkor om
verkstéllighet i Sverige inte heller behover stéllas upp om den domde
gav vill verkstélla straffet i den ansdkande staten & i linje med de
nuvarande forutsattningarna for overforande av straffverkstéllighet enligt
Overforandekonventionen.

Straffet verkstdlls har — som framgar av paragrafens andra stycke — i
enlighet med bestammelserna i lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstéllighet av brottmasdom (IVL). Bestammelsen
har i enlighet med Lagradets fordag utformats sa att det tydligare
framgadr att den i sak motsvarar andra meningen i 25 § tredje stycket IVL.
Det framstar inte som lampligt att — som Lagradet varit inne pa — i detta
lagstiftningsarende inféra nagon majlighet till ytterligare avrakning an
for de fall som sedan lange gdllt enligt IVL. | dessafal skall den démde
alltid tillgodoraknas tid som han eller hon varit frihetsberdvad i den andra
staten och i Sverige med anledning av det aktuella brottet. Den
ansokande staten bor underréttas om vad som géller fran svensk sida i
fraga om verkstéllighet av ett eventuel It frihetsstraff efter aterférande.

3b§

En svensk medborgare far utlamnas till en medlemsstat i Europeiska
unionen for verkstallighet av frihetsstraff _ . _

1. om han eller hon vid tiden for brottet sedan minst tva ar stadigvarande
vistatsi den anstkande staten, eller _

2. om han eller hon samtycker till utlamning.

Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag. Utlamning
av en svensk medborgare for straffverkstéllighet forutsétter att denne vid
tiden for brottet stadigvarande hade vistats i den ansokande staten i minst
tva & dler att han eller hon samtycker till utlamning. Déarutéver kan
utlamning av svenska medborgare alltsa endast ske for lagféring. Det kan
knappast befaras att denna begransning medfor att en svensk medborgare
med en verkstdllbar dom fran en annan EU-stat kan undandra sig
straffverkstéllighet. Om en svensk medborgare har avvikit fran
straffverkstallighet i en annan EU-stat och begett sig till Sverige finns det
enligt Schengenkonventionen och till&ggsprotokoll et till
overforandekonventionen mgjligheter att utan personens samtycke
Overfora straffverkstalligheten till Sverige (se avsnitt 7.3.1).

Nér det galler personer med stark anknytning till den andra staten skall
enligt den aktuella bestammelsen mojligheterna till straffverkstéllighet i
Sverige vagas mot personens anknytning till den andra staten. Ar
omstandigheterna sadana att anknytningen dit & stérre an till Sverige kan
mojligheterna till dteranpassning i vissa fall vara béttre om verkstallig-
heten sker i den andra staten. Det kan finnas fall dér den som utlémnas,
trots stark anknytning till den andra staten, kan forvantas vara betjant av
att fa avduta straffverkstaligheten i Sverige. Vid bedémningen bor
darfor, salangt detta & mojligt att forutse, &ven beaktas méjligheternatill
ett senare dverforande av straffverkstalligheten till Sverige.
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3c8§
Samtycke till verkstallighet i den andra staten i fall som avsesi 3 a och 3
te)”§§ ??I1<a§II lamnas till den aklagare som verkstaller utredning enligt 16
er :
Om ett samtycke aterkallas innan beslut om utlamning har verkstallts,
skall aterkallel'sen beaktas.

Enligt forsta stycket skall fragan om samtycke till verkstéllighet i den
anstkande staten behandlas i en sadan utredning som det digger
Riksdklagaren att utfora enligt 16 § eller — nar det & fréaga om utlamning
enligt det férenklade forfarandet — utredning enligt 31 8. Utredningen
verkstélls enligt bestammelserna om forundersokning i brottmal.
Regelmassigt uppdras & en lokal aklagare att utféra en sddan utredning
och det ar till denne som ett samtycke skall |amnas. Narmare bestédm-
melser om hur samtycket skall [amnas bor reglerasi forordning.

En dterkallelse av samtycke skall enligt andra stycket beaktas om den
sker innan utlamningsbeslutet har verkstéllts. Innebtrden av en
aterkallelse &r att samtycke inte skall anses halamnats.

48

Utlamning far beviljas endast om den gérning for vilken utléamning
begars motsvarar brott, for vilket enligt svensk lag ar foreskrivet fangelse
I ett ar eller mer. Utlamning till en medlemsstat i Europeiska unionen far
dock beviljas om den gérnln? for vilken utlamning begars motsvarar
brott, for vilket enligt svensk Tag ar foreskrivet fangelse i sex manader
eller mer. Har personen i den ansdkande staten domts for garningen, far
han utlamnas endast om pafdljden utgor minst frihetsstraff |_13/ra manader
eller annat omhandertagande pa anstalt under motsvarande tid.

Skall utlamning ske till en annan stat for garning som avses i forsta
stycket, far utlamning till den staten samtidigt beviljas aven for annan
garning som motsvarar brott enligt svensk lag. o

Har personen i den anstkande staten domts till gemensam paf6ljd for
garning som avses i forsta stycket forsta eller andra meningen och for
annan garni n%so_m motsvarar brott enligt svensk lag, far utlamning for
fgé;'\rnl ngarna_beviljas, om den gemensamma pafoljden. utgor minst

rinetsstraff i fyra manader eller annat omhandertagande pa anstalt under
motsvarande tid.

Andringen i forsta stycket forsta meningen & en anpassning till
strafftroskeln i 1957 ars utlamningskonvention, se avsnitt 7.3.2. Den
innebdr att om det maximala straffet for ett brott enligt svensk lag &r
minst fangelsei ett & sd &r brottet numera utlamningsbart.

Tillagget i forsta stycket andra meningen motsvarar artikel 2.1 i 1996
ars utlamningskonvention. Nar det galler svenska medborgare innebér
den nya bestdmmelsen att strafftroskeln vid utlamning inom EU sanks
endast i de fall déar personen vid tiden for brottet varit stadigvarande
bosatt i den anstkande staten i minst tva ar.

De 6vriga andringarna i forsta stycket samt andra och tredje styckena
& sprakliga och redaktionella.

68

Utlémning far inte beviljas for ett politiskt brott. N . _
Innefattar gérningen aven ett brott som inte ar politiskt, far utlamning

beviljas for det brottet, om gérningen i det sarskilda fallet 6vervagande

har karaktaren av ett icke politiskt brott. _ _
Forsta stycket galler inte vid utlamning till en medlemsstat |

Europeiska unionen eller om ett avslag pa denna grund skulle strida mot

Prop. 2000/01:83
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en internationell Gverenskommelse som galler mellan Sverige och den  prop. 2000/01:83

ansokande staten. . -
Den som ar svensk medborgare far inte utlamnas for ett politiskt brott.

Paragrafen har fatt ett nytt tredje stycke, som innebéar att utlamning i vissa
fall inte langre kan végras enbart pa den grunden att det & fraga om ett
politisk brott. Bestdmmelsen & en anpassning till artikel 5.1 i 1996 ars
utlémningskonvention, se avsnitt 7.3.3.

En utrycklig bestdmmelse om férbud mot utldmning av svenska
medborgare for politiska brott har tagits in i fjarde stycket.
Begrénsningen har stod i den reservation som Sverige avser att lamna i
anslutning till artikel 7 i konventionen.

Enligt Lagradet & den foresagna lydelsen av paragrafen svarlast
eftersom den utformats sa att tredje stycket utgor ett undantag fran forsta
stycket och fjarde stycket ett undantag frén undantaget. Lagradet har
foredagit att tredje och fjarde styckena laggs ihop till ett stycke.
Regeringen anser dock att Lagradets fordag till omformulering av
paragrafen inte blir sAtydlig som & onskvart. Det &r sarskilt angel &get att
de bestammelser som ror férutsdttningarna for utlémning av svenska
medborgare tydligt kan sérskiljas fran bestammel ser som galler for 6vriga
fal. Den av Lagradet foreslagna lydelsen bor darfor inte véljas.

Forbudet att vagra utlamning for politiska brott inverkar inte pa
maojligheten att végra utlamning med st6d av andra bestammelser i
utlamningslagen, t.ex. 7 8. Déar sags att en framstélining om utlémning
altid skall avslds om den som begérs utlamnad riskerar forfoljelse t.ex.
pa grund av sin héarstamning, tillhdrighet till viss samhéllsgrupp eller
religitsa eller politiska uppfattning.

Ovrigaandringar i paragrafen & sprékliga.

10 8§

Har i frdga om den som begérs utlamnad hér i riket meddelats dom
betréffande det uppgivna brottet eller med st6d av 20 kap. 7 §
rattegangsbalken eller motsvarande bestdmmelse i annan forfattning
meddelats beslut att inte atala for brottet, far utlamning for det brottet
inte beviljas.

Utlamning far inte heller beviljas, om straff for brottet skulle vara
forfallet enligt svensk lag. Detta galler inte vid utlamning till en
medlemsstat | Europeiska unionen eller om ett avslag pa denna grund
skulle strida mot en internationell éverenskommelse som géller mellan
Sverige och den anstkande staten.

Den som ar svensk medborgare far inte utlamnas om straff for brottet
skulle vara forfallet enligt svensk lag.

Har fréga om ansvar for brottet provats genom lagakraftégande dom,
meddelad i en annan stat &n den som gjort framstalining om utlamning,
och & brottet forovat i den forst namnda staten eller har denna stat
tilltrétt den europeiska utlamningskonventionen den 13 december 1957
eller en Overenskommelse som avses i 2 kap. 5 a 8§ fjarde stycket
brottsbalken eller har den staten dutit sarskilt avtal med Sverige om
gtlémning for brott, far den som begars utlamnad inte utlamnas for

rottet,

1. om han éller hon har frikants fran ansvar,

2. om han eller hon har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd
har utdomts,

,3.0m adomd pafoljd har verkstéllts i sin helhet eller verkstalligheten
pagar, eller
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4. om adomd pafoljd har bortfallit enligt lagen i den stat dér domen  prop. 2000/01:83

meddel ats.

Fjarde stycket galler inte i fraga om brott, som har forévats i den stat
som gjort framstalining om utldmning eller mot denna stat eller menighet
eller alman inréttning i den staten, eller brott, som avsesi 2 kap. 38 6
eller 7 brottsbalken, savida inte lagforingen har skett pa begaran av den
stat som gjort framstallning om utlamning eller efter att den som begars
utlamnad har utlamnats fran denna stat for lagforing.

Andringen i andra stycket & en anpassning till artikel 8 i 1996 &rs
utlémningskonvention, se avsnitt 7.3.4.

Utlamning far inte végras enbart pa den grunden att straff for brottet
skulle ha varit preskriberat enligt svensk lag. Detta géller vid utlamning
till en annan medlemsstat i unionen eller om ett avslag med héanvisning
till preskription strider mot en internationell 6verenskommelse som géller
mellan Sverige och den anstkande staten. Av artikel 8.2 i konventionen
framgar att utlamning kan vagras med hanvisning till att straff for brottet
skulle vara preskriberat enligt den anmodade statens lag, om den staten
sdv haft behdrighet att lagfora brottet. Som framgar av 2 kap.
brottsbalken & de svenska jurisdiktionsreglerna omfattande. Detta torde i
flertalet fall innebéra att Sverige har en mgjlighet att vagra utldmning om
brottet skulle vara preskriberat. Néar det géller svenska medborgare kan
dock utldmning aldrig beviljas om brottet skulle vara preskriberat, se det
nyatredje stycket.

| avsnitt 7.3.4 har ocksa berorts bestammelsens forhallande till artikel
62.1 i Schengenkonventionen. Det & svart att bedoma vilken praktisk
betydelse Schengenkonventionens bestammelse om preskriptionsavbrott
kommer att fa. Bestammelsen torde kunna aktualiseras i den situationen
dar Sverige med stod av artikel 8.2 i 1996 ars utlamningskonvention
dberopar jurisdiktion for att kunna végra utlamning for ett preskriberat
brott. Vid sddant forhdllande kan den ansokande staten hévda att
preskriptionsavbrott har skett aven om motsvarande dtgard inte skulle
betraktas som preskriptionsavbrytande enligt svensk lag.

| fijarde och femte styckena har gjorts vissa andringar, framst med
anledning av andringar i 2 kap. 3 och 5 a 88 brottsbalken. Ovriga
andringar i paragrafen ar sprakliga och redaktionella. Lagradet har, med
det resonemang som redogadrs fér under kommentaren till 6 §, féredagit
att paragrafens andra och tredje stycken slds samman. Av skal som har
utvecklats vid kommentaren till 6 8 bor dock den av regeringen
foreslagna lydel sen inte &ndras.

12a8§

Vid utlamning till en medlemsstat i Europeiska unionen eller nar det
annars foljer av en internationell dverenskommelse som ar bindande for
S/eril ge,lfar den som har utlamnats, utdver vad som foljer av 12 § forsta
stycket 1,

1. atalas eller straffas for annat brott som han eller hon har begatt fore
utlamningen, om han eller hon har |amnat sitt samtycke till det eller om
det for brottet enligt lagen i den ansokande staten inte kan folja eller inte
ar utdomt frihetsstraff eller nagon annan atgérd som innefattar
frihetsbervande, och. _ _ _

2. vidareutlamnas till en annan medlemsstat i Europeiska unionen om
han eller hon har lamnat sitt samtycke till det.

Forsta stycket galler inte om den som har utldmnats & svensk
medborgare.
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Paragrafen, som & ny, behandlas i avsnitt 7.3.6 och motsvarar artiklarna Prop. 2000/01:83
10-12 i 1996 ars utlamningskonvention. Lagtexten i forsta stycket har
formulerats om med anledning av Lagradets yttrande. Lagradet har dven
foredagit att bestdmmelsen i andra stycket i stédllet skrivs in i forsta
stycket. Av skal som har utvecklats vid kommentaren till 6 § bor dock
den av regeringen foreslagna lydelsen inte dndras. Lagradet har vidare
foredlagit att det Gvervégs att i 12 § fora in en hanvisning till 12 a 8.
Regeringen anser dock inte att en sadan hanvisning & nédvandig.

Bestammelsen innebédr att en person som har utlamnats, genom att
lamna sitt samtycke kan avsta fran specialitetsprincipens skydd eller
medge vidareutlamning. Avstandet maste vara specificerat till vissa
angivna garningar. Ett generellt avstaende fran specialitetsprincipen kan
altsa inte ske med stod av denna bestammelse (jfr 32 § forsta stycket
utlamningslagen). Ett avstdende skall enligt artikel 10.2 |amnas infor de
behoriga rattsiga myndigheterna i den ansokande staten. Bestammel ser
om hur sadant samtycke skall inhdmtas nar ndgon har utlamnats till
Sverige kommer att inféras i utldmningsforordningen.

Specialitetsprincipen luckras ocksd upp pa sa sétt att den anstkande
staten far rétt att, &ven utan regeringens medgivande eller den utlamnades
samtycke, lagfora denne for vissa mindre allvarliga brott som begétts fére
utldmningen. N&r det géller straffverkstallighet &r det framfor alt boter
som kommer i fraga. En frihetsinskrankande atgard som trétt istallet for
botesstraffet pa grund av att beloppet inte har betalats bor dock kunna
verkstdllas utan den utldmnade statens medgivande (se 15 8
botesverkstallighetslagen och forklaranderapporten  till 1996  &rs
utl&mningskonvention).

Enligt andra stycket kan ett sdant avstaende inte goras av en svensk
medborgare.

14 8
En framstallning om utlamning skall goras skriftligen. Den far
Oversandas per telefax eller, efter Overenskommelse i det enskilda fallet,
pa annat satt. Framstallni n?en skall gesin till Justitiedepartementet.
Vid framstaliningen skall fogas avskrift av haktningsbeslut eller dom
som aberopas eller, i fall som avsesi 4 § andra stycket, annan utredning
a vilken framstalIningen grundas. | den man det inte framgar av némnda
andlingar, skall uppgift lamnas om personens nationalitet och hemvist,
brottets beskaffenhet, tid och plats for brottet samt i den ansdkande staten
tilldampliga straffbestammel ser. Signalement skall om mgjligt lamnas.

Andringen i forsta stycket motsvarar bestammelser i artikel 13 i 1996 ars
utlamningskonvention och behandlas i avsnitt 7.3.8. Andringarnai andra
stycket ar sprakliga.

16 §
Rikséklagaren skall till grund for sitt yttrande verkstélla erforderlig
utredni Ong? enligt vad som ?aller vid forundersokning i brottmal.
Riksaklagaren eller aklagare som verkstéller utredningen far under
utredningen begara kompletterande information av behdrig myndighet i
en medlemsstat i Europeiska unionen. Sadan direkt kommunikation far
aven ske om det har avtalatsi en internationell overenskommelse som ar
bindande for Sverige eller om den andra staten tillater det. .
Om tvangsmede! géller vad som i allmanhet ar foreskrivet for brottmal.
Bedlut av ratten géller tills vidare intill dess &rendet har av%_ortseller, om
utlamning beviljas, intill dess denna har verkstdllts. Finner Hogsta



domstolen att det finns hinder mot utlamning enligt 1-10 88, upphdr
dock beslutet genast att gélla Fb'rell%ger sadant hinder mot utlamning
som avsesi 11 § forsta stycket, géller beslutet inte under tid da personen
med anledning av misstanke om brott som dar avses & berdvad friheten
som anhallen eller haktad eller undergar fangel sestraff eller pa annat satt
ar omhandertagen pa anstalt. _
o B_?_S| ut om tvangsmedel kan meddelas dven efter det att utlamning har
eviljats.

Rajttens besdut i frga om tvangsmedel overklagas till Hogsta
domstolen utan inskrankning till visstid.

Den som hdls haktad i utlamningsérendet kan begara, att ny
fbéggrédlmg skall &ga rum inom tre veckor fran det att beslut senast har
m as.

Andringen i andra stycket & en anpassning till artikel 14 i 1996 ars
utléamningskonvention och behandlasi avsnitt 7.3.8.

Om direkt kommunikation & majlig i det enskilda fallet beror pa om
den ansdkande staten avgett en forklaring av den inneborden till 1996 ars
utlamningskonvention. Sverige kommer att avge en sadan forklaring. Av
forklaringen skall ocksa framga vilken eler vilka myndigheter som &r
behodriga att |amna och ta emot information. Har den ansbkande staten
inte avgett nagon sadan forklaring far kommunikationen ske mellan
centralmyndigheterna. Bestammelsen har utformats sa att direktkom-
munikation & mojlig dven i forhallande till andra stater som till&ter detta.

Ovrigaandringar i paragrafen & sprékliga.

268
Chefen for Justitiedepartementet f&r medge, att den som av en stat
utldmnas till en annan stat far foras genom riket, om denne inte & svensk
medborgare och det inte heller annars finns synnerliga skal mot det.
Framstallning om detta gesin till Justitiedepartementet. _
Medgivande far lamnastill att en svensk medborgare fors genom riket,
om hinder inte skulle ha forelegat for utlamning av honom eller hennetill
den mottagande staten enligt denna lag eller enligt 2 eller 4 § lagen
(N1959:254) om utlamning tor brott till Danmark, Finland, Island och
orge.

Andringen i forsta stycket ar spraklig.

Andringen i andra stycket, som inte har ndgon motsvarighet i 1996 ars
utldmningskonvention, foranleds av mdgjligheten att utldmna svenska
medborgare (se avsnitt 7.3.7).

27a8
Regeringen tillkénnager de internationella verenskommelser som avses
I denna lag.

Enligt 27 a § som & en ny paragraf, tillkdnnager regeringen de
internationella dverenskommelser som avses i lagen. Hanvisningar till
sadana dverenskommelser finnsi 6, 10, 12 aoch 16 §8.

288

Nér ndgon som & eftersokt for utlémning till en medlemsstat |

Europeiska unionen samtycker till att bli utlamnad, far utlamningsfragan
rovas i ett forenklat forfarande med de avvikelser fran denna lag som
ramgar av 29-39 §8.

Prop. 2000/01:83
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Andringen ar redaktionell och foljer av att 40 § inte langre behovs nar  Prop. 2000/01:83

Justitiedepartementet numera enligt 26 8§ & centralmyndighet &aven i
transitarenden.

328

Den som eftersoks for utldmning skall sa snart det kan ske tillfragas av
aklagare om han samtycker till utlamning. | sadant fall skall han ocksa
tillfragas om han medger rétt for den ansokande staten att, utan sarskilt
medgivande enligt 24 8, stalla honom till ansvar eller straffa honom for
annal _brott som begatts fore utldmningen an som omfattas av
eftersbkningen och att utlamna honom till nagon annan medlemsstat |
Europeiska unionen. Han skall upplysas om innebtrden av att samtycke
och medgivande |amnas. .

Samtycke och medgivande lamnas till aklagaren.

Forsta stycket andra meningen tillampas inte nér den som efter soks ar
svensk medborgare.

Den ansOkande staten skall omedelbart underréttas gm ett samtycke
eller ett medgivande. Ar den eftersokte anhallen eller alagd reseférbud
eller anmalningsskyldighet och samtycker han inte, skall den ansokande
staten underréttas om detta inom tio dagar fran beslutet om tvangsmedel.
Detta hindrar dock inte att det forenklade forfarandet tillampas aven om
samtycke |amnas efter dennatid. . _

Om ett samtycke eller medgivande aterkallas innan beslut om
utlamning har verkstallts, skall aterkallelsen beaktas. Den ansdkande
staten skall omedelbart underréttas om aterkallelsen.

Sadan underréttel se fran rétten till chefen for Justitiedepartementet som
avses i 23 8 andra stycket skall lamnas endast om den eftersokte inte
samtycker till att utldmnas eller om han inte inom tio dagar fran den dag
han anhdlls eller alades reseforbud eller anmalningsskyldighet |amnat sitt
samtycke till utldmningen eller om han aterkallar ett sadant samtycke.

Den tidigare hanvisningen i andra stycket till det forfarande for
inhdmtande av samtycke som géller inom Norden har tagits bort. Hur det
skall ske bor i stéllet regleras sarskilt i forordning.

Enligt tredje stycket skall en svensk medborgare inte tillfragas enligt
forsta stycket om han avstar fran specialitetsprincipens skydd, se avsnitt
7.1.3.

Lagradet har med det resonemang som redogors for under
kommentaren till 6 8§ foredagit att bestammelsen i tredje stycket arbetas
in i forsta stycket. Av sk8l som har utvecklats vid kommentaren till 6 §
bor dock den av regeringen foreslagna lydel sen inte &ndras.

10.2 Fordlaget till lag om andring i lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge

48
Utlamning for ett politiskt brott far endast ske om gérni ngen eller en
garning av motsvarande beskaffenhet i svensk lag ar belagd med straff.
En begaran om utlamning far inte avslas pa grund av att brottet ar
politiskt, om detta skulle strida mot en internationell 6verenskommelse
som géller mellan Sverige och den ansdkande staten. .
Den som &r svensk medborgare far inte utlamnas for ett politiskt brott.
Regeringen tillkénnager de internationella Gverenskommelser som
avsesi andra stycket.
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Andringen behandlas i avsnitt 7.3.3. Andringarna i forsta stycket & Prop. 2000/01:83

sprakliga.

Andra och tredje styckena & nya och motsvarar i huvudsak tredje och
fjarde styckenai 6 8§ utldmningslagen. Andra stycket har formulerats om
med anledning av Lagradets yttrande. Fjarde stycket motsvarar 27 a §
utldmningslagen. Se aven kommentarernatill dessa bestdmmel ser.

| krafttr adande

Fragan om ikrafttradande behandlas i avsnitt 7.3.10.
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Promemorians lagforslag

1 Fordag till lag om andring i lagen (1957:668) om
utlamning for brott

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1957:668) om utlamning for
brott,

delsatt 40 § skall upphéra att gélla,

delsatt 1, 4, 6, 10, 14, 16, 26, 28 och 32 88 skall hafdljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 1 8§ och 23 § skall placeras narmast
fore 2 § respektive 24 §,

dels att det narmast fore 23 § skall inforas en ny rubrik, Provisoriska
tvangsmedel,

delsatt det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 3, 3a,3b, 3¢, 12a
och 27 a 8§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Den som i frammande stat &  Den som i frdmmande stat &
misstankt, tilltalad eller domd fér missténkt, tilltalad eller domd for
dar straffbelagd garning och uppe- déar straffbelagd garning och uppe-
haller sig har i riket ma efter beslut hdller sig har i riket far efter beslut
av regeringen utldmnas till den av regeringen utlamnas till den

staten enligt vad i dennalag ségs.  staten enligt vad i dennalag sags.
| 28-39 88 finns sarskilda
bestammelser om ett forenklat for-
farande i vissa fall vid utldamning
till en medlemsstat i Europeiska

unionen.

Prop. 2000/01:83

Bilagal
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38

Utan hinder av vad som sags i
28 far en svensk medborgare
utltdmnas till en medlemsstat |
Europeiska unionen for lagforing
om denne vid tiden for brottet
sedan mingt tva ar stadigvarande
vistats i den ansbkande staten eller
den géarning for vilken utlamning
begéars motsvarar brott, for vilket
enligt svensk lag &r foreskrivet
fangelsei mer anfyraar.

Har géarningen i sin helhet
begatts i Sverige far utlamning
beviljas endast om garningen
innefattar medverkan till ett brott
som begatts utom riket eller nar
utltAmning beviljas aven for en
garning som begatts utom riket.

Vid beddémning av om utldmning
skall beviljas enligt denna paragr af
skall sarskilt beaktas mojligheterna
till lagféring hér i landet och vilken
anknytning till Sverige den som
begérs utlamnad har.

Prop. 2000/01:83
Bilagal



3a8

Néar utlamning beviljas enligt 3 §
skall som villkor fér utlamningen
stéllas att den som begérs utlamnad
skall aterforas till Sverige for
verkstéllighet av ett  eventuellt
frihetsstraff har. Detta villkor
behover dock inte stdllas om den
som begars utlamnad sedan minst
tvad &r stadigvarande vistats i den
stat till vilken utléamning begars
eller denne samtycker till att
verkstalligheten sker i den staten.
Nar verkstéllighet skall ske i
Sverige enligt forsta  stycket
tillampas 2525 b 88 lagen
(1972:260) om internationellt
samar bete rorande verkstallighet av
brottmalsdom. Vid verkstalligheten
skall den domde alltid réknas till
godo den tid av paféljden som
avtjanats i den andra staten och tid
som han eller hon varit anhallen,
héktad eller pa annat satt
frihetsberévad dar eller i Sverige
med anledning av det brott som
pafoljden avser.

3bs

Utan hinder av vad somsagsi 2 §
far en svensk medborgare utlamnas
till en medlemsstat i Europeiska
unionen for verkstallighet av
frihetsstraff om denne sedan minst
tvad &r stadigvarande vistats i den
ansokande staten eller om han eller
hon samtycker till utlamning.

Vid beddmning av om utlamning
skall beviljas utan samtycke fran
den som begérs utlamnad skall
sirskilt beaktas mojligheterna till
ett senare Overforande av dtraff-
verkstalligheten till Sverige och
vilken anknytning till Sverige den
som begérs utlamnad har.

Prop. 2000/01:83
Bilagal
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3c8§

Samtycke till verkstéllighet i den
andra staten enligt 3 a och 3 b 88
skall 1amnas till den &klagare som
verkstéller den utredning som avses
i 16 8.

Om ett samtycke aterkallas innan
beslut om utlamning har verkstallts,
skall aterkallelsen beaktas.

48

Ej md& nagon utlamnas, med
mindre den géarning for vilken
utldmning begéres motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag &
stadgat fangelse i mer an ett ar. Har
personen i den frammande staten
domts for garningen, ma han
uttamnas allenast om pafoljden
utgbr minst frihetsstraff 1 fyra
manader  eller  annat  om-
héndertagande pa anstalt under
motsvarande tid.

Skall utldmning till frAmmande
stat ske for garning som avses i
forsta stycket, ma utlamning till den
staten samtidigt medgivas jamval
for annan gérning som motsvarar
brott enligt svensk lag.

Har personen i den frammande
staten domts till gemensam pafoljd
for garning som avses i forsta
stycket férsta punkten och for annan
garning som motsvarar brott enligt
svensk lag, ma utldmning for
garningarna aga rum, om den
gemensamma pafoljden utgor minst
frihetsstraff i fyra manader eller
annat omhandertagande pa anstalt
under motsvarande tid.

Utlamning far beviljas endast om
den garning for vilken utlamning
begéars motsvarar brott, for vilket
enligt svensk lag & stadgat fangelse
i mer an ett ar. Utlamning till en
medlemsstat i Europeiska unionen
far dock beviljas om for brottet kan
folja fangelse i minst sex manader.
Har personen i den frammande
staten domts for garningen, far han
utlamnas endast om péafoljden utgor
mingt frihetsstraff i fyra manader
eller annat omhéndertagande pa
anstalt under motsvarande tid.

Skall utldmning till frAmmande
stat ske for garning som avses i
forsta stycket, far utlamning till den
staten samtidigt medges aven for
annan garning som motsvarar brott
enligt svensk lag.

Har personen i den frammande
staten domts till gemensam péfoljd
for garning som avses i forsta
stycket forsta punkten och for annan
garning som motsvarar brott enligt
svensk lag, far utlamning for
garningarna aga rum, om den
gemensamma pafoljden utgor minst
frihetsstraff i fyra manader eller
annat omhandertagande pa anstalt
under motsvarande tid.

68

Utlamning ma ¢ beviljas for
politiskt brott.

Utlamning far inte beviljas for ett
politiskt brott.

Prop. 2000/01:83
Bilagal



Innefattar garningen tillika brott
av icke politisk beskaffenhet, ma
utldmning beviljas for det brottet,

Innefattar gérningen &aven ett Prop. 2000/01:83
brott som inte ar politiskt, far Bilagal

utldmning beviljas for det brottet,

saframt gérningen i det sirskilda om garningen i det sarskilda fallet

fallet provas Overvagande &aga
karaktdren av ett icke politiskt
brott.

Overvagande har karaktar av ett
icke politiskt brott.

Forsta stycket géaller inte om ett
avdag pa denna grund strider mot
en internationell Overenskommelse
som galler mellan Sverige och den
ansokande staten.

Den som &r svensk medborgare
far inte utlamnas for politiska brott.

10§

Har i fraga om den person som
avses med framstéllningen hér i
riket meddel ats dom betréffande det
uppgivna brottet eller med stod av
20 kap. 7 § réttegangsbalken eller
motsvarande bestammelse i annan
forfattning meddel ats bedlut att icke
tala & brottet, ma utlamning for det
brottet ¢ &garum

Ej heller m& utlamning beviljas,
om straff for brottet skulle vara
forfallet enligt svensk lag.

Har i fraga om den person som
avses med framstéllningen hér i
riket meddelats dom betréffande det
uppgivna brottet eller med stod av
20 kap. 7 § réttegangsbalken eller
motsvarande bestdmmelse i annan
forfattning meddelats bedlut att icke
tala & brottet, far utlamning for det
brottet inte &ga rum.

Inte heller far utlamning beviljas,
om straff for brottet skulle vara
preskriberat enligt svensk lag.
Detta géller inte om ett avslag pa
denna grund strider mot en
internationell 6verenskommelse som
galler mellan Sverige och den
ansokande staten.

Den som &r svensk medborgare
far inte utlamnas om straff for
brottet skulle vara preskriberat
enligt svensk lag.
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Har frdga om ansvar for brottet
provats genom lagakraftdgande
dom, meddelad i annan frdmmande
stat &n den som gjort framstélining
om utlamning, och &r brottet forovat
i den forst namnda staten eller har
denna dstat tilltrétt den europeiska
utldmningskonventionen den 13
december 1957, den europeiska
konventionen den 28 mg 1970 om
brottmal sdoms internationella ratts-
verkningar eller den europeiska
konventionen den 15 mg 1972 om
overforande av lagféring i brottmdl
eller har den staten dutit sarskilt
avtal med Sverige om utldmning for
brott, ma den tilltalade g utlamnas
for brottet,

1. om han har frikénts fran
ansvar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att pafdljd har
utdémts,

3. om &omd pafoljd har
verkstdllts i sin  helhet eller
verkstalligheten pagar, eller

4. om adomd pafoljd har
bortfallit enligt lagen i den stat dar
domen meddel ats.

Tredje stycket géller g i fragaom
brott, som har fordvats i den stat
som gjort framstdlning om
utldmning eller mot denna stat eller
menighet eller alman inrétning i
den staten, eller brott, som avsesi 2
kap. 3 § 5 eller 6 brottsbaken,
savida g lagforingen har skett pa
begdran av den stat som gjort
framstallning om utldmning.

Har fréga om ansvar for brottet Prop. 2000/01:83
provats genom lagakraftdgande Bilagal

dom, meddelad i annan frdmmande
stat &n den som gjort framstalining
om utlamning, och &r brottet forovat
i den forst namnda staten eller har
denna dtat tilltrétt den europeiska
utldmningskonventionen den 13
december 1957, den europeiska
konventionen den 28 mg 1970 om
brottmal sdoms internationella ratts-
verkningar eller den europeiska
konventionen den 15 mg 1972 om
overforande av lagféring i brottmdl
eller har den staten dutit sarskilt
avtal med Sverige om utldmning for
brott, far den tilltaade inte
utlémnas for brottet,

1. om han har frikants fran
ansvar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att pafdljd har
utdémts,

3. om &omd pafolid har
verkstéllts i sin helhet eller
verkstalligheten pagar, eller

4. om &omd péfolijd har
bortfallit enligt lagen i den stat dar
domen meddel ats.

Tredje stycket gdler inte i fraga
om brott, som har forovatsi den stat
som gjort framstdlning om
utldmning eller mot denna stat eller
menighet eler alman inréttning i
den staten, eller brott, som avsesi 2
kap. 3 8§ 5 eller 6 brottsbaken,
savida inte lagforingen har skett pa
begdran av den stat som gjort
framstallning om utldmning.
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12a8§

Utan hinder av vad som sagsi 12
§ 1 far den som utlamnas till en
medlemsstat i Europeiska unionen

1. atalas eller straffas for annat
brott som han eller hon har begatt
fore utlamningen om han eller hon
har lamnat sitt samtycke till det
eller det for brottet enligt lagen i
den ansokande staten inte kan folja
eller inte & utdomt frihetsstraff
eller nadgon annan atgard som
innefattar frihetsberdvande, och

2. vidareutlamnas till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
om han éler hon har lamnat sitt

samtycke till det.

Forsta stycket galler inte om den
som utlamnas ar svensk
medborgare.

14 §

Framstallning om utlamning skall
inges till utrikesdepartementet. Den
skall goras pa diplomatisk vag, om
Sverige ¢ i forhallande till den
frammande staten har
Overenskommit att tillAmpa annan
ordning.

Vid framstéliningen skall fogas
avskrift av haktningsbeslut eller
dom som &beropas €eller, i fall som
avses | 4 8§ andra stycket, annan
utredning pa vilken framstéllningen
grundas. | den man det g framgar
av namnda handlingar, skall uppgift
[&mnas om personens nationalitet
och hemvist, brottets beskaffenhet,
tid och plats for brottet samt i den
frammande  staten  tillampliga
straffbestdmmelser.  Signalement
skall om mgjligt foretes.

En framstéllning om utl&mning
skall goras skriftligen. Den far
Oversandas per telefax eller, efter

Overenskommelse i det enskilda
fallet, pa annat satt. Fram
stallningen skall ges in till Justitie-
departementet.

Vid framstéliningen skall fogas
avskrift av haktningsbeslut eller
dom som &beropas €eller, i fall som
avses | 4 8§ andra stycket, annan
utredning pa vilken framstéllningen
grundas. | den man det inte framgar
av namnda handlingar, skall uppgift
lamnas om personens nationalitet
och hemvist, brottets beskaffenhet,
tid och plats for brottet samt i den
frammande  staten  tillampliga
straffbestémmelser.  Signalement
skall om mgjligt foretes.

16 §

Riksaklagaren skall till grund for
sitt yttrande verkstélla erforderlig

utredning enligt vad om
forundersokning i brottmd  &r
stadgat.

Riksaklagaren skall till grund for
sitt yttrande verkstélla erforderlig
utredning enligt vad som géller vid
forundersokning i brottmdl.

Prop. 2000/01:83
Bilagal
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Om tvangsmedel géller vad som i
alménhet &  foreskrivet  for
brottmal. Beslut av rétten gdler tills
vidare intill dess é&endet har
avgjorts  eller, om utldamning
beviljas, intill dess denna har
verkstallts. Finner hogsta domstolen
hinder mot utldmning mota enligt
1-10 8§, upphor dock beslutet
genast att galla. Foreligger sadant
hinder mot utldmning som avses i
11 § forsta stycket, galler beslutet g
under tid da personen med
anledning av misstanke om brott
som dér avses & berévad friheten
som anhdllen eller héktad eller
undergar fangelsestraff eller eljest
& omhandertagen pa anstalt.

Riksdklagaren far under utred- Prop. 2000/01:83
ningen begéara kompletterande Bilagal

information av behérig myndighet i
en annan stat om sadan direkt
kommunikation har avtalats i en
internationell dverenskommelse som
ar bindande for Sverige eller om
den andra staten aven annars
tillater detta.

Om tvangsmedel galler vad som i
almanhet &  foreskrivet  for
brottmal. Beslut av rétten gdller tills
vidare intill dess é&endet har
avgjorts  eller, om utldamning
beviljas, intill dess denna har
verkstédlts. Finner Hogsta dom-
stolen hinder mot utldmning mota
enligt 1-10 88, upphor dock
beslutet genast att gélla. Foreligger
sadant hinder mot utlamning som
avses i 11 § forsta stycket, gdler
beslutet inte under tid da personen
med anledning av misstanke om
brott som d& avses & berdvad
friheten som anhdllen eller haktad
eller undergar fangelsestraff eller
annars & omhandertagen pa anstalt.

Bedut om tvangsmedel kan meddelas dven efter det att utlamning har

beviljats.

Talan mot réttens beslut i fraga
om tvangsmedel fors genom besvar
till  hogsta domstolen  utan
inskrankning till visstid.

Den som hdls haktad i
utlamningsdrendet  ager pafordra,
att ny forhandling skall a&ga rum
inom tre veckor fran det beslut
senast meddelats.

Réttens besdut i fraga om
tvangsmedel dverklagas till Hogsta
domstolen utan inskrankning till
visstid.

Den som hdlls haktad i
utldmningsérendet kan begara, att
ny forhandling skall aga rum inom
tre veckor fran det beslut senast
meddel ats.

268

Chefen for justitiedepartementet
ager medgiva, att den som av
frammande stat utldmnas till annan
stat ma foras genom riket, saframt
denne icke & svensk medborgare
och g heller ejest synnerliga skél
aro daremot. Framstéllning harom
gores pa diplomatisk vag.

Chefen for Judtitiedepartementet
kan medge, at den som av
frammande stat utlamnas till annan
stat far foras genom riket, om denne
inte & svensk medborgare och det
inte heller i Owrigt foreligger
synnerliga skal mot detta.
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Sker utldmningen till Danmark,
Finland, Island eller Norge ma
medgivas, att aven svensk med-
borgare fores genom riket, om
hinder g skulle ha férelegat for
utltdmning av honom till den
mottagande staten enligt 2 eller 4 §
lagen (1959:254) om utlamning for
brott till Danmark, Finland, Island
och Norge.

Medgivande far lamnas till att en Prop. 2000/01:83
svensk medborgare fors genom Bilagal

riket, om hinder inte skulle ha
forelegat for utlamning av honom
till den mottagande staten enligt
denna lag eller enligt 2 eller 4 §
lagen (1959:254) om utlamning for
brott till Danmark, Finland, Island
och Norge.

27a8

Regeringen  tillkdnnager  de
internationella  Gverenskommel ser
som avses i 6 § tredje stycket, 10 §
andra stycket och 16 § andra
stycket.

288§

N&r nagon som & eftersokt for
utldmning till en medlemsstat |
Europeiska unionen samtycker till
att bli utlamnad, far utldmnings-
frigan provas i ett forenklat
forfarande med de avvikelser fran
denna lag som framgar av 29—
40 §8.

N& nagon som & eftersokt for
utldmning till en medlemsstat |
Europeiska unionen samtycker till
att bli utlamnad, far utldmnings-
frigan provas i ett forenklat
forfarande med de avvikelser fran
denna lag som framgar av 29—
39 88.

Forsta stycket galler inte om den
eftersokte &r svensk medborgare.

328
Den som eftersoks for utlamning skall sa snart det kan ske tillfragas av
aklagare om han samtycker till utldmning. | sadant fall skall han ocksa
tillfragas om han medger rétt for den ansdkande staten att, utan sarskilt
medgivande enligt 24 §, stélla honom till ansvar eller straffa honom for
annat brott som begédtts fore utldmningen an som omfattas av
eftersokningen och att utldmna honom till ndgon annan medlemsstat i
Europeiska unionen. Han skall upplysas om innebtrden av att samtycke

och medgivande |amnas.

Samtycke och  medgivande
lamnas till &klagaren. Darvid
tilldampas samma forfarande som
vid utlamning for brott  till
Danmark, Finland, Island och
Norge.

Samtycke och  medgivande

lamnas till aklagaren.

Den ansbkande staten skall omedelbart underrdttas om ett samtycke
eller ett medgivande. Ar den eftersokte anhdlen eller dlagd reseférbud
eller anmélningsskyldighet och samtycker han inte, skall den ansokande
staten underréttas om detta inom tio dagar fran beslutet om tvangsmedel.
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Detta hindrar dock inte att det forenklade forfarandet tilldmpas &en om  Prop. 2000/01:83

samtycke lamnas efter dennatid.

Om ett samtycke eller medgivande aterkalas innan beslut om
utlamning har verkstéllts, skall aterkallelsen beaktas. Den ansokande
staten skall omedelbart underréttas om aterkallelsen.

Sadan underréttel se fran rétten till chefen for Justitiedepartementet som
avses i 23 § andra stycket skall [amnas endast om den eftersokte inte
samtycker till att utlamnas eller om han inte inom tio dagar fran den dag
han anhdlls eller dlades reseférbud eller anmélningsskyldighet |amnat sitt
samtycke till utlamningen eller om han aterkallar ett sddant samtycke.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

Bilagal
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1959:254) om [
utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge Bilagal

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1959:254) om utlamning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge att 4 § skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Utlamning for politiskt brott ma
ske, allenast om garningen eller
ganing av motsvarande be-
skaffenhet &r i svensk lag belagd
med straff och den som begars
utlamnad g ar svensk medborgare.

Foreslagen lydelse

48

Utldmning for ett politiskt brott
far endast ske om garningen eller
en ganing a  motsvarande
beskaffenhet i svensk lag ar belagd
med straff.

En begdran om utlamning for ett
politiskt brott far inte avdas pa
denna grund om detta skulle strida
mot en internationell Gverens-
kommelse som géller mellan
Sverige och den anstkande staten.

Regeringen  tillkdnnager  de
internationella  Gverenskommel ser
som avses i andra stycket.

Den som ar svensk medborgare
far inte utlamnas for politiska brott.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

Prop. 2000/01:83
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1996 ars EU-konvention om utlamning

Radets akt

av den 27 september 1996

om uppréttande av konventionen om utldamning mellan Europeiska
unionens medlemsstater

(96/C 313/02)

EUROPEISKA UNIONENS RAD

som beaktar Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel K 3.2 c i
detta, och

som for att uppna unionens mal betraktar forbattringen av méjligheterna
for utlamning mellan medlemsstaternai Europeiska unionen som en fraga
av gemensamt intresse som utgér en del av det samarbete om vilket
stadgasi avdelning V1 i fordraget,

BESLUTAR att hdrmed upprétta den konvention, inbegripet bilagan till
denna, vars text erfinns i bilagan till denna akt och som denna dag har
undertecknats av foretradarna for regeringarna i unionens medlemsstater,

REKOMMENDERAR att medlemsstaterna antar den i enlighet med sina
konstitutionella bestammel ser.

Utféardad i Bryssel den 27 september 1996.

Pa radets vagnar
M. LOWRY
N. Ordférande

Prop. 2000/01:83
Bilaga 2

74



KONVENTION
upprattad pa grundval av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen
om utlamning mellan Europeiska unionens medlemsstater

DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA till denna
konvention, Europei ska unionens medlemsstater,

SOM HANVISAR TILL rédets akt om Europeiska unionen av den 27
september 1996,

SOM ONSKAR forbéttra det straffrattsliga  samarbetet  mellan
medlemsstaterna savitt avser sval lagforing som verkstallighet av domar,

SOM AR MEDVETNA OM att utlamning har stor betydelse inom det
réttsliga samarbetet for att uppna dessamal,

SOM UNDERSTRY KER att medlemsstaterna har ett gemensamt intresse
av att sakerstélla att utlamningsforfarandena sker effektivt och snabbt i
den omfattning deras statsskick & grundade pa demokratiska principer
och medlemsstaterna iakttar de skyldigheter som faststélls i konventionen
om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna, undertecknad i Rom den 4 november 1950,

SOM UTTRYCKER sitt fortroende for sina réttssystems uppbyggnad
och systemens sétt att fungera och for samtliga medlemsstaters formaga
att garantera en opartisk réttegang,

SOM ERINRAR OM att rédet, genom sin akt av den 10 mars 1995,
uppréttade konventionen om ett forenklat forfarande for utlamning
mellan Europeiska unionens medlemsstater,

SOM BEAKTAR intresset av att det mellan Europeiska unionens
medlemsstater sluts en konvention som kompletterar den europeiska
utlamningskonventionen av den 13 december 1957 och dvriga géllande
konventioner pa omradet,

SOM BEAKTAR att bestammelserna i dessa konventioner forblir
tillampliga pa ala de frégor som inte behandlas i denna konvention,

HAR ENATS OM FOLJANDE:
Artikd 1
Allmanna bestammel ser

1. Denna konvention har till syfte att komplettera bestdmmelsernai och
underlétta tilldmpningen mellan Europeiska unionens medlemsstater av

Prop. 2000/01:83
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— den europeiska utldmningskonventionen av den 13 december 1957 Prop. 2000/01:83

(nedan kallad "Europeiska utl&mningskonventionen™),

— den europeiska konventionen om bekéampande av terrorism av den 27
januari 1977 (nedan kallad "Europakonventionen om bekampande av
terrorism"),

— konventionen av den 19 juni 1990 om tillampning av Schengenavtal et
av den 14 juni 1985 om det gradvisa avskaffandet av kontrollerna vid de
gemensamma granserna, inom ramen for forbindelserna mellan de
medlemsstater som & parter till denna konvention, samt

— kapitel 1i fordraget om utldmning och inbordes réttshjalp i brottmal
mellan Konungariket Belgien, Storhertigddmet Luxemburg och
Konungariket Nederlénderna av den 27 juni 1962, andrat genom
protokollet av den 11 maj 1974 (nedan kallat "Beneluxfordraget”) inom
ramen for forbindelserna mellan medlemsstaterna i den ekonomiska
unionen Benelux.

2. Punkt 1 paverkar inte tillampningen av mer formanliga bestammel ser
i bilaterala eller multilaterala avtal mellan medlemsstater, och inte heller
overenskommelser om utlamning som tréffats pa grundval av en enhetlig
lagstiftning eller motsvarande lagstiftning om verkstéllighet inom en
medlemsstats territorium av sddana haktningsbeslut som &r utfardade
inom en annan medlemsstats territorium, pa det sitt som foreskrivs i
artikel 28.3 [ Europeiska utl&mningskonventionen.

Artikel 2
Utlamningsbara brott

1. Utlamning skall medges for brott som enligt den ansbkande
medlemsstatens lagstiftning & belagt med frihetsstraff eller frihets
berévande skyddsatgard upp till en tid av lagst tolv manader och som,
enligt den anmodade medlemsstatens lagstiftning, & belagt med frihets-
straff eller frihetsberévande skyddsatgard upp till en tid av lagst sex
manader.

2. Utlamning far inte vagras pa den grunden att lagstiftningen i den
anmodade medlemsstaten inte fOreskriver samma dag av
frihetsberévande skyddsatgarder som lagstiftningen i den anstkande
med|emsstaten.

3. Artikel 2.2 i Europeiska utldmningskonventionen och artikel 2.2 i
Beneluxfordraget skall &ven tilldmpas nér vissa brott & belagda med
botesstraff.

Bilaga 2
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Artikel 3
Konspiration och sammanslutning av brottslingar

1. Om det brott som ligger till grund f6r begéran om utlamning enligt
den anstkande medlemsstatens lagstiftning rubriceras som konspiration
eller sasmmanglutning av brottslingar och & belagt med frihetsstraff eller
frihetsberévande skyddsatgard upp till en tid av lagst tolv manader, far
utlamning inte vagras pa den grunden att den anmodade medlemsstatens
lagstiftning inte foreskriver att samma garningar utgor ett brott, om syftet
med konspirationen eller sammanslutningen ar att bega

a) ett eler flera av de brott som avses i artiklarna 1 och 2 i
Europakonventionen om bek&mpande av terrorism, eller

b) varje annat brott som & belagt med frihetsstraff eller frihetsberévande
skyddsatgard upp till en tid av 1&gst tolv manader gallande narkotikabrott
och andra former av organiserad brottslighet eller andra vadshandlingar
som &r riktade mot en persons liv, fysiska integritet eller frihet, eller som
skapar allman farafor personer.

2. For att faststdlla om syftet med konspirationen eller samman-
slutningen &r att bega ett av de brott som avsesi punkt 1 aeller 1 bi
denna artikel skall den anmodade medlemsstaten beakta uppgifterna i
haktningsbeslutet eller i ett beslut med samma réttsverkan eller i den
fallande domen avseende den person som har begérts utlamnad samt i de
uppgifter om brott som avses i artikel 122 b i Europeiska
utlamningskonventionen eller i artikel 11.2 b i Beneluxfordraget.

3. En medlemsstat far i samband med underréttelse enligt artikel 18.2
forklara att den forbehdller sig rétten att inte tillampa punkt 1 eller att
tilldmpa den under vissa, ndrmare angivna omstandigheter.

4. Varje medlemsstat som har gjort en reservation enligt punkt 3 skall
foreskriva att foljande utgor brott for vilket utlémning skall medges enligt
artikel 2.1: handlande varigenom en person bidrar till att en grupp
personer, som handlar med gemensamt syfte, begar ett eller flera brott
gdlande terrorism enligt artiklarna 1 och 2 i Europakonventionen om
bekdmpande av terrorism, narkotikabrott och andra former av
organiserad brottslighet eller andra valdshandlingar som &r riktade mot
en persons liv, fysiska integritet eller frihet, eller som skapar allméan fara
for personer, ndr brotten & belagda med frihetsstraff eller frihets-
berévande skyddsatgard upp till en tid av l&gst tolv manader, dven om
den personen inte deltar i det egentliga utférandet av det eller de berérda
brotten; bidraget skall ha varit avsktligt och getts med kannedom
antingen om syftet och gruppens allmanna brottsliga verksamhet eller om
gruppens avsikt att begd det e€eler de berdrda brotten.

Prop. 2000/01:83
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Artikel 4

Bedut om frihetsberévande med placering pa annan plats an
kriminalvardsanstalt

Utlamning for lagforing far inte vagras pa den grunden att begéran, i
enlighet med artikel 12.2 a i Europeiska utldmningskonventionen eller
artikel 11.2 a i Beneluxfordraget, stods av ett beslut av en réttdlig
myndighet i den ansOkande medlemsstaten om att berGva en person
friheten genom att placera denne pa annan plats an kriminalvardsanstalt.

Artikel 5
Politiska brott

1. Vid tillampningen av denna konvention far den anmodade
medlemsstaten inte betrakta nagot brott som ett politiskt brott, en gérning
forknippad med ett sadant brott eller ett brott inspirerat av politiska
motiv.

2. Varje medlemsstat far i samband med underréttelse enligt artikel 18.2
forklara att den kommer att tillampa punkt 1 endast pa

a) brott enligt artiklarna 1 och 2 i Europakonventionen om bekdmpande
av terrorism, och

b) géarningar, rubricerade som konspiration eller sammanglutning av
brottsingar, som 6verensstammer med det handlande som beskrivs i
artikel 3.4 med syfte att bega ett eller flera av de brott som avses i
artiklarna 1 och 2 i Europakonventionen om bek&mpande av terrorism.

3. Bestdmmelserna i artikel 3.2 i Europeiska utlamningskonventionen
och artikel 5 i Europakonventionen om beké&mpande av terrorism
paverkas inte.

4. De reservationer som gjorts enligt artikel 13 i Europakonventionen
om bekampande av terrorism skall inte tillampas pa utlamning mellan
medlemsstaterna.

Artikel 6
Fiskaliska brott

1. Nér det géller brott mot lagstiftningen avseende skatter och avgifter,
tullar och valutatransaktioner skall &ven de gérningar som enligt den
anmodade medlemsstatens lagstiftning motsvarar ett brott av samma
beskaffenhet foranleda utlamning under de forutséttningar som anges |
denna konvention, Europeiska utlamningskonventionen och Benelux-
fordraget.
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2. Utlamning far inte vagras pa den grunden att den anmodade Prop. 2000/01:83
medlemsstatens lagstiftning inte foreskriver samma slag av skatter eller Bilaga 2

avgifter eller inte innehdller samma typ av bestammelser nér det galler

skatter och avgifter, tullar och valutatransaktioner som den ansokande

medlemsstatens lagstiftning.

3. Varje medlemsstat far i samband med underréttelse enligt artikel 18.2
forklara att den kommer att bevilja utlamning, sasom for fiskaliskt brott,
endast for garningar som kan utgdra ett brott mot lagstiftningen avseende
punktskatter, mervardesskatt eller tullar.

Artikel 7
Utlamning av egna medborgare

1. Utlamning fa&r inte véagras pa den grunden att den person som é&r
foremd for begdaran om utlamning & medborgare i den anmodade
medlemsstaten i den mening som avses | artikel 6 i Europeiska
utlamningskonventionen.

2. Varje medlemsstat far i samband med underréttelse enligt artikel 18.2
forklara att den inte kommer att bevilja utldmning av sina egna med-
borgare eller att den kommer att tillata detta endast under vissa forutsétt-
ningar som den nérmare anger.

3. De reservationer som avses i punkt 2 gdller i fem ar réknat fran den
forsta dag da denna konvention tillampas av den berérda medlemsstaten.
Reservationerna kan dock férnyas for ytterligare perioder av samma
langd.

Tolv manader fore den dag da reservationen upphor att géla skall
depositarien informera den berérda medlemsstaten om denna forfall odag.

Medlemsstaten skall, senast tre manader fore utgangen av varje femars-
period, underrétta depositarien om den vidhdler sin reservation, om den
andrar den sa att villkoren for utlamning mildras eller om den atertar
reservationen.

Om underréttelse enligt foregdende stycke inte sker skall depositarien
informera den berdrda medlemsstaten om att dess reservation anses
automatiskt forlangd for en period av sex manader; fore utgangen av
denna period bor medlemsstaten [dmna en underrditelse. Om
underréttel se inte skett vid utgangen av denna period anses reservationen
forfallen.



Artikel 8
Preskription

1. Utlamning far inte vagras pa den grunden att brottet eller verkstéllig-
heten av straffet preskriberats enligt den anmodade medlemsstatens
lagstiftning.

2. Den anmodade medlemsstaten kan underlata att tillampa punkt 1 om
ansbkan om utldmning grundas pa garningar som faller under denna stats
behdrighet enligt dess egen strafflag.

Artikel 9
Amnesti

Utldmning skall inte beviljas for brott som omfattas av amnesti i den
anmodade medlemsstaten om denna var behdrig att lagféra brottet enligt
sin egen strafflag.

Artikel 10

Andra garningar 4n de som har legat till grund for begadran om
utlamning

1. For andra géarningar som den utldmnade personen har begétt fore
Overldmnandet &n den som har legat till grund fér begéran om utldmning
far den utlamnade personen, utan att den anmodade statens samtycke
behover inhamtas,

a) daalas eller domas, nér garningarna inte & belagda med frihetsstraff
eller frihetsberévande skyddsatgard,

b) adtaaseller domas, om inte de straffréttsliga atgarderna medfor att den
personliga friheten Inskranks,

c) bli forema for en icke frihetsberdvande pafoljd, inbegripet béter eller
en liknande atgéard, eller en atgard som trader i stéllet for detta, &ven om
pafdljden inskranker den personliga friheten, eller

d) aalas, domas, kvarhdllas for verkstdllandet av ett straff eller en
skyddsatgard eller bli foremdl for nagon annan inskrankning av den
personliga friheten, om personen efter Gverlamnandet uttryckligen avstar
fran att dberopa specialitetsprincipen avseende de sérskilda garningar
som har begétts fore overlamnandet.

2. Om den utldamnade personen avstar pa det sitt som avsesi punkt 1 d,
skall avstaendet 1amnas infor de behdriga réttsiga myndigheterna i den
ansokande medlemsstaten och antecknas i ett protokoll, i enlighet med
den statens interna rétt.
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3. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som & nddvandiga for att
det avstdende som avses i punkt 1 d skall tas emot under sadana
omstandigheter att det framgar att personen frivilligt gett uttryck for detta
och varit fullt medveten om foljderna héarav. For det andamalet skall den
utlamnade personen ha rétt till juridiskt bitrade.

4. Om den anmodade medlemsstaten har avgett en forklaring i enlighet
med artikel 6.3, skall punkt 1 a, 1 b och 1 c i den hér artikeln inte
tillampas pa fiskaliska brott med undantag av de brott som avsesi artikel
6.3.

Artikel 11
Presumtion om samtycke fran den anmodade medlemsstaten

Varje medlemsstat far i samband med underréttelse enligt artikel 18.2
eller vid varje annan tidpunkt forklara att i statens férbindelser med
ovriga medlemsstater som har avgett samma forklaring skall samtycke
enligt artikel 14.1 a i Europeiska utlamningskonventionen och artikel
13.1 a i Beneluxfordraget anses ha lamnats om inte, i ett enskilt fall,
staten tillkdnnager nagot annat ndr den beviljar utlamning.

N& medlemsstaten, i ett enskilt fall, har uppgivit att samtycket inte skall
anses ha lamnats skall artikel 10.1 fortsdita att tilldmpas.

Artikel 12
Vidareutlamning till en annan medlemsstat

1. Artikel 15 i Europeiska utlamningskonventionen och artikel 14.1 i
Beneluxfordraget &r inte tillampliga pa begaran om vidareutlamning fran
en medlemsstat till en annan medlemsstat.

2. En medlemsstat far i samband med underréttelse enligt artikel 18.2
forklara att artikel 15 i Europeiska utlamningskonventionen och artikel
14.1 i Beneluxfordraget skall fortsdtta att tilldmpas om inte annat
foreskrivs i artikel 13 i konventionen om ett férenklat forfarande for
utlamning mellan Europeiska unionens medlemsstater” eller den berdrda
personen samtycker till att vidareutlamnas till en annan medlemsstat.

Artikel 13
Centralmyndighet och oOverféring av dokument per telefax
1. Varje medlemsstat skall utse en centralmyndighet eller, om det

foreskrivs enligt dess konstitutionella ordning, centralmyndigheter som &r
ansvariga for overféring och mottagande av begéran om utlamning och
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erforderliga handlingar till stod for en sadan begéaran samt all annan Prop. 2000/01:83
officiell skriftvaxling som géler en begéran om utlamning, om inte annat  Bilaga 2
angesi dennakonvention.

2. Varje medlemsstat skall i samband med underréttelse enligt artikel
18.2 ange den eller de myndigheter som har utsetts enligt punkt 1 i denna
artikel. Medlemsstaten skall meddela depositarien om alla andringar
savitt avser besl utet om ansvarig myndighet.

3. En begéran om utlamning och de handlingar som avses i punkt 1 far
Overforas per telefax. Varje centraimyndighet skall vara utrustad med en
telefax for 6verforing och mottagande av sddana handlingar och skall se
till att den fungerar.

4. Né& en telefax anvands vid tillampningen av denna artikel skall
meddelandet krypteras genom en apparat som ar kopplad till den telefax
som centralmyndigheten anvander, for att garantera saval 6verfoéringens
ursprung som att éverforingen ar konfidentiell.

Medlemsstaterna skall samrada om den praktiska tillampningen av denna
artikel.

5. For att garantera utlamningshandlingarnas akthet skall den ansokande
medlemsstatens centralmyndighet i sin begéran forklara att den intygar
att de handlingar som overfortstill stdd for begéaran dverensstammer med
originalen och [dmna en beskrivning av de dverforda handlingarna. Om
den anmodade medlemsstaten ifragasitter att handlingarna Gverens-
stdmmer med originalen har dess centralmyndighet rétt att kréva att
centraimyndigheten i den ansokande medlemsstaten inom skélig tid
foreter originalhandlingarna eller en bestyrkt kopia av dessa antingen pa
diplomatisk véag eller pa ndgot annat sétt, som gemensamt Gverens-
kommits.

Artikel 14
Ytterligare upplysningar

Varje medlemsstat far i samband med underréttelse enligt artikel 18.2
eller vid varje annan tidpunkt forklara att, i statens forbindelser med
ovriga medlemsstater som har avgett samma forklaring far de réttsiga
myndigheterna eller andra behdriga myndigheter | dessa 0Ovriga
medlemsstater vid behov vénda sig direkt till den né&mnda
medlemsstatens rattsliga myndigheter eller andra behdriga myndigheter,
ansvariga for de straffréattsiga atgarderna mot den person som begérs
utlamnad, for att anhdla om ytterligare upplysningar i enlighet med
artikel 13 i Europeiska utlamningskonventionen eller artikel 12 i
Beneluxfordraget.

Nar en medlemsstat avger en sadan forklaring skall den ange vilka
réttsliga myndigheter eller andra behdriga myndigheter som har rétt att
anhdlla om, meddela och ta emot sadana ytterligare upplysningar.



Artikel 15

Bestyrkande av akthet

Varje handling eller kopia av en handling som har Overléamnats i ett
utlamningsérende skall vara befriad fran kravet pa bestyrkande av akthet
och andra formaliteter, om inte annat uttryckligen foéreskrivs i denna
konvention, i Europeiska utldmningskonventionen eller i Benelux-
fordraget. | det senare fallet skall kopior av handlingar anses bestyrkta
nér deras &kthet intygats av de réttsdiga myndigheter som utfardat
originadet eller av den centramyndighet som avses i artikel 13.

Artikel 16
Transitering

Vid transitering, i den mening som avses i artikel 21 i Europeiska
utlémningskonventionen och artikel 21 i Beneluxfordraget, genom en
medlemsstats territorium till en annan medlemsstat skall fdljande
bestdmmel ser tillampas:

a) De upplysningar som finns i en begdran om transitering skall vara
tillrackliga for att gora det mgjligt for transiteringsmedlemsstaten att
bedoma begéran och att vidta de tvangsatgarder gentemot den utldamnade
personen som & nodvandiga for transiteringens genomférande.

For det andamalet skall foljande upplysningar anses vara tillrackliga:
— Den utldmnade personens identitet.

— Forekomsten av ett haktningsbesiut eller ett annat beslut med samma
réttsverkan eller en verkstallbar dom.

Brottets natur och den réattdiga beskrivningen av  detta

En beskrivning av de omstandigheter under vilka brottet begétts,
inbegripet datum och plats.

b) Begaran om transitering och de upplysningar som avsesi afar sindas
till transiteringsmedlemsstaten pa varje sitt som innebar att begéran
dokumenteras skriftligen. Transiteringsmediemsstaten skall tillk&nnage
sitt beslut pa samma Sétt.

c) Om transiteringen sker med flyg utan planerad mellanlandning skall
den ansbkande medlemsstaten, om en icke planerad landning gors, forse
den berérda medlemsstaten med de upplysningar som anges i a

d) Om inte annat foreskrivsi bestdmmelsernai denna konvention, sarskilt
artiklarna 3, 5 och 7, skall artikel 21.1, 21.2, 21.5 och 21.6 i
Europeiska  utlamningskonventionen och  artikel  21.1 i
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Beneluxfordraget fortsétta att tilldmpas.
Artikel 17
€)

Reservationer

Denna konvention kan inte bli foremal for nagra andra reservationer @n
dem som uttryckligen  féreskrivs i  denna  konvention.

Artikel 18
| krafttr &adande

1. Denna konvention skall antas av medlemsstaterna i enlighet med
deras konstitutionella bestdmmel ser.

2. Medlemsstaterna skall underrétta generalsekreteraren for Europeiska
unionens rad nar de férfaranden som deras konstitutionella bestammel ser
foreskriver for antagande av denna konvention har genomforts.

3. Denna konvention trader i kraft nittio dagar efter det att den
underréttelse som avses i punkt 2 [dmnats av den stat — som skall vara
medlem i Europeiska unionen nér radet antar den akt genom vilken denna
konvention upprdttas — som dSist fullgbr denna formalitet.

4. Framtill det att denna konvention trader i kraft far varje medlemsstat
i samband med underréttel se enligt punkt 2 eller vid varje annan tidpunkt
forklara att konventionen, vad medlemsstaten betréffar, ar tillamplig i
dess forbindelser med de medlemsstater som har gjort samma forklaring.
Dessa forklaringar skall borjar galla nittio dagar efter det att de har
deponerats.

5. Denna konvention skall tillampas endast pa sddan begdran som gors
efter dagen da den trader i kraft eller efter dagen da den borjar tillampas
mellan den anmodade medlemsstaten och den anstkande medlemsstaten.
Artikel 19

Anslutning av nya med|emsstater

1. Denna konvention skall vara 6ppen for anslutning for varje stat som
blir medlem [ Europeiska unionen.

2. Texten till denna konvention, avfattad pa den ansutande
medlemsstatens sprak, utarbetad av Europeiska unionens rad, skall vara

giltig.
3. Andutningsinstrumenten skall deponeras hos  depositarien.

4. Denna konvention skall, i forhdlande till varje stat som ansluter sig
till den, tréda i kraft nittio dagar efter det att staten har deponerat sitt

Prop. 2000/01:83
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andutningsinstrument eller pa dagen for denna konventions ikraft-
tradande, om denna annu inte har trétt i kraft da nittiodagarsperioden
|6per ut.

5. Om denna konvention a&nnu inte har trétt i kraft ndr anslutnings-
instrumenten deponeras, skall artikel 18.4 tillampas pa de ansutande
medlemsstaterna.

Artikel 20
Depositarie

1. Generalsekreteraren for Europeiska unionens rad & depositarie for
denna konvention.

2. Depositarien skall i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggéra uppgifter avseende antaganden och ansutningar,
forklaringar och reservationer samt alla andra underréttelser som rér
denna konvention.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har undertecknade befullmaktigade
ombud undertecknat denna konvention.

Utfardad i ett enda exemplar pa spanska, danska, tyska, grekiska,
engelska, franska, iriska, italienska, nederlandska, portugisiska, finska,
och svenska, varvid allatexter & lika giltiga, och deponerad i arkiven vid
generalsekretariatet for Europeiska unionens rad. Generalsekreteraren
skall vidarebefordra en bestyrkt kopiatill varje medlemsstat.
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Prop. 2000/01:83

Utdrag ur Schengenkonventionen Bilaga3

Kapitel 4

Utlamning

Artikel 59

1. Bestammelserna i detta kapitel avser att komplettera saval den
europei ska utlamningskonventionen av den 13 september 1957 som, vad
gdler forbindel serna mellan de avtalsslutande parter som & medlemmar i
den ekonomiska unionen Benelux, kapitel 1 i Beneluxavtalet av den 27
juni 1962 om utldmning och inbordes réttshjélp i brottmal, andrad genom
tilldggsprotokoll av den 21 mag 1974, samt att underlétta till&mpningen
av dessa avtal.

2. Bestammelsernai punkt 1 utgor inget hinder for till&mpningen av mer
vittomfattande bestammelser i gdllande bilaterala avtal mellan de
avtalsslutande parterna.

Artikel 60

Vad avser forbindelserna mellan tva avtalssutande parter, varav den ena
inte tilltrétt den europeiska konventionen av den 13 september 1957 om
utlamning, skall bestammelserna i den konventionen tillampas med
beaktande av gjorda forbehdl och avgivna forklaringar, antingen i
samband med ratificeringen av konventionen eller, vad avser de
avtalsslutande parter som inte tilltrdtt konventionen, i samband med
ratificering, godkannande eller antagande av denna konvention.

Artikel 61

Frankrike forbinder sig att pa en avtalsslutande parts begéaran utlamna en
person som domts for en garning, for vilken enligt fransk lag ar stadgat
ett langsta frihetsstraff eller annat omhandertagande upp till en tid av
lagst tva ar, och enligt lagen hos den anstkande parten ett langsta
frinetsstraff eller annat omhandertagande upp till entid av |agst ett ar.

Artikel 62

|. Betraffande preskriptionsavbrott skall endast den ansbkande partens
bestammel ser till&mpas.

2. Amnesti som meddelats av den anmodade parten skall endast utgora
hinder mot utldmning om brottet faller under denna parts domsrét.



3. Franvaron av angivelse eller annat officiellt meddelande som medger  Prop. 2000/01:83

lagféring, och som endast krévs enligt den anmodade partens lagstiftning,
paverkar inte skyldigheten att utlamna.

Artikel 63

De avtalsslutande parterna forbinder sig, i enlighet med den konvention
och det avtal som anges i artikel 59, att sinsemellan utlamna de personer
som av de réttsliga myndigheterna i den anstkande staten ar talade for
nagot av de brott som avsesi artikel 50.1, eller som &r efterlysta av dessa
myndigheter for verkstallighet av straff eller annan sakerhetsétgard for ett
sadant brott.

Artikel 64

En registrering i "Schengens informationssystern”, som gjorts i enlighet
med artikel 95 skall ha samma verkan som en begdran om tillfaligt
omhandertagande i enlighet med artikel 16 i den europeiska
konventionen av den 13 september 1957 om utlamning eller i enlighet
med artikel 15 i Beneluxavtalet av den 27 juni 1962 om utlamning och
inbordes réttshjalp i brottmal, andrat genom tillaggsprotokoll av den 11
maj 1974.

Artikel 65

1. Utan att det paverkar mojligheten att anlita diplomatisk vag skall
framstéllningar om utldamning och transitering Oversandas fran det
behtdriga ministeriet hos den ansbkande parten till det behériga
ministeriet hos den anmodade parten.

2. Behotrigaministerier &

— i Belgien: justitieministeriet,

— i Forbundsrepubliken Tyskland: forbundsrepublikens justitie-
ministerium och delstaternas ministrar eller senatorer,

— i Frankrike: utrikesministeriet,

— i Luxemburg: justitieministeriet,

— i Nederlanderna: justitieministeriet.

Artikel 66

1. Om utlamning av en efterstkt person inte uttryckligen moter négot
hinder enligt lagen hos den anmodade parten, kan denna part medge
utlamning utan nagot formellt forfarande, sdvida den som begars
utlémnad ger sitt samtycke dartill i ett protokoll som uppréttas i nérvaro
av en medlem av judiciell myndighet och efter att ha horts av denne i
avsikt att informera om rétten till formellt utlamningsforfarande. Den
som begérs utlamnad kan lata sig bitradas av juridiskt ombud i samband
med horandet.
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2. Vid utlamning i enlighet med punkt 1 kan inte den eftersokte, som Prop. 2000/01:83
uttryckligen forklarar sig avsta fran det skydd som specialitetsprincipen Bilaga 3
ger, aterkalla denna forklaring.
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Avtal om utlamning mellan Sveriges regering och Bilaga 4

Kanadas regering

SVERIGES REGERING OCH KANADAS REGERING,

SOM ONSKAR gora sitt samarbete for forhindrande och bekampning av
brott effektivare genom att sluta ett avtal om utldamning,

som bekréftar sin respekt for varandras réttssystem och réttsliga
ingtitutioner,

HAR OVERENSKOMMIT OM féljande:
Artikel 1
Kyldighet att utlamna

Endera avtalsslutande stat atar sig att i enlighet med bestémmelserna i
detta avtal till den andra avtalsslutande staten utlamna varje person pa
dess territorium som &r eftersokt for lagforing eller for adomande eller
verkstdllande av ett straff i den ansdkande staten for ett utlamningsbart
brott.

Artikel 2
Brott vilka kan foranleda utlamning

1. For tillampningen av detta avtal skall utlamning beviljas for
handlande som enligt bada avtalsslutande staternas lagstiftning utgor ett
brott belagt med frihetsstraff under en tid av minst tva ar eller med ett
strangare straff.

2. For tydlighets skull bekréftar de tva avtalsslutande staterna att det
handlande som avses i punkt 1 i denna artikel innefattar stémpling,
forsok, forberedel se eller medverkan till brott.

3. Om framstéliningen om utldmning avser en person som domts till
frihetsstraff av domstol i den anstkande staten for ett utlamningsbart
brott skall utlamning beviljas om minst sex manader aterstar att
verkstdla

4. Vid tilldmpningen av denna artikel,
a) skall det vara utan betydelse om de avtasdutande staternas

lagstiftning hanfér brottet till samma brottskategori eller betecknar brottet
med samma terminologi,



b) skall vid bedémningen av om handlingen utgér brott mot den Prop. 2000/01:83
anmodade statens lagstiftning ala handlingar beaktas som léggs den Bilaga4

person till last vars utlamning begéars, varvid det skall vara utan betydelse

om enligt de avtalssutande staternas lagstiftning de i brottet ingadende

brottsrekvisiten & olika.

5. Ett brott av fiskal karaktér, inklusive brott mot lagstiftningen rérande
beskattning, tull, valutakontroll eller varje annat fiskalt amne, &r ett
utlamningsbart brott. Utlamning far inte vagras pa den grunden att den
anmodade statens lagstiftning inte foreskriver samma slag av skatt eller
annan palaga eller inte innehdller en reglering av samma slag betraffande
skatt eller annan palaga, tull eller valuta som den ansokande statens
lagstiftning, forutsatt att det handlande for vilket utlamning begérs utgor
brott i den anmodade staten.

6. Om brottet har begatts utanfor den ansdkande statens territorium skall
utldmning beviljas om den anmodade statens lagstiftning foreskriver
jurisdiktion i fraga om ett brott beganget utanfor dess territorium under
liknande omstandigheter eller om den eftersokte & medborgare i den
ansbkande staten.

7. Utlamning far beviljas enligt bestdmmelserna i detta avtal oberoende
av nér det brott forovades for vilket utlamning begérs under forutséttning
att

a) det utgjorde brott i den ansdkande staten vid den tidpunkt da det
handlande som utgor brottet skedde, och

b) det pastddda handlandet skulle ha utgjort ett brott mot gallande
lagstiftning i den anmodade staten om det &gt rum inom den anmodade
statens omrade vid tidpunkten for framstéllningen om utlamning.

8. Om framstdllningen om utldamning hanfor sig till en dom pa bade
fangelse och boter, far den anmodade staten bevilja utlamning for
verkstallande av sdval fangel sestraffet som botesstraffet.

9. Om framstaliningen om utlémning hanfor sig till flera brott av vilka
vart och ett & belagt med straff enligt bada staternas lagstiftning, men av
vilka nagra inte uppfyller de andra kraven i punkterna 1 och 3, far den
anmodade staten bevilja utlamning &ven for sadana brott under
forutséttning att vederborande skall utlamnas for aminstone ett
utl&mningsbart brott.

Artikel 3
Obligatoriska utlamningshinder

Utldmning skall inte beviljasi foljande fall:



a) om det brott for vilket utlamning begdrs av den anmodade staten Prop. 2000/01:83
anses som ett politiskt brott eller som ett brott av politisk karaktar, Bilaga4

b) om det finns grundad anledning att anta att framstéliningen om
utlamning har gjorts i syfte att atala eller straffa en person pa grund av
dennesras, religion, nationalitet eller politiska uppfattning,

c) om lagakraftédgande dom foreligger i den anmodade staten mot den
eftersokte for det brott for vilket utlamning begérs,

d) om lagféring eller straff for det brott for vilket utlamning begérs ar
uteslutet pa grund av preskription enligt lagstiftningen i den ansdkande
staten eller den anmodade staten,

€) om det brott for vilket utlamning begérs utgor ett brott mot militar
lagstiftning men inte mot allméan strafflag.

Artikel 4

Diskretionara utlamningshinder

Utlamning far vagrasi foljande fall:

a) om det brott for vilket utlamning begérs & underkastat den anmodade
statens jurisdiktion och denna stat kommer att lagfora brottet. | ett sadant
fall skall den anmodade staten, innan den avslar framstéllningen och efter
att ha radgjort med den anstkande staten, besluta om vederborande skall
utlémnas eller om &rendet skall Overlamnas till egna behodriga
myndigheter for lagforing. Vid avgorandet skall den anmodade staten
beakta alla relevanta omstandigheter, daribland men inte endast:

(i)  tidpunkten och platsen for fordvandet av brottet eller platsen dar
brottet var avsett att begas,

(i)  platsen dar skadan intréffade eller var avsedd att intréffa,

(ili) deavtalsslutande staternas respektive intressen,

(iv) den eftersoktes och offrets medborgarskap,

(v)  den eftersoktes sedvanliga boséttningsort, och

(vi) bevisningens tillganglighet och beldgenhet.

b) om lagforing har inletts mot den eftersokte i den anmodade staten for
det brott for vilket utldmning begérs, eller om de behériga myndigheterna

i den anmodade staten i enlighet med sin lagstiftning har beslutat att inte
inleda lagféring eller att avsluta lagforing som har inletts,



c) om brottet enligt den ansbkande statens lagstiftning & belagt med Prop. 2000/01:83

dodsstraff, sdvida inte denna stat forbinder sig att inte yrka dodsstraff
eller, om dodsstraff utdoms, att inte |ata verkstalla det,

d) om, i undantagsfall, den anmodade staten med beaktande &ven av
brottets svarhetsgrad och den ansbkande statens intressen finner att
uttamning pa grund av den eftersoktes personliga forhallanden, i
synnerhet med héansyn till hans dlder eller hadlsotillstand, skulle vara
oférenlig med humanitéra hansyn,

€) nar den eftersokte i en tredje stat har blivit dutgiltigt frikénd eller
domd for det brott for vilket utlamning begérs och, om han démts, den
adomda pafoljden till fullo har verkstéllts eller inte langre &r verkstallbar,

f) om den eftersdkte enligt lagstiftningen i den anmodade staten vid
tiden for brottet var att anse som en ung lagovertrddare och den lag som
kommer att tillampas pa vederborande i den ansokande staten inte &r
forenlig med de grundlédggande principerna i den anmodade statens
lagstiftning rorande unga lagovertrédare,

g) om den eftersokte befinner sig i den anmodade staten till foljd av
utlamning fran en tredje stat och det samtycke som krévs fran denna
tredje stat for vidareutlamning vagras.

Artikel 5

Utldmning av egna medborgare

1. Utlamning far végras nar den person vars utlamning begérs &r
medborgare i den anmodade staten.

2. Om den anmodade staten vagrar utlamning i enlighet med punkt 1,
skall den dverlamna arendet till egna vederbdrande myndigheter i syfte
att lagfora vederborande for ala eller ndgot av de brott for vilka
utlamning har begérts. Denna stat skall underrétta den ansokande staten
om varje vidtagen atgard och om utgangen av varje lagforing.

Artikel 6

Kommunikationsvagar

Framstéllningar om utldmning och varje efterfoljande skriftvaxling skall
ske pa diplomatisk vag.

Artikel 7
Handlingar som skall éverlamnas

1. Foljande handlingar skall 6verlamnas som stod for en framstalning
om utlamning:

Bilaga4
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a) i samtligafall,

(i)  upplysningar om den eftersbkta personens signalement, identitet,
vistel seort och medborgarskap,

(i) en redogorelse av aklagare eller annan person i offentlig tjanst
angaende det handlande som utgor det brott for vilket utlamning begérs
med angivande av tid och plats for brottet, typen av brott och med
atergivande av den lagtext som beskriver brottet och det tillampliga
straffet. Denna redogorel se skall ocksa ange

— att dessalagbestdmmelser var i kraft bade vid tiden for brottet och vid
tiden for framst&lIningen om utlamning,

— om dta for brottet, daggande eller verkstéllighet av straff for brottet
ar uteslutet pa grund av preskription, och

— om brottet begatts utanfér den ansokande statens territorium, de
lagbestammel ser pa vilka den grundar sin jurisdiktion.

b) i fal dar en person & anklagad eller eftersokt for lagféring for ett
brott

(i)  haktningsbeslutet eller varje annat beslut med samma kraft och
verkan i origina eller kopia, som utfardats i den ansbkande staten, och

(i) om den anmodade statens lagstiftning sa kraver, bevisning som
skulle utgora tillrackliga skal for att hékta och dtala den eftersokta
personen, om handlandet hade &gt rum i den anmodade staten.

| detta syfte skall en sammanfattning av faktai malet med angivande av
bevisningen, inklusive bevis om gérningsmannens identitet, godtas som
full bevisning avseende de fakta som anges déri, forutsatt att den aklagare
som uppréttar sammanfattningen intygar, att den angivna bevisningen
upptagitsi enlighet med den ansdkande statens lagstiftning.

Sammanfattningen far innefatta utldtanden, redogorelser, dtergivningar
eller annan 1&mplig dokumentation.

Sammanfattningen far innehalla bevisning som upptagitsi den anstkande
staten eller pa annat hall och skall godtas som bevisning oberoende av
om sadan bevisning i annat fall skulle godtas enligt den anmodade statens
lagstiftning.

c) ifall dar en person ar eftersokt for verkstallighet av dom

(i) domen i original eller kopia eller annan handling som anger den
fallande domen och straffet som skall avtjanas, och
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(i) om en del av straffet redan har verkstdlts, en forklaring fran en  Prop. 2000/01:83
person i offentlig tjanst med angivande av hur mycket av straffet som Bilaga4
aterstar att verkstalla,

d) i fraga om en framstéllning fran Kanada som avser en person som har
befunnits skyldig men som inte domtstill straff

(i)  haktningsbeslutet i original eller kopia,

(i) en handling i origina eller kopia som anger att personen har
befunnits skyldig, och

(iii) enforklaring att ett straff kommer att adémas.

2. Betréffande en person som & domd i sin utevaro skall de krav som
avser dverlamnande av sddana handlingar som angesi a) och b) i punkt 1
gdla. Om det emellertid faststélls att anklagelsen med uppgift om tiden
och platsen for réttegangen eller utevarodomen har delgivits personligen
med den eftersokta personen och denne inte har instédllt sig infor
domstolen eller begagnat sig av rétten att 6verklaga och erhdlla en ny
réttegang, skall de krav som avser dverlamnande av sddana handlingar
som angesi @) och ) i punkt 1 galla.

3. Alla handlingar och kopior av handlingar som dverlamnats till stod
for en framstallning om utlamning och som framstar som att ha blivit
bestyrkta eller utfardade av en judiciell myndighet, en &klagare eller
person i offentlig tjanst i den anstkande staten eller med deras
bemyndigande, skall godtas i utlamningsforfarandet i den anmodade
staten och behdver inte avges under ed eller hogtidlig forklaring och skall
godtas utan bevis avseende underskrift eller tjanstestdllning hos den
person som framstar som att ha undertecknat eller bestyrkt dem.

4. Varje Oversdttning som gjorts i den ansdkande staten av handlingar
som overldmnats till stod for en framstélning om utldmning skall godtas
for allaandamal i utlamningsforfarandet.

Artikel 8

Legalisering av 6verlamnade handlingar

Ingen legalisering eller ndgot bestyrkande av handlingar som éverlamnats
till stod for framstéllningen om utldmning skall erfordras.

Artikel 9
Sorak

Alla handlingar som Overlamnas i enlighet med detta avtal skall vara
avfattade pa eller 6versattatill ett officiellt sprak i den anmodade staten.



Artikel 10

Ytterligare dokumentation

Om den anmodade staten finner att den dokumentation som lamnats till
stod for en framstélning om utlémning inte &r tillrécklig for att i enlighet
med detta avtal bevilja utlamning, far den staten begéra ytterligare
dokumentation inom en tidsperiod som den anger.

Artikel 11

Forenklat utlamningsforfarande

| den utstrackning som den anmodade statens lagstiftning medger kan
utldmning beviljas i enlighet med bestdmmelserna i detta avtal, trots att
kraven i artikel 7 inte har uppfyllts, forutsatt att den eftersdkta personen
samtycker till att utldmnas.

Artikel 12

Provisoriskt anhallande

1. | bradskande fall far den ansbkande staten skriftligen begéra att den
eftersokta personen provisoriskt anhdlls. En sadan begéran far goras
direkt mellan Sveriges Utrikesdepartement och Kanadas Judtitie-
departement, varvid véagen Over den internationella kriminalpolis-
organisationen (Interpol) far anvandas.

2. Enframstallning om provisoriskt anhdllande skall innehalla,

a) uppgift om den eftersbktes signalement, identitet, vistelseort och
medborgarskap,

b) uppgift om att utlamning av den eftersokte kommer att begéras,

c) namn, tid och plats for brottet och en kort redogorelse for de faktiska
omstandigheternai érendet,

d) uppgift angdende forefintligheten av ett haktningsbeslut eller en
fallande dom, och

e) uppgift om det langsta straff som kan folja pa brottet enligt den
anstkande statens lagstiftning eller om det straff som har adomts.

3. Den anmodade staten skall genast underrétta den ansbkande staten
om de dtgarder som vidtagits med anledning av framstalIningen.

4. Ett provisoriskt anhdllande skall upphtra om en framstélning om
utldmning inte har mottagits

Prop. 2000/01:83
Bilaga4

95



a) av Kanadainom sextio dagar, eller
b) av Sverige inom fyrtio dagar efter anhallandet.

5. Om framstéllningen om utldmning mottas inom den tilldmpliga tid
som anges i punkt 4 men denna inte atfoljs av de handlingar som krévs
enligt artikel 7, far behodriga myndigheter i den anmodade staten i den
utstréckning dess egen lagstiftning tillater utstracka tiden for mottagande
av handlingarna.

6. Den eftersokta personen far nér som helst under forfarandet tillfalligt
friges pa de villkor som bedéms vara nodvandiga for att sakerstédlla att
personen inte ldmnar landet.

7. Utgangen av den tillampliga tidsperiod som anges i punkt 4 utes uter
inte inledandet av efterféljande utldmningsforfarande, om en framstall-
ning om utldmning dérefter mottas.

Artikel 13
Konkurrerande framstéllningar

1. Nér framstallningar mottas fran tva eller flera stater om utlamning av
samma person antingen fér samma brott eller for olika brott, skall den
anmodade staten avgora till vilken av dessa stater personen skall
utldmnas och skall underrétta dessa stater om sitt beslut.

2. Vid avgorandet av till vilken stat en person skall utldamnas skall den
anmodade staten ta hansyn till alla relevanta omsténdigheter och, i
synnerhet, till

a) brottens relativa svarhetsgrad om framstalIningarna avser olika brott,
b) tiden och platsen for varje brott,

c) tidpunkternafor framstallningarna,

d) vederborandes medborgarskap, och

€) vederbdrandes sedvanliga boséttningsort.

Artiked 14
Overlamnande

1. Den anmodade staten skall si snart ett beslut med anledning av
framstalIningen om utl&mning fattats underrétta den ansdkande staten om
detta bedut. Skal skall anges for varje fullstandigt eller partiellt avslag pa
en framstallning om utl&mning.

2. Om utlamning beviljas skall den anmodade staten underrétta den
ansbkande staten om under hur lang tid vederborande varit berévad
friheten till f6ljd av framstalningen om utlamning.
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3. Om utlamning beviljas skall den anmodade staten Overlamna Prop. 2000/01:83

vederborande vid sddant avresestélle pa sitt territorium som ar lampligt
for den ansbkande staten.

4. Den ansokande staten skall fora bort vederborande fran den
anmodade staten inom sadan skélig tidrymd som den anmodade staten
anger och om vederbtrande inte har forts bort inom denna tid far den
anmodade staten vagra att utldmna denna person fér samma brott.

5. Om avtassutande stat pa grund av forhallanden 6ver vilka den inte
rader hindras fran att 6verlamna eller fora bort den person som skall
utldmnas, skall den underrétta den andra avtalsslutande staten. De
avtalsslutande staterna skall besluta om ett nytt datum for 6verlamnande,
varvid bestdmmelsernai punkt 4 skall tillampas.

Artikel 15
Uppskjutet eller tillfalligt dverlamnande

1. Om vederbtrande &r &talad eller avtjanar straff i den anmodade staten
for ett annat brott an det for vilket utldmning begérs far den anmodade
staten Overldmna vederborande eller uppskjuta 6verldmnandet till dess
réttegangsforfarandet avdlutats eller straffet helt eller delvis verkstéllts.
Den anmodade staten skall underrdita den ansbkande staten om varje
sadant uppskov.

2. Om en person har befunnits kunna utldmnas far den anmodade staten
i den utstréckning dess lagstiftning medger tillfalligt Overlémna
vederborande for att han skall atalas pa villkor som skall faststéllas i
samrdd med den ansokande staten. En person som &tersants till den
anmodade staten efter ett tillfaligt Overldamnande kan dlutgiltigt
overlamnas i enlighet med bestammelserna i detta avtal for att verkstdla
ett &domt straff.

Artikel 16

Overlamnande av egendom

1. | den utstréckning dess lagstiftning tilldter skall den anmodade staten
pa framstallning frén den ansbkande staten beslagta och Gverlamna
egendom,

a) som kan erfordras som bevisning, eller

b) som har forvérvats till foljd av brottet och som vid tidpunkten for

gripandet patréffasi den efterstkta personens besittning eller som senare
upptacks.
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2. Egendom som beslagtagits i enlighet med punkt 1 skall dverlamnas Prop. 2000/01:83
aven i de fall utldmning har beviljats men inte kan fullfoljas pa grund av  Bilaga 4
vederborandes dod eller flykt.

3. Om egendom kan komma att bli underkastad beslag eller for-
verkande, kan den anmodade staten i samband med pagaende réttegang i
brottmdl tillfaligt kvarhdlla eller 6verlamna den pa villkor att den
aterlamnas.

4. Réttigheter som den anmodade staten eller tredje man kan ha
forvarvat i egendomen skall bevaras. Om sadana réttigheter finns skall
egendomen aterstéllas utan kostnad till den anmodade staten sa snart som
mojligt efter réttegangen.

Artikel 17
Soecialitetsregel

1. Den som utlamnats skall inte dtalas, straffas eller haktas for annat fore
hans dverlamnande beganget brott &n sddana for vilka han utlamnats, och
hans frihet skall inte heller begrénsas av ndgot annat skal, utom

a) om den anmodade staten samtycker,

b) om vederborande efter att ha haft méjlighet att |amna den anstkande
staten inte har gjort det inom fyrtiofem dagar fran sin dutgiltiga
frigivning eller om han har aervant till denna stat efter att halamnat den,
eller

c) om den utldmnade personen samtycker infor en judiciell myndighet i
den ansdkande staten.

2. En begéaran om samtycke av den anmodade staten enligt punkt 1
skall, pa begéran av den anmodade staten, atfdljas av de tillampliga
handlingar som krévs enligt artikel 7 liksom av ett protokoll dver varje
redogorelse lamnad av den utldmnade personen angdende det aktuella
brottet.

3. Om det &al for vilket vederborande utlamnats senare andras, far han
atalas eller domas, forutsatt att brottet under sin nya rubricering &r,

a) grundat pa vasentligen samma faktiska omstandigheter som angetts i
framstéliningen om utlamning och i de handlingar som overlamnats till
stod for denna, och

b) belagt med samma langsta straff eller med ett kortare straff an det
brott for vilket vederborande utlémnats.

Artikel 18



Vidareutlamning till tredje stat

1. Néar ndgon 6verlamnats skall den ansokande staten inte utldamna denne
till tredje stat for ett brott som begatts fore vederborandes dverlamnande,
ominte

a) den anmodade staten samtycker till denna utléamning, eller

b) vederbdrande har haft mojlighet att 1&mna den ansdkande staten och
inte har gjort det inom fyrtiofem dagar fran den sutgiltiga frigivningen
avseende det brott for vilket han 6verlamnats av den anmodade staten
eller om han har frivilligt atervant till den anstkande staten efter att ha
[&amnat den.

2. Den anmodade staten kan ndr samtycke enligt punkt 1 a) begérs
fordra att de handlingar foretes som 6verlamnats av den tredje staten.

Artikel 19
Transitering

1. | den utstrdckning som dess lagstiftning medger, skall transitering
genom en av de avtasdutande staternas territorium beviljas pa
framstéllning fran den andra avtalsslutande staten. Framstallningen om
transitering,

a) kan Oversindas pa varje sétt som ger skriftlig dokumentation, och
b) skall innehdllade upplysningar som angesi artikel 12, punkt 2.

2. Inget transiteringstillstand skall behovas nér flygtransport anvands
och ingen landning forutses pa transitstatens territorium. | handelse av en
oforutsedd landning kan denna stat krdva en framstdlning om
transitering enligt punkt 1. Transitstaten skall hdla den som skall
transiteras i hakte till dess framstdliningen har mottagits och
transiteringen genomforts, forutsatt att framstalningen har mottagits
inom tjugofyra timmar fran den of drutsedda landningen.

Artiked 20
Kostnader

1. Den anmodade staten skall vidtaga alla erforderliga &garder och
svara for alla kostnader for forfarandet som uppkommit till foljd av
utldmningsframstalningen inklusive lagféring till foljd av en vagran att
bevilja utlamning pa grund av medborgarskap.

2. Den anmodade staten skall béara de kostnader som uppkommit pa dess
territorium for gripandet av den person, vars utlamning begérs och for
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vederborandes hallande i hékte fram till Overlamnandet till den Prop. 2000/01:83

ansbkande staten.

3. Den anstkande staten skall béra de kostnader som uppkommer for
Overforandet av den utlamnade frén den anmodade statens territorium.

Artikd 21
Handhavandet av forfarandet

1. Betréffande en utlamningsframstallning som dverlamnats av Sverige
skall Kanadas judtitieminister handha utlamningsforfarandet infor
kanadensiska domstolar.

2. Betraffande en utldmningsframstalining som éverlamnats av Kanada
skall utlamningsférfarandet handhas i enlighet med svensk lagstiftning.

Artikel 22
| krafttradande och uppsagning

1. Detta avtal skall ratificeras; ratifikationsinstrumenten skall utvaxlas i
Ottawa sa snart som méjligt.

2. Detta avtal skall trada i kraft den dag da ratifikationsinstrumenten
utvaxlas.

3. Vid ikrafttradandet skall detta avtal upphéava och ersitta Gverens-
kommelsen mellan Sverige och Kanada om utlémning, undertecknad i
Stockholm den 25 februari 1976, och &ndrad genom skriftvéxling mellan
Sverige och Kanada i Stockholm den 18 och 25 november 1980.

4. Detta avtal skall tillampas pa varje framstéllning som Gverlamnas
efter dess ikrafttradande, &ven om brottet for vilket utlamning begérs
begicks fore denna dag. Varje utldmningsframstalining som éverlamnas
fore avtalets ikrafttradande skall emellertid regleras av bestammelserna i
1976 ars 6verenskommel se.

5. Endera avtalsslutande stat kan sdga upp detta avtal nar som helst
genom skriftlig underréttelse till den andra staten. Uppséagningen skall
trada i kraft sex manader fran dagen for mottagandet av ett sddant
tillkénnagivande.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har undertecknade dértill vederborligen
bemyndigade av sina respektive regeringar underskrivit detta avtal.

SOM SKEDDE i Stockholm den 15 februari 2000, i likalydande
exemplar pa svenska, engelska och franska spraken, vilka ala har lika
giltighet.
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Forteckning Over remissinstanserna som yttrat sig
Over departementspromemorian Sveriges tilltréde till
1996 ars EU-konvention om utlamning (Ds 2000:3)

Foljande myndigheter och organisationer har yttrat sig Over
departementspromemorian Sveriges tilltrade till 1996 ars EU-konvention
om utléamning (Ds 2000:3).

Riksdagens ombudsman, Goéta hovrétt, Goteborgs tingsrétt, Mamo
tingsratt, Judtitiekandern, Domstolsverket, Statens invandrarverk,
Utlanningsnamnden, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvards-
styrelsen, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Juridiska
fakultetsndmnden vid Lunds universitet, Sveriges Domareforbund,
Sveriges Advokatsamfund.

Riksdklagaren har bifogat yttranden fran Ekobrottsmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Sodra avdel ningen, Ekobrottsmyndigheten, Ostra
avdelningen, Aklagarmyndigheten i Goteborg, Aklagarmyndigheten i
Linkoping, Aklagarmyndigheten i Luled, Aklagarmyndigheten i Malmd,
Aklagarmyndigheten i Nykoping, Aklagarmyndigheten i Stockholm,
Aklagarmyndigheten i V &steras.
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L agradsremissens lagforslag

Fordag till lag om andring i lagen (1957:668) om utldamning

for brott

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1957:668) om utlamning for

brott,

dels att 40 § skall upphora att galla,

delsatt 1, 4, 6, 10, 14, 16, 26, 28 och 32 88 skall hafdljande lydelse,
dels att rubrikerna nérmast fore 1 och 23 88 skall placeras ndrmast fore

2 respektive 24 §,

dels att rubriken néarmast fore 2 § skal lyda ”Forutsdttningar for

utlamning”,

dels att det ndrmast fore 23 § skall inféras en ny rubrik som skall lyda

” Provisoriska tvangsmedel”,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 3, 3a, 3 b, 3¢, 12a

och 27 a 88§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Den som i frAmmande stat &r
misstankt, tilltalad eller domd for
dar dtraffbelagd gérning och
uppehaller sig hér i riket ma efter
bedut av regeringen utldmnas till
den staten enligt vad i denna lag
sags.

! Senaste lydelse 1975:292.

Foreslagen lydelse

18

Den som i en annan stat &
misstankt, tilltalad eller domd for
dar straffbelagd garning och uppe-
haller sig har i riket far efter beslut
av regeringen utldmnas till den
staten i enlighet med bestdmmel-
sernai dennalag.

| 28-39 88 finns sdrskilda
bestammelser om ett forenklat
forfarande i vissa fall vid ut-
lamning till en medlemsstat |
Europeiska unionen.

Prop. 2000/01:83
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% Tidigare 3 § upphavd genom 1975:292.

3§

Utan hinder av vad som sags i
28 far en svensk medborgare
utldmnas till en medlemsstat |
Europeiska unionen for lagforing

1. om denne vid tiden for brottet
sedan mingt tva ar stadigvarande
vistats i den ansbkande staten,
eller

2. om den géarning for vilken
utldmning begérs motsvarar brott,
for vilket det enligt svensk lag ar
stadgat fangelsei mer an fyra ar.

Har géarningen i sin helhet
begatts i Sverige, far utlamning
beviljas endast om gérningen
innefattar medverkan till ett brott
som begatts utom riket eller om
utlmning beviljas &ven for en
garning som begatts utomriket.

Vid beddmningen av om
utldmning skall beviljas enligt
denna paragraf skall sarskilt
beaktas mdjligheterna till lag-
foring héar i landet.

3a8

Nar utldamning beviljas enligt
3 8§ skall som villkor for ut-
lamningen stéllas att den som
begars utlamnad skall aterforas
till Sverige for verkstallighet har
av ett eventuellt frihetsstraff eller
annat frihetsberévande i anledning
av brottet. Detta villkor behdver
dock inte stéllas

1. om den som begérs utlamnad
vid tiden for brottet sedan minst
tva &r stadigvarande vistats i den
gtat till vilken utlamning begars,
eller

2. om den som begérs utlamnad
samtycker till att verkstélligheten
sker i den anstkande staten.

Prop. 2000/01:83
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Nar verkstéllighet enligt forsta Prop. 2000/01:83
stycket skall ske i Sverige Bilaga6

tillAmpas 25 g § lagen (1972:260)
om internationellt  samarbete
rorande verkstallighet av brott-
malsdom. Vid verkstélligheten
skall den domde alltid raknas till
godo den tid av pafdljden som
avtjanats i den andra staten och
den tid som han eler hon varit
anhallen, haktad eller pa annat
sitt frihetsberovad dar eller i
Sverige med anledning av det brott
som pafoljden avser.

3bs

Utan hinder av vad som sagsi 2
§ far en svensk medborgare
utldmnas till en medlemsstat |
Europeiska unionen for verk-
stallighet av frihetsstraff

1. om han €eller hon vid tiden for
brottet sedan mingt tva ar
stadigvarande vistats i den an-
sbkande staten, eller

2. om han eler hon samtycker
till utlamning.

3c8§

Samtycke till verkstallighet i den
andra staten enligt 3 a och 3 b 88
skall lamnas till den aklagare som
verkstéller utredning enligt 16
eller 31 8.

Om ett samtycke aterkallas
innan beslut om utldmning har
verkstallts, skall  aterkallelsen
beaktas.
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48

Ej md nadgon utlamnas, med
mindre den gérning for vilken
utldmning begéres motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag &
stadgat fangelse i mer an ett &r.
Har personen i den frdmmande
staten domts for garningen, ma han
utlamnas allenast om pafoljden
utgdr minst frihetsstraff 1 fyra
manader eller annat
omhéndertagande pa anstalt under
motsvarande tid.

Skall utlémning till frammande
stat ske for garning som avses i
forsta stycket, ma utlamning till
den staten samtidigt medgivas
jamva for annan ganing som
motsvarar brott enligt svensk lag.

Har personen i den frammande
staten domts till gemensam pafoljd
for ganing som avses i forsta
stycket férsta punkten och for
annan garning som motsvarar brott
enligt svensk lag, ma utlamning
for gérningarna 4ga rum, om den
gemensamma  pafoljden  utgor
mingt frihetsstraff i fyra manader
eller annat omhéndertagande pa
anstalt under motsvarande tid.

Utlamning ma ¢ beviljas for
politiskt brott.

Innefattar garningen tillika brott
av icke politisk beskaffenhet, ma
utldmning beviljas for det brottet,
saframt garningen i det sarskilda
fallet proévas Overvdgande A&ga
karaktaren av ett icke politiskt
brott.

% Senaste lydelse 1975:292.

Utlamning far beviljas endast
om den ganing for vilken
utldmning begdrs motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag &
stadgat fangelse i ett ar eller mer.
Utlamning till en medlemsstat i
Europeiska unionen far dock be-
viljas om den garning for vilken
utldmning begérs motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag é&r
stadgat fangelse i sex manader
eller mer. Har personen i den
ansokande staten domts for
garningen, far han utlamnas endast
om pafdljden utgdr  minst
frihetsstraff i fyra manader eller
annat omhandertagande pa anstalt
under motsvarande tid.

Skall utldmning ske till en
annan stat for garning som avses i
forsta stycket, far utlamning till
den staten samtidigt beviljas &ven
for annan garning som motsvarar
brott enligt svensk lag.

Har personen i den ansdkande
staten domts till gemensam pafoljd
for ganing som avses i forsta
stycket forsta eler andra
meningen och for annan garning
som motsvarar brott enligt svensk
lag, far utldmning for garningarna
beviljas, om den gemensamma
pafoljden utgdr minst frihetsstraff i
fyra manader eller annat om-
héndertagande pa anstalt under
motsvarande tid.

68

Utlamning far inte beviljas for
ett politiskt brott.

Innefattar gérningen &ven ett
brott som inte & politiskt, far
utldmning beviljas for det brottet,
om gérningen i det sarskilda fallet
Overvagande har karaktaren av ett
icke politiskt brott.
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Forsta stycket galler inte vid Prop. 2000/01:83

utlamning till en medlemsstat i
Europeiska unionen eller om ett
avsag pa denna grund strider mot
en internationell dverenskommelse
som galler mellan Sverige och den
ansokande staten.

Den som ar svensk medborgare
far inte utldamnas for ett politiskt
brott.

10 §*

Har i frdga om den person som
avses med framstallningen hér i
riket meddelats dom betréffande
det uppgivna brottet eller med stéd
av 20 kap. 7 § réttegangsbalken
eller motsvarande bestdmmelse i
annan forfattning meddelats beslut
att icke tala a brottet, ma utlam-
ning for det brottet g &ga rum.

Ej heller ma utlamning beviljas,
om straff for brottet skulle vara
forfallet enligt svensk lag.

* Senaste lydelse 1975:292.

Har i fraga om den som begars
utldmnad hér i riket meddelats
dom betréffande det uppgivna
brottet eller med stéd av 20 kap.
78 réttegangsbalken eller mot-
svarande bestdmmelse i annan
forfattning meddelats bedlut  att
inte atala for brottet, far utldamning
for det brottet inte beviljas.

Utlamning far inte heller
beviljas, om straff for brottet
skulle vara preskriberat enligt
svensk lag. Detta galler inte vid
utlamning till en medlemsstat i
Europeiska unionen eller om ett
avdag pa denna grund strider mot
en internationell dverenskommelse
som galler mellan Sverige och den
ansokande staten.

Den som ar svensk medborgare
far inte utlamnas om straff for
brottet skulle vara preskriberat
enligt svensk lag.
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Har fraga om ansvar for brottet
provats genom lagakraftdgande
dom, meddelad i annan frammande
stat &n den som gjort framstalining
om utlamning, och & brottet
forovat i den forst namnda staten
eller har denna stat tilltrétt den
europeiska utlamnings-
konventionen den 13 december
1957, den europeiska konven-
tionen den 28 mg 1970 om
brottmal sdoms internationella
réttsverkningar eller den euro-
peiska konventionen den 15 mg
1972 om overforande av lagforing
i brottmal eller har den staten dlutit
sarskilt avtal med Sverige om
uttamning for brott, ma den
tilltalade g utlamnas for brottet,

1. om han har frikénts fran
ansvar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att pafoljd har
utdomts,

3. om &omd péfolid har
verkstdllts i sin helhet éeller
verkstalligheten pagar, eller

4. om adomd pafoljd har
bortfallit enligt lagen i den stat dar
domen meddel ats.

Tredje stycket gdler g i fraga
om brott, som har foérovats i den
stat som gjort framstélining om
utldmning eller mot denna stat
eller menighet eller almaén
inréttning i den staten, eller brott,
som avses i 2 kap. 3 8 5 eller 6
brottsbalken, savida g lagftringen
har skett pa begdran av den stat
som gjort framstdllning om
utlamning.

Har fraga om ansvar for brottet Prop. 2000/01:83
provats genom lagakraftdgande Bilaga6

dom, meddelad i en annan stat an
den som gjort framstalining om
utldmning, och &r brottet forovat |
den férst ndmnda staten eller har
denna stat tilltrétt den europeiska
utldmningskonventionen den 13
december 1957 eller en Overens-
kommelse somavsesi 2 kap. 5a 8
fijarde stycket brottsbalken eller
har den staten dutit sarskilt avtal
med Sverige om utldamning for
brott, f&r den som begars ut-
lamnad inte utldmnas for brottet,

1. om han har frikénts fran
ansvar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att pafdljd har
utdomts,

3. om &omd péfoljd har
verkstdllts i sin  helhet eller
verkstalligheten pagar, eller

4. om &domd p&foljd har
bortfallit enligt lagen i den stat dér
domen meddelats.

Fjarde stycket géler inte i fraga
om brott, som har férévats i den
stat som gjort framstalining om
utldmning eller mot denna stat
eller  menighet €eler alman
inréttning i den staten, eller brott,
som avses i 2 kap. 3 § 6 eller 7
brottsbalken, sdvida inte lag-
foringen har skett pa begédran av
den stat som gjort framstallning
om utlamning eller efter att den
eftersokte  har utlamnats fran
denna stat for lagforing.
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12a8§

Vid utlamning till en medlems-
stat i Europeiska unionen eller néar
det annars foljer av en inter-
nationell 6verenskommelse som ar
bindande for Sverige, far den som
har utlamnats, utan hinder av vad
somsagsi 12 § forsta stycket 1,

1. atalas eller straffas for annat
brott som han eller hon har begatt
fore utlAmningen, om han eller
hon har lamnat sitt samtycke till
det eller om det for brottet enligt
lagen i den ansdkande staten inte
kan folja eller inte & utdomt
frihetsstraff eller nagon annan
atgard som innefattar  frihets-
ber dvande, och

2. vidareutldmnas till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
om han eller hon har lamnat sitt
samtycke till det.

Forsta stycket galler inte om den
som har utlAmnats &ar svensk
medborgare.

14 8§°

Framstallning om utldmning
skal ges in till Justitiede-
partementet.

Vid framstéllningen skall fogas
avskrift av haktningsbeslut eller
dom som aberopas eller, i fall som
avses | 4 8§ andra stycket, annan
utredning pa vilken framstal-
ningen grundas. | den man det €
framgdr av namnda handlingar,
skall uppgift |dmnas om personens
nationalitet och hemvist, brottets
beskaffenhet, tid och plats for
brottet samt i den frammande
staten tillampliga straffbestam-
melser. Signaement skall om
maojligt foretes.

® Senaste lydel se 2000:567.

En framstallning om utldmning
skall goras skriftligen. Den far
Oversandas per telefax eller, efter
Overenskommelse i det enskilda
fallet, pa annat sitt. Framstall-
ningen skall ges in till Justitie-
departementet.

Vid framstéllningen skall fogas
avskrift av haktningsbeslut eller
dom som aberopas eller, i fall som
avses i 4 8§ andra stycket, annan
utredning pa vilken fram-
stéllningen grundas. | den man det
inte framgdr av néamnda hand-
lingar, skall uppgift l&mnas om
personens nationalitet och hemvist,
brottets beskaffenhet, tid och plats
for brottet samt i den anstkande
staten tillampliga straffbestdmmel-
ser. Signalement skall om mgjligt
foretes.
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Riksdklagaren skall till grund
for dtt yttrande verkstdlla er-
forderlig utredning enligt vad om
forundersokning i brottma  ar
stadgat.

Om tvangsmedel galler vad som
i adlmanhet & foreskrivet for
brottmd. Beslut av ratten galer
tills vidare intill dess @endet har
avgjorts eller, om utlamning
beviljas, intill dess denna har
verkstdllts. Finner hogsta dom-
stolen hinder mot utldamning mota
enligt 1-10 88, upphdr dock
beslutet genast att gélla. Foreligger
sadant hinder mot utlamning som
avses i 11 § forsta stycket, géller
beslutet g under tid d& personen
med anledning av misstanke om
brott som dér avses & berdvad
friheten som anhdllen eller haktad
eller undergdr fangelsestraff eller
eljest & omhéandertagen pa anstalt.

16 &°

Riksdklagaren skall till grund
for ditt  yttrande verkstdlla
erforderlig utredning enligt vad
som galler vid forundersokning i
brottmal.

Riksdklagaren eler annan be-
horig aklagare far under utred-
ningen begara kompletterande
information av behdrig myndighet
I en medlemsstat i Europeiska
unionen eller, om sadan direkt
kommunikation har avtalats i en
internationell  6verenskommelse
som ar bindande fér Sverige eller
av behdrig myndighet i en annan
stat om den staten tillater detta.

Om tvangsmedel géller vad som
I almanhet & foreskrivet for
brottmal. Beslut av réatten galler
tills vidare intill dess @endet har
avgjorts eler, om utlamning
beviljas, intill dess denna har
verkstéllts. Finner Hogsta dom-
stolen att det finns hinder mot
utlamning enligt 1-10 88, upphor
dock bedutet genast att gdla
Foreligger sadant hinder mot
utldmning som avses i 11 § forsta
stycket, gédller beslutet inte under
tid da personen med anledning av
misstanke om brott som dér avses
a berévad friheten som anhdllen
gller héktad eler undergar
fangel sestraff eller pa annat sétt &r
omhéandertagen pa anstalt.

Beslut om tvangsmedel kan meddelas &ven efter det att utlamning har

beviljats.

Talan mot réttens bedlut i fraga

om tvangsmedel fors genom
besvér till hégsta domstolen utan
inskrankning till visstid.

® Senaste lydel se 1983:227.

Réttens bedut i frdga om
tvangsmedel  overklagas  till
Hogsta domstolen utan inskrank-
ning till visstid.
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Den som hdlls haktad i
utlamningsdrendet ager pafordra,
att ny forhandling skall &ga rum
inom tre veckor fran det beslut
senast meddelats.

Den som hdlls héktad i
utldmningsérendet kan begéra att
ny forhandling skall &ga rum inom
tre veckor fran det att beslut senast
har meddelats.

26 &'

Chefen for Justitiedepartementet
fa medge, att den som av
frammande stat utldmnas till annan
stat far foras genom riket, om
denne inte & svensk medborgare
och det inte heller annars finns

synnerliga  ské mot  det.
Framstélining om detta ges in till
Justitiedepartementet.

Sker utlamningen till Danmark,
Finland, Isand eller Norge ma
medgivas, att dven svensk med-
borgare féres genom riket, om
hinder ¢ skulle ha forelegat for
utltdmning av honom till den
mottagande staten enligt 2 eller 4 8
lagen (1959:254) om utldmning
for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge.

Chefen for Justitiedepartementet
far medge, att den som av en stat
utldmnas till en annan stat far féras
genom riket, om denne inte &r
svensk medborgare och det inte
heller annars finns synnerliga skél
mot det. Framstdllning om detta
gesin till Justitiedepartementet.

Medgivande far lamnas till att
en svensk medborgare fors genom
riket, om hinder inte skulle ha
forelegat for utldmning av honom
eller henne till den mottagande
staten enligt denna lag eller enligt
2 eller 4 8§ lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

27a8

Regeringen tillkdnnager de
internationella Gverenskommel ser
somavsesi denna lag.

28 §°

N&r nagon som &r eftersokt for
utldmning till en medlemsstat |
Europeiska unionen samtycker till
att bli utldmnad, far utldmnings-
fragan provas i ett forenklat for-
farande med de avvikelser fran
denna lag som framgdr av 29—
40 88.

N&r nagon som &r eftersokt for
utldmning till en medlemsstat i
Europeiska unionen samtycker till
att bli utlamnad, far utlamnings-
frigan provas i et forenklat
forfarande med de avvikelser fran
denna lag som framgar av 29—
39 88.

32§
Den som eftersoks for utlamning skall sa snart det kan ske tillfragas av
aklagare om han samtycker till utldmning. | sadant fall skall han ocksa
tillfragas om han medger rétt for den ansdkande staten att, utan sarskilt
medgivande enligt 24 §, stélla honom till ansvar eller straffa honom for

! Senaste lydelse 2000:567.
2 Senaste lydel se 1997:209.
% Senaste lydelse 1997:209
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annat brott som begdtts fore utlamningen an som omfattas av  Prop. 2000/01:83

eftersokningen och att utldmna honom till ndgon annan medlemsstat i
Europeiska unionen. Han skall upplysas om innebtrden av att samtycke
och medgivande |amnas.

Samtycke och  medgivande Samtycke och  medgivande
lamnas till &klagaren. Darvid lamnastill &lagaren.
tilldmpas samma forfarande som
vid utldmning for brott till
Danmark, Finland, Island och
Norge.

Forsta stycket andra meningen
tillAmpas inte nér den som efter-
soks &r svensk medborgare.

Den anstkande staten skall omedelbart underréttas om ett samtycke
eller ett medgivande. Ar den eftersokte anhdlen eller dlagd reseférbud
eller anmélningsskyldighet och samtycker han inte, skall den ansokande
staten underréttas om detta inom tio dagar fran beslutet om tvangsmedel.
Detta hindrar dock inte att det forenklade forfarandet tilldmpas &en om
samtycke lamnas efter dennatid.

Om ett samtycke eller medgivande d&terkallas innan beslut om
utlamning har verkstéllts, skall aterkallelsen beaktas. Den ansokande
staten skall omedelbart underréttas om aterkallelsen.

Sadan underréttel se fran rétten till chefen for Justitiedepartementet som
avses i 23 § andra stycket skall [amnas endast om den eftersokte inte
samtycker till att utlamnas eller om han inte inom tio dagar fran den dag
han anhdlls eller dlades reseférbud eller anmélningsskyldighet |amnat sitt
samtycke till utlamningen eller om han aterkallar ett sddant samtycke.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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Fordag till lag om andring i lagen (1959:254) om utldmning
for brott till Danmark, Finland, Island och Norge

Hérigenom foreskrivs att 4 8§ lagen (1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och Norge skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

48

Utlamning for politiskt brott ma
ske, allenast om garningen eller
ganing av motsvarande be-
skaffenhet &r i svensk lag belagd
med straff och den som begars
uttamnad g ar svensk med-
borgare.

Foreslagen lydelse

Utlamning for ett politiskt brott
far endast ske om garningen eller
en ganing av motsvarande
beskaffenhet i svensk lag &r
belagd med straff.

En begaran om utlamning for ett
politiskt brott far inte avdas pa
denna grund om detta strider mot
en internationell 6verenskommelse
som galler mellan Sverige och den
ansbkande staten.

Den som ar svensk medborgare
far inte utlamnas for ett politiskt
brott.

Regeringen tillkdnnager de
internationella Gverenskommel ser
som avses i andra stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2001.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2001-03-06

Narvarande: f.d. justitierédet Lars A. Beckman, regeringsradet
Susanne Billum, justitieradet Goran Regner.

Enligt en lagradsremiss den 15 februari 2001 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta L agradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om &ndring i lagen (1957:668) om utldmning for brott,

2. lag om andring i lagen (1959:254) om utldmning for brott till

Danmark, Finland, Island och Norge.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Joakim Zetterstedt.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordlaget till lag om &ndring i lagen om utlamning for brott

2,30ch3b88
I 2 §finns en till synes kategorisk regel om att svenska medborgare inte
far utlamnas. | de nya 3 och 3 b 88 foreslas att svenska medborgare, utan
hinder av 2 §, far utldmnas i vissa fall. Redan idag finns det undantag
fran huvudregeln i 2 §, namligen dels i lagen om utlamning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge (jfr 27 8§ utlamningslagen), dels i
lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitér ratt (till vilken hén-
visning saknas i utlamningslagen). Nar nu undantag fran 2 § skall tasin
gdva utlamningslagen accentueras paragrafens karaktér av huvudregel
med undantag. Lagradet forordar darfor att bestammelsen i 2 § avslutas
med exempelvis foljande: ” ... utldamnas enligt denna lag annat an i fall
dar det &r sarskilt foreskrivet.”

| sa fal kan 3 och 3 b 88 inledas med "En svensk medborgare far
utldamnastill ...”.

3a8§

Andra stycket i paragrafen innehdler bestammelser om verkstéllighet i
Sverige av frihetsstraff som adomts efter utlamning. Enligt styckets andra
mening skall vid verkstélligheten den domde alltid réknas till godo den
tid av pafoljden som avtjdnats i den andra staten och den tid som han
eller hon varit anhdllen, haktad eller pa annat sétt frihetsberévad dér eller
i Sverige med anledning av det brott som pafdljden avser. Mot den
foreslagna avfattningen kan anmérkningar riktas. En sdan &r att om t.ex.
haktningstid i den andra staten avraknats fran ett adomt fangel sestraff —
pa motsvarande sdtt som enligt 33 kap. brottsbalken — 3 a § kan synas
innebédra att haktningstiden kommer att bli dubbelt avréknad, ndmligen
dels som en del av det avtjanade frihetsstraffet, dels sarskilt som
haktningstid. Vidare omfattar uttrycket "pa annat sétt frihetsberévad”
savél ett adomt frihetsstraff som t.ex. sddan tid varunder den domde varit
gripen utan att vara anhdllen eller haktad och som i motsvarande fall inte
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skall avraknas enligt brottsbalken. Enligt Lagradets mening skulle det Prop. 2000/01:83
vara béttre om andrameningen i 3 a § andra stycket utformadesi né&rmare Bilaga 7

anglutning till den korresponderande regeln i 25 § tredje stycket lagen om
internationellt samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom. Dérvid
bor 6vervagas om sadan tid varunder den domde varit frihetsberévad pa
annat sétt an som anhdllen eller haktad och som enligt brottsbalken skulle
ha avréknats i ett motsvarande fall (t.ex. tid for réttspsykiatrisk
undersokning) skall avréknas enligt utldmningslagen och internationella
verkstélighetslagen.

68

Enligt paragrafens forsta stycke i dess nuvarande lydelse far utlamning
inte beviljas for politiska brott. |1 remissen foreslas att till paragrafen
fogas ett tredje och ett fjarde stycke. | det tredje stycket foreskrivs att
utldmningsforbudet inte galler bl.a. vid utldmning till en medlemsstat i
EU. | det fjarde stycket anges att en svensk medborgare inte far utlamnas
for ett politiskt brott. Det forhallandet att paragrafen utformats sa att det
nyatredje stycket utgor ett undantag fran forsta stycket och fjarde stycket
ett undantag fran undantaget gor paragrafen svarlast. Lagradet foresar att
tredje och fjérde styckena laggs ihop till ett stycke med foljande lydel se:

"Utan hinder av forsta stycket far utlamning ske av annan &@n svensk
medborgare till en medlemsstat i Europeiska unionen eller annars med
stod av en internationell Gverenskommelse som géaller mellan Sverige och
den ansbkande staten.”

10§

Paragrafens andra och tredje stycken har i likhet med 6 § utformats sa att
de innehdller ett utldmningsforbud, ett undantag fran foérbudet och ett
undantag fran undantaget. Om det godtas vad Lagradet foreslagit under
6 8§ bor 10 § utformas pa motsvarande sétt. Foljdandring bor da goras i
Sista stycket.

12a8§

Denna nya paragraf reglerar ett undantag fran 12 § forsta stycket 1 i
lagen. Enligt det lagrummet skall vid beviljande av utlémning i
tilldmpliga delar stéllas upp villkor om att den démde inte utan sarskilt
medgivande enligt 24 § far dalas eller straffas i den andra staten for
annat brott som begatts fore utlamningen (den s.k. specialitetsprincipen)
eller, utom i fall som avsesi 13 § andra stycket, utldamnas till tredje stat,
med mindre han underl&tit att, oaktat hinder inte matt, |amna den andra
staten inom 45 dagar efter réttegang och undergdende av straff eller
annan pafoljd som kan ha adémts honom for brott, for vilket utlamning
agt rum, eller atervant dit sedan han lamnat det landet (skyddet mot
vidareutlamning).

Bestammelsernai 12 a § ar emellertid inte utformade utifran utgangs-
punkten att det i 12 § talas om villkor som stélls upp vid utlamningen. De
framstar ndrmast som undantagsregler riktade till den stat till vilken
utldmning begarts. | stéllet utgdr bestdmmelserna ytterligare undantag
fran specialitetsprincipen och skyddet mot vidareutlamning. Forhallandet
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skulle framgéa klarare om 12 a § inleddes med: ” Vid utlamning av annan  Prop. 2000/01:83
an svensk medborgare till en medlemstat i Europeiska unionen eller Bilaga7

annars med stéd av en internationell Gverenskommelse som géller mellan
Sverige och den anstkande staten far den som utlamnas, utéver vad som
foljer av 12 § forstastycket 1, ...”".
Foljs Lagradets forslag kan andra stycket i remissforslaget utga.
Vidare bor det dvervagas om inte 12 § bor férses med en hanvisning
till 12 a 8.

328
Paragrafen bor utformas pa motsvarande sétt som 6 8.

Fordaget till lag om andringi lagen om utlamning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge

| remissen foreslds andringar i 4 8. | tydlighetens intresse och under
dberopande av vad Lagradet anfort i andutning till 6 § utlamningslagen
foreslar Lagradet att i forsta stycket orden ”och den som begérs utlamnad
g & svensk medborgare” behdlls i dess nuvarande lydelse, att det
foreslagna tredje stycket utgar samt att andra stycket ges foljande lydel se:

”En begaran om utldmning for ett politiskt brott far inte avdas pa grund
av att brottet & politiskt, om det strider mot en internationell
Overenskommel se som géller mellan Sverige och den anstkande staten.”
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Justitiedepartementet Prop. 2000/01:83
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 14 mars 2001

Néarvarande: statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Thalén,
Sahlin, Enggvist, Larsson, Lejon, Lévden, Bodstrom

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2000/01:83 Sverigestilltréde till 1996
ars EU-konvention om utlamning.
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