6 Andra regler som berors |
utlanningslagstiftningen

6.1 Inledande bestammelser i utlanningslagen

Kommitténs forslag: En definition av termerna Schengenkon-
ventionen och Schengenstat férs 6ver frdn utlinningsférord-
ningen till utlinningslagen. Dirutdver gors vissa redaktionella

dndringar 1 1 kap. UtlL.

Lagrddsremissens forslag upptar i 1 kap. bestimmelser om lagens
innehill och tillimpning. Sedan lagrddsremissen skrevs har det till-
kommit ett nytt kapitel i utlinningslagen om tillfilligt skydd
(2 akap.), vilket limpligen bér liggas till den samlade lagtexten
mellan kapitlet om visering, uppehllstillstind och arbetstillstind
respektive kapitlet om skyddsbehévande. Den inledande bestim-
melsen som anger lagens innehdll bor justeras i enlighet med detta.

Definitionen av termerna Schengenkonventionen och Schengen-
stat dterfinns for nirvarande 1 utlinningsférordningen. Eftersom
kommittén foéreslagit att bestimmelser dir dessa begrepp anvinds
skall foras in 1 lagen, bl.a. rérande visering, finns behov av att ter-
merna definieras redan inledningsvis i utlinningslagen.

6.2 Tillstandskraven: definitioner och omfattning

Kommitténs forslag: Kraven pd tillstdnd for att utlinningar
skall f8 resa in, vistas och arbeta i Sverige — med definitioner —
tas upp 1 ett sirskilt kapitel liksom undantagen frin tillstinds-
kravet. I ett f6ljande kapitel inférs férutsittningarna fér de olika
tillstdnden.
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Lagridet har i sina synpunkter pd lagridsremissen anmirkt att bl.a.
begreppet visering férekommer 1 lagridsremissens andra kapitel
medan definitionen kommer férst i det efterféljande kapitlet.

Kommittén delar uppfattnmgen att mneborden av begreppet
visering, liksom for 6vrigt begreppen tidsbegrinsat uppehéllstill-
stdnd, permanent uppehillstillstind och arbetstillstdnd, bor definie-
ras redan innan de materiella reglerna behandlas. Kommittén har
stannat for att definitionerna bér anges i 2 kap. Kraven for att
utlinningar skall {4 resa in, vistas och arbeta i Sverige.

6.3 Uppehallstillstand pa grund av anknytning

Kommitténs forslag: De grunder for uppehillstillstind som
anges 1 2 kap. 4 § UtlL och som inte rér humanitira skil eller
arbetstillstind anges i en gemensam bestimmelse under en ny
rubrik (Uppehillstillstind pd grund av familjeanknytning eller
liknande).

Ett krav pd sirskilt visat beroendeférhillande férs in i
bestimmelsen om tillstdnd f6r nira anhériga som inte ir maka,
make, sambo eller barn till anknytningspersonen 1 Sverige.

De tidigare angivna situationerna fér s.k. snabb anknytning,
dvs. dir anknytning dberopas till en i Sverige bosatt person men
dir parterna inte tidigare har sammanbott utomlands, samlas s
att forutsittningarna f6r uppehéllstillstdnd i dessa fall anges 1 ett
sammanhang. Det tidigare rekvisitet att tillstdnd fir ges, om inte
sirskilda skil talar diremot, utgdr. Prévningen av om sirskilda
skil talar mot tillstdind gors 1 stillet enligt en gemensam
bestimmelse som skall gilla dven f6r vissa ovriga former av
uppehillstillstdnd.

En ny punkt, rérande umginge med ett i Sverige bosatt barn,
liggs till under bestimmelsen f6r uppehéllstillstind pd grund av
familjeanknytning eller liknande.

Den tidigare angivna grunden foér uppehllstillstind 1 2 kap.
4 § forsta stycket 4 UtlL, sirskild anknytning till Sverige, flyttas
till ett andra stycke och utvecklas si att vissa typsituationer
anges 1 lagtexten. Vidare fortydligas i lagtexten att det i dessa
situationer krivs synnerliga skil for att uppehdllstillstind skall
beviljas.
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Uppdelningen av tillstindsgrunderna

Lagrddet har betriffande grunderna for uppehillstillstind i utlin-
ningslagen anfért att Overskddligheten brister bla. genom att
bestimmelserna ir spridda 6ver flera olika kapitel.

Kommittén foresldr dirfor, 1 syfte att forbittra dverskddligheten
och systematiken, en indelning av grunderna f6r uppehillstillstind
som ir en vidareutveckling av forslaget i lagradsremissen. Kom-
mitténs forslag redovisar, i likhet med lagridsremissen, en inle-
dande bestimmelse om att uppehdllstillstdnd skall beviljas om det
foreligger skyddsbehov, varefter évriga bestimmelser om uppe-
hillstillstdnd féljer.

Lagrddsremissen, som bygger pd nu gillande ordning i 2 kap. 4 §
UtlL, redovisar bestimmelserna om uppehallstillstdnd p& grund av
familjeanknytning och 6vriga skil, diribland humanitira skil, i en
och samma bestimmelse. Utifrdn kommitténs 6vriga forslag
rorande bestimmelserna om humanitira skil och arbetstillstdnd har
kommittén dock valt att nu dela upp bestimmelsen 1 2 kap. 4§
UtlL ytterligare. For att tydligare markera vilka situationer som
behandlas har kommittén ocksd lagt till en ny rubrik (Uppehills-
tillstdnd pd grund av familjeanknytning eller liknande).

Pigdende forindringsarbete

Bestimmelserna om uppehillstillstdnd p& grund av anknytning ir
och har varit féremal f6r 6versyn dven i annan ordning. Anhdorig-
kommittén har tidigare limnat betinkandet Vdr anhiriginvandring,
SOU 2002:13, dir det bl.a. foreslds en viss utvidgning av méjlig-
heten f6r nira anhoriga utanfér kirnfamiljen att dterférenas med
sliktingar i Sverige. Kommittén har dven féreslagit att det for
beviljande av uppehillstillstind skall gilla ett krav pd beroende eller
andra sirskilda skil, i vissa fall synnerliga skil, samt att det som
huvudregel skall gilla ett tidsbegrinsat f6rsérjningskrav f6r uppe-
hallstillstdnd vid s.k. snabb anknytning och fér nira anhériga
utanfér kirnfamiljen. Dessutom har kommittén féreslagit att
dagens seriositetsprévning vid s.k. snabba anknytningar dndras till
viss del s& att omfattningen av utredningen minskar.

Den nu pigdende Utredningen om uppehillstillstdnd for familje-
dterférening och varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare, UD
2004:01, skall ta stillning till hur ridets direktiv 2003/86/EG om

257



Andra regler som berors i utlanningslagstiftningen SOU 2004:74

ritt till familjedterférening' skall genomféras i Sverige. Utred-
ningen skall ocksi bedéma hur férslagen 1 Anhérigkommitténs
delbetinkande Vir anhoriginvandring (SOU 2002:13) forhiller sig
till bestimmelserna i direktivet. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 oktober 2004.

Uppehdllstillstind for andra nira anhériga dn maka, make, sambo
och barn

Som nimnts ovan har Anhérigkommittén féreslagit vissa forind-
ringar av bestimmelsen som giller andra nira anhériga in maka,
make, sambo eller barn, diribland att det inférs ett krav pd beroen-
deforhillande eller andra sirskilda skil, i vissa fall synnerliga skil
for ate tillstdnd skall ges.

Kravet pd att det skall foreligga ett sirskilt visat beroendeférhil-
lande har angetts i forarbeten till nu gillande lagstiftning’” och
tillimpas enligt vad kommittén erfarit regelmissigt i praxis. Kom-
mittén finner dirfér limpligt att dven for egen del foresld att detta
rekvisit fors in 1 lagtexten, 1 syfte att s8 ldngt mojligt tydliggéra de
aktuella bestimmelserna infér en 6vergdng till 6verprévning i dom-
stol.

Uppehillstillstind pa grund av s.k. snabb anknytning

Enligt nu gillande bestimmelser anges bestimmelserna om uppe-
hillstillstdnd for maka, make och sambo till en 1 Sverige bosatt per-
son dels 1 2 kap. 4 § forsta stycket 1, dels 1 2 kap. 4 § andra stycket
UtlL. I andra stycket regleras vad som skall gilla for situationer dd
parterna inte har sammanbott utomlands, s.k. snabb anknytning.
For dessa tillkommer krav pd att forhdllandet skall framstd som
seriost och att sirskilda skil inte talar mot att tillstdnd ges.

Enligt lagridsremissens forslag regleras situationer av snabb
anknytning i en egen bestimmelse, 3 kap. 7 §. I sak innebir lagrads-
remissens forslag inga férindringar av den nu gillande bestimmel-
sen.

Kommittén forslag innebir att bestimmelserna om snabb
anknytning fors in i omedelbar anslutning till 6vriga bestimmelser

"EGT L251, 3/10/2003 s. 12-18, Celex 3200310086
21996/97:255. 113 £.
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om uppehillstillstdind f6r anhériga, 1 syfte att i storsta mojliga
utstrickning ange grunderna fér tillstdndsprévningen samlade pd
ett stille. I samma syfte bor ocksd seriositetskravet foéras in direkt i
de aktuella bestimmelserna.

For det fall att Anhérigkommitténs forslag genomfors, kan
seriositetsprovningen komma att minska i betydelse. I det forslag
som nu liggs fram fir inneborden av seriositetsbedémningen dock
ses utifrdn nu gillande ritt och de férarbetsuttalanden som ligger
till grund f6r dagens tillimpning. I huvudsak innebir seriositets-
bedémningen ett krav pd att férhdllandet har varat en tid, att par-
terna har triffats 1 viss utstrickning, att de har god kinnedom om
varandra och att de har ett gemensamt sprik att kommunicera pa.
Hinsyn tas ocks3 till om parterna har eller vintar barn tillsammans.
Vidare skall hinsyn tas till sedvinjor inom andra kulturer. Uppe-
hallstillstdnd kan dirfér beviljas dven vid s.k. arrangerade iktenskap
om det kan konstateras att férhillandet har sin bakgrund i ett tra-
ditionellt kulturménster’.

Som nimnts ovan innehdller bestimmelserna om snabb anknyt-
ning {ér nirvarande en prévning av om det foreligger sirskilda skal
mot att bevilja tillstind. Regleringen syftar till att ge mojlighet att
avsld uppehdllstillstind t.ex. vid minggifte och i minga situationer
av s.k. barniktenskap eller férhillanden mellan minderriga. Enligt
kommitténs forslag skall en sirskild bestimmelse, 3 kap. 13 § UtlL,
ange vissa skil som generellt skall beaktas mot att bevilja uppe-
hillstillstdnd pd grund av familjeanknytning eller liknande, huma-
nitira skil eller arbete m.m. De skil mot uppehillstillstind som
anges i den gemensamma bestimmelsen avser brottslighet eller
brottslighet i férening med annan misskdtsamhet och ticker inte
de speciella situationerna f6r manggifte eller barniktenskap.

For att lagtexten skall tydliggoras bor det sd 1dngt mojligt undvi-
kas att liknande eller identiska begrepp anvinds i olika betydelser
pd olika stillen i lagen. Lokutionen ”sirskilda skil mot att bevilja
uppehillstillstdind” boér dirfor forbehdllas den  gemensamma
bestimmelsen i1 3 kap. 13§ UtlL och inte dessutom anvindas i
bestimmelsen f6r situationer med snabb anknytning, dir den alltsd
syftat pd speciella omstindigheter. Mojligheten att avsld ansékan
om uppehillstillstdnd vid de situationer som angetts ovan, t.ex.
barniktenskap och minggifte fir dirfor fortsittningsvis ske genom
seriositetsprovningen. I helhetsbedémningen av om férhdllandet ir

3 prop. 1999/2000:43 s. 38 ff.
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att anse som seriost skall ocksd tas hinsyn till omstindigheter som
talar 1 motsatt riktning, t.ex. indikationer pd att det ir friga om ett
skeniktenskap eller skenférhillande. Lagindringen ir inte tinkt att
innebidra nigon saklig férindring av de skil som skall beaktas mot
att bevilja tillstdnd i dessa fall.

Uppehdllstillstind for umginge med ett i Sverige bosatt barn

Enligt nuvarande praxis forekommer det dterkommande fall d3
sokanden vill ha uppehillstillstdnd fér att kunna genomfora
umginge med ett 1 Sverige bosatt barn. Ndgon sirskild grund fér
uppehéllstillstdnd har inte tidigare funnits fér dessa fall. Om
umginget har varit av viss omfattning, har uppehillstillstdnd dock
beviljats med stéd av bestimmelsen om sirskild anknytning (2 kap.
4§ forsta stycket 4 UtlL). Har det ritt osikerhet om sokandens
vilja eller férméga att utnyttja sin umgingesritt, har ett tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd beviljats.

I syfte att tydliggora lagtexten enligt gillande praxis foresldr
kommittén att den nu nimnda situationen anges som en sjilvstin-
dig grund under bestimmelsen om uppehillstillstdnd pd grund av
familjeanknytning eller liknande.

Uppehillstillstind pa grund av annan sirskild anknytning

Begreppet “annan sirskild anknytning” rymmer enligt hittillsva-
rande praxis skilda situationer sisom vuxna adopterade, anhériga
till flyktingar eller skyddsbehévande, tidigare vistelse i Sverige,
svenskt ursprung eller anstillning med svensk anknytning. Gemen-
samt for dessa idr att tillstindsprévningen ir restriktiv och att
bestimmelsen 1 dess helhet ir av undantagskaraktir. Av nuvarande
lagtext framgdr varken vilka situationer som avses inom begreppet
“annan sirskild anknytning” eller att bestimmelsen ir tinkt att vara
av undantagskaraktir. Kommittén férordar dirfér att bestimmel-
sen utvecklas och flyttas till ett andra stycke. Dirigenom kan det
tydligare framgd att bestimmelsen ir subsidiir till tillstdndsgrun-
derna i forsta stycket och att det krivs synnerliga skil for att uppe-
hillstillstdnd skall beviljas i1 de aktuella fallen.

I bestimmelsen bor ocksd 1 fortydligande syfte anges vissa av de
situationer som nu anses falla in under tillimpningen, nimligen
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utlinningar som ir adopterade 1 Sverige 1 vuxen alder, ir anhoriga
till skyddsbehdvande eller har vistats i Sverige under l&ng tid med
uppehillstillstdnd. For att bestimmelsen dven fortsittningsvis skall
kunna tillimpas som ventil bér den dirutéver ha kvar tillstdnds-
grunden “annan sirskild anknytning” till Sverige.

6.4 Uppehallstillstand pa grund av Sveriges
internationella ataganden

Kommitténs forslag: En ny paragraf infors f6r uppehallstill-
stdind di ett internationellt organ har bifallit klagomil frin
enskild mot Sverige i friga som har samband med uppehillstill-
stdnd. Uppehillstillstdnd skall i dessa fall beviljas om det inter-
nationella organet har en av Sverige erkind ritt att prova klago-
maél av det aktuella slaget och om inte synnerliga skil talar emot
att bevilja uppehillstillstdnd.

I lagrddsremissen foreslogs att en ny paragraf skulle inféras f6r den
situation som nu foreslds reglerad pd ovan angivet sitt. Dessutom
foreslogs att uppehillstillstind skulle beviljas om det foljer av ett
internationellt avtal som Sverige har anslutit sig till. T Lagridets ytt-
rande pitalades att mellanstatliga avtal av det slag som &syftades
med den senare delen av forslaget méste inférlivas i svensk ritt
genom lag eller f6rordning f6r att bli bindande och att tillstdnds-
frigan i sddana fall i stillet borde regleras genom att regeringen
utfirdar sirskilda forordningar. Kommittén foreslir mot denna
bakgrund att bestimmelsen reserveras for fall di internationellt
organ har bifallit klagom3l mot Sverige pa det sitt som beskrivits
ovan.

6.5 Skal mot uppehallstillstand

Kommitténs forslag: De sirskilda skil som f6r nirvarande skall
beaktas mot att bevilja uppehillstillstind pd grund av familje-
anknytning eller liknande, humanitira skil eller arbete, nimligen
att utlinningen gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslig-
het i férening med annan misskétsamhet, anges 1 en paragraf
under en egen rubrik.
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Kommitténs férslag 6verensstimmer med lagridsremissens. Lik-
som tidigare bor de omstindigheter som talar mot att bevilja uppe-
hallstillstdnd for flyktingar eller skyddsbehévande i 6vrigt regleras
separat 1 det kapitel som giller dessa kategorier. Den nu aktuella
bestimmelsen om sirskilda skil mot att bevilja uppehillstillstdnd
skall alltsd enbart gilla for 6vriga uppehdllstillstind sdsom familje-
anknytning, arbete och studier och humanitira skil.

6.6 Tidsbegransade uppehalistillstand

Kommitténs forslag: En ny paragraf infors dir det anges att
tidsbegrinsat uppehdllstillstind fir beviljas enligt vissa sirskilt
angivna bestimmelser, men 1 6vrigt endast om det foreligger
sirskilda skil mot att bevilja permanent uppehillstillstdnd. Tva
nya paragrafer inférs som reglerar tidsbegrinsade uppehallstill-
stdnd for vissa fall av humanitira skil, nimligen virdbehov och
verkstillighetshinder.

Enligt nuvarande ordning finns inte valméjligheten mellan tids-
begrinsat eller permanent uppehillstillstind reglerad i lag annat in
for speciella fall, bl.a. snabb anknytning for anhériga. Av férarbets-
uttalanden och tillimpningen i praxis framgir dock att permanent
uppehillstillstdnd beviljas omedelbart om utlinningen avser att
bositta sig hir och det inte finns sirskilda skil som talar emot att
bevilja permanent uppehillstillstind*. De skil som beslutande myn-
digheter kan ha for att inledningsvis bevilja ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd ir att det rider tveksamhet om utlinningens vandel
och forsorjningsformaga, att vistelsen avses bli begrinsad till viss
tid eller att utlinningen sjilv har begirt att fi ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstind’.

Kommittén har tidigare f6reslagit en utveckling av bestimmelsen
om humanitira skil f6r uppehdllstillstdnd, si att det dir anges vissa
typfall d& humanitira skil skall anses féreligga. For dessa typfall
finns en utvecklad praxis av innebérd att tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd fir beviljas i virdbehovsfallen, om sjukdomen eller vard-
behovet ir dvergdende, samt i de fall som giller verkstillighetshin-

* Prop. 1983/84:144 s. 86 {f.
> a. prop. s. 86 ff.
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der, d& det rider hinder mot att verkstilla ett avvisningsbeslut men
hindret inte kan bedémas vara bestdende (jfr avsnitt 4.8.4). For att i
lagtexten klargéra hur dessa bestimmelser skall tillimpas anser
kommittén att sirskilda paragrafer bér inféras som reglerar
anvindningen av tidsbegrinsade uppehillstillstind 1 de angivna
situationerna. I anslutning till dessa bestimmelser bér ocksd anges
de redan reglerade typsituationerna fér nir tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd anvinds, nimligen s.k. snabb anknytning, utlinningar
som behoéver vird enligt lagen (1990:252) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga och uppehillstillstind f6r ett barn eller en
man i anledning av faderskapsutredning.

For klarhetens skull bor bestimmelserna om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd i sirskilda fall inledas med en bestimmelse som
anger att huvudregeln ir att permanent uppehillstillstdnd skall
beviljas samt att tidsbegrinsat uppehillstillstind, utéver vad som
anges i 4 kap. och i de féljande sirskilda bestimmelserna, far bevil-
jas endast om det foreligger sirskilda skil mot att bevilja perma-
nent uppehéllstillstdnd. Med denna lydelse avses inte nigon férind-
ring nir det giller ritten att begrinsa tiden f6r uppehillstillstind
fér utlinningar som inte avser att bositta sig hir, t.ex. giststude-
rande och internationellt utbyte. I dessa fall médste sirskilda skil
mot att bevilja permanent uppehillstillstdnd anses foreligga.

6.7 Nar uppehallstillstand skall ha beviljats

Kommitténs forslag: Redaktionella indringar gérs dels i den
bestimmelse som anger i vilka situationer uppehallstillstind fir
beviljas efter utlinningens inresa i Sverige, dels i bestimmelsen
om uppehdllstillstdnd nir det finns ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning.

Enligt nu gillande bestimmelser ir huvudregeln att uppehillstill-
stdnd skall vara beviljat fore utlinningens inresa i landet och att
uppehillstillstdnd fir beviljas efter inresan endast i sirskilt angivna
undantagsfall (2 kap. 5, 5a och 5b §§ UtIL). I en av dessa bestim-
melser, 2 kap. 5b § UtlL, regleras ocksd férutsittningarna for att
bevilja uppehillstillstind efter ett lagakraftvunnet beslut om avvis-
ning eller utvisning.
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Lagridsremissen har, med samma utgingspunkter, foreslagit en
reglering av de aktuella frigorna i 3 kap. 17-198§§. T 3 kap. 17§
tredje stycket anges som ett undantag frin huvudregeln nir uppe-
hallstillstdnd skall vara beviljat att utlinningen enligt 6 § 1, 2, 3, 4, 5
eller 7 har stark anknytning till en person som ir bosatt i Sverige
och att det inte skiligen kan krivas att utlinningen dtervinder till
ett annat land fr att limna in ansékan dir.

Kommittén avser inte att géra nigra sakliga forindringar 1 for-
hillande till nu gillande ritt respektive lagridsremissens forslag i
denna del. Lagridsremissens 6 § 1, 2, 3, 4 och 5 motsvarar i kom-
mitténs forslag dterstiende bestimmelser 1 7§ och hinvisningen
kan 1 dessa delar dndras tll 7§. Lagridsremissens 3terstiende
undantag, 6 § 7, avser utlinningar som har fitt arbetstillstdnd eller
som har sin f6rsérjning ordnad pd nigot annat sitt. Nigot motsva-
rande undantag foér dessa fall finns inte i nuvarande 2 kap. 5 § tredje
stycket UtlL och ndgra sakliga skil f6r en férindring i detta
avseende har inte anférts i lagridsremissen. Kommittén foreslir
dirfor att stark anknytning till en person som ir bosatt 1 Sverige
skall grunda ritt till uppehallstillstind efter inresan i landet endast 1
de fall som anges i kommitténs 3 kap. 7 §.

Nuvarande bestimmelse om uppehillstillstdnd efter lagakraft-
vunnet beslut om avvisning eller utvisning &terfinns 1 2 kap. 5b §
UtlL. Enligt lagr@dsremissens férslag, 3 kap. 19§, skulle en ny
bestimmelse inféras f6r dessa fall med utgdngspunkt i den fore-
slagna nya instans- och processordningen. Kommittén har grundat
sitt forslag pa lagrddsremissen och har dirfér tagit in den bestim-
melse som dir anges for reglering av nu angivna fall. Bestimmelsen
har dock indrats redaktionellt i friga om paragrathinvisningar.
Kommittén har ocksd konstaterat att regeringen har limnat ett
separat forslag som berér de hir aktuella situationerna, prop.
2003/04:59, Provning av verkstillighetshinder i utlinningsirenden
och att ett genomférande av det forslaget skulle innebira en dndrad
lydelse av den aktuella bestimmelsen.
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/ Migrationsverkets handlaggning
och beslutsfattande

7.1 Uppdraget

Enligt direktiven (dir. 2003:28) har kommittén i uppdrag att géra
en 6versyn av formerna for Migrationsverkets beredning av dren-
dena samt beslutsfattande f6r att det i en ny instans- och process-
ordning skall uppfylla kraven pd enhetliga och férutsebara beslut
inom rimlig tid. Kommitténs eventuella forslag skall innefatta
tgirder for att sikerstilla att kraven uppnis.

I direktiven pipekas vikten av att utredningen i1 irendena ir
komplett och att alla relevanta skil liggs fram redan i Migrations-
verket eftersom domstolarna vid en 6vergdng till en ny instansord-
ning inte kommer att ha den landinformation som Utlinnings-
nimnden nu har. Kommittén skall dirfor utreda hur detta skall
kunna ske pd bista sitt och limna forslag till de lagindringar som
kan behévas.

Kommittén har dirutéver att goéra en Sversyn av Migrations-
verkets samordning av praxis och spridande av information om
denna samt limna forslag till eventuella férindringar som kan bidra
till att verkets beslutsfattande blir enhetligt, férutsebart och

snabbt.

7.2 Migrationsverkets organisation och styrning

Migrationsverket har sitt huvudkontor 1 Norrképing medan den
dagliga verksamheten drivs och leds frin fem regioner: Region Mitt
med regionkansli 1 Norrképing, Region Syd med regionkansli i
Malmé, Region Vist med regionkansli i Géteborg, Region
Stockholm med regionkansli i Solna och Region Nord med region-
kansli 1 Sundsvall. Inom varje region finns flera lokalkontor. Van-
ligtvis handligger dessa enheter ansékningar om asyl eller annat
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uppehillstillstdnd, frimlingspass, resedokument och EES-irenden.
Vissa enheter ansvarar ocksd {6r forvar.

Huvudkontorets verksamhet gir ut pd att ge mal och ramar for
verksamheten inom de fem regionerna samt att f6lja upp resultaten
1 regionerna. Hir finns ocksi verkets gemensamma funktioner
sdsom personalenhet, praxisenhet och enhet foér internationell
utveckling.

For att samordna verksamheten anordnar huvudkontoret
gemensamma mdten med regionrepresentanter for genomging av
praxis m.m. Nyligen har det ocksd beslutats att tillsitta en rittschef
for att bidra till samordningen mellan regionerna.

Direktionen och styrelsen

Migrationsverket leds av en generaldirektér som ir placerad vid
huvudkontoret 1 Norrképing. Till sin hjilp har generaldirektéren
en ridgivande direktion bestdende av en 6verdirektdér med place-
ring 1 Norrkdping, regiondirektorer frin de fem olika regionerna
och en informationschef.

Styrelsen, som utses av regeringen, ansvarar fér bl.a. uppfélj-
ningen av verksamheten. Generaldirektéren ir styrelsens ord-
forande. Styrelsen bestdr av hogst tolv ledaméter inklusive general-
direktdren'. T styrelsens uppgifter ingir bl.a. att besluta om revi-
sionsplan, limna 4rsredovisning och budgetplan till regeringen’.
Styrelsen skall ocks? faststilla viseringspraxis f6r olika linder’. En
annan styrelsens uppgift ir att besluta f6reskrifter som publiceras i
Migrationsverkets forfattningssamling. Styrelsen fattar dock inte
nigra beslut 1 enskilda ansékningsirenden.

Migrationsverkets 6verdirektoér dr chef for huvudkontoret. P32
huvudkontoret finns ocksd bl.a. praxisenheten, personalenhet och
en enhet for internationell utveckling.

6 § forordningen (2004:294) med instruktion fé6r Migrationsverket
213 § verksforordningen
39 § férordningen (2004:294) med instruktion fér Migrationsverket
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Migrationsverkets rittsliga styrning och dvriga styrinstrument

Migrationsverkets verksamhet regleras primirt genom férord-
ningen (2004:294) med instruktion fér Migrationsverket samt
verksforordningen (1995:1322). I regleringsbrevet &terfinns arliga
mal, uppdrag och finansiella villkor fér verksamheten.

Migrationsverkets forfattningssamling (MIGRFS) innehéller fore-
skrifter och allminna rd. Exempel pd omriden som behandlas i
forfattningssamlingen ir bemyndiganden f6r utlandsmyndigheter
eller linsarbetsnimnden att besluta i sirskilda frigor samt uppgifter
om vilka handlingar frdn vissa stater som skall godtas som pass.
Forfattningarna i forfattningsssamlingen riktar sig till sivil verkets
personal som allminheten.

Generaldirektéren utfirdar instruktioner till verkets personal
(GDI). Dessa innehiller bindande regler angiende verkets inre for-
hillanden och hur personalen skall fullgéra sina uppgifter.

En annan form av styrinstrument ir meddelanden som ges ut av
generaldirektéren (GDM), regiondirektéren (RDM) eller enhets-
cheferna inom regionerna (EM). I meddelanden limnas informa-
tion om olika frigor eller tolkningar av regler. Meddelandena ir
tinkta att fungera som ett st6d nir lagar, férordningar, féreskrifter
och instruktioner skall tillimpas. Generaldirektéren ger ocksd ut
meddelanden till utlandsmyndigheter som benimns cirkulir.

Aven Goriga styrdokument kan ges ut av generaldirektéren
(GDS), regiondirektéren (RDS) eller enhetscheferna inom regio-
nerna (EM). De 6vriga styrdokument som utfirdas av general-
direktdren reglerar verkets inre férhillanden och giller bl.a. vision
och virderingar men innehiller ocksi en &évergripande verksam-
hetsplan samt delegationer.

De 6vriga styrdokument som utfirdas av regiondirektéren och
enhetscheferna riktar sig till personalen inom den egna regionen.
Dessa dokument innehdller bl.a. regionala verksamhetsplaner och
delegationer.

Utdver nu nimnda styrningsinstrument finns dven beslutsproto-
koll och handbicker. Beslutsprotokollen kan utfirdas av general-
direktéren, regiondirektéren eller enhetschefer inom regionerna.
Protokollen samlas i egna serier och giller enbart enskilda situatio-
ner, antingen f6r en enskild person eller for en avgrinsad grupp av
personer. Handbockerna dr tinkta att innehélla en samlad 6verblick
av ett visst omrdde, sdvil 1 friga om lagreglering, rdd och rekom-

* Migrationsverkets NIPU-slutrapport, delprojekt 2 s. 20
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mendationer som arbetsrutiner. Handb6ckerna ir i allminhet rad-
givande, men generaldirektdren kan genom en instruktion besluta
att delar 1 en handbok skall vara styrande, vilket innebir att det inte
behéver meddelas nigra separata instruktioner inom omridet.
Avsnitt som ir styrande skall markeras tydligt 1 handboken och ha
en ansvarig utgivare’.

Beslutsordningen

Beslutanderitten hos Migrationsverket finns primirt hos general-
direktéren, varifrdn beslutanderitten delegeras till olika nivder
beroende pd drendets karaktir. I enklare drenden fattas beslut pd
handliggarnivd, medan beslut i irenden rérande avvisning eller
utvisning fattas av en tjinsteman pi hdégre nivd, en beslutsfattare,
efter foredragning av en handliggare. En allmin regel ir att tvek-
samma irenden skall féredras pd nirmast hogre beslutsniva. Beslut i
asylirenden fattas regelmissigt pd regional nivd. Enstaka idrenden
kan dock féras upp till generaldirektéren f6r vigledande beslut.
Varje enhet vid verket har en beslutsordning. Besluten fattas
regelmissigt av en person, 1 vissa drenden tillsammans med en
handliggare. Av férvaltningslagen foljer dock att det dr mojligt att
lata flera beslutsfattare delta 1 beslutet. S& sker ocksd t.ex. i vissa
sirskilt kinsliga drenden, i vissa drenden dir den massmediala upp-
mirksamheten ir stor eller dir beslutet har ett praxisbildande syfte.
I dessa fall fattas beslutet oftast av regionchefen tillsammans med
enhetschefen och en beslutsfattare. Det férekommer ocksd att
beslut fattas av tvd beslutsfattare tillsammans med en handliggare.

Resultatuppfoljning och statistik

Enligt 3 § 3 férordningen (2004:294) med instruktion f6r Migra-
tionsverket skall verket féra register och statistik éver utlinningar i
landet 1 den utstrickning det behovs for verksamheten.

Regeringens regleringsbrev fér Migrationsverket innehéller bl.a.
malsittningar angdende handliggningstider. Det nirmare inneh3llet
1 milsittningarna anges under nigra av drendekategorierna nedan.

> Migrationsverkets NIPU-slutrapport, delprojekt 2 s. 20 f.
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Migrationsverkets hemsida innehiller &rsstatistik rérande bl.a.
beviljade uppehillstillstdnd, arbetstillstdind och medborgarskap
samt |dpande mdnadsstatistik for antalet nya asylsékande.

Praxisenheten

Praxisenheten har en styrande funktion genom att drenden med ny
praxis beslutas av generaldirektéren eller, efter att denne tilltritt, av
rittschefen. Enheten har samtidigt en stdodjande funktion genom
att bistd samtliga regioner inom samtliga sakomriden f6r Migra-
tionsverket. Enheten ansvarar for den datoriserade informations-
basen Lifos och ligger dir in nya avgéranden, linderinformation
etc. Lifos innehéller bide 6ppet och sekretessbelagt material. Den
storsta delen av materialet ir dock 6ppen for alla. Det sekretess-
belagda materialet dr frimst rapporter frin t.ex. ambassader och
andra uppgifter f6r vilka utrikessekretess rider (jfr avsnitt 7.5.2).
Utlinningsnimnden har tillging till Lifos mot betalning. Aven
ombuden 1 asylirenden kan vinda sig till Migrationsverket for att f3
tillgdng till materialet. Till dessa kan dven hemligt material, av rele-
vans 1 det enskilda drendet, limnas ut med forbehill att informatio-
nen inte fir spridas vidare.

For att sikra enhetligheten mellan regionerna arbetar praxis-
enheten sedan ir 2002 med samordningsgrupper dir varje region ir
representerad. Samordningsgrupperna hiller regelbundna méten
dér praxis frin regionerna diskuteras och jimférs.

Det gors ocksd utvirderingar 1 vissa frigor, exempelvis hur bar-
nets bista har beaktats i olika fall.

Migrationsverkets beslut registreras i den centrala databasen fér
utlinningar, STAMM.

Regionkontoren

Regionerna har var sin regionchef, en regiondirektdr, och ett
regionkontor med olika enheter fér handliggning och besluts-
fattande i enskilda drenden. Varje region har ocksd lokalkontor
utspridda inom regionen. De olika enheterna leds av en enhetschef.
Inom varje enhet finns ocksd beslutsfattare, handliggare och kans-
lipersonal.

269



Migrationsverkets handlaggning och beslutsfattande SOU 2004:74

For asylprocessen finns transitenheter och asylenheter samt
kontor fér mottagning och férvar. Ovriga drenden om uppehlls-
tillstdnd handliggs inom en speciell tillstindsenhet. Hir behandlas
ansékningar om uppehillstillstdind pd grund av anknytning samt
EU/EES-irenden. Andra frigor som handliggs inom denna enhet
ir drenden om frimlingspass och resedokument samt irenden om
forlingning av uppehillstillstdind for besdk i Sverige och &ter-
kallelse av permanent uppehéllstillstdnd.

Vissa irendekategorier handliggs enbart inom en region, nim-
ligen ansokningar rérande medborgarskap, arbetstillstind och
uppehillstillstind  for familjedterforening, vilka handliggs i
Norrkoping. Arenden om uppehallstillstind for familjedterférening
handliggs av tillstindsenheten f6r 6vriga frigor om uppehillstill-
stand.

7.3 Landerkunskap och landinformation
7.3.1 Informationskallor
Utlandsmyndigheterna

De svenska utlandsmyndigheterna rapporterar regelbundet om de
politiska férhdllandena 1 de linder de har att bevaka. Rapporte-
ringen, som samlas pd Utrikesdepartementets geografiska enheter,
ir ibland sekretessbelagd (avsnitt 7.5.2). Den ir i férsta hand
avsedd for utrikesférvaltningens allminna behov av kinnedom om
olika linders forhdllanden och dr dirfér inte alltid tillricklig som
kunskapskilla f6r asylprévningen. Utrikesdepartementet samman-
stiller ocksd &rligen rapporter om de minskliga rittigheterna i
virldens linder. Dessa rapporter offentliggérs pd Utrikesdeparte-
mentets hemsida.

De svenska utlandsmyndigheterna kan ocksg efter forfrigan frin
Migrationsverket och Utlinningsnimnden bistd myndigheterna
med kontroll av uppgifter som en asylsékande limnat®. Det kan
tex. gilla uppgifter om ndgon for myndigheten okind opposi-
tionsgrupp eller om en dberopad handling kan bedémas som ikta.
Ibland kan utlandsmyndigheter besvara frigan direkt med hjilp av
den allminna kunskap som finns om landet men det kan ocksd
féorekomma att utlandsmyndigheten sjilv miste gora forfrigningar

¢Se 7 a § forordning (1992:247) med instruktion fér utrikesrepresentationen.
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genom nigot ombud eller genom kontakt med andra ambassader.
Foérutsittningarna for att £ fram korrekta uppgifter varierar mellan
linderna.

Aven andra linders utlandsmyndigheter sammanstiller rapporter
om politiska férhdllanden och hur minskliga rittigheter respekte-
ras. I USA ger utrikesministeriet (Department of State) ut en arlig
rapport om tillstdndet 1 virldens linder. Rapporten ir offentlig och
finns att tillgd pd Internet.

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR)

FN:s flyktingkommissarie har en omfattande dokumentation om
minskliga rittigheter i olika linder. UNHCR arbetar i ett stort
antal linder och organisationen ir forsiktig med uttalanden som
skulle kunna pdverka méjligheten att arbeta i vissa linder. Infor-
mationen som UNHCR meddelar ir dirfér endast sidan som kan
offentliggéras utan att organisationens arbete férsviras. Informa-
tionen, som 1 regel inte ir sekretessbelagd, innehiller {8 bedém-
ningar men anses ha hég grad av tillforlitlighet.

Frivilligorganisationer

Ett flertal frivilligorganisationer, bl.a. Amnesty International, Réda
Korset och Ridda Barnen, bildar ett samverkansnit som bistir
Migrationsverket och Utlinningsnimnden med information om
liget 1 olika linder nir det giller minskliga rittigheter. Anmesty
International sammanstiller drsrapporter och vissa frivilligorgani-
sationer limnar rapporter frin egna resor till skilda linder dir for-
hillandena studerats pd plats. Hos Migrationsverket har varje
region 16pande kontakter med frivilligorganisationerna.

Uppgifterna frin frivilligorganisationer ir i regel offentliga. Det
kan dock uppstd problem fér organisationerna pd samma sitt som
vid UNHCR om man l3ter alla uppgifter komma till allmin kinne-
dom och sirskilt till vederbérande stats kinnedom. For handlingar
och uppgifter som organisationerna limnar till myndigheter blir de
offentligrittsliga reglerna om offentlighet och sekretess tillimpliga.
For organisationerna kan det bli en avvigningsfriga mellan olika
intressen innan de viljer att limna ut viss information.
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Internet

En viktig killa f6r information ir de uppgifter som kan inhidmtas
via Internet, bl.a. nyhetsrapporteringen 1 lokala tidningar runt om 1
virlden. Andra uppgifter som kan finns tillgingliga dir och som
kan vara till hjilp for att 3 kinnedom om situationen i ett land ir
nationell lagstiftning eller debattartiklar. Det sirskilda behovet av
killkritisk granskning fér information himtad frn Internet har
uppmirksammats inom Migrationsverket i samband med den
interna 6versynen efter NIPU.

Resor for faktainsamling

Insamlingen av fakta rérande forhdllandena 1 olika linder sker
ocksd genom att tjinstemin frin de beslutande myndigheterna,
Migrationsverket och Utlinningsnimnden, foretar resor till landet
1 friga. Dirigenom kan de {3 en bredare kunskap om férhéllanden i
det besokta landet och pd plats séka information som ir speciellt
inriktad p& omstindigheter som ir viktiga f6r bedémningen 1 dren-
dena. Resorna anses ocksd bidra till att tjinsteminnen har littare
att bedéma den information de fir frin annat hill om det aktuella
landet.

Utlinningsnimndens utredningsresor féretas ofta i samarbete
med tjinstemin frin Migrationsverket. 1 resorna deltar den
landansvarige och en representant f6r beslutsfattarna hos nimnden.

Nir Migrationsverket har foretagit en resa for faktainsamling
skrivs i allmidnhet tvd rapporter, varav en ir éppen och kan spridas
medan den andra ir en virderande analysrapport som inte ir for
spridning. I den sistnimnda finns ocksd uppgifter om killor, kall-
kritik, killanalys m.m.

7.3.2  Lagring och spridning av information
Migrationsverket

Hos Migrationsverket sker lagringen av information till stor del
genom det databaserade linderinformationssystemet Lifos. Infor-
mationen 1 Lifos omfattar alla relevanta linder. Systemet skall
innehilla tillricklig och relevant information for att, kompletterat
med information frdn andra killor, ge handliggaren en aktuell bild
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av liget 1 ett land sd att han eller hon skall kunna fatta ett vilgrun-
dat beslut. For de linder varifrin stora flyktingstrémmar kommer,
finns ocksd landéversikter med allmin 6vergripande information.
Oversikterna utarbetas pd Migrationsverkets praxisenhet.

Migrationsverket har egna linderexperter som ansvarar for sir-
skilda omrdden. Dessa samlar in linderinformationen pd olika sitt.
En stor del av materialet kommer frin upplysningar via ambassader
och dagstidningar samt upplysningar frin frivilligorganisationer.
Linderexperterna gér ocksd egna resor och besok i aktuella linder.
Sedan linderinformationen har inhimtats graderar linderexper-
terna det inhimtade materialet 1 hemligt respektive 6ppet. Hemligt
material dr oftast sddant f6r vilket utrikessekretess giller. Innan nya
uppgifter tillférs eller andra dndringar goérs i Lifos skall materialet
ha kvalitetssikrats.

Utlinningsnimnden

Utlinningsnimndens lagring av landinformation baserar sig pd ett
system med sirskilda landansvariga. Dessa dr handliggare som har
ett sirskilt ansvar for inhimtning och analys av information frin
olika linder. Varje landansvarig bevakar normalt flera linder i
samma region. I de fall ett land fé6rekommer 1 en stor del av dren-
dena eller dir informationsflédet ir mycket stort, bevakar den
landansvarige endast detta land.

Utlinningsnimnden samarbetar sedan flera &r tillbaka med
Migrationsverket i friga om informationssystemet Lifos. I f6rsta
hand gir samarbetet ut pd att nimnden kompletterar landinforma-
tionen i systemet s3 att materialet blir tillgingligt for berérd perso-
nal hos verket och nimnden.

Utlinningsnimndens bibliotek fyller en viktig funktion foér lag-
ring och spridning av landinformation. Biblioteket prenumererar pd
tidskrifter och magasin med information om minskliga rittigheter i
olika linder och regioner, liksom p& material frin BBC och andra
som rapporterar ldpande om olika linder inom omridden som
nutidshistoria, politik och minskliga rittigheter.
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7.4 Samordning och spridning av praxis

Migrationsverket ansvarar till viss del {6r praxisstyrningen genom
att bifallsbeslut inte kan éverklagas. Samordningen av praxis mellan
regionerna ir dirfér av stor vikt. Den enda allmint tillgingliga
information om praxis som finns dr Utlinningsnimndens publice-
rade avgéranden frin regeringen och Utlinningsnimnden. Den
praxis som skapas genom Migrationsverkets bifallsbeslut finns
alltsd inte allmint ullginglig.

I databasen Lifos finns dock dven relevanta beslut frin Migra-
tionsverket tillsammans med linderinformation. Migrationsverkets
praxisenhet ansvarar fér Lifos och ligger in nya avgéranden, lin-
derinformation etc. Lifos finns tillgingligt fér alla handliggare
inom Migrationsverket och de offentliga bitridena i asylirenden
kan vinda sig till Migrationsverket for att 3 tillgdng till relevant
material.

For stater som inte finns inlagda 1 Lifos kan Migrationsverket
himta in riktade upplysningar i ett enskilt irende. Dessa tillf6rs
sedan enbart akten och liggs d4 heller inte in i Lifos i efterhand.

Beslut i enskilda drenden kan spridas pd ett informellt sitt inom
och mellan regionerna, t.ex. nir det giller bedémningen av asylskil
for sékande frdn en viss region. En férdel med att organisationen ir
uppbyggd som ett nitverk ir att information kan spridas snabbt
mellan medarbetarna. Samtidigt innebir detta dven en risk, genom
att stillningstaganden av principiell karaktir kan komma att spridas
1 organisationen utan att ha férankrats pd en hogre nivi. Detta kan
gilla sivil spridning av opublicerade beslut frin Utlinningsnimn-
den som regionala beslut frin Migrationsverket.

For att sikra enhetligheten mellan regionerna arbetar praxis-
enheten sedan &r 2002 med samordningsgrupper, dir varje region ir
representerad. Samordningsgrupperna hiller regelbundna méten
dir praxis frin regionerna diskuteras och jimférs. Efter dessa
moten upprittas endast minnesanteckningar. Nigon kvalitetssik-
ring gors alltsd inte i dessa fall.

Praxisenheten gor ocksd utvirderingar i vissa frigor, till exempel
hur barnets bista har beaktats 1 olika fall. Efter sidana utvirde-
ringar upprittas ett dokument som kvalitetssikras. Direktionen
beslutar direfter om eventuella dtgirder p lokal eller regional niva.
En del utvirderingar eller protokoll frin samordningsméten tas in i
Lifos medan andra kan liggas ut pd verksnitet. Resultatuppf6ljning
sker frin huvudkontoret.

274



SOU 2004:74 Migrationsverkets handlaggning och beslutsfattande

Handliggare inom regionerna kan ocks& kontakta praxisenheten
i tveksamma frigor och frigor frin medarbetare kan besvaras via
verksnitet av generaldirektoren.

Som nimnts ovan (avsnitt 7.2) kan vissa tveksamma irenden
foras upp till hogre beslutsnivd och vissa drenden av principiellt
stor vikt kan pd detta sitt foras upp till generaldirektdren for ate £3
vigledande beslut. Sddana drenden férbereds och féredras av perso-
nal pd praxisenheten.

Avsikten ir att den externa tillgingligheten i friga om praxis-
innehdll skall vara s& stor som méjligt. Ett av imnena i den centrala
verksamhetsplanen ir att besoksterminaler skall upprittas, dir all-
minheten kan séka information inom allt material som inte ir sek-
retessbelagt. Besoksterminaler har hittills upprittats 1 Goteborg
samt, som forsdksverksamhet, 1 Jonképing. Dessa innehiller frimst
material rorande andra tillstdndsgrunder in asyl, sisom anknyt-
nings- och EES-irenden.

7.5 Sekretess

7.5.1  Sekretess till skydd for utldnnings personliga for-
hallanden

En sekretessbestimmelse som ir tillimplig 1 utlinningsirenden
dterfinns 1 7 kap 14§ sekretesslagen (1980:100), SekrL. Enligt
bestimmelsens forsta stycke giller sekretess for uppgift som rér
utlinning, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle medféra
fara for att ndgon utsitts for dvergrepp eller annat allvarligt men
som foranleds av férhdllandet mellan utlinningen och utlindsk stat
eller myndighet eller organisation av utlinningar. Sekretess giller
ocksd 1 verksamhet f6r kontroll éver utlinningar och i drende om
svenskt medborgarskap fér uppgift om enskilds personliga for-
hillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller honom nigon nirstdende lider men (7 kap. 14 §
andra stycket SekrL). Vidare giller sekretess i verksamhet fér kon-
troll éver utlinningar ocksd f6r anmilan eller annan utsaga av
enskild, om det kan antas att fara uppkommer fér att den som har
gjort anmilan eller avgivit utsagan eller nigon honom nirstiende
utsitts f6r vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Nir
det giller beslut i sidana drenden giller sekretessen dock endast for
uppgifter 1 skilen. Dirutdver giller sekretess hos Migrationsverket
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1 verksamhet som avser mottagande och vidarebefordran av upp-
lysningar m.m. om krigsfingar och andra skyddade personer som
avses 1 Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd
for offren 1 internationella vipnade konflikter och tilliggsproto-
kollen till konventionerna, fér uppgift om enskilds vistelseort, hil-
sotillstdnd och andra personliga férhillanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom
nirstdende lider men (7 kap. 14 § tredje stycket SekrL). Vissa
begrinsningar i sekretessen kan férekomma i enlighet med vad som
foreskrivs 1 7 kap. 14 § fjirde stycket samt 14 kap. 1-3 §§ SekrL.

Sekretessbestimmelserna till skydd foér utlinningens personliga
forhillanden innebir att den huvudsakliga informationen 1 enskilda
asylirenden eller medborgarskapsirenden, diribland sékandens
namn och de grunder han eller hon &beropat till stéd f6r sin anso-
kan, regelmissigt ir sekretessbelagd.

7.5.2 Utrikessekretess

En del av de svenska utlandsmyndigheternas rapporter om politiska
forhillanden och om hur de minskliga rittigheterna beaktas 1 de
olika linderna ir sekretessbelagda enligt 2 kap. 1 § SekrL. Aven
uppgifter om de killor ambassaden anvint sig av for att himta
informationen kan vara sekretessbelagda enligt samma lagrum. Den
s.k. utrikessekretessen giller for uppgift som angdr Sveriges for-
bindelser med annan stat eller i dvrigt rér annan stat, mellanfolklig
organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan
stat eller statslés om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolk-
liga forbindelser eller p annat sitt skadar landet om uppgiften ré;js.
Oppenheten ir i dag betydligt stérre dn forr nir det giller
utlandsmyndigheternas och Utrikesdepartementets rapporter med
information om andra linders férhdllanden. Vissa rapporter offent-
liggérs pd Utrikesdepartementets hemsida. En avvigning av vilka
uppgifter som kan offentliggéras mdste naturligtvis fortfarande
goras men numera férekommer ocksd 6ppen kritik mot andra lin-
der. Utrikesdepartementets allminna rapporter till Migrations-
verket ir ofta offentliga. Migrationsverket kan ocksd gora riktade
forfragningar till en ambassad angdende foérhdllanden i landet.
Information som inhimtas p detta sitt ir oftare sekretessbelagd.
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7.6 Gemensamma handlaggningsfragor
Muntlig handliggning

De allminna ramarna fér handliggningen av irenden inom verket
ges 1 férvaltningslagen (1986:223). Utlinningslagen innehéller dock
1 viss min bestimmelser som avviker frin forvaltningslagen, frimst
rorande muntlig handliggning i asylirenden.

Enligt 14 § f6rvaltningslagen giller att en sokande, klagande eller
annan part som vill limna uppgifter muntligt i ett irende som avser
myndighetsutévning mot nigon enskild skall {3 tillfille till det, om
det kan ske med hinsyn till arbetets behdriga ging. I andra fall
bestimmer myndigheten om handliggningen skall vara muntlig.
Myndigheten skall sirskilt beakta om muntlig handliggning kan
underlitta for enskilda att ha med den att géra. Med muntlighet i
forvaltningslagens bemirkelse avses inte bara en formell muntlig
forhandling, utan ocksi mer informella kontakter som telefon-
samtal och sammantriden.

For handliggningen av asylirenden giller sirskilda bestimmelser
om den muntliga handliggningen, se avsnitt 7.7. Asylprocessen.
Aven betriffande barn finns en sirskild bestimmelse i 11 kap. 1a §
UtlL som rér muntligheten 1 handliggningen fér samtliga drenden
dir barn berérs, se avsnitt 7.14 Handliggning av barnirenden.

I ett avseende innehiller utlinningslagen mer detaljerade och
formbundna regler om muntlig férhandling och dess innehill,
nimligen vid férhandling om forvar eller uppsikt. Dessa regler
dterfinns 1 6 kap. 12-15 §§ UtlL. Ocksi vid utvisning enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll finns mer preciserade
bestimmelser om férhandlingens innehdll.

Reglerna om férhandlingen 1 irenden om férvar och uppsikt
faststiller till att borja med att forhandlingen skall hillas infér den
myndighet som beslutar om &tgirden. Myndigheten fir bestimma
att férhandlingen 1 stillet skall hillas av en tingsritt. (6 kap. 12§
forsta stycket UtlL) Vidare giller att myndigheten fir bestimma
att ndgon annan in utlinningen skall horas vid férhandlingen och
att, om foérhandlingen inte hills vid den beslutande myndigheten,
en representant fér myndigheten skall vara nirvarande. (6 kap. 12 §
andra stycket UtlL). Lagen uppstiller alltsi hir inget krav pi
beslutsfattarnirvaro. Som huvudregel giller dock att antingen
beslutsfattaren eller handliggaren i det aktuella irendet ir nir-
varande.
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6 kap. 13 § UtlL innehéller regler om kallelse till f6rhandlingen
och ger en mojlighet att besluta om himtning om utlinningen ute-
blir efter att ha delgetts kallelse inom viss tid fére férhandlingen.

6 kap. 14 § UtlL behandlar innehéllet i férhandlingen enligt fol-
jande: ”Vid férhandlingen skall noga utredas de omstindigheter
som kan inverka pd drendets avgorande. Utlinningen skall 3 till-
fille att ange sin stdndpunkt och att uttala sig om de omstindig-
heter som 8beropas i drendet.” (férsta stycket) Enligt andra stycket
samma bestimmelse giller att férhandling vid tingsritt skall ske
enligt bestimmelserna om bevisupptagning utom huvudférhand-
ling 1 brottmdl 1 tillimpliga delar. Vidare kan ritten under vissa
omstindigheter besluta att férhandlingen skall hillas inom stingda
dérrar dven i andra fall in vad som féljer av 5 kap. 1 § UtlL. Slut-
ligen anges 1 tredje stycket att férhandling vid férvaltningsmyndig-
het skall ske enligt bestimmelserna om muntlig férhandling 1 for-
valtningsprocesslagen (1971:291) i tillimpliga delar.

6 kap. 15 § UtlL innehéller regler om ersittning och férskott for
instillelse till férhandlingen. Ersittning kan utga till sdvil sékanden
som andra som kallats.

Lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll innehiller i
6 och 7 §§ speciella regler for férhandling i utvisningsidrenden
enligt 3 § samma lag och 6 kap. 7 § UtlL. De processuella reglerna
bygger pd en tvipartsprocess, dir Rikspolisstyrelsen dr motpart till
utlinningen. Férhandling enligt 6 § lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll skall hillas vid Stockholms tingsritt eller, om
sirskilda skil talar emot att férhandlingen hills dir, vid en annan
tingsritt. Vid férhandlingen skall utlinningen héras. Tingsritten
far ocksd besluta att andra dn utlinningen skall héras vid férhand-
lingen.

Bestimmelserna om férhandling ir uppbyggda enligt rittegdngs-
balkens ménster. Vid férhandlingen skall noga utredas de omstin-
digheter som kan inverka pd hur irendet blir avgjort (7 §). Riks-
polisstyrelsen skall redogéra fér omstindigheterna 1 irendet och
ges tillfille att stilla frigor till utlinningen och andra som hérs i
drendet. Rikspolisstyrelsen skall dven limna andra upplysningar
som behovs for att genomfora férhandlingen. Utlinningen skall £
tillfille att ange sin stindpunkt och att uttala sig om de omstindig-
heter som 8beropas 1 drendet (7 § andra stycket). Ritten fir utéva
materiell processledning och skall genom frigor och pipekanden
forsoka avhjilpa otydligheter och ofullstindigheter i de uppgifter
som limnas (7 § tredje stycket). Ritten skall i f6rvig ockss ta still-
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ning till tillitligheten av eventuell bevisning med tillimpning av
35 kap. 7 § rittegdngsbalken (6 § fjirde stycket). En viktig skillnad
i forhillande till asylprocessen eller handliggningen av férvarsiren-
den ir att det beslutsunderlag som framkommer vid muntlig hand-
liggning enligt 6 och 7 §§ lagen om sirskild utlinningskontroll
endast anvinds som underlag for ett yttrande till regeringen, som
har att fatta beslut 1 drendet. Den muntliga handliggningen hills
alltsd inte av den beslutande myndigheten.

Handbécker och drendehanteringssystem

Praktiska anvisningar om handliggningen av olika irendetyper
finns i Migrationsverkets utlinningshandbok. Denna finns till-
ginglig pd det interna datanitverket. Handboken innehiller bl.a.
sammanstillningar av relevant lagstiftning, rdd och rekommenda-
tioner samt arbetsrutiner. Den ingdr som ett led i kvalitetssikrings-
arbetet. Generaldirektoren bestimmer vad som skall tas in i hand-
boken eller delegerar beslutanderitten hirvidlag till chefen for
praxisenheten.

I Migrationsverkets  datoriserade  drendehanteringssystem
STAMM, vilket dven ir tillgingligt for vissa utlandsmyndigheter
och polismyndigheter med grinskontroll, framgar det vilken hand-
liggare som har dossién, dir ansékan och andra handlingar i varje
enskilt drende samlas, samt vilka beslut som tidigare har fattats i
drendet och eventuella 6verklaganden. Systemet innehdller dock
inte ndgon férteckning av vilka évriga handlingar som har himtats
in 1 irendet. Inte heller dossién har nigon separat innehillsférteck-
ning. For asylsékande giller att en individplan skall finnas tillging-
lig pd det interna datanitet, vilken skall ge en aktuell bild av liget i
irendet. Hirigenom vill man uppni en 6kad samverkan mellan
prévnings- och mottagningsenheterna.”

Behandlingen av personuppgifter i utlinnings- och medborgar-
skapsirenden har nyligen utretts och det har limnats forslag pd att
skapa en sirskild utlinningsdatalag (SOU 2003:40).

7 regeringens skrivelse 2003/04:53 s. 23
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Beslut och motivering

Enligt 11 kap. 3 § f6rsta stycket UtlL giller 20 § forvaltningslagen
som huvudregel rérande motivering av beslut enligt utlinnings-
lagen. Av 20 § férvaltningslagen féljer en skyldighet att till varje
beslut limna en motivering med de skil som har bestimt utgingen.
Skilen fir dock utelimnas helt eller delvis bl.a. om beslutet inte har
gdtt nigon part emot, om det av nigon annan anledning ir uppen-
bart obehévligt att upplysa om skilen eller om det ir nédvindigt
med hinsyn till rikets sikerhet, skyddet for enskildas personliga
eller ekonomiska foérhillanden eller nigot liknande forhillande.
Skilen fir ocksd utelimnas om drendet ir s& bridskande att det inte
finns tid att utforma skilen.

Enligt 11 kap. 3 § andra stycket UtlL giller en specialbestim-
melse f6r drenden om uppehillstillstind av innebérd att alla beslut
skall vara motiverade, alltsd dven bifallsbeslut. Denna bestimmelse
har gillt sedan &r 1997. T férarbetena® utvecklades synen pa besluts-
motiveringar enligt féljande:

Nigon detaljerad generell anvisning f6r hur motiveringen skall se ut
varken kan eller bor ges. Rent allmint kan dock sigas att beslut om
permanent uppehallstlllstand boér vara utformade s att det tydlige gir
att urskilja pd vilken grund utlinningen har fitt stanna i Sverige samt
de nirmare omstindigheter som konstituerar denna slutsats. Ett
avslagsbeslut bor, som nidmnts, vara tydligt 1 sak och littbegripligt.
Regeringen vill sirskilt understryka vikten av att beslut som rér barn
utformas s& att det gr att utlisa av motiveringen hur hinsynen till
barnets hilsa, utveckling och bista i évrigt har beaktats. Inom katego-
rin tidsbegrinsade uppehillstillstind finns det diremot naturligtvis ett
stort handlingsutrymme fér myndigheten att bestimma 1 vilka fall en
individualiserad motivering behévs och 1 vilka fall en schablonartad
beslutsmall kan komma till anvindning. I flertalet fall av beslut om
t.ex. tidsbegrinsat uppehillstillstdnd {or besok eller giststudier eller pd
grund av uppskjuten invandringsprévning ricker det sjilvfallet med en
kortfattad motivering, som kan félja en schablon, medan ett beslut
som innebir att tidsbegrinsat tillstind meddelas pi grund av vandels-
anmirkning bor vara betydligt mer utférligt och individualiserat.

En annan undantagsbestimmelse dterfinns 1 11 kap. 3§ tredje
stycket UtIL och innebir att beslut om visering och arbetstillstdnd
inte behdver motiveras. For utlinning som omfattas av EES-avtalet
eller avtalet mellan EU och dess medlemsstater & ena sidan och

§ prop. 1996/97:25 5. 206
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Schweiz 4 andra sidan giller dock att avslag pd visering skall moti-
veras.”

Migrationsverkets beslut 1 asylirenden ir uppstillda efter ett fast
monster. P4 forsta sidan anges uppgifter om sékanden samt beslu-
tet i sammanfattning. Aven eventuella 6vriga foljder av beslutet
anges hir, t.ex. underrittas en utlinning som meddelats dterrese-
férbud ocksd om att han eller hon kommer att registreras pd den
s.k. spirrlistan i Schengens informationssystem.

Efter beslutet limnas en kort 6verklagandehinvisning. Direfter,
under rubriken ”Ansdkan och utredning”, redogérs for bakgrun-
den och eventuella tidigare beslut i drendet. S6kandens egna upp-
gifter och skil for ansékan anges i sammanfattning under samma
rubrik.

Under rubrikerna Skilen fér beslutet/Rittsregler foljer s& en
genomging av dberopade eller annars tillimpliga skyddsgrunder.
Innehillet i den s.k. flyktingparagrafen (3 kap. 2 § UtIL) redovisas
liksom andra tinkbara tillstdndsgrunder sisom bestimmelsen om
skyddsbehévande i 6vrigt (3 kap. 3§ UtlL), bestimmelsen om
uppehillstillstind av humanitira skil (2 kap. 4§ 5 UtlL) och
tillimpliga bestimmelser om uppehillstillstdind pd grund av
anknytning (2 kap. 4 § UtlL). Under var och en av bestimmelserna
redogdrs for Migrationsverkets beddmning av vad som kommit
fram i det enskilda drendet. Visar det sig att uppehillstillstind inte
beviljas enligt flyktingparagrafen, fortsitter motiveringen med fra-
gan om uppehillstillstdnd kan beviljas enligt 3 kap. 3 § UtlL och s&
vidare. Besluten undertecknas av beslutsfattaren och féredragan-
den.

Mingden drenden gor att man ofta av effektivitetsskil anvinder
beslutsmallar vid skrivningen. En strivan finns dock att minska
anvindningen av mallar eftersom beslut enligt mall har medfért
kritik frin sékanden som fitt intrycket att irendet inte har blivit
individuellt eller seriést provat.

% 1 praktiken berdr detta endast personer som ir medborgare i land utanfér EES-omridet,
eftersom EES-medborgare inte behdver ha visering fér att resa in 1 Sverige.
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7.7 Asylprocessen
Arendets inledning — transitenheten

En asylsékande som kommer till ndgon av Migrationsverkets mot-
tagningar tas foérst emot pd transitenheten. Handliggningen pd
transitenheten sker vanligtvis 6ver tvd olika dagar. En anledning till
att tva olika dagar tas i ansprik idr att det saknas resurser for att f3
ett omedelbart svar frdn registret f6r fingeravtryck (Eurodac). Om
sokanden ir ett ensamkommande barn, handliggs drendet dock 1 en
f6ljd utan uppdelning pa olika dagar.

Enligt den vanliga ordningen sker under dag 1 inledande 4tgirder
gillande ansokan. Sokanden informeras om de initiala dtgirderna
och utredningen. Direfter registreras sékanden 1 den centrala
utlinningsdatabasen STAMM samt fotograferas och fir limna
fingeravtryck. Vidare kontrolleras om sékanden finns registrerad
pd Schengenomridets s.k. spirrlista. Sokandens fingeravtryck
jimfoérs mot den europeiska databasen Eurodac, som skall visa om
sokanden tidigare registrerats som asylsokande i ndgot annat av de
anslutna linderna. Om sékningen i Eurodac ger triff kan det bli
aktuellt med ett tersindande till den forsta staten enligt Dublin-
férordningen.

Under dag 2 sker en initial utredning. En handliggare pd transit-
enheten hiller en kortare intervju med sékanden dir familjeférhal-
landen, resvig och kortfattade uppgifter om orsaken till asylanso-
kan gds igenom. Det dr en mélsittning att denna intervju skall hil-
las 1 vart fall inom ndgra dagar efter att ansékningen registrerats.
For det fall att s6kanden saknar eget boende — hos sliktingar eller
vinner — fir transitboende tas 1 ansprik under maximalt fem dagar,
vilket ocksd gor att initialutredningen 1 dessa drenden miste ske
inom denna tid frdn ansékan. Dock kan tiden f6r s6kande med eget
boende bli visentligt lingre — upp tll flera minader — di det
stundtals ligger minga drenden 1 balans.

Avsikten med den inledande intervjun ir att faststilla inom vil-
ken kategori drendet skall handliggas i fortsittningen, alternativt
om beslut om direktavvisning skall meddelas enligt 8 kap. 8 § UtlL
(uppenbart ogrundad ansékan). Hur omfattande denna inledande
utredning blir styrs delvis av handliggaren och det har tidigare
forekommit skillnader i sdvil utredningens omfattning som hand-
liggningstiden. For att 3 en storre enhetlighet finns sedan mars
2004 en gemensam protokollsmall fér den inledande utredningen.
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Avsikten ir att denna skall anvindas inom hela Migrationsverket.
Mallen innehéller vissa praktiska kontrollfrigor men ocksd frige-
stillningar rérande sékandens sliktingar, resvig etc. att g igenom
vid intervjun. Protokollet féljer sedan med drendet f6r att anvindas
i den fortsatta asylutredningen.

I drenden dir sokanden har eget boende, och kallelsen till initial-
utredningen dirfér kan komma att dréja, skots kallelsen av en sir-
skild samordnare pd transitenheten. Skulle sékanden inte komma
till utredningen skickas en eller tvd nya kallelser. Direfter kan det
komma i friga att dra in s6kandens bidrag. Vanligast ir dock att
sokanden i sidana fall registreras som avviken och att irendet
avskrivs.

I de flesta fall gérs utredningen av en handliggare medan beslut i
samma drende skrivs av en annan handliggare. Beslutet grundas pd
vad som dokumenterats frdn den férsta utredningen och i dessa fall
triffar sokanden alltsd varken beslutsfattaren eller den handliggare
som medverkar vid beslutsskrivningen. Anledningen till att flera
handliggare ir involverade i samma irenden ir att handliggarna
arbetar efter ett rullande schema dir vissa dagar ir avsatta for
beslutsskrivning. Handliggare som arbetar med initialutredningar
genomfdr normalt tre eller fyra utredningar per dag. Det har dock
diskuterats om systemet borde foérindras s att samma person
skulle behilla ett drende frin registrering till beslut.

Efter initialutredningen kan drendet mynna ut i ett beslut om att
sokanden skall direktavvisas med stéd av 8 kap. 8 § UtIL eller att
sokanden skall dtersindas till ett land dir han eller hon tidigare har
ansokt om asyl (se nedan under Dublinirenden). Alla &vriga dren-
den limnas vidare till asylenheterna fér fortsatt prévning, alltsd
dven sidana drenden dir det framstdr som klart att sokanden skall
beviljas permanent uppehdllstillstind. Transitenheterna hiller
veckométen f6r genomging av balanser m.m. Arenden dir det t.ex.
kan finnas behov av ny praxis liggs for sig och diskuteras pd
motena.

Transitenheterna har jourverksamhet, pd Arlanda dygnet runt,
men pd dvriga platser varierande tider.
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Mottagningsenheten

Parallellt med handliggningen inom asylprocessen arbetar mottag-
ningsenheten med sociala frigor som rér sdkandena, sisom
boende, bidragsfrigor, skola och hilsovird. En handliggare for-
ordnas for att bistd sokanden inom dessa omridden under tiden
fram till dess att sékanden far uppehillstillstind eller avvisas.

Minga av de asylsskande bor i s.k. eget boende hos sliktingar
eller vinner under tiden till dess deras drende ir avgjort. Det kan
innebira att de flyttar till andra kommuner for att senare kallas till
forhor. Det kan ocksd hinda att de under vintetiden flyttar mellan
olika bostider i olika kommuner. For asylsdkande som bor i
anliggningsboende giller att f6rhor skall hillas inom fem dagar.
Foér dem med eget boende blir tiden oftast &tskilligt lingre — ibland
flera minader — innan de kallas till f6rhér, vilket innebir att deras
ansoékningar inte kommer att behandlas med samma snabbhet.

I de fall sokandens identitet ir oklar gér mottagningsenheten en
identitetsutredning, bl.a. med hjilp av Skatteverket. Ett annat sitt,
som visat sig lyckosamt, ir att genom samtal klargéra fér s6kanden
att det ir viktigt for deras drende att identiteten blir klarlagd. Det
kan f3 tll foljd att sékanden, som ofta har ett pass eller annan
identitetshandling, t.ex. fodelseattest, skolbetyg eller liknande som
bidrar ull att styrka identiteten, di viljer att ta fram passet eller
handlingen. Emellertid finns ofta inte tid f6r sddana samtal.

Nir beslut i asylirendet foreligger dr det handliggaren pd mot-
tagningsenheten som delger sékanden beslutet. Enheten har ocksd
ansvaret for verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. Man
forsoker 1 forsta hand motivera sékanden att sjilvmant limna lan-
det. I andra fall {6ljs sokanden till flygplatsen, efter det att Migra-
tionsverket ordnat med biljett, och avreser direfter sjilv. Om
sokanden inte har nigra identitetshandlingar féljer en tjinsteman
frin mottagningsenheten med sékanden till dtervindarlandet och
forvissar sig om att sékanden blir mottagen dir.

Mottagningsenheten 1 Malmo, som endast har hand om asyl-
sokande med eget boende, hade 1841 personer inskrivna i april
2004.
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Dublinirenden

For de fall di sokanden tidigare har registrerats som asylsékande 1
nigot annat land, i vilket Dublinférordningen giller, kan s6kanden
dtersindas dit utan vidare prévning av asylskilen 1 Sverige. Vanligt-
vis framkommer en tidigare asylansékan i annat land genom att
fingeravtrycken har registrerats i Eurodac. Inom transitenheterna
finns sirskilda s.k. Dublinkontor som handligger sivil drenden dir
sokanden skall sindas tillbaka som drenden dir sékanden forst har
registrerats 1 Sverige och skall tas emot hir frdn ndgot annat land
dir han eller hon senare har ansékt om asyl.

Arenden dir sékanden skall skickas tillbaka till nigot annat land
prioriteras vid handliggningen. Det kan ocksd férekomma beslut
om forvar 1 dessa fall. Inom region Stockholm skickas de sokande
som tidigare registrerats i Eurodac direkt till Arlanda f6r fortsatt
Dublinutredning, vilket méjliggor ett snabbt dtersindande di det
blir aktuellt.

Mottagningsenheten ansvarar sedan fér dtervindandearbetet.

Asylprévningen: snabb- respektive normalprocessen

En central uppdelning av asylirendena ir handliggningen inom
snabbprocess respektive normalprocess. Syftet med denna 4tskill-
nad ir att tidigt uppmirksamma sidana irenden som kan avgéras
enkelt (snabbprocess) och dirigenom att verksamheten som helhet
skall avlastas. Arenden med ensamkommande barn prioriteras sir-
skilt, oavsett drendets svirhetsgrad, och ingdr dirfoér inte i indel-
ningen av snabb- respektive normalprocess."

Vid den inledande utredningen pd transitenheten gors en forsta
bedémning vilken handliggningsform som skall gilla f6r drendet i
fortsittningen. Under handliggningen skall det fortldpande beds-
mas om den inledande klassificeringen skall kvarst3 eller inte.

Till snabbprocessen hinférs bdde drenden som kan forvintas leda
till avslag och irenden som kan foérvintas leda till att uppehillstill-
stdnd beviljas. Gemensamt ir att beslut, vare sig det giller bifall
eller avslag, beddms kunna fattas efter maximalt en kompletterande
utredning utdver initialprocessen. Vanligtvis behéver inte heller
ndgot bitride férordnas. Inom snabbprocessen hanteras drenden
dir ansokan bedéms leda till avslag och avvisning med omedelbar

12 Migrationsverkets slutrapport frin NIPU-projektet, s. 10
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verkstillighet, men alltsd dven drenden dir det bedéms att avvisning
skall ske efter en kompletterande asylutredning. Kan det i det inle-
dande skedet bedémas att permanent uppehillstillstind kommer
att beviljas, hinférs drendet ocksd till snabbprocessen.

Formellt hinfors ocksd s.k. Dublinirenden till snabbprocessen,
dvs. handliggning enligt Dublinférordningen frin férfrigan eller
begiran till beslut. Det férekommer visserligen att ocksd Dublin-
irenden drar ut p3 handliggningstiden. Arendena hinférs likvil till
snabbprocessen, dels for att Dublinférordningen innehller tids-
frister med krav p4 snabb handliggning och dels for att presumtio-
nen ir avvisning med omedelbar verkstillighet.

Det bor observeras att snabbprocessen innefattar dven sidana
drenden som nu limnas vidare frin transitenheterna till asylenhe-
terna, nimligen dir prognosen ir permanent uppehéllstillstind eller
avslag och avvisning efter en kompletterande utredning.

De irenden som leder till avslag och férordnande om avvisning
med omedelbar verkstillighet utgér en relativt stor andel av det
totala antalet asylansékningar; enligt uppgift frin Migrationsverket
runt 40 procent.

I normalprocessen ingdr utredning, féredragning och beslut i
ovriga irenden. Det kan hir vara friga om irenden som kriver
ytterligare utredning, t.ex. sprikanalys. Arenden inom normal-
processen ir alltid sidana som limnats vidare frin transitenheten
till en asylenhet. Sedan drendet kommit till asylenheten férordnas
offentligt bitride, handlingar oversitts respektive kommuniceras
med bitridet och s6kanden med bitride kallas till utredning."

Atgirder vid oklar identitet hos sokanden

Ett problem vid minga asylirenden ir att sékandens identitet ir
oklar och att det dr svrt att f fram dokument f6r att mojliggora
ett eventuellt dtersindande. Enligt uppgifter frin Migrationsverket
saknade 88 procent av de asylsékande passhandlingar under ar
2002. Motsvarande siffra f6r &r 2001 var 76 procent.”” For den all-
minna prévningen av asylirendet ir s6kandens passhandlingar av
sirskild betydelse, eftersom dirigenom kan utlisas bl.a. sékandens
resvig. I arbetet med att klargéra sokandens identitet kan dock

" Betriffande inneh3llet i utredningen, se nedan under Asylutredningen.
12 Regeringens skrivelse 2003/04:53, Resultat och kostnader i asylprocessen, s. 12.
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ménga olika handlingar vara relevanta, t.ex. fddelseattest, medlems-
kort i féreningar, skolbetyg eller liknande.

For att i ndgon man komma tillritta med problemen kring oklar
identitet sker inom Migrationsverket ett kontinuerligt arbete for
att vidareutveckla sprikanalyser. Syftet dr att pd ett tidigt stadium i
asylprocessen fi en indikation pd frdn vilket land en asylsékande
utan identitetshandlingar kommer."” Sprikanalyserna anvinds som
en del i den samlade bevisningen rérande sékandens identitet.

Enligt 6 kap. 2 § UtlL finns dven en méjlighet att besluta om att
ta en utlinning i férvar, om han eller hon har fyllt 18 &r samt hans
eller hennes identitet dr oklar vid ankomsten till Sverige eller nir
han eller hon direfter anséker om uppehillstillstdind. Dessutom
krivs att utlinningen inte kan gora sannolikt att den identitet han
eller hon uppger ir riktig samt att ritten att resa in i och vistas i
Sverige inte kan bedémas ind3. P4 grund av att det ofta rider brist
pd forvarsplatser kommer s.k. identitetsférvar dock inte till
anvindning s ofta som lagen medger.

Enligt uppgifter frin personal inom Migrationsverket ir det
relativt vanligt med grundlésa pdstdenden om att identitetshand-
lingar saknas. Exempelvis kommer identitetshandlingar ofta fram i
ett sent skede av asylprocessen, d handliggaren har gjort klart for
sokanden att uppehillstillstdnd kan beviljas forst dd identiteten ir
faststilld. Tidigare gjordes regelmissigt en genomsékning av asyl-
sokandes tillhorigheter vid ankomsten till Sverige och det visade sig
dd i de allra flesta fall finnas ndgon form av identitetshandling. Ett
sddant system dr dock inte lingre praktiskt genomférbart utan en
omfattande grinskontroll. Asylirendena inleds nu regelmissigt
genom att den asylsdkande sjilv uppsoker nigot av Migrations-
verkets kontor, dvs. inte i omedelbar anslutning till inresan 1
Sverige.

Forordnande av offentligt bitride

Enligt 11 kap. 8 § UtlL skall offentligt bitride forordnas 1 vissa sir-
skilt anglvna fall. Enligt punkt 1 galler i alla drenden dir en friga
om avvisning aktualiseras, utom i avvisningsirenden hos polis-
myndigheten, en presumtion f6r att offentligt bitride skall férord-
nas. Aven d§ polismyndigheten har beslutat att ta utlinningen i

13 Regeringens skrivelse 2003/04:53 s. 23.
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férvar, och utlinningen har hillits i f6rvar i mer in tre dagar, skall
offentligt bitride férordnas i normalfallet.

Enligt punkten 2 féreligger motsvarande presumtion foér att for-
ordna bitride i1 drende angdende utvisning med stéd av 4 kap. 3 §
UtlL. Punkten 3 giller drenden om ny ansdkan enligt 2 kap. 5b §
UtlL. Hir giller en presumtion for att bitride skall f6rordnas, om
Utlinningsnimnden har meddelat beslut om inhibition i1 drendet
om avvisning eller utvisning.

Punkten 4 giller irenden d& utlinningen h&lls 1 férvar infér verk-
stillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Bitride skall i
normalfallet férordnas om utlinningen héllits i férvar sedan mer in
tre dagar. Vid hemsindande f6r vird enligt 12 kap. 3 § UtlL skall
bitride férordnas 1 normalfallet enligt punkten 5.

Av andra stycket framgir att offentligt bitride alltid skall for-
ordnas fér barn under 18 ar som hélls 1 férvar och som saknar
virdnadshavare hir i1 landet.

Bestimmelser om offentligt bitride finns i lagen (1996:1620) om
offentligt bitride. Denna hinvisar till rittshjilpslagen (1996:1619) i
frigor som foérordnande, byte av och ersittning till offentligt
bitride. Till bitride skall fé6rordnas advokat eller bitridande jurist
pd advokatbyrd eller annan person som ir limplig for uppdraget.

Sokanden tillfrigas om han eller hon har ndgot sirskilt dnskemal
nir det giller vem som skall f6rordnas som bitride. Om sékanden
inte kan ange ndgon sirskild person, viljs bitridet frin en upprittad
lista 6ver bitriden. For att minimera kostnaderna viljs foretridesvis
ett bitride som har sin verksamhet 1 nirheten av sékandens
bostadsort. Om sokanden flyttar frin en bostadsort till en annan,
kan det bli aktuellt med byte av offentligt bitride beroende pd hur
laingt handliggningen av irendet hunnit och hur lingt bort sékan-
den flyttat. Aven i andra fall kan bitridesbyten férekomma.

Det forekommer ocksd att sékanden har ett eget ombud, ibland
bide ett ombud och ett offentligt bitride, vilket kan medféra vissa
problem om ombudet inte ir juridiskt skolad eller inte har samma
uppfattning som det offentliga bitridet.

Frigor om offentligt bitride kan bli aktuella under hela proces-
sen, fram till och med verkstillighetsstadiet. I NIPU pipekades att
det inte finns reglerat i nigon forfattning vid vilken tidpunkt
bitride skall férordnas. Utredningen férordade ocks? att offentligt
bitride skall férordnas pd ett s tidigt stadium som mojligt, tidigare
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in vad som nu ir fallet, 1 syfte att férkorta den totala handligg-
ningstiden av asylirendet'*.

Migrationsverkets beslut i friga om offentligt bitride fir 6ver-
klagas sirskilt till Utlinningsnimnden.

Asylutredningen

I asylirenden giller, 1 stillet for 14 § f6rvaltningslagen, 11 kap. 1§
UtlL. Enligt denna bestimmelse fir en utlinning som har ansokt
om asyl i Sverige avvisas endast om muntlig handliggning har
ingdtt vid Migrationsverkets handliggning av irendet. Vidare sigs i
samma bestimmelse att muntlig handliggning iven annars skall
foretas pd begiran av utlinningen, om inte en sidan handliggning
skulle sakna betydelse for att avgora asylirendet. Ar omstindig-
heterna tillrickligt klarlagda f6r att meddela ett bifallsbeslut, kan
alltsd ansokan bifallas utan muntlig handliggning.

I forarbetena till 1989 &rs utlinningslag pipekades att muntlig
handliggning kunde avse sivil informella telefonkontakter och
sammantriden som mer formella férhandlingar. Det senare borde
komma till anvindning endast i begrinsad omfattning, exempelvis
d3 andra dn utlinningen skulle horas. Betriffande sammantriffan-
den med utlinningen och dennes bitride anférdes att minst en av
de myndighetspersoner som kunde antas komma att delta i det
kommande beslutet borde medverka. Sammantridet skulle kon-
centreras till sirskilda omstindigheter som hade ifrigasatts eller
som ytterligare kunde belysa utlinningens uppgifter."

Den muntliga handliggningen har tidigare ofta gdtt till s3 att
utlinningen och dennes bitride sammantriffade med en handlig-
gare for att gd igenom en rad frigor enligt ett grundformulir. Vid
motet behandlades frigor rérande sokandens asylskil, flyktvig etc.
Bitridet hade vanligtvis inte triffat sin klient fére sammantriffan-
det pd Migrationsverket och hade dirfor oftast en passiv roll under
intervjun. Efter sammantridet foéredrog handliggaren vad som
kommit fram f6r en beslutsfattare. I dessa drenden triffade alltsd
beslutsfattaren inte sékanden personligen.

Bestimmelsen i 11 kap. 1 § UtlL fick sin nuvarande lydelse den
1 januari 1997. Inférandet av bestimmelsen att en utlinning som
har ansékt om asyl skall i avvisas endast om det har férekommit

4SOU 1999:16 (NIPU) s. 259
' prop. 1988/89:86 s. 85 f. och 209 f.
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muntlig handliggning vid Migrationsverkets handliggning av dren-
det, syftade till ett 6kat inslag av muntlighet i processen'®. Nir det
giller formen fér hur den muntliga handliggningen skulle ske
pipekade regeringen att dtskilliga oligenheter ir forknippade med
att beslutsfattare endast i mindre omfattning triffar den asyl-
sokande. Regeringen anférde angdende detta bl.a. féljande'”

Det finns mot den bakgrunden anledning att 6verviga inférandet av en
ordnmg som bygger pd att formella forhandlingsliknande sammantri-
den méiste hillas i vissa drenden, t.ex. sidana dir en reell tilltros-
bedémning miste goras. En sidan ordning skulle bla. garantera att
beslutsfattaren personligen mdste sammantriffa med utlinningen. I
likhet med Asylprocessutredningen (SOU 1995:46) stannar dock rege-
ringen for att inte ligga fram nigot sidant forslag. Detta innebir att
myndigheterna dven fortsittningsvis har ritt att besluta om formen for
den muntliga handliggningen fran fall till fall. Motivet f6r detta ir bl.a.
att asyléirenden 1 dn hogre utstrickning dn andra mil och idrenden
skiljer sig dt s3 mycket frin fall till fall att det ar svdrt att skapa en ord-
ning som heltickande kan reglera vad som ir det basta forfaringssittet
1 ett visst enskilt drende. Att ge myndigheterna frihet att sjilva
bestimma den nirmare utformningen av den muntliga handliggningen
stimmer ocksd bist dverens med forvaltningsritten i dvrigt.

Regeringen redovisade dven vissa stillningstaganden frin Asyl-
processutredningen rérande tvd situationer di det framstir som
sirskilt viktigt att beslutsfattaren sjilv talar med utlinningen, #ro-
vdrdighets- respektive s.k. vdgskdlsirenden:

Det ena ir fall dir utlinningen har limnat uppgifter som leder till
bedémningen att han eller hon har ritt att f uppehillstillstind i
Sverige under forutsittning att uppgifterna ir sanna och dir hand-
liggaren foresldr att utlinningen avvisas darfér att han eller hon dr av
uppfattningen att uppgifterna inte ir sanningsenliga. Den andra situa-
tionen ir nigot som utredningen benimner vigskalsirenden, dvs.
drenden som karakteriseras av att det finns ungefir lika mycket som
talar for att bifalla ansékan som fér att ansokan skall avslds. Arenden
som ir av detta slag torde frimst vara att hinfora till fall inom den
humanitira intressesfiren men kan uppkomma iven bland skyddskate-
gorier. I bdda dessa situationer bor beslutsfattaren enligt utredningen
tala med utlinningen sjilv i nirvaro av utlinningens bitride. Aven
handliggaren bor vara nirvarande. Ett formellt férhandlingsliknande
sammantride kan vara den limpligaste formen for sddana samman-
komster men det ir tinkbart att en informellare typ av kontakt kan
anvindas om det endast ir en liten men viktig omstindighet som
beslutsfattaren vill klara ut. Oavsett formen fér den muntliga hand-

16 prop. 1996/97:25 . 195
17a. prop.s. 199 f.
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liggningen bor beslutsfattaren givetvis begrinsa sig till att stilla frigor
om omstindigheter som det finns skil att ifrigasitta eller som ytter-
ligare kan belysa utlinningens uppgifter. Det ir inte meningen att hela
utredningen skall géras om pa nytt.

Regeringen framholl for egen del att Invandrarverket dven i fort-
sittningen sjilv skulle bestimma formen f6r den muntliga hand-
liggningen, men understrok att de r8d som limnats av Asyl-
processutredningen avsevirt borde kunna férbittra situationen nir
det giller oligenheten med att verkets beslutsfattare 1 f6r liten
utstrickning talar med utlinningen.'®

Riktlinjerna 1 nu angivna proposition har hirefter haft fortsatt
giltighet for 1 vilken utstrickning beslutsfattaren bér triffa sékan-
den personligen.

Formerna for och innehillet i den muntliga handliggningen i
asylirenden har setts 6ver och pd senare tid har Migrationsverket
infort forindrade arbetsformer f6r det muntliga inslaget genom en
s.k. modellverksamhet som bl.a. innebir att s6kanden triffar bide
handliggaren och beslutsfattaren i drendet.”

Forvar och fortursirenden

Inom asylprocessen giller att irenden dir s6kanden har tagits i for-
var skall handliggas med fértur. Aven drenden som ror barn ir
prioriterade vid handliggningen, se nedan under 7.14 Handliggning
av barnirenden.

Sedan &r 1997 ansvarar Migrationsverket for de utlinningar som
tas 1 forvar enligt utlinningslagen. Ett férvarsbeslut ir en ingri-
pande 4tgird fér den enskilde. Forutsittningarna fér forvar har
dirfér noga preciserats 1 6 kap. UtlL. Enligt utlinningslagen kan en
utlinning som fyllt 18 &r tas 1 forvar bl.a. om identiteten ir oklar
och det dr nédvindigt foér att utredningen skall kunna genomféras
eller om det ir sannolikt att personen kommer att avvisas eller utvi-
sas.

Beslut om forvar fir verklagas av utlinningen till férvaltnings-
domstol. Overklagande fir ske utan samband med asylirendet och
utan begrinsning till viss tid. Férvarsirenden behandlas alltid med
fortur hos sdvil de beslutande myndigheterna som hos besvirs-
instanserna. Migrationsverket ansvarar fér behandlingen av de

'8 prop:1996/97:25 s. 201
Y se avsnitt 7.16
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utlinningar som tas 1 forvar enligt utlinningslagen och fér de sir-
skilda forvarslokaler dir de forvarstagna vistas. T 6 kap. 4 § UtlL
foreskrivs vissa sirskilda maximitider f6r att hilla en utlinning i
forvar.

Utover de drenden som ir prioriterade pi grund av sirskilda
fortursregler finns ocksd mer informella prioriteringsgrunder.
Arenden som prioriteras kan till exempel vara sidana dir sékanden
eller anhérig till sékanden lider av fysisk eller psykisk sjukdom, d&
det finns suicidrisk etc. Det finns ingen faststilld ordning fér hur
prioriteringen skall géras i sidana fall. Arendena miste ocksd
bedémas fortlépande under handliggningen eftersom priorite-
ringsgrunder av ovan nimnt slag kan uppkomma under handligg-
ningens ging.

Avslutande dtgirder: dtervindande och verkstillighet av
avvisningsbeslut

Atervindandefrigor skall tas upp redan i inledningsskedet och hal-
las aktuella genom hela asylprocessen.

Avvisningsfrigor skéttes tidigare av polismyndigheten. Sedan ar
1999 ligger ansvaret for verkstillighet av beslut om avvisning och
utvisning enligt utlinningslagen pd Migrationsverkets mottag-
ningsenheter. Asylprévningsbeslutet delges av handliggaren pi
mottagningsenheten. I svira verkstillighetsfall, d4 den som skall
avvisas hiller sig undan och inte kan antriffas utan hjilp frin
polismyndigheten eller det annars kan antas att tving kommer att
behovas f6r att genomfora verkstilligheten, kan polismyndigheten
kopplas in f6r att genomfora verkstilligheten (8 kap. 17 § UtlL)

Drygt 80 procent av alla registrerade utresor sker genom sjilv-
mant dtervindande. Vid en mitning i mars 2003 bedémdes att cirka
65 till 80 procent av de asylsdkande som &ren 1998-2001 fitt ett
slutligt avslag, eller vars drende avskrivits, hade limnat landet. I de
drenden dir Utlinningsnimnden fattat beslut i asylirendet eller
efter det att nimnden prévat en ny ansékan om uppehillstillstind
skedde 75 procent av utresorna inom 70 dagar. Tiden mellan slut-
ligt beslut och utresa for resterande utresor var 1 vissa fall visentligt
mycket lingre.”

En viss pdtryckningsméjlighet finns f6r det fall att en utlinning
som ansokt om asyl vigrar medverka till nédvindiga dtgirder for

2 regeringens skrivelse 2003/04:53 s. 16
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att ett beslut om avvisning eller utvisning skall kunna verkstillas.
Om utlinningen saknar giltigt skil fér sin vigran att medverka, kan
bostadsersittningen och dagersittningen sittas ned enligt 10§
tredje stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl.

I vissa fall kan beslut om férvar meddelas infér verkstillighet av
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut (6 kap. 2 § forsta stycket 3
UtlL). For att forvarsbeslut skall £ meddelas 1 dessa fall krivs dock
att det, om utlinningen ir 6ver 18 &r, med hinsyn till utlinningens
personliga férhdllanden eller 6vriga omstindigheter finns anledning
att anta att han annars kommer att hilla sig undan eller bedriva
brottslig verksamhet 1 Sverige (6 kap. 2 § andra stycket UtlL).

Forvarsbeslut kan ocksd anvindas infér verkstillighet dd utlin-
ningen ir under 18 &r (6 kap. 3 § UtlL). En av de situationer d&
sddant beslut skall 8 meddelas dr att det dr sannolikt att barnet
kommer att avvisas enligt 4 kap. 1 eller 2 §§ UtIL och att ett for-
ordnande om omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 8 § UtlL kom-
mer att meddelas eller friga uppkommer om verkstillighet av ett
sddant beslut om avvisning och det finns en uppenbar risk for att
barnet annars hiller sig undan och dirigenom iventyrar en fére-
stiende verkstillighet som inte bér fordréjas. Ar det i dessa fall till-
rickligt att barnet stills under uppsikt enligt 6 kap. 5§ andra
stycket UtlL, fir beslut om férvar inte meddelas (6 kap. 3 § forsta
stycket 1 och tredje stycket UtlL).

En annan situation di férvarsbeslut kan komma att meddelas
mot ett barn ir dd friga uppkommer om verkstillighet av ett beslut
om avvisning i annat fall in som sigs i 6 kap. 3 § forsta stycket 1
eller av ett beslut om utvisning enligt 4 kap. 3 § UtIL och det vid
ett tidigare forsok att verkstilla beslutet inte visat sig tillrickligt att
barnet stillts under uppsikt enligt bestimmelserna 1 5§ tredje
stycket (6 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL).

Barnet fir inte skiljas frdn sin virdnadshavare eller, om de ir
flera, en av dem genom att virdnadshavaren eller barnet tas i forvar.
Har barnet ingen virdnadshavare hir i riket fir det tas i1 férvar
endast om det foreligger synnerliga skil (6 kap. 3 § tredje stycket
UtlL).

Vid beslut om avvisning med férordnande om omedelbar verk-
stillighet enligt 8 kap. 8 § UtlL kan Migrationsverket besluta att
verkstilligheten tills vidare skall avbrytas (inhibition). I samband
med omprévning av ett avvisningsbeslut med ett sddant férord-
nande skall Migrationsverket préva om inhibition skall meddelas
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(8 kap. 9 § UtIL). Enbart en ansékan om inhibition ir tillricklig fér
att hindra omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 8 § UtlL om det
inte dr friga om &tersindande till vissa tredje linder som bedéms
vara sikra forsta asyllinder.”

Handliggningstider

Enligt regeringens mal skall beslut i férsta instans om uppehéllstill-
stand eller avvisning fattas inom sex ménader. Handliggningstiden
avser tiden frin det att en ansékan har limnats in hos myndigheten
tills beslut har fattats i drendet. Ar 2002 beslutade Migrationsverket
inom sex ménader i 48 procent av irendena. Den genomsnittliga
handliggningstiden var 221 dagar (median 192 dagar). Detta kan
jimforas med ar 2001 d& 49 procent av drendena avgjordes inom sex
ménader och den genomsnittliga handliggningstiden var 226
dagar.”

7.8 Arenden om uppehallstillstand i 6vriga fall

7.8.1 Alimant om ans6kningsférfarandet da s6kanden inte
befinner sig i Sverige

For de drenden om uppehéllstillstind som inte grundas pa asylskal
eller andra skyddsskil giller normalt att ansékan skall ges in frin
sokandens hemland och prévas innan sékanden reser in i Sverige.
Dessa drenden handliggs pd tillstindsenheter i de olika regionerna
inom Migrationsverket. Tillstindsenheterna ir skilda frén asyl-
enheterna. Visar det sig i ett asylirende att uppehllstillstind kan
beviljas pd ndgon annan grund, t.ex. anknytning, kan tillstdind dock
beviljas 1 asylirendet om det inte skiligen kan krivas att sékanden
dtervinder till hemlandet och ger in ansékan dirifrdn (2 kap. 5§
tredje stycket UtlL). Ansdkan provas alltsd 1 de fallen pd asylenhe-
ten och inte tillstindsenheten.

Enligt 3 kap. 7 § UtlF skall en ansékan om uppehillstillstind for
den som befinner sig utanfér Sverige ges in till en svensk beskick-
ning eller ett svenskt konsulat (utlandsmyndighet) i sokandens
hemland. Ar utlinningen varaktigt bosatt i annat land 4n hemlan-
det, f&r ansokan 1 stillet ges in 1 bosittningslandet. Vistas utlin-

2 $0U 1999:16 (NIPU) s. 21
22 regeringens skrivelse 2003/04:53, Resultat och kostnader i asylprocessen, s. 10
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ningen i Sverige fir ansokan ges in till Migrationsverket. Bestim-
melsen 1 3 kap. 7 § UtlF ir inte nigot formkrav och ansékan far
inte avvisas om den kommit till Migrationsverket pi ndgot annat
satt.

Blanketter f6r olika tillstdndsirenden finns pd Migrationsverkets
hemsida. Aven andra handlingar prévas dock som ansékningar, s3
linge det framgar att syftet ir att begira tillstdnd och sokanden kan
identifieras med namn och adress.

Nir ansékan har kommit in registreras den i utlinningsdatabasen
STAMM.

Ansckan frin annan in sokanden sjilv

Ansdkningar som ges in direkt till Migrationsverket gors ofta av
ndgon annan in sokanden sjilv, 1 regel av ndgon nira anhérig som
ir bosatt hir 1 landet. I manga fall har anhériga 1 Sverige praktiska
svarigheter att ordna en fullmakt frin sékanden. Nigot krav pd att
fullmakt skall ges in stills i allmidnhet inte d4 en nira anhérig ger in
ansékan. Ar ingivaren inte att anse som nira anhérig eller finns det
annan anledning att ifrdgasitta behérigheten, krivs fullmakt dock
in.

Bristfilliga ansokningar m.m.

Migrationsverket har som férvaltningsmyndighet ett allmint
utredningsansvar for att drenden blir utredda efter deras beskaffen-
het. Utredningspliktens omfattning vixlar bl.a. beroende pd vilka
irenden det dr friga om. Enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223)
finns ocks3 en serviceskyldighet f6r myndigheten att limna vigled-
ning och rdd till enskilda i frgor som rér myndighetens verksam-
hetsomride. Vad som ir en rimlig utredningsinsats fir stillas i
relation till omstindigheterna i det enskilda drendet.

Vid bristfilliga ansékningar som inte innehiller nigra grunder
for sokandens begiran, foreliggs sokanden att komplettera med
detta. Foljer s6kanden inte foreliggandet, kan ansdkan avvisas.
Avvisning eller avskrivning av drenden pd denna grund ir i prakti-
ken ovanligt och sker vanligtvis inte férrin upprepade kallelser eller
foreligganden skickats till sokanden utan svar. Har ndgon grund
angetts miste ansdkan dock prévas i sak, dven om beslutsunderla-
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get inte ir tillrickligt for att kunna bevilja tillstdind. Ansékan far d3
inte avvisas utan avslis med motivering av innebérd att sékanden
inte har visat att det foreligger grund fér att bevilja tillstind. T
sddana fall skall det dock f6érst beddmas om ndgon annan utredning
bér inhimtas, t.ex. genom att ge sdkanden mojlighet att komplet-
tera drendet genom besdk pd svensk utlandsmyndighet 1 sitt hem-
land. T anknytningsirende har det bedémts att det i princip krivs
en personlig intervju med sékanden fér att beslutsunderlaget skall
anses fullstindigt®.

Har sokanden gett in sin ansékan till annan utlandsmyndighet in
de som anges i 3 kap. 7 § UtlF utgér detta inget hinder mot att
Migrationsverket provar ansékan. Behover ansokan kompletteras
féorekommer dock endast i undantagsfall férfrigningar om
kompletterande utredning hos den utlandsmyndighet som vidare-
befordrat ansokan. Arendet kan siledes komma att avslis utan
vidare utredning genom medverkan av utlandsmyndigheten, om
sokanden inte visat tillrickliga skil f6r sin ansékan. Om det finns
skil av humanitir art som skulle innebira att det ter sig stotande
eller orimligt att inte begira utredning, begirs dock komplette-
rande utredning trots att det ir “fel” utlandsmyndighet. Samma sak
giller om kompletteringen giller nigon mindre detalj sisom att visa

upp pass.

Ansokningsavgifter

Flera av de tillstdndsirenden som inte grundas pd skyddsskal ir
belagda med ansékningsavgift. Foér ansékan om uppehills-
och/eller arbetstillstind ir ansékningsavgiften 1 000 kr om sékan-
den fyllt 18 &r och 500 kr om s6kanden ir under 18 &r, dock giller
halva dessa belopp fér tillstindsansékningar som grundas pa famil-
jeanknytning enligt 2 kap. 4§ UtlL. Ett flertal kategorier av
sokande dr ocksd befriade frin ansékningsavgift. Hit hor, férutom
asylsékande och andra skyddsbehévande, t.ex. nira anhoériga till
personer som beviljats uppehillstillstdnd av skyddsskil eller huma-
nitira skil. Aven medborgare eller anhériga till medborgare i EES-
linder och Schweiz ir befriade frin avgiftsskyldighet. Ytterligare
undantag finns i 7 kap. 7 ¢ § UtlF*.

> UN 313-97
2 Se dven forordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna
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Ansokningsavgift skall betalas nir ansokan ges in. Sker inte detta
foreliggs sokanden att betala avgiften inom viss tid. Betalas inte
avgiften skall ans6kan avvisas. S6kanden skall upplysas om detta i
foreliggandet.

Om det redan vid ansokningstillfillet stdr klart att en avgifts-
belagd ansékan helt saknar grund kan sokanden upplysas om detta,
varefter han eller hon sjilv fir vilja om ansékan ind3 skall ges in.

Handliggningstider

Handliggningstiderna d& ansékan om uppehillstillstind ges in vid
en utlandsmyndighet ir for nirvarande upp till tolv ménader.

7.8.2  Anhdriginvandring

Arenden dir uppehillstillstind soks enbart pi grund av att sékan-
den ir nira anhorig till en svensk medborgare eller en person med
permanent uppehdllstillstdnd i Sverige handliggs pd en tillstdnds-
enhet.

Arenden om uppehillstillstind pi grund av anknytning anhing-
iggors alltsd vanligtvis genom ansdkan frin sokandens hemland och
limnas in till en ambassad eller beskickning. Sedan ansékan kom-
mit in till tillstdindsenheten p& Migrationsverket gérs en inledande
bedémning av anknytningens seriositet. Finns det inga vandels-
anmirkningar eller andra omstindigheter som talar mot att bevilja
tillstdnd, kan ett positivt beslut meddelas direkt.

Vid s.k. snabba anknytningar finns sirskilda utredningskrav
rorande férhdllandets seriositet. Beddmningen av denna friga byg-
ger pa uppgifter frin sékanden och den andra parten. I normalfallet
méste bdda parterna héras muntligt. Har ansékan getts in vid en
svensk utlandsmyndighet gors en muntlig utredning med sékanden
dir. Det kan dven férekomma att referenten, dvs. den person som
sokanden &beropar anknytning till, hérs vid utlandsmyndigheten. T
annat fall hérs referenten vid Migrationsverket nir ansdkan har
kommit in dit.

Referenten tillfrigas alltid om tidigare iktenskap eller sambo-
forhillanden samt eventuella domar fér brott. Finns det sirskilda
skil till det fir referenten kontrolleras i misstanke- och belast-
ningsregistret. Kontroll kan ocksd goras i folkbokféringsregistret
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om det vid utredningen kommer fram att referenten vid flera till-
fillen har inlett kortvariga férhillanden med personer bosatta i
andra linder.

Samtliga drenden som rér uppehdllstillstind for familjedterfore-
ning handliggs av tillstdndsenheten 1 Norrképing. Denna irende-
kategori utgor en relativt stor andel av de drenden som enheten
hanterar. For nirvarande, i juni 2004, finns mellan 4 000 och 5 000
dppna drenden inom denna kategori.

Overklagandefrekvensen for avslagsbeslut i anknytningsirenden
ligger pd cirka 50 procent. Ofta idr det referenspersonen i Sverige
som 6verklagar. Ett alternativ till att 6verklaga kan vara att pd nytt
ge in en ansokan till Migrationsverket, vilket ibland kan leda till ett
snabbare beslut.

7.8.3  Uppehalistillstand pa grund av annan sarskild anknyt-
ning

En utlinning som har sirskild anknytning till Sverige kan beviljas
uppehdllstillstdind med st6d av 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL.
Ansokan skall enligt huvudregeln ges in till svensk utlandsmyndig-
het och prévas innan sékanden reser in 1 Sverige. D4 ansokningen
frimst grundas pd att sokanden har svenskt pibrd har man frin
Migrationsverkets sida ofta funnit skil att fringd huvudregeln om
att tillstdnd skall vara ordnat fére inresan 1 Sverige.

7.8.4  Uppehalistillstand for tillfallig vistelse

Uppehéllstillstind f6r studier eller bessk hor ocks3 till de drenden
dir tillstdnd skall vara ordnat fore inresan i Sverige. Undantag gors
enligt 2 kap. 5 a § UtlL om sékanden kan dberopa vigande skil for
férlingning av en pdgdende besoksvistelse. Migrationsverkets
provning skall ta sikte pa att sékandens verkliga avsikt med vistel-
sen ir ett besok och inte bosittning.

7.8.5 Forlangning av besok i Sverige

Migrationsverket handligger irenden om tillstdnd till f6rlingning
av besok 1 Sverige enligt 2 kap. 5a§ UtlL. I dessa drenden gors
ansokan alltsd av den som redan vistas 1 Sverige. I vissa fall kan
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handliggaren bevilja ansokan direkt 1 receptionen. Beslutsritten
bestims genom individuella delegationer. Delegationsritten kan
vara utformad for olika situationer: om ansékan skall beviljas eller
avslds samt, vid beviljande, hur lng tid f6rlingningen avser. Moj-
ligheten att bevilja ansékan direkt i receptionen ir ocksd olika fér
olika enheter. Mindre enheter har av resursskil inte samma méjlig-
het att avsitta personal speciellt for detta indamal.

7.8.6  Aterkallelse av uppehalistillstand

En sirskild drendekategori ir terkallelse av tillstind. Aven dessa
handliggs av tillstdndsenheterna. Aterkallelse kan ske av olika
orsaker, exempelvis oriktiga uppgifter eller att sékanden registre-
rats pi spirrlistan i Schengens informationssystem (SIS). Ater-
kallelse av permanent uppehillstillstdind kan ocksd ske pa grund av
att sokandens bosittning i Sverige har upphért (2 kap. 12 § UtlL).

Sékande som beviljats permanent uppehillstillstind fir ett bevis
hirom, vilket skall férnyas vart tredje ar. Ar sékanden inte lingre
bosatt i Sverige, uppmirksammas detta oftast i samband med att
sokanden inte gir att nd for férnyelse av sitt tillstdndsbevis. Migra-
tionsverket kan ocksd f8 kinnedom om att utlinningen har flyttat
genom en avisering frin Skatteverket om utflyttning/avregistrering
eller genom att utlinningen soker upp en utlandsmyndighet fér att
fa ett nytt tillstdndsmairke.

Uppkommer indikationer pi att bosittningen i Sverige har upp-
hort, skall ett dterkallelseirende liggas upp 1 STAMM eller 1 vart
fall registreras att en hemvistutredning pigdr. Enbart den omstin-
digheten att en utlinning ir avregistrerad som utflyttad i SPAR ir
normalt inte tillrickligt for att dterkalla uppehillstillstdndet.
Migrationsverket kan diremot begira in skattemyndighetens beslut
och underlaget fér beslutet. Aven andra myndigheter kan kontak-
tas 1 utredningen. Om det ir mdjligt kan utlinningen sjilv horas 1
irendet; det dr dock inte nddvindigt att s sker for att besluta om
dterkallelse.

Arendena har ofta en ling utredningstid. Visar det sig genom
utredningen att utlinningen inte lingre ir bosatt i Sverige, men
hans eller hennes nya vistelseort ir okind, mdste kungorelsedelgiv-
ning ske av beslutet om 4terkallelse. Alla beslut som kan komma att
bli féremdl for kungorelsedelgivning fattas av Region Mitt i
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Norrképing. Arendet kan dock beredas av den enhet som bérjat
handliggningen.

7.9 Viseringsdarenden m.m.
Visering

Ansékan om visering gors 1 utlandet hos svensk beskickning. De
ansokningar som inte kan beviljas eller avslds direkt, sinds till
Migrationsverket, Region Mitt, for avgérande. Migrationsverket
har f6r nirvarande cirka 7 000 inkommande viseringsirenden per
r. Av de irenden som provas av Migrationsverket avslds ungefir
hilften av ansékningarna. P3 utlandsmyndigheterna beviljas fler-
talet av ansdkningarna eller cirka 98 %.

Handliggningen av viseringsansdkningar ir helt och hillet
skriftlig. Ansdkningsblanketter kan himtas via Migrationsverkets
hemsida. Fér Schengenvisum efterfrigas endast kortfattade upp-
gifter frimst rorande sdkandens identitet, ursprung, resvig och
syfte med besdket. Beroende pa syftet med besdket finns ocksd
vissa bilagor med sirskilda frigor for affirs- eller konferensbesék,
slikt- eller vinbesok etc.

Handliggningstiden fér de viseringsansdkningar som prévas av
Migrationsverket varierar mellan tvd veckor och tv8 méinader. En
del av tidsdtgdngen beror pi att man anvinder kurir f6r befordring
av ans6kan frin utlandsmyndigheten.

Sarskilt tillstind for kort besok

Visumenheten handligger iven irenden om sirskilt tillstdnd for
kort besck enligt 4 kap. 15§ UtlL. Denna bestimmelse giller
utlinningar som har avvisats eller utvisats samt i samband dirmed
forbjudits att dtervinda till Sverige. Enligt bestimmelsen i 4 kap.
15 § UtlL kan dessa ges ett sirskilt tillstdnd att gora ett kort besok
hir for synnerligen viktiga angeligenheter. Den praktiska hante-
ringen sker pd olika sitt beroende pd sékandens nationalitet. Om
sokanden ir viseringspliktig ges det sirskilda tillstindet i form av
att en nationell visering inférs i passet. I beslutet anmirks att det
har skett av praktiska skil. Om sokanden diremot ir viseringsfri
och inte bosatt pd Schengenterritoriet utfirdas tills vidare en sir-
skild handling av vilken framgdr vilken typ av tillstdnd innehavaren
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har. Samma sak giller f6r sékande som ir medborgare i en
Schengenstat eller tredjelandsmedborgare bosatt pd Schengen-
territoriet.

7.10  Arbetstillstandsirenden

Arbetstillstdnd kan beviljas antingen som en {6ljd av att sékanden
ges ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind, t.ex. 1 fall av s.k. snabb
anknytning, eller pi grund av att sékanden fatt ett konkret arbets-
erbjudande. I de forsta fallen ir arbetstillstdndet generellt utformat
och prévningen sker inom ramen foér drendet om uppehillstillstdn-
det.

I 6vriga fall, dvs. dir arbetserbjudandet utgér den egentliga
grunden f6r ansoékan, sker ansékan om arbetstillstind vanligtvis
frdn ambassader eller konsulat i utlandet. Ett inledande krav for att
arbetstillstind skall beviljas ir just att det foreligger ett konkret
arbetserbjudande frin en specifik arbetsgivare. Handliggningen ir
helt och hallet skriftlig. Arbetstillstdndsirenden av detta slag
handliggs enbart inom Region Mitt i Norrképing.

Som huvudregel skall Migrationsverket héra Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) innan tillstdnd beviljas. Yttrandet frin AMS gors
via linsarbetsnimnden (LAN). Vanligtvis beslutar Migrations-
verket 1 enlighet med yttrandet men en kontroll sker iven gent-
emot bestimmelserna i utlinningslagen. Migrationsverket har dock
bemyndigande att bevilja arbetstillstind i vissa fall och att avsld
arbetstillstdnd for vissa yrkeskategorier. Det rider vissa avgrins-
ningsproblem med att bestimma vilka fall som inryms under
bemyndigandena. Inom AMS har nyligen gjorts en 6versyn av
bemyndigandena i samarbete med Migrationsverket och LAN.

En av de kategorier dir Migrationsverket sjilvstindigt kan
besluta om arbetstillstdnd dr “tillfillig brist” dvs. yrken dir det
rider tillfillig brist pd arbetskraft. AMS beslutar vilka yrken som
kan hinforas till kategorin tillfillig brist och Migrationsverket kan
direfter bevilja ansokningar avseende dessa yrken om 6vriga férut-
sittningar dr uppfyllda. Arbetstillstdnd for tillfillig brist kan bevil-
jas for maximalt arton manader. Normalt beviljas férst ett r som
grund och direfter kan sékanden begira férlingning upp till totalt
arton mdnader.

Handliggningstiden fér drenden om arbetstillstind ligger pad
cirka sex till &tta veckor.
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7.11  Medborgarskapsarenden

Frigor om svenskt medborgarskap handliggs pd en sirskild enhet
inom Region Mitt, medborgarskapsenheten.

Medborgarskapsenheten har cirka sjuttio personer anstillda.
Enheten ir fordelad pd tre grupperingar med varsin chef och en
enhetsexpert. Det finns totalt fjorton beslutsfattare, cirka trettio-
fem handliggare och cirka femton assistenter. Fem personer arbe-
tar enbart med anmilningsirenden.

Svenskt medborgarskap kan erh8llas antingen genom s.k. natura-
lisation eller genom ett anmilningsirende. Med naturalisation
menas att en person blir svensk medborgare genom att anséka om
svenskt medborgarskap. Anmilningsirenden ir en férenklad form
av ans6kan och innebir att svenskt medborgarskap beviljas om
vissa foérutsittningar dr uppfyllda. I motsats till naturalisation, dir
ansdkan provas frin fall tll fall, finns en ovillkorlig ritt att fi
svenskt medborgarskap om foérutsittningarna f6r anmalan i lagen ir
uppfyllda. De som under vissa angivna forutsittningar kan fa
svenskt medborgarskap genom anmilan i stillet f6r naturalisation
ir nordiska medborgare samt barn eller ungdomar under 20 &r.

Bida typerna av irenden handliggs av Medborgarskapsenheten.
Antalet inkomna drenden varierar nigot men ligger f6r nirvarande
pd drygt 30000 irenden per dr. Av dessa rér merparten, dver
25000 idrenden, naturalisation. Resterande irenden, anmilnings-
irendena, ir mindre omfattande och handliggs separat. Totalt
avgors ungefir lika minga drenden per ir som antalet nyinkomna
drenden. For nirvarande och sedan flera ar tillbaka finns en balans
pa cirka 20 000 drenden.

D3 ett nytt drende kommer in sorteras det till att bérja med som
anmilningsirende eller naturalisationsirende. Naturalisationsiren-
dena sorteras i sin tur i s.k. direktirenden och s.k. normalirenden.
Med direktirenden avses naturalisationsirenden dir sékanden
kommer frin vissa linder for vilka utredningen ir enklare. P4 grund
av de héga drendebalanserna ir handliggningstiderna relativt linga
for de s.k. normalirendena. Handliggningstiden ligger for dessa pd
upp till tvd &r. Fér anmilningsirendena ir den genomsnittliga
handliggningstiden cirka tv8 manader och fér direktirendena cirka
fyra manader.

Medborgarskapsirendena ir belagda med en ansékningsavgift pd
1 500 kr. Avgiften betalas inte tillbaka dven om det blir ett avslags-
beslut i drendet. For slutgiltig prévning av drendet krivs ocksd att
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sokandens pass ges in till Medborgarskapsenheten. P4 grund av de
linga handliggningstiderna i normalirendena begirs passet dock in
férst nir det nirmar sig beslut i drendet. Under handliggningen
gors kontroller av sokanden i olika register. Om det kommer fram
ndgot anmirkningsvirt bereds sékanden tillfille att yttra sig dver
uppgifterna. S6kanden kan dven foreliggas att komplettera ansékan
1 andra avseenden. I de fall det ir méjligt begirs kompletteringarna
in per telefon, annars skriftligen. Frin medborgarskapsenheten
efterstrivas dock att ansékningshandlingarna skall vara tydliga och
klart tala om vilka uppgifter som sokanden behéver limna. Muntlig
handliggning ir mycket sillsynt. I de fall det har férekommit har
sammantridet syftat till att utreda sékandens identitet. P4 grund av
de l&nga vintetiderna har en generds fértursprévning utvecklats,
detta f6r att undvika ytterligare f6rdréjning genom att behova gora
en ingdende prévning av skilen f6r fértur i varje enskilt drende.
Utdver ovan nimnda drenden finns ocksd ndgra till antalet
mindre drendekategorier. En av dessa ir bibehillande av svenskt
medborgarskap med nigra hundra irenden per dr. En annan ir
befrielse frin svenskt medborgarskap. En sirskild handliggning
giller for drenden d sokanden har tillhért nigon organisation som
misstinks for krigsbrott. Dessa éverlimnas till regeringen fér en
diskretionir prévning av medborgarskapsfrigan.
Naturalisationsirenden som leder till avslagsbeslut kan &ver-
klagas till Utlinningsnimnden. Undantag giller for s.k. sikerhets-
irenden, dvs. irenden dir SAPO har hérts och avstyrkt bifall.
Besluten i dessa drenden &verklagas till regeringen. Overklagande-
frekvensen 1 avslagsbeslut ligger totalt pa cirka 50-60 procent.

7.12 Passarenden m.m.

Tillstdndsenheten handligger drenden om frimlingspass och rese-
dokument enligt 1 kap. 10-14 §§ UtlF.

Personer som anséker om frimlingspass mdiste komma till
enheten personligen bl.a. for att fylla i ett ans6kningsformulir samt
s.k. passunderlag. Vid forlingning far kravet pd personlig instillelse
efterges. Ansokan bor bla. innehdlla underskrift av sékanden,
fotografi, personbevis, handlingar som kan styrka sokandens iden-
titet etc. Infor utfirdande av pass ska identiteten alltid i méjligaste
mén klarliggas, om detta inte dr gjort 1 tidigare utredningar. Det ir
sokanden som har bevisbérdan for att styrka sin identitet. Det
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ankommer pd den som handligger ansékan om frimlingspass att
sjilvstindigt bedéma om anteckning ska goéras om att identiteten
inte ir styrkt, s.k. id-anteckning. Om det skall féras in en id-
anteckning 1 det beviljade passet skall det framgd av beslutet vilka
handlingar s6kanden har gett in och varfér de 8beropade hand-
lingarna inte anses styrka identiteten. En id-anteckning kan inte
overklagas sirskilt.

Ansékan om frimlingspass dr som huvudregel avgiftsbelagd,
dven vid forlingning av giltighetstiden for ett gammalt pass.

Arbetet med frimlingspassen medfor stundtals en stor arbets-
anhopning for tillstdndsenheten.

Ansokningsforfarandet for resedokument dr det samma som for
frimlingspass. Aven resedokument kan férses med anteckning att
identiteten inte ir styrkt. For utfirdande av resedokument tas en
expeditionsavgift ut. Beslut om att avsld ansékan om resedokument
kan enligt 7 kap. 4 § UtlL 6verklagas till Utlinningsnimnden.

7.13 EES-arenden

Arenden om uppehillstillstind som grundas p3 EES-avtalet hand-
liggs inom tillstindsenheten. Region Stockholm har en egen EES-
grupp med personer som enbart handligger EES-irenden. Inom
dvriga regioner finns enstaka handliggare som enbart arbetar med
EES-irenden, men det vanligaste dr att handliggare och besluts-
fattare pd tillstdndsenheten arbetar parallellt med EES-irenden och
andra tillstdndsirenden.

Inom EES-irendena finns flera kategorier av sékande: de som
dberopar anknytning till EES-medborgare eller nigon som vistas
hir med permanent uppehillstillstdnd, arbetstagare eller egna fore-
tagare, tillhandahillare eller mottagare av tjinst, pensionirer, andra
som har tillrickliga medel {6r sin f6rsérjning och studerande. I fall
dir anknytning till EES-medborgare dberopas gors ingen prévning
av seriositet 1 férhéllanden utan ett femérigt uppehallstillstind kan
beviljas direkt, pd samma sitt som for Svriga kategorier av sékan-
den.

EES-irendena skall handliggas skyndsamt och har dirigenom
fortur 1 handliggningen gentemot andra tillstindsirenden. Hand-
liggningstiden varierar och i vissa fall kan beslut meddelas omedel-
bart di ansékan kommit in. En genomsnittlig handliggningstid
uppgdr dock till cirka tre manader. Ofta beror f6rdréjningar pd att
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sokanden behéver komplettera sin ansékan med ytterligare hand-
lingar.

Forfarandet ir skriftligt och sékanden har att visa att han eller
hon uppfyller tillstindskraven. Det ir relativt vanligt med ofull-
stindiga ansokningar. Vid ofullstindiga ansckningar skickas ett
kompletteringsforeliggande. Foljs inte detta skickas en pdminnelse
och kommer det inte in ndgot svar direfter avskrivs ansékan.

Om tillstdnd beviljas utformas beslutet helt kortfattat och utan
skil. Avslds ansokan ir beslutet dock motiverat utifrin de enskilda
omstindigheterna. Andelen avslag ir relativt 18g, cirka en procent
av samtliga drenden.

I vissa fall kan s6kanden samtidigt uppfylla kraven fér uppe-
hillstillstdind enligt bdde utlinningslagen och EES-avtalet. Det
finns inget hinder mot att en sddan person beviljas dubbla tillstind
och inte heller ndgon grund for att dterkalla det ena tillstdndet pd
grund av att ett annat tillstdnd beviljas. Frigan blir frimst aktuell d&
en person som har tillstdnd enligt det ena regelverket anséker om
tillstdnd enligt det andra®.

Det kan i vissa fall ind4 finnas grund for att avsld ansékan om
permanent uppehillstillstind fér en person som har EES-tillstind,
nimligen d en tredjelandsmedborgare, som ir gift med en EES-
medborgare och vistas hir med EES-tillstind, anséker om perma-
nent uppehdllstillstind. Den tid om tvd &rs vistelse som normalt
ricker for att bevilja permanent uppehillstillstdnd vid uppskjuten
invandringsprévning kan nimligen inte omedelbart tillimpas vid
vistelse som grundats pd ett EES-tillstdnd. Det fir i stillet avgoras
frdn fall till fall om den anknytning som har uppkommit kan anses
tillricklig for att bevilja ett permanent uppehillstillstand.

7.14  Handlaggning av barndrenden

Utover portalbestimmelsen 1 1 kap. UtlL finns ytterligare en
bestimmelse som behandlar prévningen i drenden enligt utlin-
ningslagen som ror barn, nimligen 11 kap. 1a§ UtlL. Denna
bestimmelse ror handliggningen av barnirenden och stadgar att
det vid bedémningen av frigor om tillstdnd enligt utlinningslagen
normalt skall klarliggas vad barnet har att anféra. Barnets syn-
punkter skall inhimtas om det inte dr olimpligt och det skall tas

% Utlinningshandboken, flik 3801
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den hinsyn till vad barnet anfért som dess dlder och mognad moti-
verar.

Bestimmelsen i1 11 kap. 1a § UtlL inférdes samtidigt som por-
talparagrafen &r 1997 och grundas p4 art. 12 i FN-konventionen om
barnets rittigheter (Barnkonventionen). Konventionen ir entydig i
kravet pd att barnet i alla domstolsférfaranden och administrativa
forfaranden skall ges mojlighet att horas, varvid barnets dsikter
skall tillmitas betydelse i forhillande till dess dlder och mognad.
Konventionen innehdller diremot inget krav pd att barnet skall
héras direkt infér beslutande myndighet. De enskilda staterna fir i
stillet sjilvstindigt besluta om formen fér horandet. Horandet kan
ske direkt eller t.ex. genom foretridare eller genom nigot limpligt
organ.

I férarbetena® till bestimmelsen i 11 kap. 1 a § UtlL sigs bl.a. att
en varierande praxis hade utvecklats hos (ddvarande) Statens
invandrarverk om i vilken utstrickning och hur barn skulle horas i
drenden om uppehillstillstdnd. Ensamkommande barn hérdes all-
tid, oftast vid flera tillfillen, medan barn som kom med sin familj
inte alltid hordes. Det konstaterades att férildrarna, som hordes 1
sina egna drenden, i minga fall skulle kunna héras som stillféretri-
dare f6r barnet, vilket skulle vara i enlighet med barnkonventionen
som ju tilldter att férildrarna hérs som stillféretridare f6r barnet.
Vidare konstaterades att Migrationsverket har centralt utfirdade
handliggningsrdd om utredning och hérande av barn och att dessa
stimmer Gverens med art. 12 i barnkonventionen. Nigon sirskild
tidsgrins for nir barnet kan horas sattes inte upp, utan detta ansdgs
mest limpligt att Migrationsverket fir avgéra i varje enskilt fall
utifrin barnets 8lder och mognad. Regeringen understrok ocksd
fordelarna med att under utredningen anvinda personal med erfa-
renhet av och kunskaper om barn liksom det angeligna i att mindre
barn och ensamkommande barn hérdes av handliggare med sir-
skild kompetens, vilket ocksd Invandrarverkets interna handligg-
ningsrdd forutsatte. Slutligen pipekade regeringen iven att kvali-
teten i beslutsmotiveringarna borde férbittras i1 drenden dir barn
berérs.

Migrationsverket har i en intern utredning féranledd av lagrads-
remissen Ny instans- och processordning” pekat pa att handligg-
ningen av barnirenden ir speciell och skall prioriteras samt fastsla-
git att sirskilda handliggare skall igna sig it dessa drenden. P3

% prop. 1996/97:25 5. 262 f
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grund av en pigdende utredning angdende mottagning av ensam-
kommande barn foreslogs dock inte mer konkreta dtgirder for
handliggningen av barnirenden.”

Migrationsverkets handliggningstid f6ér ansékningar om asyl
frin ensamkommande barn var under ir 2002 i genomsnitt
230 dagar. Regeringen har tagit initiativ till att korta hand-
liggningstiderna f6r utredning av de ensamkommande barnens skil
for uppehallstillstdnd. I regleringsbrevet avseende Migrationsverket
dr 2003 anges att beslut om uppehillstillstind eller avvisning i
sddana drenden skall fattas inom tre ménader frin det att ansékan
gjordes. Fordréjningar 1 handliggningen beror delvis pd svarigheter
med identifiering. Endast ett fital av de ensamkommande barnen
har nigra identitetshandlingar nir de anséker om asyl. Avsaknaden
av identitetshandlingar gor att det 1 vissa fall ocksd ir svrt att
avgéra huruvida en person har fyllt 18 4r eller inte®.

Regeringen har i januari 2004 uppdragit 4t Migrationsverket att
vidta olika dtgirder f6r en effektivare asylprocess, dir ocksi hand-
liggningen av barnirenden ingdr som en sirskild punkt. I rege-
ringens uppdrag togs féljande synpunkter och forbittringsitgirder
upp. Utredningarna av barns egna asylskil bor férbittras. Migra-
tionsverket skall vidta dtgirder for att sikerstilla att barn kommer
till tals och att barnets utsagor och situation redovisas 1 drendet.
Om det inte dr mojligt att hora barnet direkt ska barnets situation
klarliggas genom barnfokuserade férildrasamtal. Barnombuds-
mannen och Migrationsverket har i samarbete med Linkopings
universitet utvecklat en metod fér samtal med barn 1 asylprocessen.
Denna ger Migrationsverkets utredare ett stdd att samtala med
barn och ungdomar och att bittre kunna lyssna, friga, forstd och
hantera barns utsatthet 1 prévningen av deras skyddsbehov. En
okad satsning pd utbildning av Migrationsverkets barnhandliggare
ska goéras.”

Foér nirvarande arbetar Migrationsverket med att foérst utreda
barnets asylskil och férst direfter forsdka 16sa frigan var barnets
forildrar finns, nir det ir oklart. Hirigenom férvintas handligg-
ningstiderna kunna minska.

¥ Migrationsverket, Slutrapport frin NIPU-projektet, 2003-01-16 s. 4 och 7
8 Regeringens skrivelse 2003/04:53 5. 21 f.
2 http://www.regeringen.se
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Lagforslag rorande god man for ensamkommande flyktingbarn

Ensamkommande barn har enligt gillande ritt méjlighet att {3 en
god man férordnad fér sig’®. Utredningen om férmyndare, gode
min och férvaltare har i delbetinkandet God man for ensam-
kommande flyktingbarn (SOU 2003:51) foreslagit att befogen-
heterna fér gode min i dessa fall utékas utdver vad som nu ir fallet,
nimligen frimst att besluta i ekonomiska angeligenheter fér bar-
net. Enligt utredningens forslag skall gode min fér ensam-
kommande barn fortsittningsvis kunna agera och fatta beslut i
samtliga frigor som rér barnet, dven angeligenheter som ror bar-
nets personliga férhdllanden.

Utredningen har ocksd féreslagit ett klargérande av reglerna for
nir barn pd egen hand skall kunna séka om uppehillstillstind.
Enligt utredningens f6rslag skall ett barn som har fyllt 15 &r sjilv {3
gora en sddan ansékan, medan en ny paragraf, 11 kap. 1 ¢ §, infors 1
utlinningslagen fér barn som inte har fyllt 15 &r. Enligt den nya
bestimmelsen skall en god man, alternativt ett offentligt bitride, ha
en skyldighet att anséka om uppehillstillstind fér det ensam-
kommande barnets rikning om barnet har behov av ett sddant till-
stand.

Slutligen har utredningen féreslagit att mojligheten att férordna
om sirskild virdnadshavare utokas till att dven gilla situationer d&
barnets forildrar ir varaktigt forhindrade att utéva virdnaden.
Denna l8sning ir avsedd att kunna anvindas till exempel d& det ir
oklart om barnets férildrar lever. Enbart den omstindigheten att
barnets forilder under 6verskddlig tid inte kan tillgodose barnets
behov pd grund av t.ex. stort geografiskt avstdnd eller bristande
kommunikationer ir dock inte tillrickligt for att forildern skall
anses varaktigt férhindrad att utéva virdnaden.

Utredningens forslag har remissbehandlats och férvintas
behandlas i riksdagen under hésten 2004.

%0 4 kap. 3 § andra stycket lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella férhillanden rérande
iktenskap och férmynderskap
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7.15 Pagaende forandringsarbete
Migrationsverket

Inom huvudkontoret finns olika arbetsgrupper som strivar efter att
kvalitetssikra enhetliga processer inom verket. Efter NIPUs
betinkande tillsattes arbetsgrupper som har avgett rapporter om de
forindringar som foéreslds till f6ljd dirav. Rapporterna har berort
asyl-, besék- och bosittningsprocesserna (delprojekt 1), land-
information, analyser, sekretess och praxisfrigor (delprojekt 2),
kompetens- och rekryteringsfrigor samt yrkesroller (delprojekt 3),
barnirenden och verkstillighetsirenden.

Nedan redovisas nigra av de viktigaste forslagen som limnats
inom respektive arbetsgrupp.

Delprojekt 1: Asyl-, besok- och bosittningsprocesserna

Inom delprojekt 1, som bla. berort asylprocessen, diskuterades
utformning av en processordning som uppfyller kraven pd ritts-
sikerhet, snabbhet och effektivitet samt enhetlighet. Det konstate-
rades att projekten med modellverksamhet inom Region
Stockholm och Region Syd hade p&bérjats men att de d& inte hun-
nit leda till ndgon utvirdering. Arbetsgruppen tog dirfér inte still-
ning till modellverksamheten som handliggningsalternativ 1 for-
hillande till den traditionella asylutredningen.

— Tillginglighet: Enhetliga direktiv faststills for oppettider i
frdga om mottagande av asylansékningar.

— Tolkning: De tolkar som anlitas skall ha genomgatt en sirskild
asyltolkningskurs. Fysisk tolknirvaro skall efterstrivas. Tele-
fontolkning skall inte accepteras annat in om det i undantags-
fall anses nodvindigt, om idrendet giller utredning och beslut
om avvisning.

— Utredningskvalitet: En fullgod utredning skall vara tillforlitlig,
fullstindig, ske enligt kognitiv intervjumetodik och omfatta
samtliga yrkanden med noggrannhet. Vid tveksamheter skall
handliggaren stimma av korrekt utredningsdjup med besluts-
fattare 1 det enskilda idrendet. Beslutsfattare skall vara nir-
varande under utredningen i tortyr-, vigskils- och trovirdig-
hetsirenden. Beslutsfattarnirvaro bedéms dock inte vara nod-
vindigt 1 varje drende.
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Linderinformation: Relevant landmaterial skall, s ldngt moj-
ligt, kommuniceras med sékanden vid asylutredningen och ytt-
rande frdn sékanden med bitride skall inhimtas samtidigt. I
annat fall fir materialet kommuniceras efter utredningen med
frist f6r yttrande.

Landanalytiker: Sirskilda landanalytiker skall finnas tillgingliga
som stdd 1 processen for beslutsfattare. Landanalytikerna skall
ta fram relevant landmaterial och analysera detsamma. Land-
analytikern bér vara fysiskt knuten till prévningsenheter 1
regionerna, men organisatoriskt knuten till samordningsfunk-
tion vid huvudkontoret.

Dagboksblad, individplan etc: Individplaner skall dokumentera
planerade och vidtagna dtgirder i1 drendet. Under en 6vergings-
period skall, i samma syfte, anvindas handliggningsplan i dos-
sier och dagboksblad fyllas i f6r varje dossier.
Beslutsskrivningar: Beslut skall féregds av muntlig foredrag-
ning med féredragspromemoria. Besluten skall vara tydliga och
begripliga genom att relevanta rittsregler presenteras pd ett
enhetligt sitt, linderinformation redovisas sd ldngt mojligt, alla
yrkanden redovisas och beméts, verkstillighetsproblematiken
beaktas och beméts och éverklagandehinvisningar formuleras
enhetligt.

Delprojekt 2: Praxis, landinformation och analyser, oppenbet och
sekretess
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Migrationsverkets organisation: huvudkontorets stillning gent-
emot regionerna bor bli klarare och tydligare. Den rittsliga
styrningen och samordningen som rér praxis och rittsfrigor,
landinformation och analyser samt kvalitetssikringen inom
hela Migrationsverket bor férstirkas pd grund hirav.
Huvudkontoret/centralt: All rittslig styrning skall ytterst utgd
frén generaldirektdren. Omridena “praxis- och rittsfrigor”
samt landinformation och analyser” bér samordnas och utgéra
en gemensam funktion. Inom denna funktion skall rittslig
styrning, samordning och uppféljning samt analys och utveck-
ling ske av regelverken inom de aktuella omridena. Dessutom
skall uppgifter som att ta fram rdd och anvisningar, handled-
ningar m.m. ligga pd denna funktion.
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— Regionalt: En motsvarande funktion som den ovan nimnda
skall dven finnas regionalt. Samordningsgrupperna skall fort-
sitta sin verksamhet och arbeta i enlighet med riktlinjer som
givits av generaldirektdren. Den centrala funktionen bor ha ett
nira samarbete med de regionala funktionerna.

— Praxis- och rittsfrigor: D3 praxis- och rittsfrigor kommer att
oka 1 komplexitet vid en tvipartsprocess skall den nya centrala
funktion som beskrivits ovan bidra med hjilp fér general-
direktoren att precisera och uttolka besluten.

— Landinformation och analyser: I en tvipartsprocess kommer
det att krivas en bittre utformad och mer kvalitativ landinfor-
mation och analys. Informationen kommer ocksd att behova
vara s& oppen och tillginglig for allminheten som mojligt.
Okad analytisk kompetens bor tillféras organisationen. Detta
kan ske med en ny yrkeskategori, linderanalytiker, eller pd
annat sitt om det inte bedéms finnas behov av en sidan ny
kategori. De som gor analyserna skall arbeta thop med doku-
mentalisterna inom Migrationsverket. Arbetsgruppen har inte
tagit stillning till om de bor placeras centralt eller regionalt;
for- och nackdelar finns med olika placeringsalternativ.

— Kovalitetssikring: Kravet pid 6kad kvalitetssikring — speciellt
kravet pd enhetlighet — kommer att ¢ka i en tvipartsprocess.
Utvirderingar av aktuella omriden kommer att vara visentligt.
Huvudansvaret for detta bor ligga centralt med hinsyn till kra-
vet pd enhetlighet. En systematisk plan f6r kvalitetssikring av
praxis- och rittsfrigor samt landinformation och analyser bér
tas fram.

Delprojekt 3: kompetens- och rekryteringsfragor samt yrkesroller

— Kuvalitetshdjning och kvalitetssikring: Ett gemensamt instru-
ment for kvalitetssikring skall tas fram f6ér utvirdering och
styrning av verksamheten. Ligstanivin skall héjas for den 6ver-
gripande kvaliteten i arbetet. Ett system bor skapas for att gd
igenom praxisvigledande beslut med sammanstillning och
uppféljning.

— Utbildning: T kvalitetssikringen skall ingd att alla anstillda
erbjuds en basutbildning samt att det sikerstills att s8 sker.

—  Atervindandefrigor: Dessa frigor skall uppmirksammas sir-
skilt 1 det kvalitetshéjande arbetet och sirskild utbildning bor
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forekomma. Ligstanivin bor héjas och en verksgemensam
utbildning anordnas.

Nya yrkesroller: Ny kompetens kommer att krivas for att ta
fram landanalyser i en tvdpartsprocess. Praxisenheten bor
utvecklas for att kunna géra mer detaljerade analyser in nu, lik-
som bittre helhetsanalyser. Analyserna bor i storsta mojliga
min kunna kommuniceras i de enskilda drendena. Det bor
ocksd skapas en méjlighet for praxisenheten att kunna besluta 1
enskilda irenden fér att bittre kunna styra verksamheten.
Kompetensen pd praxisenheten miste breddas genom en ren-
odling av arbetsuppgifterna, dels en systematisk och analytisk
metod 1 landanalysdelen och dels en juridisk kompetens vid
tolkningen av rittsfrigor. En helt ny yrkesgrupp, process-
forare, bor inrittas for att foretrida Migrationsverket i dom-
stol.

Arbetsgruppen for barndrenden
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Beaktande av barnperspektivet: Genom hela processen skall det
med dokumentation sikerstillas att barnperspektivet har
beaktats. Fér barn i familj giller att alla samtal med barnet
miste ske med foérildrarnas medgivande. Férildrarna skall i
varje skede av processen ha fitt mojlighet att ldta barnet
komma till tals och barnets asylskil skall bedémas utifrdn vad
som har kommit fram utifrdn férildrarna och/eller barnets
berittelse. Mojligheten f6r barnet att komma till tals i drendet
skall dokumenteras 1 individplanen och utredningen i évrigt.
For ensamkommande barn skall f6rordnas en god man som har
att bevaka barnets intressen. En rutin bor skapas for att hand-
liggaren pd Migrationsverket direkt eller senast dagen efter att
god man har férordnats skall géra en handliggningsplan for
barnets irende. Planen skall upprittas i samrdd med social-
yinsten och tydligt ange ansvarsfordelningen mellan Migra-
tionsverket och socialtjinsten i det enskilda drendet.

Sirskilda barnhandliggare, beslutsfattare och processforare: I
alla drenden dir barn ir berérda méste finnas en grundliggande
barnkunskap foér alla som handligger irendena. Dirutdver
krivs specialkompetens i drenden rérande ensamkommande
barn. Arenden med ensamkommande barn skall redan frin
ansokningen handliggas av sirskilda barnhandliggare. Efter
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initialutredningen skall &verviganden rérande den fortsatta
handliggningen goras av en sirskild barnbeslutsfattare.
Utredningen skall ske enligt en f6r barnet limplig utrednings-
metodik, med god belysning av grunderna i irendet. Det bor
overvigas att ha nirvaro av barnbeslutsfattare 1 alla utredningar
som giller tortyrirenden, vigskalsirenden och trovirdighets-
bedémningar. Barnbeslutsfattarna skall ha sirskild barnutred-
ningskompetens. Sirskilda barnprocessférare, med kunskap om
samtal med barn, bér finnas for att driva drenden 1 6verprov-
ningsinstansen. Frigan om barn som part/ritten f6r ildre barn
att nirvara vid sammantridet bor utredas ytterligare.

— Stddfunktioner fér barnperspektivet: Barnperspektivet skall
finnas med 1 alla frigor som ror landinformation, analyser och
praxisfrigor. Ndgon organisationsférindring ir inte nédvindig
men ett sikerstillande mdiste ske av att barnirendena kan
beaktas inom alla stddfunktioner. Eventuellt kan en barn-
processansvarig utses pd central nivd eller funktionen barn-
praxisansvarig forstirkas.

Arbetsgruppen for verkstillighetsfragor

— Verksgemensam reseplanering: I stillet f6r nuvarande ordning,
dir dtervindanderesor skots av den enskilde handliggaren eller
1 vissa fall inom regionen, skall reseplaneringen skétas centralt
och verksgemensamt. Detta avser att 6ka kompetensen 1 prak-
tiska frigor om resorna och skapa en hogre kvalitet i externa
aviseringar etc. Vidare kan en renodling av arbetsuppgifterna
3stadkommas s3 att handliggarna kan frigéra arbetstid till bl.a.
motiveringsarbete 1 stillet for researrangemang. Aven samord-
ningsvinster kan uppnds med en gemensam resefunktion.

Av ovanstiende forslag har endast vissa delar genomforts. Efter
projekten har systemet med upprittande av individplan bérjat att
tillimpas. Projekt Modellverksamhet har nyligen &vergdtt frin for-
soksstadie inom tvd regioner till att tillimpas inom samtliga regio-
ner. Identitetsarbetet har utvecklats och sorteringsfunktionen pd
transitenheterna utvecklats.
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Riksrevisionen

Riksrevisionen gor for nirvarande en granskning av asylprocessen
inom Migrationsverket i1 kvalitetssikringssyfte samt f6r en analys
av handliggningstiderna. Granskningen avser hela kedjan av insat-
ser inom asylprocessen, frin riksdag och regering till ansvariga
myndigheter och tar i samband dirmed bl.a. upp frigor om hur
verksamhetens styrning och samordning fungerar. Betriffande
handliggningen i asylprocessen har en urvalsundersékning gjorts av
nigra hundra asylirenden. Granskningen skall enligt projektplanen
sirskilt behandla féljande: brister 1 den tidiga sorteringen av asyl-
irenden, bristande landinformation, dubbelarbete; avsaknad av
arbetsrutiner och IT-stéd, otillricklig utbildning av de anstillda,
tider i Dublinirenden, problem i bitridesprocessen, hur ofta iren-
den flyttas mellan enheter och handliggare, antalet handliggare,
anstillningsvillkoren fér personal, styrmétten frdn Migrations-
verkets och Utlinningsnimndens ledningar, obalanser i idrende-
mingden, bristande incitament fér handliggare och beslutsfattare
att forkorta handliggningstiderna samt brister 1 uppféljning och
utvirderingar inom asylhanteringen.
Granskningen beriknas vara slutford 1 juni 2004.

Statskontoret

Aven Statskontoret har en pigiende 6versyn av Migrationsverket.
Denna 6versyn giller verksamhetsstyrning och beriknas vara klar i
augusti 2004’". Sammanfattningsvis skall Statskontoret underséka
och bedéma hur regeringens mal nir ut och fr genomslag i Migra-
tionsverkets verksamhet och organisation. Som ett led i uppdraget
skall Statskontoret granska kvaliteten och kostnadseffektiviteten av
Migrationsverkets IT-verksamhet.

7.16  Projekt Modellverksamhet

Under delar av &ren 2002 och 2003 har Region Syd och Region
Stockholm bedrivit en sirskild férséksverksamhet med férindrad
handliggningsform i asylirenden, s.k. Projekt Modellverksamhet.
Projektet tillkom p3 initiativ frin huvudkontoret och syftar till att

3! Dnr 2003/524
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préva nya handliggningsformer infér en eventuell dndrad instans-
ordning enligt NIPU:s forslag. Region Syd startade sin f6rsoks-
verksamhet den 1 oktober 2002 medan Region Stockholm pibéor-
jade projektet i januari 2003.

Modellverksamheten 4r nu i en genomfdrandefas i samtliga
regioner. En sirskild projektgrupp har tillsatts for genomférandet.
Inom ramen f6r implementeringsarbetet diskuteras dven att inféra
nigon form av intern rittegingsordning.

Under tiden som forséksverksamhet var projekten ndgot
annorlunda organiserade mellan regionerna di Region Syd hade en
egen grupp som enbart arbetade inom modellverksamheten, medan
Region Stockholm handlade vissa irenden enligt modellverksam-
heten men inom en ordinarie asylenhet, dir det dven fanns drenden
som handlades pd traditionellt vis. Region Syd arbetade med en
grupp om nio deltagare: fyra beslutsfattare, tre handliggare och tvd
byriassistenter. En av beslutsfattarna var s.k. administrativ
beslutsfattare och gjorde en inledande s.k. screening av irendena
for att sortera ut drenden dir muntlig handliggning inte bedémdes
som nodvindig, t.ex. uppenbart ogrundade ansékningar eller
ansokningar dir det stod klart att tillstdnd skulle beviljas. Den
administrative beslutsfattaren ansvarade direfter tillsammans med
byriassistenterna for handliggning och avgérande i dessa drenden.

Region Stockholm hade tio personer som ingick 1 forséksverk-
samheten, férdelade pd flera enheter. Varje asyl- eller transitenhet
hade en beslutsfattare och en eller tvd handliggare som deltog i
projektet.

Gemensamt fér modellverksamheten i de bida forséksregio-
nerna har varit att det efter det inledande skedet i drendena férord-
nats offentligt bitride om det forelegat risk for att sékanden skall
avvisas eller utvisas. Arendena har direfter handlagts enligt fol-
jande. Bitridet fir del av Migrationsverkets handlingar frin initial-
processen och sammantriffar direfter pd egen hand med s6kanden.
Direfter upprittar bitridet en inlaga dir yrkandet, grunderna och
omstindigheterna anges. Tiden f6r att komma in med inlaga sitts
till tre veckor.

Sedan den skriftliga inlagan firdigstillts och inkommit till
Migrationsverket kallar verket till ett muntligt sammantride, van-
ligtvis inom en vecka frin det att yttrandet inkommit. Till sam-
mantridet kallas sékanden och hans eller hennes bitride. Vanligtvis
nirvarar bide handliggaren och beslutsfattaren 1 drendet. Bida har i
forvig list in sig pd s6kandens uppgifter samt aktuell linderinfor-
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mation och praxis. Sammantridet leds av beslutsfattaren men dven
handliggaren kan stilla kompletterande frigor. Eftersom bak-
grundsfakta redan tidigare redovisats i den skriftliga inlagan ir syf-
tet med sammantridet att klargora eventuella tveksamheter i
sokandens uppgifter. Frigorna kan dirigenom koncentreras till
dem som ir avgorande fo6r om uppehdllstillstdnd skall beviljas eller
inte och sékanden kan {4 klart f6r sig vad som ir det viktiga i dren-
det. Tiden f6r sammantridet varierar beroende pd irendets art; ett
drende dir frigan giller sokandens trovirdighet tar vanligtvis lingre
tid medan ett drende dir tveksamheten ligger 1 om sékandens upp-
gifter dr tillrickliga for att nd upp till flyktingstatus kan hallas kor-
tare. Efter sammantridet upprittas ett protokoll som sékanden och
bitridet fir yttra sig dver, vanligtvis inom en vecka frin samman-
tridet. Samtidigt bereds sokanden tillfille att yttra sig slutligt i
irendet. Om slutyttrandet inte foranleder ndgra ytterligare
kompletteringar kan beslut ofta fattas inom en vecka efter det att
yttrandet har inkommit.

Viktiga skillnader gentemot den traditionella muntliga handligg-
ningen 1 asylirenden ir att bitridena har en mer aktiv roll samt att
sokanden triffar bdde beslutsfattaren och handliggaren i irendet.
Ansvaret for delar av utredningen som tidigare primirt legat pd
handliggaren hamnar nu alltsd i stillet pa det offentliga bitridet.

Enligt de utvirderingar som har gjorts har handliggningstiden i
de drenden som handlagts enligt modellverksamheten varit ungefir
densamma som enligt traditionella utredningar.

Beslutsfattandet har av Region Stockholm bedémts vara relativt
oférindrat; besluten har inte blivit lingre eller kortare och bedém-
ningarna har inte formulerats annorlunda. Region Stockholm har
ocksd anfort att trovirdighetsbedémningarna 1 vissa komplicerade
drenden snarast blivit svirare att gora enligt modellverksamheten
eftersom bitridet redan lagt fram sékandens skil i den skriftliga
inlagan och kompletterande frigor vid sammantridet bedéms som
otillrickligt. T stillet 6nskas hir en férdjupad, kronologisk och
detaljerad utredning.

Region Syd har, betriffande kvaliteten pd besluten, pdpekat for-
delarna med att kunna forbereda sig infér den muntliga genom-
gingen utifrdn vad som kommit fram genom den skriftliga inlagan.
I utvirderingen frin Region Syd sigs ocksd att sokanden satts i
centrum pa ett bittre sitt dn tidigare och att arbetssittet innebir en
okad forutsigbarhet foér sékanden genom att han eller hon far
information om praxislige och eventuella tveksamheter i drendet
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vid sammantridet. Handliggare och beslutsfattare har upplevt
ritts- och bevisliget relativt klart efter den muntliga genomgingen
men har ocksd kint en trygghet i att diskutera igenom irendet,
speciellt d& det dr friga om trovirdighetsirenden.

De offentliga bitriden som har arbetat inom projektet har i fler-
talet fall varit positiva till arbetssittet. Ndgra har dock framfért att
de upplever sig ha en dubbel roll p& grund av det inledande utred-
ningsansvaret.

Sammanfattningsvis har projektdeltagarna inom Region Syd
upplevt arbetssittet som mycket positivt. Metoden har ansetts som
mer rittssiker dn den tidigare och medfért en 6kad trygghet i
beslutsfattandet.

Region Stockholm har dock inte ansett arbetssittet som mer
rittssikert eller att det bidragit till kvalitetshéjning genom bittre
beslutsunderlag; dock har tillagts att underlaget av drenden varit
begrinsat och att det dr svirt att dra nigra sikra slutsatser. Region
Stockholm har sirskilt framhivt att inlagans kvalitet och omfatt-
ning inte alltid varit den 6nskvirda och att det vid den muntliga
genomgingen 1 flera fall visat sig att innehdllet 1 inlagan inte varit
férankrat hos sokanden, nigot som snarare forsvrar in underlittar
den muntliga genomgangen.

Utvirderingen frin Region Syd visar att verklagandefrekvensen
varit cirka tio procent ligre for de drenden som handlagts inom
projektet dn for 6vriga som handlagts pd traditionellt sitt.

7.17  Nagot om Utldnningsndmnden och dess hand-
laggning och beslut

Utlinningsnimnden startade sin verksamhet dr 1992. Dessférinnan
hade 6verklaganden av Migrationsverkets beslut prévats av rege-
ringen.

Utlinningsnimnden ir en férvaltningsmyndighet som leds av en
generaldirektor. Vid nimnden dr drygt 200 personer anstillda,
varav 20 ordférande och cirka 100 féredragande. Ordférandena ir
domare och féredragandena jurister. Ungefir en tredjedel av juris-
terna ir tingsmeriterade. Ovriga anstillda ir en chef fér var och en
av de sju sakenheterna, vilka ir uppdelade efter linder eller med-
borgarskap, assistenter vid sakenheterna samt personal vid stabs-
enheten, ekonomi- och serviceenheten och personalenheten.
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I nimnden ingir ocksd 36 ledaméter, som inte dr anstillda vid
nimnden utan endast deltar i avgérandet av vissa drenden. Leda-
moterna dr utsedda av regeringen pd forslag av riksdagspartierna.
De har vanligtvis l8ng erfarenhet av politiskt arbete, sivil pd kom-
munal nivd som frén riksdagen.

De idrendetyper som handliggs av Utlinningsnimnden dr uppe-
hallstillstind, avvisning och utvisning, ny ansékan om uppehillstill-
stdnd (efter lagakraftvunnet beslut), flyktingférklaring och rese-
dokument samt svenskt medborgarskap. Av nimndens resurser kan
nya ansdkningar om uppehillstillstind beriknas ta en fjirdedel i
ansprik.

Nir ett drende kommer in till Utlinningsnimnden fir nimnden
hela Migrationsverkets dossié, dvs. alla papper som finns samlade
pi den enskilda utlinningen, inklusive ildre irenden. Arendet
overlimnas till en féredragande, som bereder drendet for avgs-
rande. Arendet utreds och kompletteras, inte sillan med hjilp av
svensk ambassad. Det foredras direfter fér en ordférande, som
ensam kan fatta beslut om irendet ir av enkel beskaffenhet. Om
irendet inte ir av sidan beskaffenhet, fattas beslutet 1 stillet av en
ordférande och tvd ledaméter. Ledaméterna far fore foredrag-
ningen mojlighet att komma till nimnden f6r att lisa in sig pd
drendet. Vid foredragningen deltar ofta en tjinsteman som ir
expert pa det land som idrendet giller. Praxisbildande beslut fattas i
s.k. stor nimnd, som bestdr av tvd ordf6érande, varav en ir general-
direktdren och den andre referent och har fitt drendet féredraget
for sig, samt fyra ledamoter.

Tv4 av Utlinningsnimndens handliggare dr sirskilt utsedda att
ansvara for frigor som rér barn. Dessa tvd bevakar, i samrdd med
stabsenheten, tillimpningen av barnkonventionen och den sirskilda
bestimmelsen i utlinningslagen om barnets bista. Barnperspektivet
ingdr i den bedémning som gors i varje irende som ror ett barn.

Muntlig handliggning férekommer ungefir ett par gdnger per
vecka 1 form av sammantride dir ordférande och nimndledaméter
samt s6kanden och hans eller hennes ombud ir nirvarande. Sddant
sammantride, som kan hillas bide pd begiran av av sokanden och
pd Utlinningsnimndens eget initiativ, férekommer i1 huvudsak i
asylirenden. Oftast ir skilet att trovirdighetsfrigor behover bely-
sas. Vid det muntliga sammantridet penetreras endast de relevanta
frdgorna och sammantridet ir dirfor att betrakta som en komplet-
terande handliggning.
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Vid beslutsfattandet ir kunskap om de olika linderna av avgé-
rande betydelse. Nimndens tjinstemin hiller sig kontinuerligt
underrittade om den politiska utvecklingen och de villkor, som
t.ex. kan vara hur rittsvisendet eller kommunikationerna fungerar,
som giller i de linder varifrin de sokande kommer. Ungefir hilften
av féredragandena har ett sirskilt ansvar f6r inhimtandet av infor-
mation om ett eller flera linder. Ledaméterna fir vid sirskilda
informationsdagar bl.a. del av situationen nir det giller minskliga
rittigheter i olika delar av virlden.

Linderkunskapen samlas i Utlinningnimndens bibliotek. Bib-
liotekarien kontrollerar dagligen inkommande information om de
olika linderna.

Enligt 2003 4rs regleringsbrev skulle beslut om avvisning eller
utvisning fattas inom sex ménader och den totala vintetiden borde
inte vara mer in tolv minader. Beslut i drenden om ny ansékan om
uppehillstillstdnd efter lagakraftvunnet avgérande skulle fattas
inom en méinad om inte inhibition meddelades eller andra skil
foreldg.

I avligsnandeirendena, dvs. beslut om avvisning eller utvisning,
fattade Utlinningsnimnden &r 2002 beslut inom sex ménader i
52 procent av de avgjorda asylirendena och i 32 procent av de
avgjorda icke-asylirendena. Beslut i irenden om ny ansékan om
uppehillstillstdnd fattades det dret inom en méinad i 62 procent av
de avgjorda drendena. I tio procent av irendena meddelades beslut
om inhibition.

Andringsfrekvensen hos Utlinningsnimnden varierar beroende
pd irendeslag. Under &r 2003 indrade Utlinningsnimnden Migra-
tionsverkets beslut i de overklagade irendena i1 genomsnitt i
16 procent av fallen. Av dem som pd nytt ansékte om uppehdlls-
tillstdnd efter lagakraftvunnet beslut fick 11 procent bifall till sin
ansokan.

Ar 2002 inkom till Utlinningsnimnden totalt 15 266 irenden,
medan 14 344 irenden avgjordes. Vid det &rets slut fanns
7 628 irenden i balans. Det féljande &ret inkom 19 237 drenden och
17 869 drenden avgjordes. Balansen ¢kade till 8 983 irenden. Enligt
Utlinningsnimndens prognos fér &r 2004 beriknas drygt
18 000 drenden komma in och 19 270 irenden bli avgjorda, inne-
birande en balans vid utgidngen av dret om drygt 7 000 irenden.
Den beriknade 6kade avverkningstakten kan tillskrivas en utdkad
organisation.
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7.18  Overviganden och forslag
7.18.1 Uppdragets utférande

Kommitténs uppdrag har, utdver att se dver vissa av utlinnings-
lagens materiella bestimmelser samt bemyndiganden, varit att géra
en §versyn av formerna fér Migrationsverkets drendehantering och
beslutsfattande for att kraven pd enhetliga och foérutsebara beslut
inom rimlig tid skall kunna uppfyllas vid ett system med 6verprov-
ning av Migrationsverkets beslut i domstol.

Uppdraget ir i denna del férhdllandevis omfattande och tidskri-
vande. Kommittén har bla. gjort en 6versyn av organisationen
samt formerna for handliggning och beslutsfattande. Med den tid
som har stdtt kommittén till buds har det inte varit méjligt att
limna detaljerade férslag till férindringar eller hur dessa skall
genomféras. Kommittén har i stillet valt att peka pd problemomr3-
den och pd &tgirder som ir nédvindiga att vidta, eller som bor
vidtas, fér en handliggning i domstol som andra instans.

Det kan 1 sammanhanget noteras att det fortlopande pigir vissa
forindringsarbeten inom Migrationsverket. Regeringen har ocks3 i
beslut den 15 januari 2004 rérande stirkt rittssikerhet 1 asylproces-
sen gett Migrationsverket 1 uppdrag att vidta &tgirder nir det giller
arbetssittet vid asylutredningar, utredning av barns asylskil,
Migrationsverkets linderinformation och beslutsfattande samt tol-
kar och oversittare vid asylutredningar. Migrationsverket har att
redovisa sitt uppdrag senast den 15 september 2004. Vidare pagir
inom Riksrevisionen sedan ett drygt &r tillbaka en omfattande
granskning av asylprocessen (avsnitt 7.15). Det arbetet tar, i
anslutning till frigan om handliggningstid, ocksd upp aspekter pd
kvalitetssikring. Arbetet beriknas vara avslutat i juni 2004. Aven
Statskontoret gér for nirvarande en Sversyn av Migrationsverkets
verksamhet. Oversynen avser styrningen och beriknas vara klar i
august1 2004.

7.18.2 Rattssadkerhet, enhetlighet och forutsebarhet vid
prévningen

Vid en éverprévning i domstol krivs att drendet i férsta instans
provats pd samma sitt oavsett vilken region som har meddelat
beslutet. Domstolen bor ocksd {3 tillgdng till samma beslutsunder-
lag frin varje underinstans. Tyngdpunkten av prévningen méste
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finnas 1 foérsta instans, bide fér att underinstansens beslut skall
respekteras och for att dverinstansen skall kunna fatta rittssikra
beslut inom rimlig tid. Arendena méste siledes vara kompletta, dvs.
alla 1 drendet relevanta omstindigheter liksom alla dokument eller
annat som 3beropas, miste ha lagts fram nir prévningen sker i
forsta instans. Kommittén tar hir upp vissa grundliggande frigor
for att 1 detta syfte komma till ritta med bristerna i det nuvarande
préovningssystemet.

Landinformation i asylprocessen

Det nuvarande ordningen inom Migrationsverket och Utlinnings-
nimnden f6r inhimtande av kunskap om de olika linderna synes
fungera vil. Ocks3 systemet for spridning av landinformationen till
beslutsfattare och handliggare, frimst genom det databaserade
dokumentationssystemet Lifos, ir tillfredsstillande.

For allminheten ir dock landinformationen oftast inte tillging-
lig. En storre oppenhet och tillginglighet nir det giller denna
information skulle mojligen kunna sprida stérre forstdelse och
respekt f6r Migrationsverkets beslut och dirigenom minska 6ver-
klagandefrekvensen. Bescksterminaler for allmidnheten kunde vara
en l6sning.

Under férutsittning att arbetssittet sikerstills kan ocksd upp-
giftslimnaren eller killorna avidentifieras pa ett tidigt stadium, vil-
ket skulle kunna skapa en 6kad 6ppenhet. Denna metod anvinds
for dvrigt inom bl.a. Utrikesdepartementet och organisationer som
Amnesty.

Regeringen har emellertid uppdragit 4t Migrationsverket’ att se
till att en sd stor del av verkets aktuella landinformation som méj-
ligt blir allmint och litt tillginglig. Verket skall utreda hur detta
kan ske pd bista sitt och dirvid inhimta information om och redo-
visa hur andra linder gér landinformationen tillginglig f6r allmin-
heten. Uppdraget skall vara slutfért senast den 15 september 2004.
Kommittén finner dirfor inte skil att nu limna ndgot annat férslag
i denna del dn att pitala behovet av en allsidig information samt
vikten av att informationen i gorligaste mén blir tillginglig for all-
minheten.

Nir det giller sokandenas mojligheter att i del av den land-
information som myndigheterna anvinder sig av i deras drende, kan

32 Regeringens beslut 2004-01-15, UD2004/547/MAP
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denna vara begrinsad di det rér material som inte tillforts akten i
deras irende. De har dock genom sitt ombud méjligheter att 3 del
av viss information frin Lifos. Den landinformation och landanalys
som den beslutande myndighetens handliggare goér i1 drendet bor
enligt kommitténs mening i storsta méjliga utstrickning, dvs. i de
delar den inte ir sekretessbelagd, kommuniceras med sékanden
som bor ges tillfille att yttra sig 6ver materialet. P4 s3 sitt skulle en
bittre balans uppnds i processen och rittssikerheten frimjas. En
tvdpartsprocess kan komma att bidra till att 6ka insynen dven for
sokanden.

Overforing av linderkunskap och landinformation till en dom-
stol som andra instans samt parts ritt att fi del av informationen
dir

Kinnedom om andra linders forhillanden dr av storsta betydelse
fér beddmningen av utlinningsirenden. Det krivs bl.a. kinnedom
om de politiska férhdllandena, om politiska aktiviteter eller till-
hérighet till viss etnisk eller religios grupp kan leda till forfoljelse.
For att en riktig bedémning skall kunna géras av sékandens tro-
virdighet krivs ocksd sidana faktakunskaper om landet som dess
geografi, kommunikationer med andra linder, hur pass utfirdas,
vilken utresekontroll som sker m.m.

Vissa omstindigheter rérande férhillanden i1 sokandens hemland
kan vara svira att utreda, sisom att sékanden skulle riskera social
utstdtning, tvingas genomfdra en osedvanligt l8ng militirtjinst-
goring eller om dir rider mycket svira forhillanden utan att det
pagir ndgon vipnad konflikt. Utéver sokandens egna uppgifter fir
det 1 sddana fall ankomma p4 beslutande myndighet att genom till-
ginglig linderinformation utreda hur svdra foérhdllandena ir i
sokandens hemland och vad dessa férhéllanden skulle innebira for
sokanden vid ett dtersindande.

Informationen, som inhimtas frin olika killor (se avsnitt 7.3.1),
finns nu lagrad hos Migrationsverket och Utlinningsnimnden. Vid
en indring av instans- och processordningen miste den domstol,
som har att 6verpréva Migrationsverkets beslut ocksd ha tillging
till samma landinformation. Friga ir di hur den kunskapsbank
rorande foérhillandena i andra linder som 1 dag finns hos Migra-
tionsverket och Utlinningsnimnden p3 bista sitt skall kunna féras
over till domstol och hur den skall forvaltas dir.
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Vid en ordning dir Migrationsverket och sékanden skulle vara
parter 1 domstolen kan Migrationsverket naturligtvis tillféra dren-
det sin kunskap om landet 1 frdga. Man kan i sammanhanget inte
bortse frin att sokanden av sekretesskil ofta inte har insyn i den
information som Migrationsverket har tillgdng till och kan fér-
medla till domstolen. Det kan dirfér framstd som om parterna inte
ir jaimstillda 1 processen. En annan viktig friga ir att sikerstilla
aktualiteten av de uppgifter som liggs till grund f6r domstolens
avgorande. Information om férindringar av liget i ett aktuellt land
méste snabbt kunna inhimtas och det miste finnas en uppmirk-
samhet pd att tidigare stillningstaganden kan behéva omvirderas.

En 3tgird for att sikerstilla att domstolen férses med relevant
landinformation kan vara att l3ta ett oberoende organ forse par-
terna med uppdaterad information om linderna. Det kan dock dven
med en sddan ordning ifrigasittas om inte beslutande myndigheter
sjilvstindigt och kritiskt bér kunna granska den limnade redovis-
ningen av férhillanden. Domstolarna har enligt 8 § foérvaltnings-
processlagen en egen utredningsskyldighet. Domstolen skall sdle-
des se till att mélet blir sd utrett som dess beskaffenhet kriver. Med
en allmin och kvalificerad kunskap om férhillandena och om hur
de minskliga rittigheterna respekteras i de olika linderna bér dom-
stolen bist kunna bedéma de uppgifter som liggs fram av parterna.
Aven om ett oberoende organ stir for och redovisar landinforma-
tionen 1 ett drende bor alltsd domstolarna ha ndgon bakgrund att
bedéma uppgifterna mot. Det kan ocksd komma ifrdga att sakkun-
niga kallas in 1 domstolen efter begiran frin respektive part for att
redogora for landférhillandena. Domstolen skulle i sddant fall ha
att doma i mélet efter sedvanlig domstolsprévning av det material
som 3beropats av parterna.

Enhetlig handliggning i regionerna

Fore regionindelningen hade Migrationsverket en linjeorganisation
med olika enheter direkt understillda huvudkontoret. Handligg-
ningen, som nu skiljer sig mer eller mindre &t mellan regionerna,
var dd mojligen mer enhetlig. Dock kunde dven linjeorganisationen
ha brister i enhetlighet genom att varje enhet arbetade sjilvstindigt.
En positiv effekt av inférandet av en regional organisation ir att
mottagningen och tillstdindsprévningen har kunnat samlas. Genom
regionindelningen kan ocksi handliggningstiderna férkortas 1 for-
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hillande vad som var fallet i linjeorganisationen, eftersom nya
irendekategorier snabbare kan identifieras och irenden med lik-
artad bakgrund samlas hos handliggare med sirskild kompetens i
de aktuella frigorna.

Det har framkommit att den inledande hanteringen av asyliren-
den sker olika pd olika transitenheter, men att det ocks3 forekom-
mer skillnader i handliggningen inom regionerna. En bristfillig
initialutredning kan innebira att drendet inte sorteras ritt infér den
fortsatta handliggningen, medan en alltfér omfattande initialutred-
ning innebir risk for dubbelarbete och onédig tidsutdrikt. Med
tydligare processuella regler, 1 foérsta hand som verksinterna
instruktioner, f6r vad den inledande utredningen skall omfatta
samt inom vilken tid vissa dtgirder skall ha vidtagits, skulle det vara
mojligt att uppnd en mer enhetlig handliggning, men ocksd en
optimering av den totala handliggningstiden. Atgirder har numera
vidtagits 1 denna riktning genom att en blankett med kontroll-
frigor, som ir tinkt att anvindas av samtliga handliggare, har
sammanstillts.

Former for samordning inom regionerna kan férbittras pd olika
sitt. Ett sdtt dr att tillskapa fler processuella regler for hela prov-
ningsprocessen, vilket ocksd skulle bidra till en 6kad enhetlighet
mellan regionerna. For vissa delmoment kan det finnas anledning
att sitta upp tidsgrinser eller pd annat sitt bestimma nir de skall ha
dtgirdats. Arbete med kvalitetssikring pigdr bide genom Migra-
tionsverkets egna projekt och Riksrevisionens 6versyn. Migra-
tionsverkets interna dversyn pekar bla. pd vikten av att initial-
processen blir effektiv samt att 3tervindandearbetet lyfts fram.
Projektet syftar till att skapa ett instrument for kvalitetssikring, si
att en jimn nivd uppnds for beslut och utredningar. Aven detta
arbete bor alltsd bidra till en 6kad enhetlighet sdvil inom som
mellan regionerna. Vid strivan mot en mer enhetlig handliggning i
regionerna miste dock héllas i minnet att den skilda kapaciteten i
frdga om resurser, men ocksi de geografiska férutsittningarna,
utgdr vissa begrinsningar. Inom de storre och geografiskt samlade
regionerna kan handliggare specialiseras till vissa funktioner medan
dessa forutsittningar inte finns inom Region Nord som har spridda
enheter med visentligt firre anstillda.
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Akterna och drendehanteringen

Migrationsverket har ett datoriserat drendehanteringssystem, vilket
dven dr tillgingligt f6r vissa utlandsmyndigheter och polismyndig-
heter med grinskontroll. I systemet framgér det vilken handliggare
som har hand om irendet, vilka beslut som tidigare har fattats och
eventuella 6verklaganden. Systemet innehiller inte nigon forteck-
ning av vilka évriga handlingar som har himtats in. Ansékan och
andra handlingar 1 varje enskilt drende samlas 1 en dossié, vilken
inte har nigon separat innehdllsférteckning. For asylsokande giller
att en individplan skall finnas tillginglig pd det interna datanitet.
Planen skall ge en aktuell bild av liget i1 irendet.

Systemet behover ses 6ver. Det vore limpligt att akten, eller dos-
sién, inneholl ett dagboksblad dir sivdl Migrationsverket som
domstolen 1 andra instans litt kan {4 en 6verblick 6ver vilka hand-
lingar som finns och vilka beslut som har fattats. Det vore ocks3
laimpligt att innehdllet i akten aktbilagerades. Det skulle underlitta
sokandet efter nigon sirskild handling och méjliggéra fér hand-
liggare eller en beslutsfattare att hinvisa till en handling i akten.
Viktigast dr dock att man med hjilp av dagboksbladet f&r méjlighet
att kontrollera att alla handlingar finns med, t.ex. nir akten éver-
sinds till andra instans. Som det nu ir, finns en uppenbar risk f6r
att nigon handling fattas 1 akten eller har férkommit utan att detta
kan kontrolleras.

Foértursirenden

I en process med l&nga handliggningstider ir det av stor vikt att
fortursirenden skiljs ut pd ett indamélsenligt sitt som gor prov-
ningen rittvis och rittssiker. For nirvarande saknas det 1 huvudsak
riktlinjer fér behandlingen av fortursirenden, liksom enhetliga
former f6r hur det dokumenteras att ett visst drende skall behand-
las med fortur.

Ett problem med att inféra sddana riktlinjer dr att fértursprov-
ningen 1 sig riskerar att bli en belastning pd prévningsenheterna,
vilket ocksd patalats av den enhet som prévar medborgarskaps-
drenden. Det miste ocksd héllas i minnet att skil for fértursprov-
ning inte alltid finns d4 drendet ges in utan kan uppkomma under
handliggningen. Ansvarig handliggare har dirfor att gora en fort-
l6pande bedémning av irendebalansen for att konstatera om skil

325



Migrationsverkets handlaggning och beslutsfattande SOU 2004:74

for f6rtur har uppkommit. Trots svdrigheterna med att ange rike-
linjer for fortursprovning, kan alternativet dir den som begir for-
tursprévning utan vidare medges en sddan dock inte anses tillfreds-
stillande. Ndgon form av riktlinjer bor dirfor utarbetas dir det
anges vad som ir skil for foértursprovning. En utgdngspunkt bor
kunna vara Utlinningsnimndens befintliga lista 6ver fortursiren-
den. Det bor vara tillrickligt att riktlinjerna utformas genom
Migrationsverkets egen styrning. Det fir dock, av resursskil,
accepteras att granskningen av sanningshalten av sidana skil som
uppges av sokanden pd detta stadium inte kan bli alltfor omfat-
tande.

Ritt tillstindsgrund

Forhdllandena under tillstdndsprévningen dr vitt skilda for en
utlinning som soker uppehdllstillstind 1 Sverige beroende pid om
den 8beropade grunden ir asyl, anknytning, arbete eller annat.

En person som soker asyl vistas i Sverige under prévningen och
har ritt tll bidrag, medan en utlinning som séker uppehalls-
tillstdnd pd grund av t.ex. anknytning i normalfallet fir vinta i
hemlandet och i vissa fall betala ansékningsavgift f6r att f& sin
ansokan provad. D3 det rider linga handliggningstider ocksd for
anknytningsfall finns mot denna bakgrund en risk for att sékande
som inte har asylskil and& 8beropar detta som grund. Visar det sig
vid prévningen av asylirendet att den egentliga tillstdndsgrunden ir
anknytning, finns det visserligen bestimmelser som innebir att
sokanden som huvudregel skall dtervinda till hemlandet och ge in
ansokan dirifrdn. Prévningen inleds dock inom asylprocessen med
initialprévning och eventuellt ytterligare utredning innan avvisning
kan ske.

Varje irende som hamnar inom fel tillstdindskategori innebir en
onddig belastning i systemet och fordrdjer prévningen av de dren-
den som ritteligen skall prévas dir. Ur rittssikerhetsperspektiv
kan det dock inte férhindras att var och en som 3beropar asyl ocksd
skall fi sina asylskil prévade. Kortare handliggningstider 1 till-
stindsirendena 6verlag kan vara ett sitt att minska risken for att
sokande med anknytningsskil eller annan tillstdndsgrund som inte
faller under skyddsbehov i stillet utnyttjar asylprocessen.
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Oklar identitet

Inom asylprocessen ir oklar identitet hos sékanden vanligt fore-
kommande. Detta innebir ofta férdréjningar av drendet och bidrar
uill att forlinga handliggningstiderna i stort. Det dr dirfér av stor
vikt att forséka komma tillritta med identitetsfrigorna sd tidigt
som mdjligt i processen. Vid évervigande att inféra ytterligare
pitryckningsmedel gentemot s6kanden méste dock héllas i minnet
att de sokande som bist behover skydd kan vara de som verkligen
inte har nigra identitetshandlingar. Det kan t.ex. vara friga om
nigon som bridstortat har tvingats fly frin sitt land och inte haft
moijlighet att f& med sig pass eller andra identitetshandlingar. Det
finns ocksd stater dir det ir allmint accepterat att sékanden inte
kan fi nigot giltigt pass, t.ex. Somalia®. T arbetet med att klargéra
sokandens identitet kan dock méinga olika handlingar vara rele-
vanta, t.ex. fodelseattest, medlemskort i féreningar, skolbetyg eller
liknande. Problemet méste si ldngt mojligt forséka 16sas genom
utredningsinsatser frdn Migrationsverkets sida.

Migrationsverkets arbete med sprikanalyser bér kunna vidare-
utvecklas som ett led i dessa utredningsinsatser. En annan viktig del
ir att ansvarig handliggare pd ett tidigt stadium kan motivera
sokanden till att medverka f6r att klara ut identitetsfrdgorna. Tyd-
lighet gentemot sékanden ir 6verlag av stor vikt bl.a. for att und-
vika att falska férhoppningar skapas. Utbildningsinsatser angdende
samtalen med sékanden och/eller ndgon form av ytterligare styr-
ning rorande detta kan 6vervigas. Dock kan ocksd ytterligare
resurser behovas f6r att ge handliggaren mojlighet att bittre prio-
ritera identitetsfrigorna vid sammantriffande med sokanden.

I arbetet med frigor om oklar identitet pdgir ytterligare en
utredning som ser dver vissa frigestillningar, UD 2004:02 Utred-
ningen om tidsbegrinsade uppehillstillstdind for dokumentlésa
asylsokande. Enligt direktiven skall utredaren Sverviga pd vilka sitt
dtgirder kan vidtas for att pd ett tidigt stadium i asylprocessen
klarligga deras identitet och resvigar. Utredaren skall dven foresla
hur utlinningslagen skall dndras f6r att asylsokande som bedéms
vara 1 behov av skydd hir eller skall beviljas uppehallstillstdnd pa
annan grund och som inte medverkar till att klarligga sin identitet
och sin resvig, skall kunna beviljas tidsbegrinsat uppehéllstillstind.
Utredaren skall limna de férslag till férfattningsindringar som
bedéms nédvindiga och dven bedéma vilka effekterna blir om ett

% Statens invandrarverks foreskrifter 1997:14
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okat antal utlinningar 1 Sverige beviljas tidsbegrinsade i stillet for
permanenta uppehillstillstind. Enligt direktiven skall utredningen
vara avslutad den 1 september 2004.

Muntlighet
Omfattningen av muntlig handliggning i asylprocessen.

Enligt 11 kap. 1 § forsta stycket UtlL giller att en utlinning som
har ansékt om asyl i Sverige fir avvisas endast om muntlig hand-
liggning har ingdtt vid Migrationsverkets handliggning av drendet
samt att muntlig handliggning dven annars skall foretas pd begiran
av utlinningen, om inte en sidan handliggning skulle sakna bety-
delse for att avgdra asylidrendet.

I samband med att bestimmelser om &kat inslag av muntlighet i
asyldrenden tillkom &r 1989, anférdes i férarbetena att sdvil ritts-
sikerheten som effektiviteten skulle vinna pi en ¢kad muntlighet
vid handliggningen®. Regeln utformades i 1989 4rs lag s3 att munt-
lighet skulle ingd i ett asylirende hos Migrationsverket och Utlin-
ningsnimnden om det kunde antas vara till férdel fér utredningen
eller frimja ett snabbt avgérande. Bestimmelsen indrades ir 1997,
d& den fick sin nuvarande utformning. I propositionen pipekades
att en obligatorisk muntlig handliggning fére avvisning i och fér
sig ocksd skulle komma att innefatta uppenbart ogrundade ansok-
ningar eller avvisningar till tredjeland. Det framholls dock att
behov av muntligt inslag kunde féreligga dven i dessa fall och att en
undantagsregel skulle riskera att underminera sékandens garanti att
f3 tala med personal p3 verket™.

Den nuvarande utformningen av bestimmelsen om muntlig
handliggning innebir att nigon form av muntlighet miste fore-
komma 1 s& gott som samtliga asylirenden, eftersom det annars ir
svart att skilja avvisningsfallen fr&n 6vriga fall. Avgrinsningen
framstdr som vil foérenlig med kraven pd rittssikerhet och kom-
mittén finner inte anledning att féresld férindringar i den delen.

** prop. 1988/89:86 s. 83
3 prop. 1996/97:25 5. 195 f.
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Innebdllet i den muntliga handliggningen i asylprocessen

Innehéllet eller utformningen av den muntliga handliggningen har
inte preciserats 1 lagtexten utan bygger pd forvaltningslagens regler.
Med muntlighet enligt férvaltningslagens regler avses inte enbart
den formella muntliga férhandlingen utan ocksi mer informella
telefonkontakter och sammantriffanden.

Enligt nu gillande ordning kan det muntliga inslaget variera frin
att s6kanden enbart hors vid en inledande intervju pé transitenhe-
ten till ett muntligt sammantride dir sékanden hérs 1 nirvaro av
beslutsfattare, handliggare och ombud.

I de flesta asylirenden har handliggningen oftast skett s& att
sokanden och dennes ombud sammantriffat med en handliggare,
som sedan foredrar drendet for beslutsfattaren. Aven om det inte ir
friga om trovirdighets- eller s.k. vigskdlsirenden, kan det ur
sokandens synpunkt upplevas som bittre att f3 triffa beslutsfatta-
ren i drendet for att direkt f3 fora fram sina skil. Det har ocksd
konstaterats en ligre o6verklagandefrekvens i de idrenden som
handlagts enligt forsoksverksamheten 1 projekt Modellverksamhet,
dir sokanden triffar bdde beslutsfattaren och handliggaren vid den
muntliga handliggningen i drendet. Kommittén forordar dirfor att
beslutsfattarnirvaro normalt skall férekomma 1 alla drenden dir det
behévs en kompletterande muntlig handliggning efter initialutred-
ningen och sékanden riskerar att avvisas. Om den muntliga
kompletteringen ir av enkel beskaffenhet, dir det ricker med ett
telefonsamtal eller annat kortare sammantriffande och dir det inte
ir friga om trovirdighets- eller vigskalsirenden, bér denna ocksd
kunna ske genom handliggare.

Vid beslut enligt 8 kap. 8 § UtlL, ans6kningar som bedéms vara
uppenbart ogrundade och dir avvisning fir ske utan hinder av att
beslutet inte vunnit laga kraft, bér initialutredningen vara tillricklig
som muntligt inslag. Samma sak giller di s6kandens asylansékan
skall provas i ndgot annat land med stéd av Dublinférordningen.
For att frimja en effektiv handliggning framstdr det hir ocksd som
limpligt att inte stilla upp krav pd beslutsfattarnirvaro vid den
muntliga handliggningen. Skulle ansékan bedémas som uppenbart
ogrundad, men beslut om omedelbar verkstillighet inte hinna
meddelas fére utgingen av den tremédnadersfrist som anges 1 8 kap.
8 § andra stycket UtlL, bor det i1 de flesta fallen heller inte vara
nddvindigt med nigon kompletterande utredning efter initial-
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utredningen. Ndgon separat muntlig handliggning med nirvaro av
beslutsfattare behover alltsd inte heller fsrekomma i de fallen.

Betriffande innehdllet i och uppligget av den muntliga hand-
liggningen bor det muntliga inslaget liksom nu utgéra ett komple-
ment till det skriftliga materialet. Dirav foljer ocksd att innehallet 1
ett muntligt sammantride varierar utifrdn omstindigheterna 1 det
enskilda drendet. Det kan dock évervigas om det ur rittssikerhets-
synpunkt skulle finnas behov av nigra sirskilda bestimmelser om
forhandlingens innehll, liknande reglerna om férhandling om fér-
var eller uppsikt®. I lagridsremissens forfattningsférslag har reg-
lerna om muntlig férhandling vid Migrationsverket, sivil nir det
giller forvar och uppsikt som 6vriga drenden, samlats 1 11 kap. Med
det forslaget skulle 11 kap. 5 §, en bestimmelse som foér nirvarande
bara giller 1 drenden om férvar och uppsikt, gilla ocksd 1 asyliren-
den. Bestimmelsen lyder: ”Vid den muntliga handliggningen skall
de omstindigheter noga utredas som kan inverka pd drendets avgs-
rande. Utlinningen skall {3 tillfille att redogdra for sin stdndpunkt
och uttala sig om de omstindigheter som dberopas i drendet.” D3
det sdledes redan i lagridsremissens forslag aterfinns regler om
innehillet i det muntliga sammantridet, finner kommittén inte skil
att foresld ytterligare reglering dirav.

Den muntliga utredningen i ett asylirende férekommer vanligt-
vis 1 olika skeden. Vid den inledande grundutredningen ir det av
stor vikt att alla omstindigheter av betydelse kommer fram. Sam-
tidigt talar effektivitetsskil for att mer komplicerade drenden skall
kunna sillas ut fér en kompletterande utredning i sirskild ordning.

Med en klar och enhetlig grundutredning kan den komplette-
rande utredningen koncentreras till kirnfrigorna i irendet. En
alltfor detaljstyrd reglering av innehdllet i den muntliga utred-
ningen skulle riskera att férdréja handliggningen av enklare eller
klarare drenden. Det méste dirfér finnas utrymme for flexibilitet 1
handliggningen utifrin det enskilda drendets karaktir. Detta ryms
vil inom nu gillande ordning, dir innehillet i den muntliga hand-
liggningen bygger pd vad som kommit fram genom den tidigare
utredningen i drendet. Nigot behov av att lagfista sirskilda proces-
suella regler for detta indama4l finns sdledes inte.

Kommittén foresldr att muntlig handliggning dven 1 fortsitt-
ningen skall férekomma i drenden dir en asylsékande utlinning
skulle riskera att avvisas efter att hans eller hennes ansékan avsla-

3 6 kap. 12-15 §§ UtlL
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gits. Muntlig handliggning skall ocksd liksom tidigare féretas pd
begiran av utlinningen, om inte en sddan handliggning skulle
sakna betydelse for att avgdra asylirendet. Innehillet i den munt-
liga handliggningen skall anpassas efter drendets svirhetsgrad. For
drenden dir utlinningen riskerar att avvisas bér huvudregeln vara
att s6kanden skall triffa beslutsfattaren i drendet om det behévs en
kompletterande muntlig handliggning efter initialutredningen.
Undantag kan goras om ansékan bedéms som uppenbart ogrundad
eller om den kompletterande utredningen annars ir av enkel
beskaffenhet. Ndgon reglering 1 lag krivs inte heller for detta; det
ar tillrickligt om det regleras internt inom Migrationsverket.

Officialprovning

Handliggarens och beslutsfattarens évergripande ansvar f6r utred-
ningen i drendena varierar delvis beroende pa vilka drenden det ir
frdga om. I asylirenden och andra irenden rérande skyddsskil har
officialprévningen en stdrre vikt in i t.ex. medborgarskapsirenden
eller andra tillstdndsirenden. I asylirenden dir offentligt bitride
forordnats bor bitridet sjilvstindigt verka for att alla relevanta
omstindigheter och allt relevant material liggs fram. Det dvergri-
pande utredningsansvaret ligger dock pd handliggare och besluts-
fattare dven hir. For att omfattningen av officialprévningen skall
anpassas pa ritt sitt ir det visentligt med tydliga ramar f6r hand-
liggningen, t.ex. begrinsning i antalet kallelser eller sammantrif-
fanden med sokanden och genom att ange vilka &tgirder som skall
vidtas om resultat inte uppnitts direfter. Risken ir annars att en
handliggare som idr tveksam om sin utredningsskyldighet fortsitter
alltfér linge med tgirder utan att processen fors framdt, vilket
férdrojer den totala handliggningstiden.

I detta sammanhang kan formerna f6r delgivning av kallelser och
andra handlingar behéva ses 6ver. Det ir viktigt att sokanden fir
klart for sig sin skyldighet att informera om adressindringar och
ocksd informeras om vad som hinder om han eller hon inte kom-
mer till ett sammantriffande.

For nirvarande skickas handlingen, t.ex. en kallelse till den av
sokanden uppgivna adressen utan ndgot mottagningsbevis. Infinner
sig inte sokanden till sammantriffandet, skickas en ny kallelse.
Detta forfarande kan upprepas flera ginger innan sékanden infin-
ner sig eller drendet slutligen avskrivs.
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En ordning med s.k. férenklad delgivning (3 a § delgivningslagen
(1970:428)) skulle kunna évervigas for att undvika onédig tids-
utdrikt 1 drendena, dock att det skulle innebira mer administration
1 de drenden dir nuvarande ordning fungerar. Ett bittre alternativ
kunde vara noggranna upplysningar vid drendets inledning och
interna riktlinjer angdende antalet kallelser i syfte att begrinsa
dessa.

Kortare handliggningstider
Under prévningen

En av de 6vergripande aspekterna vid prévningen av samtliga dren-
den ir att besluten kommer 1 rimlig tid. Det dr av sdrskild vikt ir att
s& sker i asylirenden och andra drenden dir sékanden vistas i
Sverige och skall avvisas hirifrin om ansékan avslis. Som nimnts
ovan under "Ritt tillstdndsgrund” kan dock ldnga handliggnings-
tider 1 andra drenden ocks3 riskera att féra med sig ett 6kat tryck pd
asylprocessen. For vissa drendetyper, frimst medborgarskapsiren-
den, framstir brist pd resurser som den avgérande anledningen till
de langa handlaggnmgstlderna Resursfrigan ir sjilvklart av central
betydelse dven i &vriga drendetyper. Speciellt inom asylprocessen
kan det dock finnas anledning att Sverviga vissa organisatoriska
forindringar eller indrade bestimmelser 1 syfte att forkorta hand-
liggningstiderna.

Sorteringen, eller screeningen, av drenden pd transit och dven
senare dr mycket viktig f6r att f8 en optimal handliggning. Sirskild
kvalitetssikring bor ske av denna process. Det ir ocksd viktigt att
sirskilt skickliga och erfarna handliggare ir med redan vid sor-
teringen.

Verkstillighetsstadiet

En 6vergripande friga rorande effektiviteten av hela asylprocessen
ir att tyngden 1 processen mdste ligga pd Migrationsverkets prov-
ning och avgérande. Det bor tydligt framgd fér sokanden att ett
avslagsbeslut i normalfallet ocksd innebir att sokanden skall avvisas
eller utvisas inom kort. Tyngdpunkten i processen fir alltsd inte
forskjutas till verkstillighetsstadiet genom upprepade nya ansék-
ningar.
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Verkstillighetsarbetet och frigorna om 4tervindande ligger
sedan den 1 januari 1999 pi mottagningsenheterna. Tidigare hade
polisen ansvaret fér samtliga verkstillighetsfrigor. Det finns fort-
farande en mojlighet enligt 8 kap. 17 § utlinningslagen att ver-
limna ett verkstillighetsirende till polisen, om den som skall
avvisas eller utvisas hdller sig undan och inte kan antriffas utan
polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tving
kommer att behévas for att genomfora verkstilligheten. Syftet med
férindringen var att samla ansvaret for hela asylprocessen hos
Migrationsverket samt att renodla ansvarsomridena for sévil
polismyndigheten som Migrationsverket. Behovet av tvingsmedel
bedémdes ocksd kunna minskas med ett 6verflyttande av ansvaret
for verkstilligheten.

Som tidigare nimnts sker de registrerade utresorna till cirka
80 procent genom frivilligt &tervindande. I vissa fall sker dessa
dock forst efter att ett flertal nya ansékningar har prévats och ldng
tid efter det att verkstillighetsarbetet pdborjats. Med tydligare rikt-
linjer vid det inledande verkstillighetsarbetet framstir det som tro-
ligt att den totala processen skulle kunna férkortas och tyngd-
punkten 1 processen flyttas frin verkstillighetsstadiet till det
egentliga beslutet. Genom att 6verflytta verkstillighetsansvaret till
Migrationsverket och mottagningsenheten har handliggarna dir
kommit att {3 en dubbel roll: 4 ena sidan att ta hand om och stétta
sokanden 1 sociala frigor och bistdndsfrigor och & andra sidan att
medverka till att s6kanden skall limna landet. Handliggarna ir
ocksd rekryterade och utbildade frimst utifrdn det sociala perspek-
tivet och saknar utbildning samt befogenheter att anvinda tvidngs-
medel.

For att man under dessa forhdllanden skall kunna 3 en effektiv
handliggning av verkstillighetsfrigorna bor det krivas mycket
tydliga regler, limpligen 1 form av verksinterna instruktioner, fér
hur verkstillighetsarbetet skall bedrivas. Det kan ocksd évervigas
att sitta ut fasta tidsgrinser i dessa instruktioner for nir &tgirder
skall vidtas. Ett alternativ kan vara att handliggaren av de sociala
frdgorna, inom viss angiven tid, skall ha ett enda samtal for att
motivera frivilligt dtervindande. Vid detta samtal beslutas en tid d&
sokanden skall infinna sig vid transitenheten, varefter dtervindande
skall ske exempelvis ett par dagar senare. Skulle sékanden inte
infinna sig fér dterresan bor drendet omedelbart kunna limnas éver
till polis.
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7.18.3 Prejudikatavgoranden

Migrationsverkets praxisenhet har en viktig funktion nir det giller
att sikra enhetlighet av praxis mellan regionerna. Enheten ansvarar
ocksd for databasen Lifos dir bl.a. nya avgéranden liggs in. Sedan
dr 2002 arbetar praxisenheten som samordningsgrupper, dir samt-
liga regioner ir representerade, for diskussioner och jimférelse av
praxis. En brist ar dock att endast minnesanteckningar upprittas
efter métena och att ingen kvalitetssikring gors. Kravet pd enhet-
lighet ir grundliggande och kommer att bli 4n storre 1 en tviparts-
process. En systematisk plan f6r kvalitetssikring av praxisfrigorna
bér upprittas.

For att en 6kad 6ppenhet och férutsebarhet skall kunna uppnés
ir det ocksi av stor vikt att sékanden, bitriden och allminhet skall
kunna fi en samlad 6verblick gillande praxis i alla frigor som pro-
vas inom Migrationsverket. Via Migrationsverkets hemsida gir det
att 8 en redogorelse for vissa formella krav rérande visering, uppe-
hillstillstdnd pd grund av anknytning eller annat, arbetstillstind och
medborgarskap. Det finns dock inte nigon samlad bild av hur
bedémningen skett i enskilda drenden eller nigon egentlig sam-
manfattning av praxis pi omradet.

Foér nirvarande dr den enda allmint tillgingliga publikationen
rérande praxis 1 utlinningsirenden Utlinningsnimndens praxis-
samling, som finns att lisa via Utlinningsnimndens hemsida.
Denna praxissamling innehdller dock endast avgéranden frin
Utlinningsnimnden och regeringen. En viktig del av praxis, som
inte gdr att ta del av hir eller via annan offentlig publikation, ir de
bifallsbeslut som meddelas av Migrationsverket och som inte
kommer under prévning av hégre instans. Frimst i1 asylirenden,
men ocksd for dvriga irendetyper, framstdr det som en brist att en
samlad overblick inte finns att tillgd. Det férekommer ocksd
drendetyper, sdsom visering, dir inte heller avslagsbeslut fir dver-
klagas. Inte heller pd detta omrdde gir det att pd ett enkelt sitt ta
del av gillande praxis.

Nigon form av publicerad praxissammanstillning dven i dessa
frigor skulle forbittra de reella mojligheterna fér sokanden att
bedéma om han eller hon kan beviljas 6nskat tillstdind men ocksd
skapa en storre insyn for allmidnheten i vad prévningen grundas ps,
vilket pa lingre sikt kan férbittra tilltron till prévningsinstanserna.
Vilka bifallsirenden som skall sdllas ut f6r publicering kan limp-
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ligen bestimmas av praxisenheten, si sminingom i samrid med
rittschefen.

7.18.4 Barnarenden

Den sirskilda bestimmelsen som behandlar prévningen av irenden
enligt utlinningslagen som rér barn (11 kap. 1 a § UtlL) stadgar att
det vid bedémningen om tillstind normalt skall klarliggas vad
barnet har att anféra. Barnets synpunkter skall inhimtas om det
inte dr olimpligt och det skall tas den hinsyn till vad barnet anfért
som dess dlder och mognad motiverar.

Det ir viktigt, inte bara att barnet f&r komma till tals, utan ocksd
att barnirenden prioriteras och handliggs av sirskilt utbildad per-
sonal. Migrationsverket har vidtagit vissa dtgirder for att sikra att
barnets bista skall beaktas 1 4rendena, bl.a. har ett barnrad inrittats.
Migrationsverket har ocksd i en intern utredning pekat pi att
handliggningen av barnirenden ir speciell och skall prioriteras
samt fastslagit att sirskilda handliggare skall igna sig &t dessa dren-
den.

Barnombudsmannen och Migrationsverket har i samarbete med
Linkdpings universitet utvecklat en metod fér samtal med barn i
asylprocessen. Denna ger Migrationsverkets utredare ett stdd att
samtala med barn och ungdomar och att bittre kunna lyssna, friga,
forstd och hantera barns utsatthet i prévningen av deras skydds-
behov. En ¢kad satsning pd utbildning av Migrationsverkets barn-
handliggare skall goras.

Regeringen har tagit initiativ till att korta handliggningstiderna
fér utredning av de ensamkommande barnens skil for uppehalls-
tillstdnd. T regleringsbrevet avseende Migrationsverket &r 2003
anges att beslut om uppehillstillstind eller avvisning i sidana dren-
den skall fattas inom tre minader frin det att ansokan gjordes.
Regeringen har ocks3 i januari 2004 uppdragit 4t Migratiosnverket
att vidta olika dtgirder for en effektivare asylprocess, dir ocksd
handliggningen av barnirenden ingdr som en sirskild punkt. Dir
sigs bl.a. att utredningarna av barns egna asylskil bor férbittras, att
Migrationsverket skall vidta &tgirder for att sikerstilla att barn
kommer till tals och att barnets utsagor och situation redovisas i
drendet.
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Mot denna bakgrund finner kommittén inte skil att nu foresld
nigra ytterligare dtgirder nir det giller handliggningen av barn-
drenden.

7.18.5 Utbildningsbehov hos personal och offentliga bitraden

Foérutom ett allmint utbildningsbehov vid férindrade rutiner inom
Migrationsverket, dr det frimst nir det giller asylprocessen som
utbildningsinsatser kommer att behovas. En ordning liknande den
som anvints inom projekt modellverksamhet innebir att arbets-
sittet for minga av Migrationsverkets handliggare och besluts-
fattare kommer att férindras, vilket kan medféra behov av utbild-
ning f6r dessa kategorier. En ny processordning innebir ocksi ett
nytt arbetsmoment som processforare 1 dverinstansen. Migrations-
verkets NIPU-projekt har behandlat frigan om att skapa en ny
befattning i form av sirskilda processforare for detta indamal.

Ocksd de offentliga bitridenas arbetsuppgifter forindras. Bitri-
dets ansvar for att féra fram relevanta omstindigheter som sékan-
den vill 8beropa lyfts fram jimfért med vad som nu ir fallet, d3
Migrationsverkets personal svarar f6r den helt 6vergripande delen
av utredningen. I utvirderingar frin modellverksamheten har det
visat sig att vissa bitriden kinner tveksamhet rérande omfattningen
av deras utredningsansvar.

For att modellverksamheten skall fungera som tinkt och utred-
ningen skall bli av god kvalitet ir det ocks8 visentligt att kvaliteten
pd bitridena ir jimn och hég. Utbildningsinsatser for bitridena
kan komma att behévas rorande arbetssittet och ansvarstérdel-
ningen i modellverksamheten.

7.18.6 Nodvandiga forfattningsandringar?

Kommittén har bla. foreslagit ett storre inslag av och nigot for-
indrade former for muntlighet 1 asylprocessen. Nigot behov av
indring av bestimmelsen 1 11 kap. 1 § UtlL, som 1 huvudsak mot-
svaras av lagridsremissens 11 kap. 1 och 3 §§ och reglerar muntlig
handliggning i asylirenden, uppkommer inte till {6]jd av forslaget.

Ovriga kommitténs synpunkter pi férindringar som bor
genomforas foranleder inte heller nigra forfattningsindringar utan
kan genomféras med hjilp av interna verksinstruktioner.
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7.18.7 Sammanfattning

Foér att utlinningsirendena skall kunna handliggas pd ett ritts-
sikert sitt 1 en ny instans- och processordning med domstolsprov-
ning 1 andra instans, krivs att handliggningen ir enhetlig och for-
utsebar och att besluten fattas inom rimlig tid.

Enligt kommitténs mening ir det viktigt att tyngdpunkten av
prévningen ligger 1 Migrationsverket. Det innebir att drendena, vid
provningen dir, mdste vara fullstindigt utredda, s3 att inte nya
grunder eller omstindigheter skall behéva dberopas i andra instans
mer dn undantagsvis. Det innebir ocksd att handliggningen i
Migrationsverket méste vara enhetlig i samtliga regioner. Om
tyngdpunkten ligger i Migrationsverket s3 bér det kunna férut-
sittas att verkets beslut respekteras i hogre grad dn nu och att
antalet 6verklaganden didrmed blir firre.

For att uppnd detta bor handliggningen vid Migrationsverket,
frimst i asyldrenden, ha en mer domstolsliknande karaktir. Dirvid
bér akterna vara ordnade pd ett rittssikert och overskddligt sitt
med dagboksblad och aktbilagering av handlingarna. Ndgon form
av enhetliga regler bor ocksd skapas f6r handliggningen, som i asyl-
drenden drenden bor ha ett stort inslag av muntlighet. Muntlig-
heten bor di inte vara endast muntlig handliggning i férvaltnings-
lagens mening utan muntlig pd si sitt att sékanden far tillfille att
ligga fram sin sak till den som skall fatta beslutet. Kommittén for-
ordar hir en ordning som i huvuddragen 6verensstimmer med den
forsoksverksamhet som bedrivits 1 Malmé och Stockholm. Det
muntliga inslaget bor liksom nu utgéra ett komplement tll det
skriftliga materialet. Dirav f6ljer ocks3 att innehéllet i ett muntligt
sammantride kan variera beroende pd omstindigheterna 1 det
enskilda drendet. En alltfér detaljstyrd reglering av innehillet i den
muntliga utredningen skulle riskera att f6rdréja handliggningen av
enklare eller klarare drenden. Det méste dirfér finnas utrymme for
flexibilitet i handliggningen utifrdn det enskilda drendets karaktir.
For att bittre balans skall kunna uppnds mellan parterna i proces-
sen, dvs. att s6kanden erfar att han eller hon inte befinner sig i
underlige, bor parterna s lingt mojligt fa tillging till den land-
information som tillférts akten och fi limna synpunkter pd infor-
mationen. Aktuell landinformation 1 drendena, nir de 6verfors till
andra instans, skulle eventuellt kunna sammanstillas av nigot
“oberoende” organ. Kommittén finner dock inte mojlighet att
inom ramen fér detta arbete nirmare utreda hur ett sddant organ
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skulle kunna utformas. En annan utvig kunde vara att efter begiran
av part kalla in sakkunniga i domstolen for att redogéra fér land-
forhillandena, varefter domstolen avgér maélet efter provning av
vad parterna dberopat.

Besluten bér vara formulerade pd ett sitt som gér att sokanden
inte fir uppfattningen att hans eller hennes drende inte har blivit
individuellt prévat. Mallar {6r utformningen av beslutet kan med-
fora stora fortjinster i tid och bér dirfér kunna anvindas dven fort-
sittningsvis. Diaremot bér mall inte anvindas vid skrivning av ski-
len; skrivningen maste siledes vara individuell.

For att besluten skall kunna fattas inom rimlig tid, krivs ocksd
att handliggningstiderna pd olika sitt férkortas. I det samman-
hanget kan framhallas vikten av att drendenas sortering pd transit-
enheten skots av erfarna — girna de erfarnaste — handliggare. Rikt-
linjer for vilka irenden som skall vara av forturskaraktir skulle
ocks8 vara av virde. Ett annat sitt att forkorta handliggningstiden
ir att identiteten utreds snabbt nir det giller personer som saknar
pass eller andra identitetshandlingar. Systemet med spriktester bor
fortsitta som ett led i detta arbete. Aven delgivningssystemet bér
ses Over 1 syfte att snabbare kunna fatta beslut i irendena. En moj-
lighet skulle kunna vara att redan i Migrationsverket tillimpa for-
enklad delgivning pd samma sitt som nu sker i domstol, eller
kanske hellre att endast tydligare interna riktlinjer tas fram for
kallelseforfarandet.

Nir det giller prejudikatavgéranden pekar kommittén pd vikten
av samordning och enhetlighet liksom pd bristen av allmint till-
gingliga publikationer av praxis i utlinningsirenden.

Eftersom mycket arbete redan pagir for att forbittra handligg-
ningen av barnirenden finner kommittén inte skil att nu komma
med egna forslag i den delen.
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8 Genomforande av forslagen

8.1 Konsekvenser och kostnader
8.1.1  Férslagen till lagandringar

Kommittén har, i enlighet med direktiven, limnat forslag till preci-
sering av utlinningslagens materiella bestimmelser rérande vise-
ring, arbetstillstind och uppehillstillstind av humanitira skal s3 att
dessa skall kunna tillimpas i ett system med 6verprévning i dom-
stol. Kommittén har ocksd limnat férslag till vissa forindringar nir
det giller utlinningslagens bemyndiganden.

Utgdngspunkten har varit att de materiella bestimmelserna skall
spegla vad som redan giller enligt praxis och férarbeten. En annan
utgingspunkt har varit att férslagen till forfattningsindringar inte
skall bidra till 6kade kostnader pd de aktuella utgiftsomrddena.
Kommittén har att géra en bedémning av de konsekvenser som
kan bli féljden om de féreslagna dndringarna genomférs.

Det kan vara svart att avgora vilka effekterna blir av att specifika
rekvisit fors in 1 lagtexten. Trots att férslagen utgor en kodifiering
av vad som redan giller enligt praxis och férarbeten, kan lagregler-
nas utformning & betydelse vid en framtida rittstillimpning och
medfora att fler eller firre viseringar, arbetstillstind eller uppe-
hdllstillstdnd kommer att beviljas. Om fler ansékningar om uppe-
hallstillstdnd bifalls, innebir det inte bara att fler personer fr till-
stdnd att bositta sig hir utan ocksg att ett antal anhériga i forling-
ningen kommer att invandra. Likasi kan reglernas utformning
komma att paverka antalet utlinningar som séker sig till Sverige for
att hir soka asyl. Aven om inte alla som s6ker sig hit far tillstind
att stanna, kommer de att vistas hir under tiden till dess deras
ans6kningar slutligt har prévats, med dtf6ljande kostnader.

Den féreslagna bestimmelsen med forutsittningarna for att
visering skall beviljas upptar de rekvisit som redan giller enligt
Schengenkonventionen. Dirutéver innehdller bestimmelsen ett
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andra stycke som stadgar att visering inte fir beviljas — vilket ir i
enlighet med gillande praxis — om det framstdr som sannolikt att
avsikten med vistelsen dr en annan in den uppgivna eller att utlin-
ningen inte kommer att limna Sverige eller Schengenomridet efter
viseringstidens utging. Rittstillimparen har alltsd att beakta, for-
utom kraven pd pass, om syftet med resan ir acceptabelt, om per-
sonen har medel for sin f6rsérjning etc., sannolikheten f6r att syf-
tet med besoket 1 sjilva verket dr att komma hit f6r att stanna, vil-
ket ocksi miste std klart f6r den som liser bestimmelsen. Enligt
kommitténs mening kan en sidan utformning av bestimmelsen
inte medféra nigon nimnvird férindring 1 antalet — grundade eller
ogrundade — viseringsansokningar eller beviljade viseringar och
dirmed inte heller ndgon 6kad risk for att fler utlinningar stannar
kvar hir efter viseringstidens utging. Ndgra 6kade kostnader skulle
sdledes forslaget i denna del inte innebira.

Bestimmelserna om arbetstillstind ir en kodifiering av gillande
praxis. Forslaget medfor dirfor inte nigon forindring betriffande
de kategorier av personer som kan beviljas arbetstillstind. Det bor
heller inte medféra nigon forindring nir det giller antalet slik-
tingar som kan tinkas féljdinvandra. Okade kostnader uppkommer
sdledes inte vid ett genomférande av forslaget.

I friga om humanitira skdl for uppebdllstillstind innehdller férsla-
gets bestimmelse en definition av begreppet humanitira skil enligt
utlinningslagens mening, dvs. att det krivs synnerligen 6mmande
omstindigheter for att uppehallstillstdnd av det skilet skall beviljas.
Vidare innehiller bestimmelsen vissa uppriknade fall dir utgings-
punkten enligt praxis och férarbeten ir att uppehillstillstind skall
beviljas om férutsittningarna dr uppfyllda. Det kan mojligtvis
ifrigasittas om en sddan utformning av bestimmelsen skulle kunna
ge signaler om att det for framtiden skulle bli littare att {8 uppe-
hallstillstdind av humanitira skil. Det ir emellertid kommitténs
mening att paragrafens lydelse inte skulle f8 den effekten utan att
den tvirtom klargor f6r lisaren att tillimpningen ir avsedd att vara
mycket restriktiv. Nir det t.ex. giller de sirskilda rekvisiten livs-
hotande sjukdom och synnerligen allvarligt handikapp torde lydel-
sen snarare ha en avhéllande effekt pa en del personer som avser att
soka uppehillstillstdnd pd den grunden. I lagtexten klargérs att
sjukdomen eller handikappet inte ensamt ir avgérande for om
uppehillstillstdnd skall beviljas utan att det ocksd krivs att adekvat
vird inte kan erbjudas i hemlandet och att de ekonomiska &tagan-
dena som kan bli féljden for Sverige inte talar emot att uppehills-
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tillstdnd ges, vilket skulle kunna vara fallet vid stor f6ljdinvandring
av personer med den aktuella sjukdomen. Kommitténs bedémning
ir sdledes att utformningen av bestimmelsen inte ger anledning att
anta att det skulle bli nigon férindring nir det giller antalet perso-
ner som far uppehillstillstind av humanitira skil och inte heller att
fler personer skulle soka sig hit i tron att det skulle bli littare dn i
dag att f stanna hir av humanitira skil. Inga sirskilda kostnader
skulle alltsd bli féljden vid ett genomférande av forslaget.

Nuvarande utlinningslag innehiller en portalparagraf som stad-
gar att 1 fall som ror ett barn skall sirskilt beaktas vad hinsynen till
barnets hilsa och utveckling samt barnets bista 1 6vrigt kriver. Det
innebir att nir ett barn ir berért, skall dess bista alltid beaktas. I
nuvarande f6rslag inférs en ny bestimmelse som klargér vad som
enligt praxis och forarbeten giller i friga om barns ansékningar om
uppehillstillstdnd av humanitira skil, nimligen att de omstindig-
heter som foreligger i ett barns drende inte behdver vara av samma
allvar och tyngd som krivs i friga om vuxna personer for att uppe-
hillstillstdnd skall beviljas.

Avsikten med bestimmelsen dr tydliggéra vad som specifikt
giller betriffande barns bista i friga om barns ritt till uppehallstill-
stdind av humanitira skil s& att tillimpningen kan bli ndgot mer
generds dn i dag. De ligre kraven f6r barn skall ses 1 férhallande till
vad som giller f6r vuxna personer. Avsikten dr ocksd att klargora
att provningen skall goras av barnets egna skil, dvs. i barnets
drende och inte som en del av familjens drende. Fler slags sjuk-
domar hos barn, eller inte fullt s allvarliga sjukdomstillstind som i
dag, kan tinkas utgdra grund fér barn att f uppehillstillstind av
humanitira skil férutsatt att barnet i friga inte kan 3 adekvat vird
1 hemlandet och att kostnaderna fér Sverige inte blir alltfér stora.
Ett domstolsutslag i mildrande riktning kan fi prejudicerande
effekt och till f6ljd dirav en rittstillimpning dir fler barn, och
dirmed dven barnets familj, beviljas uppehillstillstdnd av humani-
tira skil. Det kan ocks3 leda till att fler barnfamiljer séker sig till
Sverige for att hir soka asyl. Kommittén vill peka pd dessa omstin-
digheter men framhilla att det ir kommitténs beddmning att nigra
storre kostnadsdkningar inte bor uppstd eftersom en tydligare
bestimmelse kan medféra att uppehdllstillstindsfrigan avgors pd
ett tidigare stadium i processen och pa ett rittssikrare sitt.

Sammanfattningsvis kan sigas om lagférslagen sdvitt giller de
olika tillstdnden, att de tillstdind som kan antas bli beviljade i fram-
tiden ir i enlighet med lagstiftarens intentioner och att det inte kan
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beriknas bli nigra kostnadsékningar som inte redan i dag ir bud-
geterade. For det fall att ndgot fler utlinningar soker sig till Sverige
medfor det givetvis nigot dkade kostnader. Eventuella kostnader
skulle delvis kunna uppvigas av att besluten blir av hégre kvalitet.

Forslagets dndringar i frdga om bemyndiganden innebir att
regeringens mojligheter att i férordning meddela foreskrifter i viss
man inskrinks, bl.a. till f6ljd av att kriterierna for att olika tillstdnd
skall beviljas har preciserats 1 utlinningslagen och vissa bestimmel-
ser har forts in i lagen frin utlinningsférordningen. Andringarna
foranleder inte ndgra kade kostnader.

De o¢vriga lagindringar som forslaget innehdller dr i huvudsak
fortydliganden av vad som i dag giller. Nigra kostnader kan inte
férutses med anledning av f6rslagen.

Nir det giller handliggningstiderna, dvs. tiderna innan en anso-
kan dr behandlad och tiderna som de sékande kommer att vistas
hir innan deras drenden avgors, bor de féreslagna forindringarna i
lagtexten inte ha ndgon inverkan i negativ riktning. Mojligen kan
tydligare regler nir det giller visering, arbetstillstind och uppe-
hallstillstind medféra nigot forkortade handliggningstider. Aven
en marginell férkortning av handliggningstiderna medfér bety-
dande besparingar med det antal asylansskande som kommer till
Sverige. Tydligare regler kan ocks3 {3 till f6ljd att vissa ogrundade
ansokningar uteblir eller att firre beslut overklagas. Vad som
emellertid 1 hégre grad kan pdverka handliggningstidernas lingd ir
handliggningen vid Migrationsverket och vid den eller de domsto-
lar som kommer att 6verpréva besluten. Lagforslagen 1 sig far inte
till f6ljd siddana férindringar 1 Migrationsverkets handliggning att
ndgra 6kade kostnader skulle uppkomma.

8.1.2  Migrationsverket

Kommitténs forslag i denna del innebir bl.a. att handliggningen 1
Migrationsverket i vissa drenden skulle f en mer domstolsliknande
karaktir med stérre inslag in nu av muntlighet. Mojligen skulle den
dkade muntligheten kunna antas medféra vissa merkostnader men
den modellverksamhet som genomférts pekar inte pd att sd ir fal-
let, 1 vart fall har handliggningstiden inte blivit lingre genom 6kad
muntlighet. Enligt kommitténs mening bor den foreslagna ord-
ningen f3 till f6ljd att handliggningen blir rittssikrare och att
handliggningstiderna férkortas liksom att Migrationsverkets beslut
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respekteras i storre omfattning. Detta skulle medfora firre ver-
klaganden och minskade kostnader.

Kommittén har dven féreslagit vissa dtgirder betriffande hand-
laggmngen 1 6vrigt, t.ex. att drendehanteringssystemet och aktbild-
ningen ses Over samt att riktlinjer f6r fértursirenden utarbetas.
Forslagen 1 dessa delar kan inte antas leda till annat in marginella
kostnader under en 6vergdngsperiod. Sett pd lingre sikt bor forsla-
gen 1 stillet bidra till en mer effektiv handliggning och dirmed
utgora en kostnadsbesparing.

Ett annat kommitténs férslag ror en okad tillginglighet betrif-
fande praxis och prejudikatavgéranden. Redan enligt nuvarande
ordning finns ett system for vilka avgdranden som liggs in i
Migrationsverkets databas Lifos. Dessutom arbetar Migrationsver-
ket for en utokad tillginglighet f6r allminheten genom besékster-
minaler. Det ir kommitténs uppfattning att forslaget 1 denna del
kan utvecklas inom de redan befintliga kostnadsramarna.

Slutligen har kommittén ocksd pekat pd vikten av en allmin
oversyn av handliggningsformerna i barnirenden samt sirskild
kompetens hos handliggare och beslutsfattare i dessa drenden. Med
hinsyn till att arbete redan pdgdr inom Migrationsverket for att
uppnd en forbittrad handliggning i barnirendena och att rege-
ringen foreslagit vissa dtgirder skall vidtas', har kommittén har inte
funnit anledning att limna ndgot sjilvstindigt forslag i dess delar,
vilket innebir att ndgon bedémning av eventuella kostnader for de
tilltinkta dtgirderna inte behover goras.

8.1.3  Utgifter for invandrare och flyktingar

Migrationsverkets verksamhet kostade &r 2002 totalt 3,6 miljarder
kr och &r 2003 okade kostnaderna till totalt 4,6 miljarder kr.
Huvuddelen av pengarna, eller 80 procent, gick till mottagnings-
verksamheten inom asylprocessen.

En okad strém av asylsékande fir kostnadsmissiga effekter pd
flera olika sitt. Den stérsta kostnaden kan hinféras till boende eller
férvar under tiden till dess att en ansékning slutligen prévas. Andra
kostnader ir fér sjilva asylprévningen och prévningen i andra
irenden samt bitrideskostnader. Fér dem som inte fir sin ansdkan
om uppehéllstillstdnd beviljad uppkommer kostnader fér dtervin-
dande, s.k. eskortresor. Utdver Migrationsverkets kostnader till-

! Regeringens skrivelse 2003/04:53, Resultat och kostnader i asylprocessen
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kommer kostnaderna f6r prévning av éverklaganden 1 Utlinnings-
nimnden.

For varje person eller familj som fir stanna i Sverige kan erfaren-
hetsmissigt en viss invandring av anhdriga férvintas. Den foljd-
invandring som man har att rikna med ir, sett 6ver tiden, enligt
Migrationsverket 1 genomsnitt fér en barnfamilj ytterligare tvd per-
soner och 1 6vrigt fyra personer f6r varje person som far uppehills-
tillstind hir.

Foér berikning av kostnaderna fér en 6kning av asylsékande
anvinder Migrationsverket en berikningsmodell for utgiftsutveck-
lingen avseende asylprévningen vid verket, mottagningsverksam-
heten, offentliga bitriden och dtervindande. Modellen utgér frén en
genomsnittlig inskrivningstid av 378 dagar per sokande med en
kostnad om 214 kr per flyktingdygn. Beloppet omfattar bl.a.
boende, ersittningar till enskild, kommuner, landsting och organi-
serad verksamhet. Utan Utlinningsnimndens kostnader inklude-
rade skulle en 6kning av antalet asylsékande med 300 personer fora
med sig en kostnad om 25,6 milj. kr. Vid ett s férhillandevis litet
antal tillkommer inga kostnader fér ytterligare personal. Om
diremot 6kningen skulle uppg3 till 3 000 personer uppnds en bryt-
punkt dir behov av personal uppkommer med kostnader till {5l;d.
Kostnaderna f6r 3 000 personer kan beriknas till 316,2 milj. kr. Fér
en okning med 10000 asylsékande blir den ¢kade kostnaden
1 miljard 54 mil;. kr.
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Forfattningskommentar

1 kap. Lagens innehall och tillampning

Lagens innehall

1 § T denna lag finns foreskrifter om

lagens innehdll och tillimpning (1 kap.)

krav for att utlinningar skall {4 resa in i, vistas och arbeta 1 Sverige
(2 kap.)

visering, uppehillstillstdnd och arbetstillstind (3 kap.)
tillfilligt skydd (4 kap.)

skyddsbehévande (5 kap.)

dterkallelse av tillstdnd (6 kap.)

avvisning och utvisning (7 kap.)

kontroll- och tvingsitgirder (8 kap.)

forvar och uppsikt (9 kap.)

verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (10 kap.)
verkstillighet av beslut om férvar (11 kap.)

handldggningen av drenden hos Migrationsverket (12 kap.)
overklagande (13 kap.)

domstolar i utlinningsmil (14 kap.)

skyldighet att limna uppgifter (15 kap.)

offentligt bitride (16 kap.)

kostnadsansvar (17 kap.)

straffbestimmelser (18 kap.) och

sirskilda bemyndiganden (19 kap.)

Ett nytt kapitel om tillfilligt skydd (2 akap.) har tillkommit i
utlinningslagen sedan lagrddsremissen skrevs. Paragrafen har dir-
for justerats med hinsyn hirtill.
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Lagens tillampning

7 § Med Schengenkonventionen avses i denna lag konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985, och med
Schengenstat avses en stat som har tilleritt eller anslutit sig till
Schengenkonventionen eller som har slutit avtal om samarbete enligt
konventionen med konventionsstaterna.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 1 § UtlF. Den har forts 6ver till defi-
nitionerna i utlinningslagen eftersom uttrycken Schengenkonven-
tionen och Schengenstat anvinds i lagen.

2 kap. Kraven for att utlanningar skall fa resa in, vistas och
arbeta i Sverige

Pass

1 § Utlinningar som reser in 1 eller vistas i Sverige skall ha gillande
pass.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 2 § férsta stycket UtlL och 2 kap. 1§
lagrddsremissen.

2 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Migrations-
verket fir féreskriva vilka handlingar som fir godtas som pass. Rege-
ringen fir vidare foreskriva i vilka fall svenska myndigheter fir utfirda
pass for utlinningar.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 2 § tredje stycket UtlL och 2 kap. 2 §

lagridsremissen.

Visering

3 § Utlinningar som reser in 1 eller vistas i Sverige skall ha ett tillstind
att resa in 1 och vistas i Sverige under en viss kortare tid (visering), om
de inte har uppehillstillstind.

Paragrafen motsvarar delvis 1 kap. 3 § UtlL och 2 kap. 3 § lagrads-
remissen. Undantagen frin viseringskravet fér nordiska medbor-
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gare och regeringens mojlighet att féreskriva ytterligare undantag
frdn viseringskravet anges 1 kapitlets 6 och 7 §§.

Uppehallstillstand

4 § Utlinningar som vistas i Sverige mer in tre minader skall, om de
inte har visering, ha uppehillstillstind under begrinsad tid (tids-
begrinsat uppehillstillstind) eller utan tidsbegrinsning (permanent
uppehillstillstdnd).

Paragrafen motsvarar delvis 1 kap. 4§ och 2 kap. 2 § UtlL samt
2 kap. 4§ och 3 kap. 4§ lagrddsremissen. Undantagen fran till-
stindskravet f6r nordiska medborgare och regeringens mo;hghet
att foreskriva ytterligare undantag frin tillstdndskravet anges 1i
kapitlets 6 och 7 §§.

5 § Regeringen fir foreskriva krav pd uppehillstillstind i Sverige redan
efter en kortare vistelsetid 1 Sverige 4n tre manader.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 4 § andra stycket sista meningen UtlL
och 2 kap. 5 § lagrddsremissen.

Arbetstillstand

6 § Utlinningar skall ha tillstind for att arbeta i Sverige pd grund av
anstillning hir eller utomlands (arbetstillstind), om de inte har per-
manent uppehillstillstdnd.

Paragrafen motsvarar delvis 1 kap. 5 § UtlL och 2 kap. 6 § lagrdds-
remissen. Undantagen frin tillstdndskravet f6r nordiska medbor-
gare och regeringens mojlighet att féreskriva ytterligare undantag
fran tillstdndskravet anges i kapitlets 6 och 7 §§.

Undantag

7 § Kraven pi pass, visering, uppehillstillstdind och arbetstillstdnd
enligt 1, 3, 4 och 6 §§ for inresa, vistelse och arbete giller inte medbor-
gare 1 Danmark, Finland, Island och Norge. Medborgare i dessa linder
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har rite att utan sirskilt tillstdnd resa in i Sverige direkt frin en
Schengenstat och att vistas och arbeta hir.

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar 2 kap. 7 § lagrddsremissen,
har de undantag frn pass- och tillstdndskrav som giller f6r nor-
diska medborgare férts samman. I nu gillande utlinningslag finns
dessa undantag betriffande viserings-, uppehills- och arbetstill-
stdnd i delar av 1 kap. 3-5 §§, medan lagen 6verhuvud taget inte
innehdller nigon bestimmelse om undantag frin passkravet for
nordiska medborgare. I paragrafen anges ockss, till skillnad frin
lagrddsremissens forslag, att undantaget frin passkravet férutsitter
att inresan skett direkt frin ndgon Schengenstat.

8 § Regeringen fir féreskriva att d4ven andra utlinningar in medborgare
i Danmark, Finland, Island och Norge fir resa in i Sverige, vistas och
arbeta hir utan pass, visering, uppehillstillstind eller arbetstillstind.

Paragrafen motsvarar delvis 1 kap. 2-5 §§ UtlL respektive 2 kap. 8 §
lagrddsremissen. Hir har samlats de bemyndiganden som 1 dag
behandlar regeringens mojligheter att férordna om ytterligare
undantag frin kraven pi visering, uppehills- och arbetstillstdnd.
Bestimmelsen dr frimst avsedd att dven fortsittningsvis ge rege-
ringen mojlighet att meddela nirmare féreskrifter f6r EES-med-
borgare samt ritten for medborgare i Schweiz att resa in i, vistas
och arbeta i Sverige. Reglerna ir, sirskilt nir det giller anhériga till
de nimnda kategorierna, relativt invecklade. Det ir angeliget att
sjilva lagen inte tyngs med alltf6r detaljerade bestimmelser. Hirtill
kommer att EG-ritten indras snabbt. Aven om undantagen for
EES-medborgare och medborgare 1 Schweiz ir av stor betydelse
bér de dirfor liksom hittills inte finnas 1 lag utan i féreskrifter, som
kan behova indras bl.a. med hinsyn till de associeringsavtal som
EU ingdtt med andra linder. Den generella ordalydelsen i paragra-
fen ticker samtliga dessa situationer.

9 § I friga om foljande personer tillimpas bestimmelserna om krav pd
pass, visering, uppehillstillstind och arbetstillstdind endast i den
utstrickning som regeringen foreskriver:

—  diplomatiska tjinstemin och avlénade konsulira tjinstemin som
ir anstillda i Sverige av frimmande stater samt deras familjer och deras
anstillda, och

—  frimmande staters kurirer.
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I friga om andra utlinningar som ir berittigade till férméner enligt
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall skall de
inskrinkningar iakttas som féljer av den lagen.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 6 § lagradsremlssen och, 1 huvudsak,
12 kap. 2 § UtL. I paragrafen anges vissa undantag frin lagens
tllimplighet som regeringen kan férordna om. Bestimmelsen bor
dirfor finnas 1 lagen bland undantagen frin de grundliggande kra-
ven pd pass, visering m.m. Detta innebir inte nigon saklig férind-
ring 1 forhillande till motsvarande bestimmelse 1 1989 &rs utlin-
ningslag utan endast ett fértydligande.

3 kap. Visering, uppehallstillstand och arbetstillstand
Enhetlig visering

1 § Utlinningar fir beviljas visering om de

1. har ett gillande pass eller annan handling som skall godtas som
pass,

2. vid behov kan uppvisa dokument, av vilka framgdr syftet med och
férutsittningarna for den planerade vistelsen i landet samt har tillrick-
liga medel for sitt uppehille sivil under vistelsen som for terresa till
utreselandet eller transitresa till ett sidant tredje land som medger
inresa, eller pd laglig viig kan skaffa sig sidana medel,

3. inte har meddelats inresetérbud, och

4. inte anses dventyra den allminna ordningen, statens sikerhet eller
nigon av Schengenstaternas internationella férbindelser.

Visering fir inte beviljas om det framstir som sannolikt att avsikten
med vistelsen dr en annan in den uppgivna eller att utlinningen inte
kommer att limna Sverige eller Schengenstaternas territorium efter
viseringstidens utging.

Paragrafen ir ny. Den innehiller de grundliggande kriterierna for
att enhetlig visering, som giller inom samtliga Schengenstater, skall
kunna beviljas. Punkterna 1-4 éverensstimmer 1 huvudsak med vad
som krivs enligt Schengenkonventionen. De skil sékanden har for
besdket kan vara av olika slag f6r att visering skall beviljas. Det kan
vara friga om turistbesok, besdk hos sliktingar, affirsbesck eller
genomresa. Giltiga skil ir ocksd besok for kulturellt utbyte, del-
tagande i seminarier eller i idrottsturneringar liksom besok for att
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genomgi medicinsk behandling som inte kan ges i hemlandet.
Under punkten 3 anges i Schengenkonventionen att utlinningen
inte skall finnas registrerad pa spirrlista. I termen “inreseférbud”,
som hir anvinds i punkten 3, ingdr forst och frimst personer som
har f6rts in pd spirrlistan 1 Schengen-systemet (SIS), dvs. dven per-
soner som har meddelats dterreseférbud av nigon annan Schengen-
stat. Termen inreseférbud avser dock att ticka dven de fall di det
kan konstateras att utlinningen t.ex. har 3terreseférbud enligt
beslut om utvisning, men di detta av nigon anledning inte har forts
in pd spérrlistan.

I andra stycket anges de forhillanden som, trots att forutsitt-
ningar foreligger enligt forsta stycket, medfor att visering inte fir
beviljas. Reglerna har sin motsvarighet i bestimmelserna om avvis-
ning 1 6 kap. lagridsremissen och 4 kap. UtlL. Enligt gillande
praxis beviljas inte heller visering om det vid prévningen kan antas
eller framstir som sannolikt att sékandens avsikt med vistelsen ir
att stanna kvar hir efter viseringstidens utgdng. En generell
utgingspunkt ir att risken for att sékanden skall stanna kvar i
Schengenomridet efter viseringstidens utgdng fir vigas mot beso-
kets angeligenhetsgrad. Bedémningen av risken for att sékanden
inte skall limna Schengenomridet efter viseringstidens utging
grundas bland annat pi vad som ir kint om sékandens hemland
och i vilken utstrickning det tidigare férekommit att inresande
med visering inte har &tervint till det aktuella landet. De riktlinjer
for enskilda linder som Migrationsverkets styrelse upprittar for
detta indamil kan tjina som en vigledning vid bedémningen.
Provningen skall dock goras utifrdn en helhetsbedémning som
dven omfattar vad som ir kint om sékandens personliga situation.
Trots att sokanden kommer frén ett land fér vars medborgare det
generellt ansetts finnas en risk fér kvarstannande i Schengenomra-
det efter viseringstidens utgdng, kan individuella omstindigheter
ind4 innebira att ett sddant kvarstannande 1 det enskilda fallet inte
framstdr som sannolikt, vilket innebir att visering skall beviljas. S&
kan t.ex. vara fallet om sékanden har stark anknytning till hemlan-
det genom att hans eller hennes familj finns kvar dir. Andra
omstindigheter som kan tala f6r att bevilja ansdkan ir att sokanden
tidigare besokt Schengenomridet och limnat detsamma vid vise-
ringstidens utgdng. Det kan iven finnas individuella omstindig-
heter som talar mot att bevilja ansékan, sdsom att sékandens rese-
dokument inte berittigar till dterresa efter viss tid.
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Enligt gillande praxis vigs de omstindigheter som ror risken for
att s6kanden skall stanna i Schengenomridet efter viseringstidens
utgdng mot hur angeliget besdket bedéms vara. I vissa fall, d3 syf-
tet med besoket inte framstdr som sirskilt angeliget, kan det alltsd
finnas anledning att vigra visering trots att risken fér att sékanden
kommer att stanna kvar efter viseringstidens utging inte bedéms
som sirskilt stor. Detta innebir att rekvisitet “framstir som sanno-
likt” fir bedémas bdde utifrin vilken sékandens personliga situa-
tion ir och det pdstddda syftet med bescket. Finns det inga fakto-
rer som talar f6r en risk fér kvarstannande efter viseringstidens
utgdng, kan det inte heller komma ifrdga att vigra visering utifrdn
att syftet med besdket bedéms som mindre angeliget. Finns det
vissa faktorer som talar f6r en kvarstannanderisk, kan prévningen
dock falla ut s3 att en s6kande beviljas visering for att besdka en
svirt sjuk slikting hir, medan ansékan avslds for en sékande med
identisk bakgrund men dir det angivna syftet med vistelsen
bedéms vara mindre angeliget, t.ex. att besoka en mer avligsen
bekant. Vissa besokssyften, utdver svir sjukdom eller dédsfall hos
sliktingar 1 landet, har i hittillsvarande riktlinjer frdin Migrations-
verket lyfts fram som sirskilt viktiga. Dessa giller kulturellt utbyte,
deltagande 1 seminarier och idrottsturneringar samt affirsbesok.
Under forutsittning att utbytet framstir som seridst och att
affirsbesoken giller stora ekonomiska intressen samt att syftet
med vistelsen framstir som angeliget for Sveriges del, har visering
beviljats trots att sokanden kommer frin ett land dir det visat sig
vanligt att tervindandeavsikt saknas. Dessa stillningstaganden bor
gilla dven fortsittningsvis. Bedéms risken f6r kvarstannande i dessa
fall vara tillrickligt stark for att bedémas som sannolik, fir vise-
ringen utfirdas i form av en nationell visering enligt 4 §.

Ar samtliga férutsittningar uppfyllda enligt paragrafen beviljas
enhetlig visering enligt 2 §. Om omstindigheterna med viss styrka
talar for att s6kanden kommer att stanna kvar hir eller i annat
Schengenland efter viseringstidens utgdng, dvs. att det framstir
som sannolikt, fir enhetlig visering inte beviljas, och inte heller om
ndgot annat krav enligt 1 § inte ir uppfyllt. Det bér for dessa fall
observeras att en nationell visering kan utfirdas med st6d av 4 §.

2 § En visering for inresa och vistelse 1 hdgst tre manader skall, om

forutsittningar foreligger enligt 1 §, utfirdas som en enhetlig visering i
enlighet med féreskrifterna i Schengenkonventionen. En enhetlig
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visering ir giltig vid inresa och vistelse 1 Schengenstaterna pd sitt som
framgar av viseringen.

En enhetlig visering fir inte inforas i ett pass eller resedokument som
inte ir giltigt. Dokumentets giltighet skall &verstiga viseringen med
minst tre minader. Giltigheten av en enhetlig visering fir inte omfatta
en Schengenstat som inte har godkint dokumentet.

En enhetlig visering skall meddelas av den behoriga myndigheten i
den stat som ir resans huvudmadl eller, om detta inte gir att faststilla,
av den Schengenstat till vilken utlinningen férst anlinder.

Paragrafen har ingen motsvarighet vare sig 1 lagridsremissen eller
utlinningslagen. Den har forts 6ver efter viss justering frdn 2 kap.

1 § UdF.

3 § En enhetlig visering enligt Schengenkonventionen som har utfir-
dats av en behorig myndighet 1 ndgon Schengenstat giller 1 Sverige.

Paragrafen motsvarar, med viss spriklig justering, 3 kap. 3 § lag-
ridsremissen och 2 kap 7a § UtlL. En definitionen av Schengen-
konventionen har férts 6ver frin utlinningsférordningen till 1 kap.
7 § UtlL.

Nationell visering

4 § En visering som ger tillstdnd att resa in 1 och vistas 1 Sverige men
inte i en annan Schengenstat fir utfirdas, trots att utlinningen inte
uppfyller samtliga krav i 1 §, om det dr nédvindigt av humanitira skil,
péd grund av Sveriges internationella forpliktelser eller om det annars
finns ett starkt nationellt intresse.

En nationell visering fir, nir det finns sirskilda skil, beviljas for
lingre tid dn tre méinader, dock hogst ett &r. En sddan visering far
endast nir det finns sirskilda skil beviljas for lingre tid 4n utlin-
ningens pass giller.

Om en nationell visering utfirdas, skall vriga Schengenstater under-
rittas.

Paragrafen har ingen motsvarighet vare sig i lagridsremissen eller

utlinningslagen. Den har forts 6ver oférindrad frin 2 kap. 3§
UtlF.

352



SOU 2004:74 Forfattningskommentar

Bestimmelsen fir, om tillrickligt starka skil pd de grunder som
anges 1 paragrafen talar for att bevilja visering, anvindas om ett eller
flera av kraven i 1 § inte dr uppfyllda och en enhetlig visering dirfor
inte kan beviljas. En nationell visering kan alltsd t.ex. beviljas dven
om det framstir som sannolikt att sékanden kommer att stanna i
Sverige efter viseringstidens utging, om skilen for att f§ komma hit
ir tillrickligt starka. Ju hogre sannolikheten dr for att sokanden
kommer att stanna kvar, desto starkare humanitira skil krivs for
att visering skall beviljas. For den som har mycket starka humani-
tira skil for sitt besok bor det alltsd bedémas som uppenbart att
sokanden inte har for avsikt att dtervinda till hemlandet for att
avslag pa viseringsansokning skall 6vervigas. Aven i sidana fall kan
dock styrkan av de humanitira skilen vara sidan att visering likvil
skall beviljas. Genom de allminna riktlinjer som Migrationsverket
faststiller kan en enhetlig praxis skapas nir det giller 1 vilka fall en
nationell visering kan beviljas (se vidare avsnitt 2.3.1).

Den tid for vilken visering beviljas dr normalt hogst tre manader,
vilket sammanhinger med bestimmelsen i 1 kap. 4 § UtlL att en
utomnordisk medborgare — vare sig han eller hon ir viseringspliktig
eller inte — skall ha uppehillstillstdnd for vistelse i Sverige mer in
tre mdnader. Nir det finns sirskilda skil fir en nationell visering
beviljas f6r mer dn tre ménader, dock hégst ett ar (2 kap. 3 § UtlF).
Sirskilda skil kan exempelvis vara att det ror sig om nira sliktingar
som onskar vistas hir for sliktbesok lingre tid dn tre manader eller
det kan vara friga om affirsbesék (prop. 1996/97:25 s. 124). En
nationell visering for vistelse som &verstiger tre minader skall,
enligt artikel 1 ridets forordning (EG) nr 1091/2001, som ersatt
Schengenkonventionens artikel 18, betraktas som nationellt uppe-

hillstillstand.

Bemyndigande

5 § Regeringen fdr meddela ytterligare foreskrifter om visering.

Enligt 3 kap. 2 § lagridsremissens férslag skulle regeringen bemyn-
digas att meddela foreskrifter om visering. Att ndgon precisering
inte gjordes i friga om i vilket eller vilka avseenden foreskrifterna
skulle f8 meddelas, motiverades i lagridsremissen med att behov
kunde uppstd att meddela andra foreskrifter dn sddana som gillde
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viseringstiden, vilket bemyndigandet i nu gillande 2 kap. 1 § andra
stycket UtlL avser.

D3 kriterierna fér att visering skall kunna beviljas enligt forslaget
framgdr av lagen liksom de tvd huvudtyper av viseringar, enhetlig
visering och nationell visering, som kan meddelas, finns inte lingre
behov av ett fullt s§ vittgdende bemyndigande for regeringen, som
det 1 lagrddsremissen foreslagna.

Regeringen har nu i 2 kap. 7 § UtlL bemyndigats att meddela
foreskrifter om undantag frin viseringskravet for andra in nordiska
medborgare. De sirskilda bestimmelserna om visering f6r genom-
resa, nddfallsvisering etc. liksom andra féreskrifter som kan behé-
vas far dven fortsittningsvis tickas av regeringens bemyndigande
att meddela ytterligare féreskrifter.

Uppehallstillstand
Uppehéllstillstind pa grund av skyddsbehov

6 § Uppehillstillstdnd i Sverige skall enligt bestimmelserna i 5 kap. 4 §
i vissa fall ges till flyktingar och till skyddsbehévande i 6vrigt. Uppe-
hallstillstdnd skall utéver vad som féljer av 5 kap. 4 § ges till utlin-
ningar som tas emot i Sverige inom ramen for ett beslut som rege-
ringen har meddelat om &verforing av skyddsbehovande till Sverige

(flyktingkvot).

Paragrafen motsvarar 3 kap. 5 § lagrddsremissen.

Uppehillstillstind pa grund av familjeanknytning eller liknande

7 § Uppehillstillstind fir ges till

1. utlinningar som ir make, maka eller sambo till ndgon som ir
bosatt i Sverige eller har beviljats uppehillstillstind f6r bosittning hir,
om makarna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands,

2. barn som ir ogifta samt ir eller har varit hemmavarande barn till
nigon som ir bosatt i Sverige eller som har beviljats uppehllstillstind
for bosittning hir,

3. barn som ir ogifta och som adopterats eller som avses bli adopte-
rade av nigon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och som
fortfarande ir bosatt 1 Sverige eller har beviljats uppehillstillstind for
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bosittning hir, om utlinningen inte omfattas av 2 och om adoptions-
beslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giller 1 Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella ritts-

forhillanden rorande adoption, eller

— giller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges

tilleride till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner,

4. utlinningar som pd nigot annat sitt in som avses under 1-3 ir

nira anhoriga till ndgon som ir bosatt 1 Sverige eller som har beviljats

uppehillstillstdnd for bosittning hir, om de har ingdtt i samma hus-
hill som den personen och det foreligger ett sirskilt visat beroende-
forhllande mellan sliktingarna,

5. utlinningar som ir make, maka eller sambo till nigon som ir

bosatt i Sverige eller som har beviljats uppehillstillstind for bositt-

ning hir utan att makarna eller samborna stadigvarande sammanbott
utomlands, om férhillandet framstir som seridst,

6. utlinningar som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett

samboférhillande med en person som ir bosatt i Sverige eller som

har beviljats uppehillstillstind fér bosittning hir, om férhillandet
framstir som seridst,

7. utlinningar som skall utéva umginge, som inte ir av begrinsad

omfattning, med ett i Sverige bosatt barn.

Nir det finns synnerliga skil fir uppehillstillstind, utéver vad som
foljer av forsta stycket, ocksd beviljas utlinningar som ir adopterade i
Sverige i vuxen 3lder, ir anhériga till skyddsbehdvande, har vistats 1
Sverige under l3ng tid med uppehillstillstind eller i andra fall in som
sigs 1 1-7 har sirskild anknytning till Sverige.

Nir en ansdkan om uppehillstillstind grundas pi ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, skall den anknytning
som har uppkommit genom beslutet godtas i irendet om uppehallstill-
stand.

Paragrafens forsta stycke, punkterna 1-4, motsvarar i huvudsak
2 kap. 4 § forsta stycket 1-3 UtlL och 3 kap. 6 § forsta stycket 1-4 1
lagradsremissen. Innehdllet i forsta stycket punkterna 5-6 motsva-
rar 1 huvudsak 2 kap. 4 § andra stycket UtlL och 3 kap. 7 § i lag-
ridsremissen. Forsta stycket 7 ir ny. Andra stycket ir nytt och
ersitter 2 kap. 4 § 4 UtlL samt 3 kap. 6 § 5 larddsremissen. Tredje
stycket motsvarar 2 kap. 4 § tredje stycket och 3 kap. 6 § andra
stycket lagridsremissen.
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Lagtexten i punkten 4 har utékats med att det skall foreligga ett
sirskilt visat beroendeférhillande mellan sliktingarna. Detta krav
har tidigare uttryckts i forarbetsuttalanden (prop. 1996/97:25
s. 113 f) och tillimpas i praxis. Det sirskilda beroendeférhéllandet
kan vara uppfyllt om sliktingarna har levt i samma hushillsgemen-
skap omedelbart fére den hirvarandes flyttning till Sverige och
ansokan om familjedterférening ges in relativt snart efter det att
den hirvarande har bosatt sig hir. Aven andra faktorer sisom
sliktskapet, s6kandens civilstdnd och sékandens &lder kan vigas in
1 bedémningen av om ett sirskilt beroendeférhillande foreligger.
Hushillsgemenskapen och beroendeférhillandet skall ha forelegat
redan 1 hemlandet. Tidpunkten fér den hirvarandes bosittning i
Sverige skall avse det tillfille d& denne fitt permanent uppehillstill-
stind. Bevisbordan for att s6kanden levt i hushllsgemenskap med
den hirvarande ligger i princip pd sékanden. D3 det inte alltid ir
mojligt f6r s6kanden att styrka sina pdstienden, skall den beslu-
tande myndigheten fatta beslut med utgdngspunkt i vad som med
rimlig grad av sikerhet kan bedémas vara de faktiska omstindig-
heterna (a. prop. s. 114).

Punkterna 5 och 6 reglerades tidigare 1 ett eget stycke (2 kap. 4 §
andra stycket UtlL). Dir stadgades att det, f6r att uppehillstill-
stdnd skulle ges, krivdes att férhillandet skulle framstd som seridst
och att sirskilda skil inte talade mot att bevilja tillstind. Detta
stycke har tagits bort och delvis inarbetats under respektive punkt i
syfte att 1 stérsta mojliga utstrickning ange grunderna for till-
stindsprovningen samlade pd ett stille. Under punkterna 5 och 6
anges dirfér nu enbart det grundliggande kravet pd att férhéllandet
skall framst som seriost. Vad som skall omfattas 1 bedémningen av
om forhéllandet dr att anse som seridst har utvecklats i1 férarbets-
uttalanden'. T huvudsak innebir seriositetsbedémningen ett krav pd
att forhdllandet har varat en tid, att parterna har triffats i viss
utstrickning, att de har god kinnedom om varandra och att de har
ett gemensamt sprik att kommunicera pd. Hinsyn tas ocks3 till om
parterna har eller vintar barn tillsammans. Enligt férarbetsuttalan-
dena skall hinsyn vidare tas till sedvinjor inom andra kulturer.
Uppehallstillstdind kan dirfor beviljas dven vid s.k. arrangerade
dktenskap om det kan konstateras att foérhillandet har sin bakgrund
1 ett traditionellt kulturménster. Att uppehillstillstind kan ges vid
arrangerade iktenskap syftar diremot inte till att mojliggora att

! prop. 1999/2000:43 s. 38 ff
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ndgon mot sin vilja skall tvingas in i dktenskap och sirskilt grund-
liga muntliga utredningar fir dirfér goras 1 dessa fall.

I praxis ges inte uppehdllstillstdnd fér minggifte och normalt
inte heller for s.k. barniktenskap eller férhillanden mellan minder-
driga. Dessa situationer fir ingd i provningen av om férhdllandet ir
seridst och bér normalt leda till att ansdkan avslds. I det senare fal-
let, dvs. om ndgon av parterna ir under 18 &r, kan uppehillstillstdnd
likvil beviljas sékanden om det skulle framstd som stétande att
vigra uppehillstillstdnd. S8 kan t.ex. vara fallet om flickan ir gravid,
parterna har ett gemensamt barn eller om flickan skulle bli utstott
om hon tvingades stanna kvar 1 hemlandet utan sin make (a. prop.
s. 38). Tillstdnd kan ocksd beviljas om ett dktenskap dir nigon av
parterna dr under 18 &r har tilltits av en svensk domstol.

I helhetsbedémningen av om férhillandet dr att anse som seridst
skall ocks3 tas hinsyn till omstindigheter som talar i motsatt rikt-
ning, t.ex. indikationer pd att det dr friga om ett skeniktenskap
eller skenférhillande. Prévningen av om det 1 ovrigt foreligger
andra sirskilda skil mot att bevilja uppehillstillstind anges nu
under 13 §. Lagindringen syftar alltsd inte till ndgon saklig férind-
ring av de skil som skall beaktas mot att bevilja tillstind i dessa fall.

Bestimmelsen i forsta stycket 7 har lagts till eftersom det inom
sliktanknytningsfallen ryms ocks3 en situation som inte uttryckts i
tidigare forarbeten men som ir relativt vanligt férekommande i
praxis, nimligen att uppehdllstillstind ges for att mojliggora
umginge mellan en utlinning och ett 1 Sverige bosatt barn. I praxis
krivs f6r uppehillstillstind att umginget haft viss omfattning. I fall
di det har ritt osikerhet om sokandens vilja eller férmiga att
utnyttja sin umgingesritt har dock ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stand beviljats.

Nir det giller umgingesfallen skall t.ex. en tveksamhet angiende
umginget dven fortsittningsvis kunna innebira att ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd beviljas.

Andra stycket hirror frn 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL, som
motsvarar 3 kap. 6 § forsta stycket 5 i lagrddsremissen, som siger
att uppehdllstillstind fir ges till utlinning som ”annars har sirskild
anknytning till Sverige”. I det foreliggande férslaget har vad som
hir avses med begreppet ”sirskild anknytning” delvis utvecklats f6r
att 1 lagtexten bittre avspegla typfall som enligt nuvarande praxis
kan rymmas inom denna punkt.

De situationer som nimns ir inte uttdmmande utan uppehdlls-
tillstind kan meddelas dven om ndgot annat fall av sirskild anknyt-
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ning skulle framstd som si& émmande att uppehillstillstdnd bor
beviljas. Bestimmelsens undantagskaraktir regleras hir genom ett
krav pd att det 1 dessa fall skall féreligga synnerliga skil fér uppe-
hallstillstand.

Nir det giller vuxna adopterade kan enligt nu gillande bestim-
melser uppehillstillstdnd beviljas enligt 2 kap. 4 § forsta stycket
3 UtlL om barnet och adoptiviérildrarna tidigare ingdtt 1 samma
hushall och haft ett beroendeférhillande till varandra eller enligt
2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL om den adopterade har en sirskild
anknytning till Sverige. Bestimmelserna giller pd samma sitt for
sdvil vuxna biologiska barn som vuxna adopterade (jfr UN beslut
2004-03-04 i drende nr 02/11967).

Betriffande kraven pd sirskild anknytning f6r vuxna adopterade
anférs 1 lagens forarbeten (prop. 2000/2001:66 s. 29) f6ljande:

I tre beslut som ingdtt i utredningens undersékningar beviljades
adopterade vuxna uppehillstillstind eftersom de ansigs ha sirskild
anknytning till Sverige. I alla tre drendena gjordes en samlad bedém-
ning av omstindigheterna. Efter vad som kan utlisas av besluten har
uppehillstillstdnd beviljats dels for att adoptionen antagits ha haft som
frimsta syfte att befista den personliga relationen mellan den adop-
tionssdkande och den adopterade, dels {6r att den adopterade under en
lingre tid vistats i Sverige samt dels for att en nira faktisk anknytning
till adoptivforildrarna visats foreligga. Kraven pd sirskild anknytning
fér vuxna adopterade enligt punkt 4 skiljer sig inte frdn vad som giller
fér andra anhériga in de under punkt 1-3. Regeringen anser inte att
det i motivuttalanden generellt gir att siga att en viss dlderskategori av
sokande dr sirskilt ommande eller ovanlig. Detta ir naturligtvis
beroende av olika forhillanden som vixlar 6ver tiden. Varje enskilt
drende skall sjilvklart noga provas efter omstindigheterna i just det
drendet och den uppgiften svarar rittstillimpningen for.

Enligt lagens forarbeten kan en sliktanknytning, som inte ir till-
ricklig for att uppehllstillstdnd skall beviljas enligt 6vriga punkter,
1 undantagsfall anses utgéra sidan sirskild anknytning som avses
hir (prop. 1996/97:25 s. 113 f). Ett av de sliktanknytningsfall som
avses kunna provas hir dr anhériga till flyktingar eller andra
skyddsbehovande. For dessa situationer har det uttryckts att till-
stdndsprévningen skall vara restriktiv och att uppehéllstillstind far
ges 1 undantagsfall, nir det foreligger synnerliga skil. I praxis har
tillstdind meddelats ocksd f6r anhoriga till andra dn flyktingar och
skyddsbehévande, om det har férelegat udda och &mmande
omstindigheter (jfr UN 02/05449).
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Andra situationer nir uppehillstillstdnd kan beviljas om det finns
synnerliga skil ir tex. en tids forutvarande vistelse i Sverige,
svenskt ursprung, en lingre anstillning pa ett svenskt fartyg eller i
ett svenskt rederi eller, om in i mindre min, anstillning vid ett
svenskt foretag utomlands. I praxis har ocksd en lingre tids anstill-
ning inom ramen for internationellt utbyte ansetts utgéra sidan
sirskild anknytning att uppehillstillstind har beviljats.

I de fall som giller tidigare vistelse i Sverige skall tidigare rikt-
linjer 1 forarbetsuttalanden fortfarande gilla (1983/84:144 s. 76 {.
och 81). Om sékanden uppfyller dessa férutsittningar for lingden
av vistelsen 1 Sverige och lingden av utlandsvistelsen tillsammans
med skilen for utlandsvistelsen, skall det alltsd anses foreligga syn-
nerliga skil f6r uppehillstillstind.

Uppehdllstillstind pd grund av humanitéira skdl

& § Uppehillstillstind fir beviljas utlinning for vilken det vid en sam-
lad bedémning av hans eller hennes situation foreligger sidana synner-
ligen dmmande omstindigheter att utlinningen bér tilltas att stanna i
Sverige (humanitira skil).
Humanitira skil skall alltid anses foreligga om
1. utlinningen pd grund av livshotande sjukdom eller synnerligen
allvarligt handikapp har behov av vird samt
— varden 1 Sverige kan leda till en pitaglig och varaktig forbitt-
ring av utlinningens tillstind,

— utlinningen inte kan f8 motsvarande vird i hemlandet eller
annat land som han eller hon kommer frin och

— de ekonomiska taganden som direkt eller indirekt kan bli
foljden for Sverige inte talar mot att uppehillstillstind bevil-
jas,

2. utlinningen, utan att sjilv ha varit orsak till f6rdréjning av den
slutliga prévningen av ansékan om uppehillstillstind, har vistats
lagligen 1 Sverige under en sidan tid och under sidana férhillan-
den att han eller hon har fitt en sirskild anknytning till landet,
eller

3. det foreligger sddana omstindigheter som skulle utgdra ett
bestiende hinder mot att verkstilla ett avvisningsbeslut.
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Paragrafen ir ny. Den utgér en kodlflermg av vad nu giller enhgt
forarbeten och praxis (se vidare avsnitt 4.3.3). Ndgon indring i
forhéllande till vad som redan giller ir inte avsedd.

Bestimmelsen 1 sin helhet riktar sig till sivil barn som vuxna,
dock att det enligt 9 § fir stillas ligre krav pd vissa av de omstin-
digheter som féreligger i barnets drende.

Uttrycket tillitas stanna i Sverige” innebir att de sékande skall
vara personer som redan befinner sig i Sverige. Lagen preciserar hir
vad som redan giller i dag. Det vanliga férfarandet ir att utlin-
ningen soker asyl. Om sokanden inte bedéms ha flyktingstatus,
provas om sékanden kan anses hora till gruppen skyddsbehévande 1
ovrigt, om sékanden skall {3 stanna av anknytningsskil eller om det
finns humanitira skil av sddan tyngd att sékanden bor {8 stanna.
Det fé6rekommer undantagsvis att personer séker uppehillstillstand
frdn utlandet och d& dberopar humanitira skil som grund. Sddana
ansdkningar fir regelmissigt avslag. Om utlinningen diremot
soker uppehéllstillstdnd av anknytningsskil och det dven foreligger
humanitira skil av viss styrka, kan han eller hon undantagsvis —
dvs. om synnerliga skil anses foreligga — beviljas uppehallstillstind
enligt 3 kap. 7 § andra stycket.

I forsta stycket anges att uppehillstillstdnd fir ges till en utlinning
d3 det vid en samlad bedémning av sékandens situation foreligger
synnerligen dmmande omstindigheter (humanitira skil). Direfter
foljer en beskrivning av vissa typsituationer som skall anses utgéra
humanitira skil. Utgdngspunkten ir alltsd 1 de fall som tas upp 1i
andra stycket att uppehillstillstind skall beviljas om de forutsitt-
ningar som anges under 1, 2 eller 3 ir uppfyllda. T tillstdndsprov-
ningen skall dock ocksd vigas in eventuella skil mot uppehéllstill-
stand, vilket vid den samlade bedémningen som alltid skall géras 1
dessa fall kan leda till att ans6kan om uppehallstillstind avslis eller
att ett tidsbegrinsat tillstdnd beviljas 1 stillet for ett permanent. I
17 § har ocks2 inférts en sirskild bestimmelse om méjligheten att
bevilja tidsbegrinsat tillstdind di utlinningen har ett 6vergiende
virdbehov.

Det gir inte att uttdémmande ange alla omstindigheter som kan
beaktas vid en provning enligt forsta stycket, utan bedémningen
maste vara flexibel och individuellt inriktad. Som exempel pd
omstindigheter som, utdver de som anges i punkterna 1-3, skall
beaktas under den samlade bedémningen enligt férsta stycket kan
dock nimnas vissa s.k. politisk-humanitira skil, nimligen di det
rider svira férhillanden i sékandens hemland till f6ljd av dikta-
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torstyre eller terrorregim utan att det samtidigt pdgdr ndgon vipnad
konflikt. Aven andra svira forhillanden i hemlandet, sisom att
utlinningen vid ett 4tersindande skulle bli socialt utstétt kan
beaktas vid den samlade tillstdndsprévningen liksom férhdllanden
som ir hinforliga till ndgon hirvarande nirstiende (se vidare
avsnitt 4.8.5).

Den sammanvigda bedémningen enligt forsta stycket utgor
dessutom grund fér att bevilja uppehillstillstind di det foreligger
flera olika omstindigheter som var och en inte kan bedémas vara
tillrickliga f6r att bevilja tillstdnd, men som sammantagna framstar
som s& synnerligen 6mmande att utlinningen bér tillitas att stanna
1 Sverige. I en sddan sammanvigd bedémning kan beaktas omstin-
digheter som nimns i andra stycket punkterna 1-3 men som inte
ensamma har bedémts tillrickliga, t.ex. om utlinningen lider av en
allvarlig men inte livshotande sjukdom eller av ett handikapp som
inte ir synnerligen allvarligt, men dock allvarligt, och som kanske
drabbat honom eller henne under vistelsen hir. Som nimnts skall
ocksd andra omstindigheter in de som nimns under punkterna 1-3
tas med i den sammanvigda bedémningen. Omstindigheter som
hér samman med andra tillstdndsgrunder, sdsom t.ex. en familje-
anknytning som inte har ansetts tillrickligt stark for att ge en sjilv-
stindig ritt till uppehdllstillstind, skall vigas in 1 den samlade
bedémningen enligt forsta stycket. For att uppehallstillstind skall
beviljas krivs att omstindigheterna framstir som synnerligen
6mmande, vilket ir avsett att markera den restriktivitet som tillim-
pas 1 praxis.

Enligt andra stycket punkten 1 skall humanitira skil anses fore-
ligga om utlinningen har en livshotande sjukdom eller lider av ett
synnerligen allvarligt handikapp. Inom begreppet “livshotande
sjukdom” avses rymmas dven vissa fall av sjalvmordsrisk som enligt
gillande praxis kan leda till att uppehillstillstind beviljas, nimligen
sddana sjilvdestruktiva handlingar eller uttalanden som gjorts
under inflytande av en allvarlig psykisk stérning eller annat lik-
nande tillstdind som har pévisats 1 en psykiatrisk utredning (se
vidare avsnitt 4.3.3). Aven annan psykisk sjukdom, t.ex. schizofreni
eller anorexi, kan ibland vara si allvarlig att den kan rymmas inom
begreppet livshotande sjukdom”.

Den avgrinsning till livshotande sjukdom eller synnerligen all-
varligt handikapp som anges i punkten 1 giller f6r vuxna personer.
Foér barn fir, enligt bestimmelsen 1 9 §, en nigot mer generds
bedémning goras. Tillstdnd kan i de fallen ges ocksd om det ir friga
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om en allvarlig men inte livshotande sjukdom och om virden i
Sverige pd ett avgdrande sitt skulle piverka barnets framtida
utveckling och livskvalitet.

Aven for vuxna kan det férekomma enstaka fall di en mer gene-
rés bedémning fir ske, nimligen om sjukdomen eller handikappet
har utvecklats efter inresan i Sverige, t.ex. pd grund av en hir i
Sverige intriffad olyckshindelse. Uppehallstillstdnd skall dven fort-
sittningsvis kunna beviljas f6r dessa undantagssituationer med stéd
av bestimmelsens forsta stycke.

Utover att sjukdomstillstindet eller handikappet skall vara av
kvalificerad art nimns ocksa vissa omstindigheter som sirskilt skall
beaktas vid beddmningen. Virden i Sverige skall férvintas leda till
goda resultat genom en pdtaglig och varaktig f6rbittring av utlin-
ningens tillstdnd, alternativt vara livsnédvindig. Aven forutsitt-
ningarna for att utlinningen skall kunna f2 tillricklig vird i hem-
landet eller 1 annat land som han eller hon kommer frin, skall
beaktas. Aven om Sverige i vissa fall kan erbjuda en betydligt bittre
vird in vad som kan ges i utlinningens hemland, skall ocksd de
ekonomiska dtagandena till {6ljd av virden beaktas. Bedémningen
av de ekonomiska &tagandena férutsitts goras av den beslutande
myndigheten, vilket dven har varit fallet enligt hittillsvarande
praxis. For sjukdomar med mycket kostsam vird eller ett mycket
stort antal drabbade fér vilka Sverige kan erbjuda en betydligt mer
vilutvecklad vdrd 4n minga andra linder, t.ex. blédarsjuka, innebir
de ekonomiska konsekvenserna att uppehillstillstind far vigras.

Nir det giller psykisk sjukdom har Utlinningsnimnden i ett
vigledande beslut &r 2000 anfort:

I irenden dir det p3stds att sjilvmordsbenigenhet foreligger miste
UN bedéma i vad mén sjilvdestruktiva handlingar eller uttalanden om
avsikt att utfora sidana handlingar har gjorts under inflytande av en
allvarlig psykisk storning eller annat liknande tillstind som pévisats 1
en psykiatrisk utredning. Om en sddan stérning foreligger, kan den
enskilde inte anses vara ansvarig f6r de handlingar som hans eller hen-
nes fortvivlan kan leda till. Sjilvdestruktiva handlingar eller uttalanden
om avsikt att utfora sidana handlingar frin en psykiskt stord person
kan dirfor leda till att uppehdllstillstdnd beviljas. Handlingar eller
uttalanden av detta slag kan emellertid i en del fall mer vara uttryck for
besvikelse eller desperation efter besked om avvisning eller utvisning
in for psykisk storning. I sddana fall kan handlingarna eller uttalan-
dena inte ges samma tyngd vid provningen av ritten till uppehéllstill-
stind. En utgdngspunkt f6r UN ir dirvid att uttalanden om sjilv-
destruktiva handlingar — lika lite som nir det giller andra beslut av
myndigheter eller domstolar — inte ensamma kan leda till bifall. Dir-
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emot kan sddana uttalanden och handlingar ind3 f3 betydelse nir det
giller att bedéma humanitira situationen 1 dess helhet.?

Uppehéllstillstdind som grundas p& utlinningens sjukdom eller
virdbehov skall som huvudregel ges i form av ett permanent uppe-
hillstillstdnd. T fall di sjukdomen eller virdbehovet ir av &ver-
gdende natur kan dock ett tidsbegrinsat tillstdnd ges enligt 17 §.
For att uppehillstillstind skall kunna ges pd grund av utlinningens
sjukdom eller virdbehov krivs, som nimnts ovan, att utlinningen
vistas 1 Sverige. I vissa fall férekommer det ocksd att utlinningar,
ofta barn eller ungdomar, kommer hit {6r att genomgd en opera-
tion eller {3 tidsbegrinsad vird och sedan 3tervinda till hemlandet.
Inresa och vistelse 1 Sverige kan i dessa fall mojliggéras genom
visering.

Enligt punkten 2 skall humanitira skil anses foreligga om utlin-
ningen, d& nigot lagakraftvunnet beslut dnnu inte har meddelats i
tillstdndsfrigan, har anpassat sig till svenska férhdllanden under en
lang vistelsetid i Sverige. Det visentliga vid prévningen ir vilken
anknytning sékanden fatt till Sverige. Tiden for vistelsen kan alltsd
inte vara ensamt avgdrande vid tillstdndsprévningen. Det kan dir-
for inte heller stillas upp nigon exakt grins f6r hur ldng tid utlin-
ningen skall ha vistats i Sverige f6r att ha uppnitt en s stark
anknytning till svenska forhdllanden att uppehdllstillstind skall
beviljas. Anpassningen till Sverige ir av sirskild vikt i drenden som
ror barn, dir barnen gitt i skola eller liknande under ling tid.

I bestimmelsen anges att den vistelse 1 Sverige som far tillgodo-
riknas vid provningen enligt punkten 2 ir laglig vistelse. I detta
begrepp ingdr vistelsen frin dagen f6r asylansékan fram till dess att
ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut féreligger.
For att anknytning pd grund av ling vistelsetid 1 Sverige skall kunna
beaktas som skil for uppehillstillstdnd krivs att fordréjningen i
tillstdndsirendet har berott pd omstindigheter utanfér utlin-
ningens kontroll. Tid som sékanden har hillit sig undan eller pd
annat sitt fordréjt handliggningen, t.ex. genom att undanhilla
uppgifter eller handlingar som kunnat bidra till en snabbare utred-
ning, skall dirfér normalt inte tillgodoriknas vid drendets slutliga
provning. I vissa fall kan det dock bli nédvindigt att ta hinsyn
ocks3 till tid di sckanden hillit sig gémd, framfér allt d barn hil-
lits gomda under lang tid.

2 UN 382-00
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De humanitira skil som regleras i punkten 3 avser de fall dir det
fore ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut visar sig
att ett avvisningsbeslut inte skulle g8 att verkstilla. Om verkstillig-
hetshindret bedéms vara bestiende under si ldng tid att utlin-
ningen kan bedémas f3 en sirskild anknytning till Sverige, fir
uppehillstillstdnd beviljas.

I kravet pd att det skall vara friga om ett bestdende verkstillig-
hetshinder skall ocksd innefattas att utlinningen inte sjilv skulle
kunna medverka till att undanréja hindret. Enligt praxis anses att
hinder mot verkstillighet som utlinningen sjilv férorsakat och som
kan undanréjas genom dennes medverkan inte skall medfora ritt
for utlinningen att stanna i Sverige’.

Bristande medverkan frin utlinningens sida kan bestd t.ex. i att
utlinningen inte medverkar till att skaffa resedokument. Denna
situation blir aktuell férst d& det har meddelats ett avligsnande-
beslut. Det kan dock tinkas férekomma situationer di det redan
vid den ursprungliga ansékningen framgar att det finns verkstillig-
hetshinder som utlinningen bidragit tll, tex. att utlinningen
sjilvmant har avsagt sig sitt ursprungliga medborgarskap och blivit
statsls.

Som utgingspunkt giller att sékanden har att 3beropa och ligga
fram de omstindigheter som han eller hon anser talar {6r att uppe-
hillstillstdnd skall beviljas av humanitira skil. Beviskraven fir
emellertid anpassas ndgot beroende pd vilka omstindigheter som
dberopas. Det bor normalt kunna krivas att sékanden styrker for-
hillanden som sjukdom eller anpassning till Sverige, vilka normalt
sett heller inte bér erbjuda nigra svirigheter ur bevishinseende.
Foér omstindigheter som frimst ror sdkandens hemland, t.ex. ett
pastiende att sokanden skulle bli socialt utststt eller att det annars
rider allmint svira forhillanden av politisk-humanitirt slag, far det
liksom f6r nirvarande frimst ankomma pd de beslutande myndig-
heterna att genom tillginglig linderinformation ta reda pd hur det
forhéller sig.

9 § For att uppehdllstillstind av humanitira skil skall beviljas ett barn,
behéver de omstindigheter som féreligger i barnets drende inte vara av
samma allvar och tyngd som krivs i friga om vuxna personer.

3 reg. 53-94
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Paragrafen ir ny. Den innebir ett fortydligande av portalparagrafen
i1 kap. 5 § lagriddsremissen (1 kap. 1 § andra stycket UtlL) i friga
om vad hinsynen till barnets bista kriver nir det giller barns
ans6kningar om uppehillstillstdnd av humanitira skil enligt 3 kap.
8 § UtlL. I bestimmelsen fastslds vad som enligt praxis och for-
arbeten (se vidare under avsnitt 4.3.3) giller i denna friga, nimligen
att de omstindigheter som foreligger i ett barns irende inte beho-
ver vara av samma allvar och tyngd som krivs i friga om vuxna per-
soner for att uppehillstillstind skall beviljas. P4 s& sidtt bor de
intentioner som uttrycktes vid inférandet av portalparagrafen for
barn i1 1 kap. 1 § andra stycket UtlL synliggéras och géra tillimp-
ningen av humanitira skil 1 barnirenden nigot mer generds in 1
dag.

Uttrycket ”i barnets irende” avser att understryka att barnets
individuella skil for uppehillstillstdind maste provas sirskilt och
inte som en del av férildrarnas drende. Att s3 har varit fallet bor
framgd av beslutet, dven om detta i samlad form redovisar prov-
ningen av hela familjens ansékan om uppehillstillstind.

Aven om tillimpningen fortfarande skall vara restriktiv for de
situationer som stadgas i 3 kap. 8 § UtlL, innebir bestimmelsen i
9 § att det inte behéver vara friga om t.ex. en livshotande sjukdom
for att uppehallstlllstand skall beviljas ett barn med virdbehov di
forutsittningarna 1 6vrigt dr uppfyllda enligt 3 kap. 8 § andra
stycket 1 p UtlL. Uppehillstillstdnd skall i dessa fall kunna beviljas
ocksd d& barnets levnadssituation skulle bli avsevirt forbittrad
genom virden i Sverige (se kommentaren till 8 § punkten 1). Ocks3
vid en samlad bedémning enligt 3 kap. 8 § foérsta stycket UtlL
innebir denna bestimmelse att styrkan i de sammantagna skilen
kan vara nigot ligre for att tillstdnd skall beviljas ett barn.

En huvudprincip 1 drenden om uppehéllstillstdnd dr ocksd att det
ir till barnets bista att hilla familjen samlad. Denna princip bér
gilla dven fortsittningsvis. Trots detta férekommer det, 1 enskilda
irenden om uppehillstillstind, fall d& avvisningsbeslut leder till
familjesplittring. Detta kan exempelvis bero pd att medborgarska-
pet for forildrarna ir oklart och att avvisning dirfér sker till olika
linder. Ocks2 d& det har f6rekommit misshandel inom familjen kan
hinsynen till familjens enhet {3 trida tillbaka for att skydda barnets
bista.

Vid inférandet av portalparagrafen om hinsynen till barnets
bista uttalade sig regeringen om vissa avvigningsfrigor betriffande
barn. Regeringen konstaterade att principen om barnets bista 1

»:
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manga drenden fick anses tala for att medge bosittning 1 Sverige,
dels i frdga om barn som kommer hit frdn krigshirjade linder och
dels 1 frdga om barn som lider av sjukdomar eller handikapp som
inte kan behandlas i hemlandet. Regeringen tog dock avstind frin
den etnocentriska syn som anser att barn nirmast regelmissigt
skulle anses ha det bist 1 Sverige, oavsett spraklig, kulturell och
nationell bakgrund och tillhérighet. Att ett barn som {6]jt med sina
forildrar till Sverige foljer med dem nir de mdste dtervinda till
hemlandet kunde allts3 inte i sig anses som negativt for barnet, och
forhillandet som sddant kan enligt regeringens uttalanden inte till-
mitas storre betydelse som grund f6r permanent uppehillstillstind.
Regeringen fann alltsd att det inte kan sigas att det generellt skulle
allvarligt skada ett barn 1 dess psykosociala utveckling att félja med
sina forildrar till ett annat land, i all synnerhet di det rér sig om
hemlandet. Detta anses enligt samma uttalande vara fallet dven f6r
barn som vistats i Sverige “under den betydande men dock begrin-
sade tid som ett slutgiltigt avgérande av ansokan om uppehallstill-
stdnd kan kriva under normala férhillanden” (prop. 1996/97:25
s.249). Den nya bestimmelsen ir inte avsedd att férindra dessa
stillningstaganden.

Uppehillstillstind pa grund av arbete m.m.

10 § Uppehillstillstdnd far ges till

1. utlinningar som har beviljats arbetstillstind eller som har sin f6r-

sorjning ordnad pd ndgot annat sitt och,

2. utlinningar som 6nskar vistas hir i landet f6r studier och besok.
Uppehillstillstdnd pd grund av arbete beviljas ocks3 enligt 29 §.

Paragrafens andra stycke dr nytt. Punkten 1 motsvaras av 2 kap. 4 §
forsta stycket UtlL och 3 kap. 6 § forsta stycket 7 lagrddsremissen.
Punkten 2 motsvaras av 2 kap. 4 § forsta stycket 7 UtlL och 3 kap.
6 § forsta stycket 8 1 lagrddsremissen.

Andra stycket giller situationer av arbetskraftsinvandring for
permanent vistelse i Sverige. Grunden f6r uppehillstillstdnd i1 dessa
situationer har tidigare inte framgdtt direkt av lagtexten. Prov-
ningen av om sdkandens anstillning ir sddan att han eller hon skall
f3 tillstdnd att arbeta hir gors 1 férsta hand enligt 3 kap. 27 §. Om
sokanden ir en utlinning med sirskilda kvalifikationer och anstill-
ningen vid prévningen bedéms vara tillrickligt ldngsiktig skall
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sokanden i enlighet med 3 kap. 29§, i stillet for arbetstillstdnd,
beviljas permanent uppehillstillstind. Uppehillstillstdind enligt
forsta stycket punkterna 1 och 2 skall normalt vara tidsbegrinsade.

Uppehdllstillstind pd grund av Sveriges internationella dtaganden

11 § Om inte synnerliga skil talar emot det, skall uppehillstillstind ges
om ett internationellt organ som har av Sverige erkind ritt att prova
klagomdl frin enskilda bifaller ett klagoml som har riktats mot
Sverige 1 friga som har samband med uppehillstillstind.

Paragrafen saknar motsvarighet i utlinningslagen men motsvaras i
huvudsak av 3 kap. 8 § i lagrddsremissen. I lagrddsremissen fére-
slogs att bestimmelsen dven skulle omfatta att uppehllstillstdnd
skulle ges om det foljer av ett internationellt avtal som Sverige har
anslutit sig till. T Lagridets yttrande férordades dock att den delen
skulle utgd och bestimmelsen har formulerats i enlighet dirmed.

Bemyndiganden

12 § Regeringen fir meddela foreskrifter om uppehillstillstind for
studier och besdk.

Regeringen fir ocksi meddela foreskrifter om att en ansékan om
uppehillstillstdnd fir bifallas om det foljer av en 6verenskommelse
med frimmande stat, samt att uppehillstillstdnd fir dterkallas f6r de
utlinningar som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri ror-
lighet fér personer dven 1 andra fall in de som anges 1 6 kap. 3 §.

Paragrafen motsvarar, férutom att det tidigare bemyndigandet
avseende uppehillstillstdind fér humanitira skil har tagits bort,
2 kap. 14 § UtlL samt 3 kap. 9 § och 4 kap. 8 § i lagridsremissen.

Sarskilda skal mot att bevilja uppehallstillstand

13 § Vid provningen av en ansdkan om uppehillstillstdnd enlige 7-
10 §§ skall det beaktas om det finns sirskilda skil att inte bevilja uppe-
héllstillstdnd p& grund av utlinningens brottslighet eller brottslighet i
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férening med annan misskétsamhet. Om det finns sddana skil skall de
vigas mot de skil som foreligger for uppehillstillstind.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 2 kap. 4 § fjirde stycket UtlL och
3 kap. 10 § 1 lagrddsremissen.

I femte kapitlet finns bestimmelser om de omstindigheter som
talar mot att bevilja uppehdllstillstdnd f6r flyktingar eller skydds-
behévande 1 6vrigt (lagridsremissens 5 kap. 4 §). Bestimmelsen i
13 § dr inte tillimplig fér de fallen utan endast for 6vriga uppe-
hallstillstand.

For att utlinningens brottslighet skall kunna medféra att uppe-
hallstillstdnd inte beviljas mdste det finnas en lagakraftvunnen dom.
Vid bedémningen skall ses inte bara till straffets lingd utan ocksd
till girningens art. Den nuvarande bestimmelsen stadgar att det vid
provningen av en ansdkan om uppehillstillstind skall beaktas om
utlinningen kan forvintas féra en hederlig vandel. Uttalandena i
forarbetena till bestimmelsen ir inte helt klara nir det giller om
uppehillstillstdnd kan vigras med hinvisning till — férutom laga-
kraftvunna domar — enbart otvetydigt konstaterad misskétsamhet
eller om det skall vara friga om antingen brottslighet eller en kom-
bination av brottslighet och annan misskétsamhet (prop.
1994/95:179 s. 47 f). Lagtexten har dirfor fortydligats s& att det
klart skall framg att annan misskétsamhet dn brottslighet far vigas
in endast om utlinningen gjort sig skyldig till brott.

Den tyngd som anmirkningarna skall ha f6r att uppehillstill-
stind skall vigras madste bli beroende pid en bedémning i det
enskilda fallet, dir hinsyn tas till de skil som utlinningen kan
dberopa som grund {6r uppehillstillstdnd (a. prop. s. 48). Det kan &
ena sidan réra sig om utlinningar med humanitira skil av sidan
styrka att avslag bor kunna komma ifriga endast om det finns
sddana motstiende skil som skulle kunna medféra avslag for en
flykting. Det kan & andra sidan vara friga om en utlinning som
3beropar anknytning i ndgon form och dir anknytningen ligger pa
grinsen till vad som skulle kunna liggas till grund fér att bevilja
uppehéllstillstind. I sdana fall kan det ricka med en ligre grad av
misskdtsamhet f6r att ansékan skall avsls.

Att skilen som sékanden kan 8beropa fér att fa tillstdnd skall
vigas mot de skil som talar mot att tillstdnd beviljas ir en mycket
viktig princip. Den bor dirfor framgd direkt av lagtexten. En fore-
skrift med den inneborden har tagits in 1 sista meningen 1 paragra-
fen.
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Tidsbegransat uppehallistillstand

14 § Tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd fir, utdver vad som féljer av 15—
21 §§ och 4 kap., beviljas endast om det foreligger sirskilda skil mot
att bevilja permanent uppehillstillstind.

Paragrafen ir ny. Av nu gillande utlinningslag framgir inte att
permanent uppehillstillstdnd beviljas som huvudregel. Den beslu-
tande myndigheten eller domstolen skall dock alltid ha méjlighet
att vilja om permanent eller tidsbegrinsat uppehillstillstdnd skall
beviljas beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet.

Riktlinjerna fér nir ett tidsbegrinsat respektive permanent
uppehillstillstdnd skall meddelas drogs upp i samband med 1985 &rs
indringar 1 utlinningslagen (prop. 1983/84: 144 s. 86 ff) Perma-
nent uppehallstlllstand skulle bev1l]as redan frn bérjan 1 de fall di
utlanmngen avsig att bositta sig hir och accepterades for invand-
ring. Detta gillde i huvudsak flyktingar, personer med flyktinglik-
nande skil, de som fick tillstdnd pd grund av familje- eller annan
anknytning eller inom ramen fér arbetskraftsinvandring liksom
utlinningar som skulle f§ stanna i Sverige pd grund av politisk-
humanitira eller allmint humanitira skil. Tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd skulle utfirdas i vissa fall av familjeanknytning, s.k.
uppskjuten invandrarprévning och vid vistelse for giststudier,
besok hos sliktingar, tillfilligt arbete och liknande. Det betonades
att Statens invandrarverk, nuvarande Migrationsverket, alltid skulle
ha frihet att vilja att utfirda ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind,
dven till en utlinning som avsdg att bositta sig hir och som tillits
att gora detta. Skilet kunde vara att det rddde tveksamhet om
utlinningens vandel och férsorjningsférmdiga, att vistelsen hir
avsdgs bli begrinsad till viss tid eller att utlinningen sjilv hade
begirt att {3 ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. Vid tillkomsten av
1989 4rs utlinningslag framholls att dessa riktlinjer alltjimt skulle
vara vigledande men det ansdgs inte nédvindigt att i lagtexten
uttryckligen ange nir ett permanent uppehdllstillstdnd skulle ges
(prop. 1988/89:86 s. 146). Den nya paragrafen syftar inte till nigon
forindring nir det giller att begrinsa tiden f6r uppehillstillstind
fér utlinningar som inte avser att bositta sig hir, t.ex. giststude-
rande och internationellt utbyte.

Sedan den 15 januari 2003 giller ocksd att en utlinning som
omfattas av bestimmelserna om tillfilligt skydd enligt 2 a kap.
UtIL skall ges ett tidsbegrinsat uppehallstillstind. Enligt kommit-
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téns forslag (avsnitt 6.1) skall detta kapitel inféras mellan kapitlet
om visering, uppehdllstillstind och arbetstillstdind (3 kap.) och
kapitlet om skyddsbehévande (5 kap.) och siledes bli kapitel 4.

15 § Om det pd grund av en utlinnings férvintade levnadssitt rider
tveksamhet om uppehdllstillstind bér beviljas, skall ett uppehallstill-
stind som ges tidsbegrinsas.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 b § UtlL och 3 kap. 11 § i lagrads-
remissen.

Tidsbegrinsat uppehallstillstind av hinsyn till utlinningens for-
vintade levnadssitt bor meddelas om omstindigheterna ir sidana
att uppehillstillstind borde vigras, men det for tillfillet inte skulle
vara méjligt att verkstilla ett avligsnandebeslut. Det skulle kunna
te sig stétande om den som gjort sig skyldig till relativt allvarlig
brottslighet omedelbart direfter beviljades ett permanent uppe-
hillstillstind. Bestimmelsen kan ocksd tillimpas om det finns
humanitira skil av sidan styrka och art att utlinningen normalt
skulle ha beviljats ett permanent uppehillstillstdind, men dir det pd
grund av brottslighet eller liknande misskétsamhet rider tveksam-
het om utlinningens vandel.

Av EG-ritten foljer att uppehillstillstind fér EU-medborgare
inte kan tidsbegrinsas av skil hinférliga till utlinningens levnads-
satt.

16 § Utlinningar som med stdd av 7 § 5 eller 6 beviljas uppehallstill-
stind pd grund av familjeanknytning skall vid f6rsta beslutstillfillet ges
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. Detsamma giller nir uppehallstill-
stdnd i sddant fall beviljas utlinningens barn.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 4d§ UtlL och 3 kap. 12 1 lagrads-

remissen.

17 § Ett uppehillstillstdnd som beviljas med stéd av 8 § pd grund av
sjukdom skall vara tidsbegrinsat om utlinningens sjukdom eller behov
av vard 1 Sverige ir av dvergdende natur.

Paragrafen ir ny. Uppehdllstillstdind som grundas pi humanitira
skil beviljas i flertalet fall som permanent uppehillstillstind frin
bérjan. Med hinsyn till den restriktiva praxis som rider f6r vird-
behovsfallen, ir de sjukdomstillstdind som kan ge ritt till uppe-
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hillstillstind oftast s8 allvarliga att det inte ir aktuellt med annat in
permanent uppehillstillstdnd. T vissa fall, d3 vdrdbehovet ir dver-
gdende, kan dock ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd vara tillrick-
ligt.

I nigra fall av 6vergiende virdbehov, t ex. di ett utlindskt barn
kommer hit f6r att genomgd en operation, ir det tillrickligt att
visering utfirdas f6r vistelsen hir.

18 § Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fir beviljas en utlinning for
vilken det skulle rida ett hinder, som inte kan bedémas vara best3ende,
mot att verkstilla ett avvisningsbeslut.

Paragrafen ir ny. D3 det rider ett tillfilligt verkstillighetshinder
finns alternativa l8sningar till att bevilja ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstind.

Om den beslutande myndigheten kan bedéma att avvisning eller
utvisning boér ske, men ett lingre rddrum krivs for verkstillighet idn
vad som medges i normalfallet 1 8 kap. 12 § UtlL, kan ett tids-
begrinsat uppehillstillstind kombineras med ett avvisningsbeslut
att verkstillas efter viss tid.

Exempel pd fall d3 ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd inte beho-
ver férenas med ett avvisningsbeslut ir di det rdder stérre ovisshet
om och nir ett avvisningsbeslut skulle kunna verkstillas, t.ex. di
sokandens identitet ir oklar eller di sokanden ir ett ensam-
kommande barn och férildrarna inte dterfunnits 1 hemlandet.

I vissa andra fall kan anstdnd beslutas i avligsnandebeslutet, utan
att férenas med ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. Anstindet far
da beslutats till tidpunkt nir verkstillighet ir méjlig, t.ex. med hin-
syn till s6kandens hilsotillstind.

D3 det rader ett tillfilligt verkstillighetshinder bor valet mellan
de olika beslutsalternativen dven fortsittningsvis ske utifrin verk-
stillighetshindret i det enskilda fallet.

19 § Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fir ges en utlinning som
behover vard enligt lagen (1990:252) med sirskilda bestimmelser om

o
vird av unga.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 4c § forsta stycket UtlL och 3 kap.
13 § 1 lagrddsremissen.
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20 § Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir ges ett barn eller en man,
om barnets eller mannens nirvaro i Sverige ir nddvindig fér att en
faderskapsutredning skall kunna genomféras.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 4c § andra stycket UtlL och 3 kap. 14 §

1 lagridsremissen.

21 § Om ett tidsbegrinsat uppehilistillstind getts ett barn enligt 19
eller 20 §§, far ett tidsbegrinsat uppehillstillstind ges ocks3 till barnets
vardnadshavare.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 ¢ tredje stycket UtlL och 3 kap. 15§

1 lagridsremissen.

Fortsatt uppehalistillstand i vissa anknytningsfall

22 § En utlinning som med st6d av 16 § har fitt ett tidsbegrinsat

uppehillstillstdnd pd grund av familjeanknytning fir ges ett nytt tids-

begrinsat eller permanent uppehallstillstind p& den grunden endast om
forhallandet bestér.

Utlinningar som har familjeanknytning enligt 7 § 5 eller 6 och som
har haft tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd i tv 3r fir ges ett permanent
uppehillstillstind. Om det finns sirskilda skil, f&r permanent uppe-
hillstillstdnd ges fore tvidrsperiodens slut.

Har ett férhillande upphort fir uppehillstillstind ind4 ges, om
1. utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,

2. forhillandet har upphort frimst pd grund av att i forhéllandet
utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts f6r vild eller f6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar for att utlinningen skall ges fortsatt uppe-

hallstillstind.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 e § UtlL och 3 kap. 16 § 1 lagrads-

remissen.
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Nar uppehallstillstand skall ha beviljats

23 § Utlinningar som vill ha uppehallstillstdnd 1 Sverige skall ha bevil-
jats sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om uppehillstill-
stdnd far inte bifallas efter inresan.
Detta giller dock inte om
1. en utlinning kan beviljas uppehillstillstind med tillfilligt skydd
enligt 4 kap. 2-4 §§ eller har rite tll uppehillstillstind hir som
skyddsbehovande enligt 5 kap.,

2. en utlinning av humanitira skil som anges 1 8 § bor {8 bositta sig i
landet,

3. en ansdkan om uppehilistillstind avser forlingning av ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd som getts en utlinning med familjean-
knytning med stéd av 7 §, eller

4. det annars finns synnerliga skal.

Utlidnningar fir beviljas uppehillstillstind trots vad som sigs 1 forsta
stycket
— om de enligt 7 § har stark anknytning till en person som ir bosatt
1 Sverige, och
— om det inte skiligen kan krivas att de tervinder till ett annat
land for att limna in ansékan dir.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 5 § UtlL och 3 kap. 17§ 1

lagridsremissen.

24 § En ansdkan om uppehillstillstind som avser forlingning av ett
pigiende besok eller nigon annan tidsbegrinsad vistelse hir i landet
far beviljas trots vad som féreskrivs 1 23 § forsta stycket, om det finns
vigande skil fér forlingningen.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 5 a § UtIL och 3 kap. 18 §
lagridsremissen.

24 a § Om en utlinning skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som
vunnit laga kraft, fr en ansékan om uppehillstillstdnd beviljas endast
om beslutet om avvisning eller utvisning har upphivts enligt 10 kap.
18, 19 eller 20 §. Detta giller dock inte om ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd beviljas med stdd av 10 kap. 18, 19 eller 20 §.

En ansékan om uppehidllstillstind fir beviljas trots vad som
foreskrivs 1 forsta stycket,
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— om det foljer av foreskrifter som regeringen meddelat enligt 12 §
andra stycket, eller
— om uppehillstillstind beviljas med stod av 11 §.
Beviljas uppehillstillstdnd enligt andra stycket, upphor beslutet om
avvisning eller utvisning att gilla.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 19 § lagridsremissen. Efter lagrids-
remissen har regeringen foreslagit en indrad reglering av prov-
ningen av ansékan om uppehillstillstind efter lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut, prop. 2003/04:59, Prévning av
verkstillighetshinder 1 utlinningsirenden.

Arbetstillstand

25 § En utlinning som vill ha arbetstillstind i Sverige skall ha utverkat
ett sidant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om arbetstillstdnd
far inte bifallas efter inresan utom i fall som avses i 23 § andra stycket
och 24 §, vilka bestimmelser tillimpas pi motsvarande sitt i friga om
arbetstillstind.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 6 § andra stycket UtlL och 3 kap. 20 §
andra stycket lagrddsremissen. For tydlighetens skull har bestim-
melserna tagits upp 1 en sirskild paragraf med angivande av huvud-
regeln att arbetstillstdnd skall ha ordnats fére inresan i landet. T
undantagsfall kan dock arbetstillstdind beviljas dven efter inresan.
Betriffande undantagen hinvisas till bestimmelserna som anger nir
uppehéllstillstdnd kan beviljas efter inresan, vilket giller dven i friga
om arbetstillstind.

26 § Arbetstillstdnd skall ges for viss tid. Det far avse ett visst slag av
arbete och férenas med de 6vriga villkor som behévs.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 6 § forsta stycket UtlL och 3 kap. 20 §
forsta stycket lagrddsremissen. Att arbetstillstdnd inte behévs for
nordiska medborgare och inte fér dem som har permanent uppe-
hillstillstdnd framgdr av 2 kap. 6 och 7 §§ lagrddsremissen. Rege-
ringen har ocksd i utlinningsférordningen foreskrivit undantag
fran tillstdndskravet f6r vissa kategorier av arbetstagare, vilka nir-
mare beskrivs i avsnitt 3.2.3. For de arbetstagare som behdover
arbetstillstind for att f8 arbeta hir, ir tillstindet alltid tidsbegrin-
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sat. Det kan ocksd, som vid anstillningar {6r tickande av tillfillig
brist pd arbetskraft och fér personer som deltar 1 internationellt
utbyte, begrinsas till arbete hos en viss arbetsgivare. Vid sisongs-
arbetstillstdind diremot begrinsas som regel tillstdndet till viss
bransch. For det fall att utlinningen har fitt tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning eller liknande férenas arbets-
tillstdindet normalt inte med villkor om speciellt arbete eller sir-
skild arbetsgivare. Faktorer som lénenivd och arbetsférhdllanden
anges inte som villkor i arbetstillstdndet utan skall framgd av
arbetserbjudandet och beaktas vid prévningen om tillstdnd skall
beviljas eller inte.

27 § Arbetstillstdnd fir, om inte arbetskraftsbehovet kan fyllas inom
landet eller genom rekrytering frin ett land som ir anslutet till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet eller Schweiz, ges till en utlin-
ning som erbjudits anstillning inom ett yrkesomride dir det rider
uillfillig brist pa arbetskraft eller erbjudits sidsongsarbete.

Arbetstillstdnd fir ocksa ges till en utlinning som deltar i internatio-
nellt utbyte.

Vid bedémningen skall sirskilt beaktas om arbetsavtalets anstill-
ningsvillkor 6verensstimmer med villkoren pd den svenska arbets-
marknaden inom branschen, om arbetstiden ir av sddan omfattning att
arbetstagaren fir en tillricklig forsorjning under vistelsen i landet och
om bostadsfrigan ir 16st.

Paragrafen ir ny. Den innehiller de grundliggande férutsitt-
ningarna for att arbetstillstdnd skall kunna beviljas. Dessa éverens-
stimmer med de riktlinjer riksdagen lagt fast, frimst dren 1968 och
1984 och som legat till grund for gillande praxis. Aven de av AMS
faststillda riktlinjerna f6r bedémningen av arbetstillstdndsirenden
grundar sig pd dessa tidigare riktlinjer och den praxis som utveck-
lats.

Forsta stycket avser utlinningar som erbjudits anstillning inom
ett yrkesomride dir det rider tillfillig brist pd arbetskraft eller
anstillning for sisongsarbete. En férsta forutsittning for dessa
kategorier idr att en arbetsmarknadsprévning skall visa att arbets-
kraftsbehovet inte kan fyllas genom att arbetskraften rekryteras
inom landet eller frin nigot annat EES-land eller Schweiz. Dessa
linder har siledes foretride framfor arbetskraft frin tredje land. De
kategorier som kan komma i friga for arbetstillstdnd riknas upp i
paragrafen. Det ankommer pd AMS att géra arbetsmarknadsprov-
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ningen och dven att faststilla inom vilka omriden det rdder brist pa
arbetskraft.

De utlinningar som kan f3 arbetstillstdnd for att ticka tillfillig
brist skall ha ett erbjudande om anstillning inom ett yrke dir
arbetsgivarna har svirigheter att finna kvalificerad och erfaren
arbetskraft. I dessa fall begrinsas normalt tillstindet till arbete hos
en viss arbetsgivare.

Sisongsarbetstillstind ges i férsta hand fér arbete inom trid-
girdsniringen med bir-, frukt- och gronsaksodling, frilandsodling
av blommor och plantskolevixter samt for ekologisk odling av
sockerbetor. I vissa fall ges ocksd arbetstillstdnd for odling 1 vixt-
hus, skogsplantering och torvbrytning. Plockning av vilda bir kan
ske utan arbetstillstdnd under de tre minader som en utlinning har
visering eller som ir viseringsfri tid.

Nir det giller sisongsarbetskraften kan den vara okvalificerad.
Arbetstillstdndet ir inte knutet till en viss arbetsgivare utan till en
viss bransch. Linsarbetsnimnderna faststiller f6r varje bransch en
linskvot, dvs. hur ménga sisongsarbetstillstdnd som far utfirdas.

Enligt andra stycket kan arbetstillstdnd ocksé ges till utlinningar
som deltar 1 internationellt utbyte. Inom ramen fér internationellt
utbyte idr arbetstillstinden begrinsade, inte bara till tiden utan
ocksd till yrket och en bestimd arbetsgivare Det ir friga om
sddana anstillningar som inte férekommer pd den Sppna arbets-
marknaden. Till denna kategori riknas bl.a. lednings- och specia-
listpersonal inom internationella koncerner, personer som sysslar
med forskning, undervisning, kultur eller idrott. Aven praktikanter
inom ramen for internationella praktikantutbytesavtal och au-
pairer riknas hit.

En strikt provning gors av att ansokningsirendet kan hinforas
till internationellt utbyte samt att den sékandes kvalifikationer
motsvarar verksamhetens syfte. Nigon egentlig arbetsmarknads-
provning gors diremot inte.

Tillstdind inom ramen foér internationellt utbyte omfattas till
storre delen av generella yttranden frin AMS till Migrationsverket.
Ovriga drenden remitteras till linsarbetsnimnden for prévning.

Enligt tredje stycket ir ytterligare férutsittningar for att arbets-
tillstdnd skall kunna beviljas att I6nen och évriga anstillningsvillkor
inte dr simre in de som giller pd den svenska arbetsmarknaden
inom branschen. Arbetstiden skall ocksd vara si omfattande att
arbetstagaren skall kunna f6rsorja sig pd arbetet under sin vistelse
hir. Vidare skall arbetstagaren ha sin bostadsfrdga 16st.
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28 § Arbetstillstdnd fir ges till en utlinning som har tidsbegrinsat
uppehillstillstind.

Paragrafen ir ny. Flertalet utlinningar som har fitt tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd, fir ocksd arbetstillstind. Nigon arbetsmark-
nadsprévning behover inte goras 1 dessa fall. P4 samma sitt som det
foreskrivs i 2 kap. 4 § forsta stycket 6 att uppehallstillstind fir ges
till en utlinning som har ftt arbetstillstdnd, bér det i lagen anges
att en utlinning som fatt tidsbegrinsat uppehillstillstind ocksa kan
f3 arbetstillstind.

29 § En utlinning med sirskilda kvalifikationer, som uppfyller kraven
for arbetstillstind enligt 27 § och har erbjudits ldngsiktig anstillning i
Sverige far, 1 stillet for arbetstillstdnd, beviljas permanent uppehillstill-
stand.

Paragrafen ir ny och behandlar arbetskraftsinvandring. En utlin-
ning som har ett lingsiktigt arbetserbjudande och pd grund av det
far tillstdnd att komma till Sverige behéver 1 vissa fall inte ha
arbetstillstind eftersom han eller hon i stillet beviljas permanent
uppehdllstillstdnd. Enligt AMS riktlinjer skall det vara friga om
personer med sirskild kompetens inom ett visst yrke eller ett visst
foretag, s.k. nyckelpersoner. Permanent uppehillstillstind bor i
forsta hand begrinsas till s3dana omriden som kvalificerad forsk-
ning, produktutveckling, 6éverféring av ny teknologi etc. Enligt
gillande praxis miste det vara friga om hogutbildad arbetskraft
eller hogt kvalificerade yrkeserfarna personer med sirskild bety-
delse for niringslivet eller kulturlivet i regionen. Det skall ocksd
gilla sidana yrkesomriden dir bristen pd arbetskraft ir allmin
utifrdn ett lingsiktigt arbetsmarknadsbehov och utgér ett hinder
for expansion eller for att uppritthilla verksamheten hos arbets-
givaren.

Att den som har permanent uppehillstillstind inte behéver ett
separat arbetstillstind framgir av 2 kap. 6 § lagridsremissen. Grun-
derna for att bevilja uppehillstillstdind anges i1 2 kap. 4§ UtlL
(3 kap. 6 § lagrddsremissen). I upprikningen finns ingen grund som
uttryckligen reglerar uppehillstillstdnd f6r permanent vistelse av
arbetsmarknadsskil. Tillstdindsgrunden i 2 kap. 4 § 6 UtlL (3 kap.
6 § 7 lagrddsremissen), dvs. att utlinningen har arbetstillstdnd eller
sin forsorjning ordnad pd annat sitt, ir frimst avsedd for andra
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situationer. Mojligen kan sigas att den som har ett sddant l8ngsik-
tigt arbetserbjudande som kan leda till att utlinningen beviljas
permanent uppehillstillstdnd “har sin férsérjning ordnad pd annat
sitt”, vilket dock dr missvisande eftersom en arbetsmarknadsprov-
ning ocksd méiste goras i dessa fall.

Situationen ir liknande f6r EU-medborgare, som ir undantagna
frin kravet pd arbetstillstdnd, men som behover ett arbetserbju-
dande, om de inte kan visa att de har sin férsérjning ordnad pd
annat sitt, fér att kunna fi uppehillstillstind under en femaérs-
period. Nigon arbetsmarknadsprévning gors emellertid inte 1 de

fallen.

30 § Vid provning av frigor om arbetstillstind som har principiell
betydelse eller som 1 dvrigt dr av stdrre vikt skall berérda arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer f3 tillfille att yttra sig.

Bestimmelsen, som motsvaras av nuvarande 11 kap 9 § UtlL och
3 kap. 21 § i lagridsremissens forslag, har pd sitt foreslagits 1 lag-
ridsremissen flyttats till 3 kap. med ovriga bestimmelser om
arbetstillstind.

31 § Regeringen fir meddela ytterligare féreskrifter om arbetstillstind.

Bestimmelsen motsvaras av nuvarande 2 kap. 6§ tredje stycket
UtIL och 3 kap. 22 § i lagrddsremissen.

32 § Beslut om visering, uppehillstillstind och arbetstillstdind med-
delas av Migrationsverket. Beslut om visering och uppehllstillstind
far ocksd meddelas av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Paragrafen motsvaras av 2 kap. 7 § forsta stycket UtlL och 3 kap.
23 § i lagrddsremissen.

33 § Regeringen och, i den utstrickning regeringen foéreskriver,
Migrationsverket fir ge andra myndigheter ritt att besluta om visering,
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd.

Regeringen fir ge ett organ som ir knutet till Sveriges exportrdd ritt
att besluta om visering.

Regeringen fir ingd 6verenskommelse med en stat, som har tilltritt
eller anslutit sig till Schengenkonventionen eller som har slutit avtal
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om samarbete enligt konventionen med konventionsstaterna, om att
den statens behoriga myndigheter fir meddela beslut om visering.

Paragrafens forsta och andra stycke motsvaras av 2 kap. 7 § andra
och tredje stycket UtlL samt 3 kap. 24 § forsta och andra stycket i
lagradsremissen. Paragrafens tredje stycke motsvaras av 2 kap. 7 a §
andra stycket UtlL och 3 kap. 24 § tredje stycket i lagridsremissen.

34 § Att den instans som provar dverklagande av beslut om avvisning
och utvisning far besluta om uppehillstillstind framgir av 7 kap. 18 §.

Paragrafen motsvaras av 2 kap. 8 § UtlL och 3 kap. 24 § i lagrdds-

remissen.

6 kap. Aterkallelse av tillstand

7 § Vid bedémning av om uppehillstillstindet bér dterkallas enligt
1 eller 3 § for en utlinning som har rest in 1 landet skall hinsyn tas till
den anknytning som utlinningen har till det svenska samhillet och till
om andra humanitira skil av det slag som anges i 3 kap. 8 § talar mot
att tillstdndet dterkallas. Dirvid skall sirskilt beaktas utlinningens lev-
nadsomstindigheter och familjeférhillanden samt hur linge utlin-
ningen har vistats i Sverige.

Bestimmelsen motsvaras av 2 kap. 9 § tredje stycket UtlL och
4 kap. 6 § lagrddsremissen. En hinvisning till den nya bestimmel-
sen om uppehillstillstdnd av humanitira skil har inforts 1 fortyd-
ligande syfte.
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Reservationer av ledamoterna Kalle Larsson (v), Erik
Ullenhag (fp), Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c) och
Bodil Ceballos (mp)

Vir uppfattning ir att 3 kap. 8 § borde ha féljande lydelse:

Uppehalistillstand pa grund av humanitara skal

8 § Uppehillstillstdnd far beviljas utlinning f6r vilken det vid en sam-
lad beddmning av hans eller hennes situation foreligger sidana sirskilt
ommande omstindigheter att utlinningen bér tillitas att stanna i
Sverige (humanitira skil).

Viar uppfattning dr att genom anvindande av begreppet sirskilt
ommande omstindigheter bor tillimpningen av begreppet huma-
nitira skil bli ndgot mindre restriktiv in i1 dag. Vi skulle ocksd d&
sikerstilla att den praktiska tillimpningen av paragrafen vid ett
domstolsférfarande inte skulle bli in mer restriktiv dn i dag, vilket
det enligt vir mening féreligger en risk f6r med majoritetens for-
slag om att det ska krivas ”synnerligen” dmmande omstindigheter
for att humanitira skil i lagens mening ska anses foreligga.

I kommitténs direktiv fastslds att uppdraget frimst ir att “limna
forslag till — utifrdn forarbeten och en kartliggning av praxis — hur
forutsattnmgarna for uppehillstillstind av humanitira skil, arbets-
tillstdnd samt visering skall preciseras i lag,” och vi menar att det
inom ramen fér detta mycket vil ryms att precisera paragrafen for
uppehillstillstdnd av humanitira skil p det sitt vi féreslar. Nir det
giller de ekonomiska konsekvenserna av detta forslag dr det vir
uppfattning att det ir viktigt att asylprovningen kan ske sdvil ritts-
sikert som utan dréjsmail, eftersom det héller kostnaderna nere.
Den som fir sitt irende provat pd ett rittssikert sitt kommer
enligt vir bedémning mer sillan att 6verklaga eller inlimna nya
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ansokningar in den som sjilv fitt mojlighet att framféra sina skil
infér en domstol. Vir bedémning ir att den av oss foreslagna for-
muleringen kommer att innebira att det blir nigot fler som kom-
mer att beviljas uppehallstillstdnd av humanitira skil i Sverige, och
att det ocksd innebir en viss f6ljdinvandring. Vi menar dock att de
okade kostnader som detta medfér skall ses i beaktande av det
faktum att 1 en rittssiker asylprocess firre personer kommer att ha
anledning att &verklaga eller inlimna nya ansékningar om asyl.
Dessutom kommer en del av de personer som i dag far uppehalls-
tillstdnd av humanitira skil efter en ofta utdragen process att
kunna beviljas detta tidigare. Med en ny process och tidigare bifall i
vissa irenden kommer kostnaderna i mottagningssystemet att
minska, vilket uppviger de okade kostnaderna fér ndgot fler
beviljade ansékningar.

Den av oss féreslagna lagindringar innebir att féljdindringar i
forarbetena till lagrummet skulle beh6va goras.

Sjalvmordsrisk

Vir uppfattning ir att risken for sjilvmord hos den som ansdker
om asyl bér ges en storre tyngd 1 den sammanvigda bedémningen
och inte skall behéva kopplas till en allvarlig psykisk sjukdom for
att ge ritt till uppehillstillstdind av humanitira skal.

Upplevd ridsla kan leda till sjilvmord oavsett hur vilgrundad
fruktan ir, och lagstiftarens avsikt médste vara att minniskoliv inte
skall g8 forlorade. Sjilvmordsrisk, som dokumenterats av specialist
1 psykiatri, skall dven 1 fortsittningen i enlighet med uttalandena 1
prop. 1988/89:86 s. 149 utgdéra humanitirt skil fér uppehillstill-
stind. Om det inte ror sig om allvarlig psykisk sjukdom eller annat
liknande tillstdnd fir dessa fall hinféras till den sammanvigda
bedémningen och bor dir ges stor tyngd.

Nir det giller frigan om kostnadskonsekvenser innebir vart for-
slag att sjalvmordsrisk ges en stérre tyngd i beddmningen av skilen
till uppehillstillstind av humanitira skil dn i dag. Vir bedémning ir
att den foreslagna formuleringen kommer att innebira att det blir
nigot fler som kommer att beviljas uppehdllstillstind av humani-
tira skil i Sverige pd grund av sjilvmordsrisk, och att det ocksd
innebir en viss f6ljdinvandring. Vi menar dock att de ndgot ckade
kostnader som detta medfor skall ses 1 beaktande av det faktum att
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1 en rittssiker asylprocess firre personer kommer att ha anledning
att dverklaga eller inlimna nya ansékningar om asyl. Det ir vidare
virt att notera att kostnaderna fér vdrd av asylsékande som ir
suicidala avsevirt skulle kunna minska om dessa personers sjilv-
mordsbenigenhet gavs stérre tyngd i provningen av ritten till
uppehillstillstdnd av humanitira skal.

Sarskilt yttrande av ledamoten Kalle Larsson (v)

Jag har tillsammans med foéretridare for andra partier avlimnat ett
antal reservationer till detta betinkande. I detta sirskilda yttrande
har jag for avsikt att kortfattat placera kommitténs arbete i ett
sammanhang och kommentera en del évriga delar av férslag och
texter. I det fol]ande delger jag en del uppfattningar som lika vil
kunnat vara reservationer, men for helhetens skull har jag valt for-
men av ett sirskilt yttrande.

Kommitténs uppdrag

Min uppfattning ir att kommittén i férsta hand haft uppgiften att
kodifiera en alltfér restriktiv praxis, som skapats av lagstiftare men
i forsta hand av myndigheterna som utvecklat denna i strid med
lagstiftarens intentioner och gillande ritt. Mgjligheterna fér kom-
mittén att komma fram med férslag om en mindre restriktiv hill-
ning har stindigt bemétts med tvd argument, bida tjinande syftet
att behdlla den mycket restriktiva politiken; dels fir kommittén
bara syssla med en kodifiering av nuvarande praxis och dels far
inget som foreslds kosta ndgra ytterligare pengar. Arbetet har ocksd
priglats av regeringens bakomliggande ©nskan att forhala den
samfillt beslutade nedliggningen av utlinningsnimnden.

Det ir exempelvis hégst anmirkningsvirt att kommitténs upp-
drag begrinsats till att bara beréra humanitira skil, eftersom denna
grund fér uppehillstillstind dr titt sammanknuten med konven-
tionsskil och 6vriga skyddsgrunder. Som det anges i betinkandet
ir andelen som fir uppehillstillstind pa flyktingkonventionens
grund eller som skyddsbehovande 1 6vrigt ur ett internationellt
perspektiv mycket liten 1 Sverige. I stillet fir minga av dem som
trots allt far stanna géra det av humanitira skil, vilket ger ett simre
skydd och dessutom intryck av att de fir stanna pd andra grunder
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in att de dr 1 behov av skydd undan férfoljelse. Min uppfattning ir
att en stor del av dem som i dag beviljas uppehillstillstind av
humanitira skil i stillet f6rmodligen borde f& stanna pd konven-
tionsgrund eller som skyddsbehévande i 6vrigt. Men det har kom-
mittén genom direktivens utformning varit férhindrad att verviga
eller kommentera.

Kommitténs arbete

Arbetet i kommittén har dragits med flera visentliga problem. Sek-
retariatet borde redan frdn bérjan varit bittre bemannat och kom-
mittén borde ha haft stérre mojligheter att utdka sekretariatets
storlek di arbetsbérdan visade sig storre dn vad som miktades med
inom ordinarie tidsplan. Under de arbetsformer som nu ritt har det
1 bista fall fungerat, men inte alls tillfredsstillande effektivt.

Under ett av kommitténs f6rsta moten féreslog jag, bland annat
for att tillgodose det som i direktiven formulerats “en kartliggning
av praxis”, att kommitténs skulle ta kontakt med vetenskaplig
expertis. Mitt forslag gick ut pd att en jimfoérande studie dver tid
skulle goras for att soka klarligga om praxis férindrats 6ver tid
eller inte. Vid flera pa varandra f6ljande méten fick jag lyfta denna
friga for att s& sminingom finna att kommitténs majoritet inte
ansdg sig ha tid att genomféra en sddan studie samt att det 1 all fall
delvis 13g utanfér direktiven. Hade en sddan vetenskaplig studie
genomforts hade det enligt min mening varit ett mycket virdefullt
bidrag till den allminna debatten, men ocksd en viktig del av kom-
mitténs arbete.

Nagra innehallsliga synpunkter

I det f6ljande vill jag kommentera nigra av de féreslag som kom-
mittén framligger och ge min bild av vad de innebir samt presen-
tera en del alternativ.

Barnparagraf

En sirskild barnparagraf inférs nu i utlinningslagen av en enig
kommitté, vilket jag vilkomnar. Sjilvfallet miste det ocksd upp-
fattas som en kritik av att den &vergripande formulering som &ter-
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finns i portalparagrafen sedan tidigare inte fitt avsett genomslag,
utan nu miste fortydligas. Det ir bra att kommittén kunnat
komma framit pd denna punkt, vilket f6r Gvrigt visar att det trots
allt varit mojligt att ge positiva bidrag, om bara den politiska viljan
funnits. Jag vill i detta sammanhang bara nimna ocks3 det faktum
att samtliga partier varit éverens om att detta bor ge en stdrre moj-
lighet f6r barn att {8 stanna dn vad fallet 1 dag ir.

Sérskilt/synnerligen 6mmande omstindigheter

I en reservation tillsammans med féretridare f6r fyra andra partier
har jag foreslagit att kommittén borde ha valt begreppet ”sirskilt
émmande omstindigheter” 1 stillet f6r som majoriteten nu valt
”synnerligen émmande omstindigheter” f6r att ett uppehillstill-
stdnd av humanitira skil bor beviljas. Jag finner det som ett tra-
giskt exempel pd hur kommitténs majoritet inte velat se till indivi-
derna 1 den verklighet lagstiftningen ir tinkt att hantera nir man
valt en s restriktiv hillning som denna. Det faktum att begreppet
“humanitira skil” dven i framtiden kommer att avse nigot annat in

vanligt sprikbruk befists hirmed i lag.

Sjialvmordsrisk

Ocks8 betriffande denna friga har en gemensam reservation fogats
till betinkandet av flera partier, och jag vill bara nigot utveckla
mina bakomliggande argument. Betydelsen av att det foreligger risk
for sjilvmord vid verkstillighet av ett avvisningsbeslut behandlas i
propositionen till ny utlinningslag 1988/89:86 s.149. Dir uttalas
betriffande sjilvmordsrisk att en sddan skall anses utgéra synner-
liga skil av humanitir art for bifall till en ny ansékan om uppe-
hillstillstind efter ett tidigare lagakraftvunnet avligsnandebeslut.
Detta innebir sjilvfallet att sjilvmordsrisk ocksd utgor ett tillrick-
ligt skil for bifall till en ansékan om uppehillstillstind pd humani-
tira skil 1 grundirendet. Detta ir forarbete till 1 dag gillande ritt. 1
strid med detta har Utlinningsnimnden utvecklat en praxis som
gdr ut pd att sjilvmordsrisk miste kunna kopplas till en allvarlig
psykisk storning eller annat liknande psykiskt tillstind som pavi-
sats 1 en psykiatrisk utredning for att utgéra grund for bifall till
uppehillstillstdnd p& humanitira grunder. P4 senare tid har nimn-
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den skirpt sin praxis ytterligare, numera férekommer det att man
avsldr ansékningar dven nir dessa av nimnden uppstillda tilliggs-
kriterier dr uppfyllda.

Kommitténs majoritet hivdar att man i 6vriga fall — nir sjilv-
destruktiva handlingar eller uttalanden mer ir uttryck f6r despera-
tion eller fortvivlan efter avvisnings- eller utvisningsbesked — inte
bedémer att de ensamma kan leda till bifall pd humanitira skil, men
att de diremot kan f3 betydelse vid en sammanvigd bedémning.
Detta ir en falsk beskrivning av praxis, i sjilva verket tillmits
sjilvmordsrisk utan koppling till allvarlig psykisk stérning eller lik-
nande tillstdnd s& gott som aldrig nigon betydelse fér frigan om
uppehillstillstdnd.

Professor Johan Cullberg har i ett yttrande &r 1986, avgivet i
egenskap av Socialstyrelsens vetenskapliga rdd i allmin psykiatri,
forklarat att:

Sjilvmord ir bdde “rimligt” och "normalt” for vissa personer i skrick-
situationer dir dessutom en ling tid av ovisshet och psykisk smirta har
underminerat den sjilsliga motstdndskraften. Slutligen kan en person
med viss konstitution och personlighetsmissig vulnerabilitet i en svir
krissituation som priglas av hot och férlust, melankoliseras utan att
detta kan dokumenteras som ett habituellt psykopatologiskt ménster.

Cullberg erinrade ocksd om erfarenheter av genomférda studier vid
baltutlimningen liksom vid Niirnbergrittegingarna. Vid dessa
reaktioner pi en fortvivlad situation har det veterligt aldrig talats
om ndgon psykisk sjukdom.

Kon och sexuell liggning

Forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning dr utredd i sir-
skild ordning genom SOU 2004:31. I detta sammanhang ir det
dock virt att notera att flera av de fall som redogors for i det
betinkande detta yttrande fogas till enligt min uppfattning snarast
ir att hinfora till forfoljelse pd grund av kén eller sexuell liggning
och inte humanitira skil sisom social utstétning eller dylikt. Det ir
vidare upprérande att medieuppmirksamhet i Sverige alltjimt tycks
vara nddvindig fér minga som riskerar forféljelse pd grund av
sexuell liggning 1 sitt hemland. Kommittén har, som tidigare
nimnts, hir genom majoritetens tolkning av direktiven varit fér-
hindrad att g8 vidare 1 denna friga.
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Myndigheternas skirpning av praxis

I betinkande redovisas frdn den hearing kommittén ordnade i
oktober 2003 att de di nirvarande bedémde att en skirpning av
praxis har skett sedan utlinningslagens tillkomst, frimst genom
regeringsbeslut och férordningar. Min uppfattning, vilken delades
av flera nirvarande flyktingorganisationer och personer med stor
kunskap pd omridet, ir att ocksd myndigheterna sjilva medverkat
till en férskjuten praxis i mer restriktiv riktning. Det ir ocks3 ett av
skilen till att det finns svarigheter att enbart genom férindrad lag-
stiftning komma &t den restriktiva praxis som utvecklats.

Sarskilt yttrande av ledaméterna Sten Tolgfors (m), Hillevi
Engstrom (m), Erik Ullenhag (fp), Sven Brus (kd), Birgitta
Carlsson (c) och Bodil Ceballos (mp)

Arbetskraftsinvandring

Moderaterna, folkpartiet liberalerna, kristdemokraterna, centern
och miljépartiet har i riksdagen réstat igenom en reservation inne-
hillande krav pi att moderniserade regler f6r arbetskraftsinvand-
ring skall tas fram. En sdan utredning har ocks3, sent om sider,
tillsatts av regeringen.

Eftersom syftet med arbetet 1 Kommittén f6r éversyn av utlin-
ningslagstiftningen har varit att snabbt anpassa utlinningslagen for
en ny instansordning, har tiden inte funnits att invinta resultatet
frin utredningen om arbetskraftsinvandring. Enligt vr uppfattning
ir det ytterst angelidget att den nya instansordningen snabbt kom-
mer pd plats. Mot bakgrund hirav finns det i nuvarande situation
inget annat val dn att lita utlinningslagen, ocks3 pd detta omride,
utformas 1 enlighet med nu gillande restriktiva regler, for att
fungera 1 en ny instansordning. S§ snart nya férslag presenterats
bér utlinningslagen dock dndras f6r att modernisera reglerna for
arbetskraftsinvandring.

Invandring ir i grunden en stor tillgdng for ett land, givet att
forutsittningarna for att ta tillvara mojligheter f6r minsklig
utveckling och 6kat vilstind ir tillrickligt goda.

Det finns starka skil — bide ekonomiska och minskliga — att
skapa regler som mojliggér vidgad arbetskraftsinvandring till
Sverige. Dagens regelsystem medger endast en mycket begrinsad
invandring av frimst utlindska experter.
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I en globaliserad ekonomi ir det naturligt att minniskor kan rora
sig 6ver nationsgrianser och bygga sig en ny framtid i ett annat land
in fodelselandet. Sverige kommer att behéva fler som arbetar for
att klara framtidens vilfird och tillvixt. I Sverige rider redan par-
tiell arbetskraftsbrist, samtidigt som en mycket stor andel
minniskor ir arbetslsa, sjukskrivna eller sjukpensionerade. Okat
vilstdnd bygger pd att fler arbetar och att det arbete som utfors
innehdller mer och mer kunskap.

Riksdagen har givit regeringen i uppdrag att mot bakgrund av
hittillsvarande erfarenheter l1ita utreda hur ett vidgat regelverk for
arbetskraftsinvandring skall se ut. I detta uppdrag ingdr att se dver
hur socialférsikringar, sociala férmaner och arbetsritt skall utfor-
mas. Anstillningsvillkoren f6r arbetskraftsinvandrare fir inte vara
simre 4dn vad som giller for svensk arbetskraft.

Sambandet med asylritten bor enligt vr mening ocksd studeras,
sd att den inte urholkas. Ett EU-perspektiv bér finnas i kommit-
téns arbete, liksom frigan om hur reglerna for visum skall fungera
tillsammans med moderna regler {6r arbetskraftsinvandring.

Sarskilt yttrande av ledamoterna Sten Tolgfors (m) och
Hillevi Engstrom (m)

Kommitténs bakgrund

Rittssikerheten 1 samband med asylprévning styrs av hur Utlin-
ningslagen och instansordningen fér utlinningsirenden ser ut och
fungerar tillsammans, dvs. lagen och hur lagen tillimpas. Lag och
instansordning méste vara avpassade for varandra.

Riksdagen har tidigare sagt att Utlinningsnimnden skall avskaf-
fas och att i stillet férvaltningsdomstolar skall fatta beslut nir asyl-
drenden overklagas frin Migrationsverket. Samtliga riksdagens par-
tier har uttalat att férhandlingen vid 6verklagande i1 utlinnings-
irende skall ske mellan jimstillda parter och med ¢kade méjlig-
heter till muntlig férhandling.

Regeringens forsok att omsitta riksdagens dnskemal om en ny
instansordning 1 verklighet havererade hosten 2002 1 Lagridet. Lag-
rddets huvudkritik var att utlinningslagen och den féreslagna
instansordningen d3 inte var avpassade f6r varandra. Vi moderater
krivde dirfér en 6versyn av utlinningslagen, for att anpassa den for
tillimpning i en ny instansordning. Den 27 november 2002 accep-
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terade statsrddet Jan O Karlsson detta. Men férst ett drygt halvir
senare, 4 juni 2003, kom kommitténs arbete iging.

Kommittén fér éversyn av utlinningslagstiftningen skulle enligt
direktiven vara firdig i mitten av december 2003, {ér att inte den
nya instansordningen for asylirenden skulle férsenas. Halva tiden
som stod till férfogande for att se 6ver utlinningslagen forflot
alltsd utan att den parlamentariska kommittén kom igdng med sitt
arbete. Ansvaret for detta bar regeringen, som inte klarade att ta
fram direktiv och bemanna utredningen i tid.

Kommitténs férutsattningar

Moderaterna understrék redan under viren 2003 att risken fanns
att Kommittén for éversyn av utlinningslagstiftningen inte skulle
f3 tillricklig tid till f6rdjupning och eftertanke, alternativt att den
nya instansordningen fér asylirenden starkt skulle forsenas. Det
var knappast en idealisk férutsittning att se 6ver utlinningslagen
inom loppet av ett halvir.

Ganska snart var det dven f6r kommittén uppenbart att man inte
skulle formd firdigstilla sitt arbete inom den avsatta tiden. I det
liget hemstillde vi moderater att ordféranden hos regeringen skulle
begira personell f6rstirkning av kansliet och att betinkandet skulle
fa delas i tvd delar, fér att en ny instansordning inte skulle férsenas.
Regeringen medgav inte detta, vilket fatt till f6ljd att kommitténs
arbete forsenats ett halvir.

Det dr vir uppfattning att kommittén frin borjan skulle ha givits
mer tid och fitt stérre personella resurser till sitt forfogande, for
att sikerstilla forslagens kvalitet.

Kommitténs uppdrag

En férutsittning for att det skulle vara mojligt att fullgéra kom-
mitténs uppdrag inom rimlig tid var att dess arbete koncentrerades
pd att férindra utlinningslagen f6r att gora den mojlig att tillimpa 1
en ny instansordning. Detta var ocksd kommitténs huvudsakliga
uppgift enligt direktiven. Konsekvensen av det ir i sin tur, att
ovriga innehdllsmissiga férindringar av utlinningslagen som par-
tierna onskar av andra skil in 6vergingen till ny instansordning
m3st limnas utanfor just denna utredning.
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Som vi moderater lyfte fram redan innan kommittén tillsattes
utgdr portalparagrafen om barn och humanitira skil ett undantag.
Dir har funnits sirskilda skil for en férindring; en syn det inom
kommittén visat sig rida enighet kring.

I ovrigt dr det beklagansvirt att regeringen tvirtemot modera-
ternas onskemdl valt att gd fram med sirforslag, t.ex. gillande
borttagande av nya ansokningar, i stillet f6r att l3ta det ingd 1 en
samlad 6versyn av utlinningslagen.

Vidare ir det olyckligt att regeringen fortfarande l3ter riksdagen,
kommittén, och allminheten sviva i ovisshet om hur den avser att
den nya instansordningen skall utformas. Dirfér har det inte moj-
ligt att fullt ut avpassa utlinningslag och instansordning for var-
andra. Detta arbete fir dirmed slutgiltigt goras i regeringskansliet.

Regeringens forfarande har hittills inte bidragit till den helhets-
syn, med en vil avvigd och sammanhillen lagstiftning och en ritts-
siker instansordning, som detta rittsomride s3 vil behover.

Kommitténs forslag
Humanitéira skdl

Det som i dag benimns som humanitira skil i utlinningslagens
mening ir 1 stor utstrickning skil uppkomna eller férdjupade i
Sverige, inte minst pd grund av linga vintetider och brister 1 dagens
lag och instansordning. Det handlar om livshotande sjukdom, l&ng
vintetid eller verkstillighetshinder f6r avvisning p& det sitt som
kommittén redovisar i betinkandet. Det ir friga om skil av per-
sonlig art. Hirutover finns vad som kallas politisk-humanitira skil,
som ror situationen 1 ursprungslandet och inte annat in vid en
sammanvigning av skil dr kopplade till personens hilsa eller
anknytning till Sverige. Vi anser att regeringen bér préva limplig-
heten av att overfora politisk-humanitira skil till 6vriga skydds-
grunder 1 utlinningslagen.

Antalet uppehillstillstind av humanitira skil kommer férmod-
ligen att minska i framtiden, eftersom uppehillstillstind pd denna
grund ofta medges pd grund av en ny ansékan om uppehillstill-
stind. Regeringen vill ta bort méjligheten till ny ansékan. Mode-
raterna har flaggat for att detta bor ske f6rst 1 samband med att en
ny instansordning inférs. Rittssikerheten f6r de asylsokande och
allminhetens tilltro till ordningen kommer d3 att stirkas. Behovet
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av en mojlighet till ny ansékan om uppehillstillstind minskar dir-
med.

I kommittén har en minoritet framfért stdndpunkten att det
rekvisit som nu stills upp 1 lagtexten f6r att humanitira skil skall
anses foreligga, dvs. ”synnerligen émmande omstindigheter”, skall
ersittas med “sirskilt mmande omstindigheter”.

Kommitténs experter och sakkunniga har entydigt redovisat att
”synnerligen 6mmande omstindigheter” ir det som bist beskriver
innebérden av dagens praxis och forarbeten.

I ett dokument som redovisades vid kommitténs sista samman-
tride anf6ér minoriteten:

Nigon forindring i forhéllande till vad som redan giller ir inte avsedd,
annat in den meningen att begreppet sirskilt émmande omstindig-
heter ger utrymme fér en nigot mindre restriktiv bedémning in
dagens praxis samt vidare att ett klargdrande gors av att sjilvmordsrisk
inte, som utlinningsnimnden utvecklat praxis, nédvindigtvis behover
vara kopplat till allvarlig psykisk sjukdom for att utgéra grund for
uppehillstillstind.

Uttalandet dr motsigelsefullt. Antingen vill man dstadkomma en
férindring med en annan lagtext, eller inte. Det har inte 1 kommit-
tén redovisats vad den foérindrade skrivningen ir tinkt att uppna.
Minoriteten har inte angett vilka fall och situationer som den av
majoriteten foreslagna skrivningen skulle limna utanfér och som
avses inkluderas 1 den alternativa skrivningen. I stillet har “en all-
mint sinkt ribba” angetts som mélsittning. Vart denna da i stillet
skall liggas har inte beskrivits och inte heller de kostnader en for-
indring kan medféra.

Frigan om sjilvmordsrisk behandlas sirskilt i majoritetstexten.
Dir framgir att sjilvmordsrisk pd grund av psykisk sjukdom i sig
kan grunda uppehillstillstind av humanitira skil. Andra fall av
sjilvmordsrisk kan vigas in 1 den sammanvigda bedomningen av
om humanitira skil foreligger.

Ovriga fragor

Som vi ser det finns skl att nimna att det alltjimt foreligger ett
antal dnnu oldsta problem vid formandet av en ny instansordning
for utlinningsirenden.

Regeringen har dnnu inte gitt till botten med den svidande kritik
som lagridet, i sitt yttrande av den 9 oktober 2002, riktade mot det
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senast presenterade forslaget till instansordning. Lagridet efterlyste
en allsidig probleminventering och en analys av vilka brister det
presenterade forslaget avsdg att dtgirda. Om nigon sidan analys
genomforts av regeringen har den 1 vart fall inte kommit till vir
kinnedom.

Bland de problem som 3&terstdr att 18sa dterfinns formerna for
praxisbildning. Lagrddet riktade skarp kritik mot den tidigare for-
slagna ordningen, eftersom den instans som utsetts till prejudice-
rande helt saknade férutsittningar for att fylla denna funktion.
Eftersom regeringen inte presenterat nigra losningar pd de utpe-
kade problemen eller ndgot nytt konkret f6rslag om ny instansord-
ning dr det dnnu oklart var och hur praxisbildning skall ske.

Vidare noterar vi att en obalans mellan parterna riskerar att upp-
std dd Migrationsverket dels skall svara for att ta fram linder-
underlag, dels f6r att avgéra irenden som férsta instans. Direfter
skall vid 6verklagande Migrationsverket 6vergd till att vara en av tva
jamstillda parter. Den sékandes ombud kan svérligen ha samma
mojlighet att soka information 1 detta avseende. Forvaltningsdom-
stol kan till skillnad frén Utlinningsnimnden inte ha egen linder-
kunskap. Domstolen ir beroende av det underlag som framliggs
fér den. Det ir av stor vikt fér instansordningens fortroende hos
allminheten och sékande att linderunderlagen i betydande
utstrickning ir 6ppna och offentliga.

Sarskilt yttrande av ledamoten Bodil Ceballos (mp)
Uppdraget

Kommitténs uppdrag har varit att lagfista det som redan nu enligt
praxis och forarbeten giller f6r en del av utlinningslagen. Andra
nirbesliktade omriden har samtidigt lagts i andra kommittéer vil-
ket kan leda till grinsdragningsproblem di den samlade lagstift-
ningen senare skall tillimpas 1 domstol. Sirskilt giller detta frigan
om vem som ska riknas som flykting eller skyddsbehévande och
vem som fir stanna hir av humanitira skil.
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Humanitara skal

Det ir min uppfattning att minga som i nuliget fir stanna av
humanitira skil egentligen skulle haft uppehallstillstdnd som flyk-
tingar eller skyddsbehévande om praxis inte utvecklats i en sd
restriktiv riktning. Vidare ir praxis vad giller humanitira skil ocksd
mycket restriktiv och processen fér att nd dit mycket ling och
kostnadskrivande, forutom allt lidande de enskilda individerna
utsitts for.

Den praxis som rider i dag, utifrdn regeringens och Utlinnings-
nimndens praxisbildande beslut, dr oerhort restriktiv och jag anser
dirfor inte att man kan siga att vi i Sverige 1 dag har en human
flyktingpolitik. Jag ifrigasitter ocksd om utvecklingen av dagens
praxis verkligen varit ett uttryck for riksdagens mening.

Att nu 1 lagtext nedteckna de regler som framledes skall gilla och
samtidigt ta bort viss delegation till regeringen ir ett steg i ritt
riktning for att praxis i framtiden skall kunna utvecklas i en mer
human riktning.

Barnparagraf

Jag vilkomnar att kommittén dtminstone i en friga kunnat enas om
att mildra dagens praxis, dvs. nir det giller barns egna humanitira
skil. Jag hade 6nskat att foérarbetena uttryckt att praxis skulle bli
mindre restriktiv 1 stillet f6r “ndgot mindre”. Med tanke pd dagens
situation dir sondmatade barn ligger apatiska i sina singar ir det
inte utan att man undrar hur portalparagrafen om barnens bista
tillimpas redan i nuliget. Med bara en “nigot” mindre restriktiv
praxis uppndr vi kanske inte s3 mycket om man utgdr frin forhal-
landena 1 dag.

Anhériginvandring

I kommitténs forslag stdr det att invandring pd grund av familje-
anknytning bl.a. kan ske om det férelegat hushillsgemenskap “och
det foreligger ett sirskilt visat beroendeférhillande mellan slik-
tingarna”. Tillimpningen av detta ir redan 1 nuliget mycket
restriktiv och utgdr 1 huvudsak frin vir svenska bild av vad
beroende dr. Under denna paragraf faller t.ex. barn i familjen 6ver
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18 4r och forildrar. "Beroendet” brukar riknas mer i ekonomiska
termer in i kinslomissiga.

Det ir enligt min mening egentligen olyckligt att skriva in denna
formulering 1 lagtexten eftersom den riskerar att minska domsto-
larnas handlingsutrymme. I detta fall har dock denna synpunkt
kommit till uttryck redan i tidigare férarbeten och direfter tillim-
pats 1 praxis. Nigra oklarheter om lagstiftarens mening féreligger
siledes inte, dven om resultatet ur mitt synsitt inte ir tillfredsstil-
lande.

Visering

Under rubriken enhetlig visering finns ett andra stycke som ir ett
uttryck fér svensk praxis. Det ir inte “obligatoriskt” utifrin
Schengenregelverket. Kommittén har dock valt att ligga det under
denna punkt trots att tillimpningen ser annorlunda ut i andra lin-
der.

Min uppfattning ir att det i stillet fér ”sannolikt” borde vara
“uppenbart” att avsikten med vistelsen ir en annan in den uppgivna
for att visering ej skall beviljas. Bevisbérdan bér ligga pd myndig-
heten, inte den enskilda individen.

Under rubriken nationell visering finns det dock en méjlighet att
f inresetillstdnd dven om den inte beviljas som enhetlig visering. I
forfattningskommentaren ges uttryck for att det skall vara uppen-
bart att avsikten med vistelsen ir en annan in den uppgivna fér att
avslag pd viseringsansoékan skall 6vervigas. Av den anledningen kan
jag med tvekan godkinna skrivningen i stycke 2 under enhetlig
visering.

Slutsats

Trots att min uppfattning ir att vi 1 dag i Sverige har en inhuman
flyktingpolitik och att praxis, genom regeringens och Utlinnings-
nimndens beslut, utvecklats i en allt hdrdare riktning stiller jag mig
bakom detta lagforslag, férutom i de delar jag reserverat mig.
Anledningen ir naturligtvis att jag anser att det ir av stor vikt att
sjositta den redan beslutade indrade instansordningen. Min for-
hoppning ir att domstolarna ser mer till den féreslagna lagtexten
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in till tidigare praxisbildande beslut. D3 kan vi kanske i slutinden
g8 frn en inhuman till en human flyktingpolitik.

Sarskilt yttrande av ledamoten Erik Ullenhag (fp)

Sedan socialdemokraterna kom till makten 1994 har svensk migra-
tionspolitik blivit allt mer restriktiv. Resultatet kan vi se varje dag.
Asylsékande barn tappar helt livsgnistan och sondmatas pd vira
sjukhus, kvinnor som véldtagits av polis 1 hemlandet avvisas och
minniskor som har ett arbete i virt land fir inte stanna hir. P3
manga sitt sviker Sverige sitt medminskliga ansvar.

Denna kommitté har haft ett begrinsat uppdrag som handlat om
att foresld nédvindiga forindringar f6r att mojliggora inférandet av
en ny instans- och processordning. Folkpartiet liberalerna ser det
som ytterst angeliget av rittssikerhetsskil att s snart mojligt
avskaffa Utlinningsnimnden och féra asylirendena till domstol.
Det var dirfor viktigt att denna kommitté inte fick ett alltfor brett
uppdrag.

Folkpartiet liberalerna arbetar dock for en genomgripande
humanisering av svensk migrationspolitik enligt féljande huvud-
linjer.

1. Oppna Sverige fér arbetskraftsinvandring. Det skulle avlasta
asylsystemet och underlitta integrationen. Sverige behover arbets-
kraftsinvandrare f6r att klara vart framtida vilstind.

2. Sverige méste gora en korrekt och dirmed mer generés tolk-
ning av FN:s flyktingkonvention, 1951 irs Genévekonvention.
Kommittén har i sitt arbete konstaterat att Sverige gor en mer
restriktiv tolkning av konventionen in andra linder.

3. Vidga flyktingbegreppet si att f6rfoljelse pd grund av kén och
sexuell liggning ger flyktingstatus.

4. Asylsokande barn miste behandlas betydligt virdigare dn i dag
och barns egna asylskil ska alltid beaktas. Forhoppningsvis kan
forslaget om en sirskild barnparagraf, som glidjande nog vunnit
majoritet i kommittén, 6ka mojligheterna f6r barn att {3 stanna i
Sverige och bidra till en foérbittring av de asylsokande barnens
situation.

5. Vidga mojligheten att anhériginvandra och infér ett {6rsorj-
ningsansvar pd sitt som foreslogs av Anhérigkommittén 1 del-
betinkandet Vir Anhériginvandring (SOU 2002:13).

6. Oka antalet s.k. kvotflyktingar som ges en fristad i Sverige.
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7. Arbetet med att skapa gemensamma minimiregler pd EU-nivd
pd det migrationspolitiska omridet ska fortsitta. Genom ett
gemensamt regelverk kan alla linder férmds ta ett ansvar. Det ir
dock centralt att det rér sig om just minimiregler — ett enskilt land
méste ha mojlighet att ha mer solidariska regler.

8. Viseringspraxisen ska liberaliseras. I denna kommittés arbete
har det 8terigen visat sig att Sverige anvinder viseringsinstrumentet
som ett rent asylpolitiskt verktyg. Minniskor ska kunna fi besok
av sina anhdériga som lever 1 andra linder.

9. Sveriges insatser for att férebygga flykt ska oka. Det effekti-
vaste sittet att minska antalet som tvingas att fly ir att genom han-
del och bistdnd verka fér demokrati och minskliga rittigheter. Sto-
det till UNHCR f6r hjilp 1 niromridet ska 6ka.

Dessa forslag ligger dock utanfér kommitténs uppdrag. Folkpartiet
liberalerna kommer dock fortsitta driva dessa liberala reformer
med full kraft. Sverige fir inte fortsitta svika sitt medminskliga

uppdrag.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av utldnningslagstiftningen Dir.
2003:28

Beslut vid regeringssammantride den 6 mars 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall géra en genomging av utlin-
ningslagens materiella bestimmelser och anpassa dessa till en 6ver-
ging frin handliggning hos férvaltningsmyndigheter och rege-
ringen till ett system dir dverprévningen sker i domstol. Kommit-
tén skall dirvid utreda hur vissa materiella bestimmelser 1 utlin-
ningslagen skall utformas f6r att sikerstilla en rittssiker, férutse-
bar och enhetlig tillimpning 1 sdvil forsta instans som i hogre
instans vid en reformerad instans- och processordning.

Kommittén skall, med utgdngspunkt i den lagridsremiss med
forslag till ny instans- och processordning 1 utlinnings- och med-
borgarskapsirenden som regeringen beslutade om den 6 juni 2002
samt Lagridets yttrande frdn den 9 oktober 2002, frimst

— limna forslag till — utifrdn férarbeten och forfattningar samt en
kartliggning av praxis — hur férutsittningarna f6r uppehallstill-
stdnd av humanitira skil, arbetstillstind samt visering skall pre-
ciseras 1 lag,

— belysa hur utlinningslagens portalparagraf om barnets bista
kommer tll uttryck 1 bedémningarna av uppehallstillstind av
humanitira skil,

— oOverviga hur regeringen genom bemyndiganden eller pd annat
sitt skall kunna paverka rittstillimpningen utan att domstolar-
nas oberoende roll och sjilvstindighet skall kunna sittas i friga
och limna forslag till eventuella lagindringar, samt

— gora en 6versyn av formerna f6r Migrationsverkets beredning
av drenden samt beslutsfattande f6r att det 1 en ny instans- och
processordning skall uppfylla kraven pi enhetliga och forutse-
bara beslut inom rimlig tid. Kommitténs eventuella f6rslag skall
innefatta tgirder for att sikerstilla att kraven uppnis.
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Bakgrund

Kommittén om ny instans- och processordning i utlinningsiren-
den, NIPU, lade i februari 1999 fram sitt slutbetinkande Okad
rittssikerhet 1 asylirenden (SOU 1999:16). Kommittén hade i
uppdrag att bl.a. ta stillning till en ny instans- och processordning
vid tillimpning av utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
samt gbra en viss Oversyn av utlinningslagen. Direfter fick en
interdepartemental arbetsgrupp i uppgift att fortsitta att utreda
vissa frigor pd utlinningsrittens och medborgarskapsrittens
omride, frimst avseende instansordningen. Det skedde genom
arbetsgruppens departementspromemoria En specialdomstol fér
utlinningsirenden (Ds 2000:45) som lades fram i juni 2000.

Betinkandet och departementspromemorian har remissbehand-
lats.

Regeringen beslutade den 6 juni 2002 att inhimta Lagridets ytt-
rande o6ver lagridsremissen Ny instans- och processordning I
utlinningsirenden. Lagridsremissen byggde till stor del p& vad som
foreslagits av frimst NIPU, men dven till viss del pd den promemo-
ria som den interdepartementala arbetsgruppen utarbetat. I lagrads-
remissen foreslogs en ny utlinningslag ersitta den nuvarande som
tridde 1 kraft ir 1989, detta till f6ljd av den foreslagna nya instans-
ordningen men dven pd grund av de relativt omfattande redaktio-
nella dndringar som féreslagits. De materiella reglerna 1 den nuva-
rande utlinningslagen limnades diremot i stort sett oférindrade.
Vare sig NIPU eller den interdepartementala arbetsgruppen hade 1
uppdrag att limna f6rslag till indringar av dem. I kommittédirekti-
ven (Dir. 1997:20) gavs NIPU i uppdrag att gora frimst en redak-
tionell dversyn av utlinningslagen for att lagens struktur skulle bli
tydligare och mer 6verskddlig. T lagridsremissen behandlades sile-
des 1 huvudsak processuella frigor.

I sitt yttrande den 9 oktober 2002 6ver forslagen, avstyrkte Lag-
ridet att den foreslagna nya process- och instansordningen fér
dverprévning 1 utlinningsmadl inférs och att dirmed samman-
hingande lagforslag antas.
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Lagrddets yttrande

Lagridets kritik kan sammanfattas pd s sitt att utlinningslagens
materiella bestimmelser inte uppfyller grundliggande krav pd att
tillimpningen skall bli enhetlig och férutsebar.

Lagriddet pipekar att den materiella utlinningslagstiftningen har
en speciell karaktir och uppbyggnad. Den har utvecklats under ling
tid utifrdn sirskilda férutsittningar pd omrddet betriffande ansva-
ret for regeltillimpningen. Allmingiltigt utformade riktlinjer for
tillimpningen 1 centrala frigor om bl.a. tillstdndsgivning meddelas
av statsmakterna medan foérvaltningsmyndigheterna inom dessa
grinser har ett forhdllandevis vidstrickt utrymme f6r sin prévning i
de enskilda irendena. Riktlinjerna kommer till uttryck i allmint
formulerade kriterier i lagen for tillstdndsgivning m.m. men ocks3 i
forarbeten frin skilda tider i anslutning till de olika bestimmelser-
nas tillkomst. Med hinsyn till lagstiftningens utformning ges
regeringen mojligheter att inom vida ramar utveckla och férindra
ridande allminna riktlinjer och praxis, hittills sdvil genom fére-
skrifter som genom beslut i enskilda drenden.

Flera av de materiella reglerna i utlinningslagstiftningen maéste
enligt Lagrddet konkretiseras ytterligare for att kunna tillimpas 1
ett nytt provningssystem dir férvaltningsdomstolar ersitter
Utlinningsnimnden. Den legala grunden {6r domstolsprévning
mdste forstirkas och preciseras for att dirmed skapa forutsitt-
ningar for en rimligt enhetlig och férutsebar praxis byged pd vig-
ledande domstolsavgsranden.

Lagrddet pdpekar vidare att den materiella utlinningslagstift-
ningen innehdller vissa sirdrag. Till sirdragen hor enligt Lagriddet
bland annat att lagens rekvisit f6r tillstdndsgivning ir allmint hillna
i den mén de férekommer. Lagridet anmirker sirskilt att den fore-
slagna nya utlinningslagen inte innehiller nigon definition av vad
som skall avses med humanitira skil. Inte heller ger lagen nigot
besked om forutsittningarna for att 8 visering och arbetstillstand.
Atskilliga lagbestimmelser av allmin natur férutsitts bli komplet-
terade genom foéreskrifter av regeringen eller den centrala foérvalt-
ningsmyndigheten.

Lagrddet anfér vidare att lagen upptar bemyndiganderegler I
osedvanligt stor omfattning och att utrymmet {ér styrning genom
forfattningar pd ligre nivd inte preciseras nirmare. Lagridet pekar
sirskilt pd bemyndigandena att besluta om féreskrifter om nir
uppehillstillstdnd skall beviljas av humanitira skil och nir perma-
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nent uppehillstillstdnd skall beviljas f6r dem som flytt undan krig
eller miljokatastrofer.

Nuvarande bestimmelser
Utlinningslagens uppbyggnad och innebdll

I utlinningslagens (1989:529) forsta kapitel anges 1 korthet de
grundliggande krav som stills fér utlinningars inresa och vistelse i
Sverige, nimligen att en utlinning som reser in i Sverige skall ha
pass och visering eller uppehillstillstdnd om utlinningen inte ir
medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge. Regeringen
har enligt dessa bestimmelser mojlighet att foéreskriva undantag
frdn kravet pa sdvil pass som visering och uppehillstillstind.

I forsta paragrafens andra stycke anges att lagen skall tillimpas s&
att utlinningars frihet inte begrinsas mer in vad som ir nédvindigt
i varje enskilt fall. Vidare féreskrivs att det i fall som rér barn sir-
skilt skall beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling
samt barnets bista 1 6vrigt kriver.

Utlinningslagens andra kapitel innehiller nirmare bestimmelser
om visering, uppehdllstillstdnd och arbetstillstind. Hir féreskrivs
under vilka foérutsittningar uppehéllstillstdnd fir beviljas och nir
givna tillstdnd far dterkallas.

I tredje kapitlet har bestimmelserna om asyl och andra former av
skydd samlats. Manga av dessa bestimmelser terspeglar Sveriges
internationella taganden enligt 1951 &rs Genévekonvention angi-
ende flyktingars rittsliga stillning och FN:s konvention mot tortyr
och annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, antagen den 4 februari 1985.

I det fjirde kapitlet anges forutsittningarna fér att avvisa
respektive utvisa en utlinning som befinner sig i Sverige.

Kontroll- och tvingsitgirder behandlas i femte kapitlet. Hir
anges bland annat nir kroppsvisitering far ske samt nir pass och
biljetter fir omhindertas. Sirskilda bestimmelser om tvingsdtgir-
der 1 form av férvar och uppsikt har diremot samlats i sjitte kapit-
let.

I sjunde kapitlet anges vilka beslut som fir 6verklagas. I kapitlets
forsta paragraf anges att beslut av férvaltningsmyndigheter 1 dren-
den enligt denna lag fir 6verklagas endast om det anges i sjunde
kapitlet.
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Attonde kapitlet behandlar frigor om verkstillighet, sdsom vart
verkstillighet skall ske, nir verkstillighet skall avbrytas och nir ett
beslut skall upphéra att gilla m.m. Kapitlet inleds med bestimmel-
ser om hinder mot verkstillighet, dvs. under vilka férutsittningar
ett beslut om avvisning eller utvisning inte far verkstillas.

Utlinningslagens nionde kapitel behandlar utlinningens respek-
tive transportorers ansvar f6r resekostnader vid verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning.

I tionde kapitlet &terfinns straffbestimmelser, férverkande-
bestimmelser och bestimmelser om sanktionsavgifter.

I elfte kapitlet har samlats vissa bestimmelser som tar sikte pd
handliggningen av utlinningsirenden, sdsom bestimmelser om
muntlig handliggning, motivering av beslut och offentligt bitride.

Slutligen innehdller tolfte kapitlet sirskilda bemyndiganden for
regeringen att meddela foreskrifter, utéver de bemyndiganden som
dterfinns i tidigare kapitel.

Humanitdra skél

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 5 utlinningslagen fir uppehillstill-
stdnd beviljas en utlinning som av humanitira skil bor 3 bositta
sig hir.

Innebérden av humanitira skil har behandlats bla. i prop.
1979/80:96 (s. 82) och prop. 1988/89:86 (s. 147). Enligt uttalanden
1 dessa propositioner rér det sig frimst om personer som pa grund
av sjukdom eller andra personliga férhillanden inte boér nekas
uppehillstillstdnd. Ett flertal vigledande beslut frin regeringen och
Utlinningsnimnden behandlar tillimpningen av begreppet huma-
nitira skil. Bland annat uttalade regeringen i ett beslut den 17 feb-
ruari 1994 om uppehillstillstind pd grund av virdbehov att uppe-
hillstillstdnd f6r bosittning kunde beviljas endast i undantagsfall,
nir det var friga om en livshotande sjukdom f6r vilken vird inte
kunde f3s i hemlandet eller ett handikapp av synnerligen allvarlig
art.

De uttalanden som gjorts i férarbeten och praxis ir emellertid
inte uttdmmande. En bedémning miste alltid géras av den huma-
nitira situationen sedd i dess helhet.

Nir det giller barn skall sirskilt beaktas vad hinsynen till bar-
nets hilsa och utveckling samt barnets bista i 6vrigt kriver. Detta
framgdr av utlinningslagens portalparagraf, 1 kap. 1 § andra
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stycket. Forebilden for denna bestimmelse idr artikel 3 T FN:s kon-
vention om barnets rittigheter. Enligt den artikeln skall barnets
bista komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som ror barn, vare
sig dtgirderna vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirds-
institutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstif-
tande organ.

Bestimmelsen inférdes i utlinningslagen den 1 januari 1997.
Regeringen understrok 1 prop. 1996/97:25 att en bestimmelse om
hinsyn till barnets bista skulle komma att f8 betydelse i en rad
olika situationer. Det giller exempelvis nir det dr friga om att
bedéma om tillrickligt starka humanitira skil f6r uppehillstillstdnd
skall anses féreligga, varvid nigot ligre krav kan stillas pa styrkan
av de humanitira skilen nir barn dr berérda. Samtidigt framhélls i1
den nimnda propositionen att barnets bista generellt inte tar dver
samhillsintresset att reglera invandringen. Socialférsikrings-
utskottet ansdg I betinkandet 1996/97:SfU5 att det varken dr moj-
ligt eller limpligt att pd annat sitt 4n regeringen gjort i den nimnda
propositionen ge riktlinjer f6r hur man bor handla i olika situatio-
ner. Det visentliga var enligt utskottet att barn i alla fall dir de
berérs behandlas 1 enlighet med den nya bestimmelsen om barn.

Fore lagindringarna den 1 januari 1997, som bl.a. dven innebar
att sirskilda skyddsregler inférdes i 3 kap. 3 § utlinningslagen, fick
ett stort antal personer stanna av politisk-humanitira skil. De nya
skyddsreglerna innebar enligt uttalanden 1 prop. 1996/97:25 att
bestimmelsen om uppehillstillstind av humanitira skil 1 fortsitt-
ningen frimst skulle komma att avse personer med renodlat huma-
nitira skil. Vid riksdagsbehandlingen uttalade Socialférsikrings-
utskottet i betinkandet 1996/97:SfU5 att utskottet inte kunde
finna annat 4n att detta uttalande inte uteslot att det dven i fort-
sittningen skulle kunna férekomma ndgon situation dir uppehills-
tillstind av politisk-humanitira skil kan ges.

Regeringen fir enligt bemyndigande i 2 kap. 14 § f6rsta stycket 2
utlinningslagen meddela foreskrifter om uppehillstillstdind av
humanitira skil. Detta innebir att regeringen i férordningens form
kan meddela generella foreskrifter om t.ex. virdbehdvande utlin-
ningar och andra mer principiella frigor.
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Arbetstillstind

Av 2 kap. 6 § forsta stycket utlinningslagen framgar att arbetstill-
stdnd skall ges for viss tid och att det fir avse ett visst slag eller
vissa slag av arbete och férenas med de dvriga villkor som behévs.
Enligt tredje stycket samma paragraf fir regeringen meddela ytter-
ligare foreskrifter om arbetstillstind. Regeringen har i 4 kap. utlin-
ningsférordningen (1989:547) foreskrivit en rad undantag frin kra-
vet pd arbetstillstdnd, bl.a. fér utlinningar som ir medborgare i ett
land som ingir i Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
eller 1 Schweiz. I detta kapitel terfinns dven regler som timligen
detaljerat beskriver vem som fir utfirda riktlinjer om arbetstill-
stind, hur detta skall ske och de formella ramarna f6r nir en ans6-
kan om arbetstillstdnd far avslds respektive bifallas.

I 4 kap. 5 § utlinningsférordningen har regeringen foreskrivit att
Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnden fir besluta om
arbetstillstind 1 den omfattning som Migrationsverket bestimmer
efter samrdd med Arbetsmarknadsstyrelsen. Det ir enligt 4 kap. 6 §
Arbetsmarknadsstyrelsen som har att besluta om riktlinjer for
bedémningen av drenden om arbetstillstdnd.

Nir det giller arbetstillstdnd ir skilet tll att en ansékan inte
bifalls i regel omstindigheter som sékanden inte pd ndgot sitt rdder
over, sisom liget pd arbets- och bostadsmarknaden.

Migrationsverkets beslut i friga om arbetstillstind fir enligt gil-
lande ritt 6verklagas till Utlinningsnimnden endast om frdgan har
behandlats i samband med beslut i friga om avvisning eller utvis-
ning (7 kap. 3 § forsta stycket utlinningslagen). Enligt huvudregeln
skall en utlinning som vill ha arbetstillstdnd 1 Sverige utverkat detta
tillstdnd fére inresan i landet (2 kap. 5 § f6rsta stycket jimfort med
2 kap. 6 § andra stycket utlinningslagen). Av detta féljer att en
ansokan om arbetstillstind normalt inte kan 6verklagas.

Visering

I utlinningslagen finns ett fital bestimmelser som behandlar
visering. De flesta bestimmelserna &terfinns i utlinningsférord-
ningen. Av 1 kap. 3 § férsta stycket utlinningslagen foljer att en
utlinning som reser in i eller vistas i Sverige skall ha visering, om
inte utlinningen har uppehillstillstind eller ir medborgare i nigot
av de nordiska linderna. I andra stycket samma paragraf bemyndi-
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gas emellertid regeringen att foreskriva andra undantag fran kravet
pd visering och 1 utlinningsférordningens andra kapitel foreskrivs
ocksd en rad undantag. I 2 kap. 4 § utlinningsférordningen for-
skrivs viseringsfrihet f6r medborgare i ett femtiotal linder, huvud-
sakligen sidana med vilka Sverige har ingdtt 6msesidiga viserings-
frihetsavtal.  Gemenskapsrittens och  Schengenregelverkets
bestimmelser om visering har emellertid medfért att utlinnings-
lagens bemyndigande pd detta omrade blivit nirmast obsolet.

I 2 kap. 1 § utlinningslagen definieras visering som ett tillstdnd
att resa in 1 och vistas i Sverige under viss kortare tid. Vidare anges
det 1 paragrafen att visering fir ges for hogst tre manaders vistelse
vid varje tillfille, om inte annat foljer av foreskrifter som rege-
ringen meddelar. Slutligen anges det i denna paragraf att visering
far begrinsas dven i 6vrigt och forenas med de villkor som kan
behovas.

Svensk viseringspolitik har som 6vergripande mal att skapa si
stor frihet for rorelser Gver grinserna som mdojligt. I prop.
1996/97:25, Svensk migrationspolitik 1 globalt perspektiv (s. 122)
uttalades dock féljande: ”Det dr av storsta vikt att kontakter mellan
minniskor 1 olika linder underlittas. Det giller sdvil i friga om
sliktkontakter som kommersiella och kulturella forbindelser pd
olika plan. Det évergripande méilet médste dirfér vara att skapa sd
stor frihet f6r rorelser 6ver grinserna som méjligt. Mot 6nskemadlet
om fri rorlighet méste emellertid stillas nédvindigheten av att upp-
ritthilla den reglerade invandring som vi har. Det torde dirfor
under 6verskadlig tid vara nédvindigt att ha kvar krav pd visering i
forhallande till ett stort antal stater.”

Utgangspunkten ir alltsd att viseringsansokningar skall prévas 1
en positiv anda och inte onédigtvis hindra utlinningar att beséka
Sverige.

For att kunna ta stillning till en viseringsansékan madste
utlandsmyndigheten eller Migrationsverket ha tillgdng till dels
uppgifter, dels handlingar frin sékanden, bla. ett giltigt pass. I
vissa fall behovs en skriftlig inbjudan pd en faststilld blankett frin
den person eller det foretag som sékanden avser besdka 1 Sverige.
Generellt forutsitts att utlinningen kan visa att han bide har ett
godtagbart syfte med bescket och att det avser ett i tiden begrinsat
besdk. Dessutom foérutsitts att vederbérande 1 princip inte skall
gora ansprik pd det svenska samhillets resurser.

I forordningen (1988:429) med instruktion f6r Migrationsverket
anges 1 11 § att det ankommer pd verkets styrelse att besluta om
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riktlinjer f6r Migrationsverkets beslut i irenden om visering. Sty-
relsens uppgift har tidigare varit att ligga fast viseringspraxis for
medborgare frdn olika linder. Efter Sveriges tilleride till det opera-
tiva Schengensamarbetet den 25 mars dr 2001 ir Vlser1ngsprax1s inte
lingre enbart en nationell angelagenhet En strivan ir 1 stillet att
alla Schengenstater skall ha samma viseringspraxis (se Ds 2002:64,
Sveriges tilltride till det operativa Schengensamarbetet, s. 83 ff.).

Efter Sveriges tilltride till det operativa Schengensamarbetet
giller sirskilda regler for visering. Visering innebir sedan dess
normalt ett férhandstillstdnd {6r en utlinning att resa in i och vis-
tas 1 inte bara Sverige utan i hela Schengenomridet under den tid
som anges 1 viseringen, hégst tre manader per halvir frin och med
den férsta resans inresedatum (enhetlig visering) eller att resa
genom Sverige under en viss tid (genomresevisering). I viseringen
anges dven antalet tilldtna inresor till Schengenomridet.

Under vissa férutsittningar kan en visering utfirdas, enligt vil-
ken utlinningen endast fir resa in i och vistas 1 den stat som bevil-
jat denna visering (nationell visering). Denna typ av visering kan
t.ex. komma tll anvindning om den sokande férekommer pd en
spirrlista.

Om den sékande inte uppfyller samtliga inresevillkor i artikel 5 1
Schengenkonventionen skall visering normalt inte beviljas.

Visering fir inte beviljas om dndamélet med resan bedéms vara
ett annat dn det uppgivna eller om det kan antas att utlinningen
kommer att sakna medel f6r vistelsen eller fér 4terresan frin
Sverige eller inte kommer att limna Schengenomridet nir vise-
ringstiden gir ut.

Visering far inte heller beviljas om sékanden saknar tillstind att
dter resa in 1 den stat som utfirdat den resehandling han har eller
om det finns sirskilda skil att inte bevilja visering.

Av 7 kap. utlinningslagen foljer att ett avslag pd en ansokan om
visering inte fir 6verklagas.

Regeringens bemyndiganden

Regeringens styrning av rittstillimpningen i utlinningsirenden kan
1 dag ske genom 1 huvudsak tvd metoder, férordningsmetoden och
drendemetoden. Forordningsmetoden innebir i korthet att rege-
ringen i en férordning ligger fast de nirmare férutsittningarna for
att uppehéllstillstdnd skall beviljas f6r en viss grupp utlinningar. I

405

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2004:74

8 kap. 7 § regeringsformen ges mojlighet for riksdagen att genom
bemyndigande i lag ge regeringen kompetens att genom férordning
meddela foreskrifter i vissa imnen som egentligen kriver lagform.
Ett av de imnen dir riksdagen kan delegera normgivningsbefogen-
heter med st6d av bestimmelsen ir "utlinningars vistelse 1 riket".
Denna delegeringsmojlighet har utnyttjats av riksdagen genom ett
antal bemyndiganden p4 utlinningsrittens omride.

I propositionen 1996/97:25, Svensk migrationspolitik i globalt
perspektiv (s. 158) konstaterades att de mojligheter till delegering
som regeringsformen tilldter pd utlinningsomridet ir ganska vitt-
gdende och att det konstitutionellt inte torde finnas nigra egentliga
hinder for att ge regeringen en vidstrickt ritt att nirmare fore-
skriva vilka kriterier som bér beaktas vid bedémningen av drenden
om uppehillstillstdnd. En avvigning méste géras mellan regering-
ens behov av att kunna styra myndigheternas tillimpning av utlin-
ningslagens bestimmelser om uppehéllstillstdnd och riksdagens
behov av att ha kontroll éver mer ingripande &tgirder pd utlin-
ningsomrddet. Vidare konstaterades (prop. s. 167) att det utdver
vad som framgdr av utlinningslagen finns ett visst utrymme for
regeringen att utfirda s.k. verkstillighetsféreskrifter enligt rege-
ringsformen. Regeringen ansdg dock att det fanns betydande for-
delar med att omfattningen av regeringens forordningsmakt i
storsta mojliga utstrickning gick att utlisa av utlinningslagens
regelsystem.

Regeringen har for det forsta enligt 3 kap. 8 § utlinningslagen
mojlighet att ge féreskrifter om uppehdllstillstdnd fér en viss grupp
skyddsbehévande som avses 1 3 kap. 3 § forsta stycket 2 utlin-
ningslagen. Vidare har regeringen mdjlighet att besluta att uppe-
hallstillstdnd inte fir beviljas f6r denna skyddskategori, om det
behévs med hinsyn till uppkomna begrinsningar i Sveriges mojlig-
heter att ta emot utlinningar. Regeringens foreskriftsritt omfattar
dven mojligheterna att besluta om tidsbegrinsade uppehillstillstand
1 en massflyktsituation.

Enligt 2 kap. 14 § utlinningslagen fir regeringen meddela fore-
skrifter om dels uppehdllstillstdnd for studier eller besok, dels
uppehillstillstind av humanitira skil. Regeringen fir ocksi med-
dela foreskrifter om att en ansékan om uppehdllstillstind fir bifal-
las, om det féljer av en &verenskommelse med frimmande stat.
Vidare far regeringen meddela foreskrifter om dterkallelse av uppe-
hillstillstdnd f6r de utlinningar som omfattas av EES-avtalet.
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Arendemetoden innebir att regeringen fattar vigledande beslut i
enskilda irenden. Ett sidant irende uppkommer om Migrations-
verket eller Utlinningsnimnden 6verlimnar irendet till regeringen
for avgorande enligt 7 kap. 11 § utlinningslagen.

Migrationsverkets beslutsfattande

Migrationsverket dr den centrala utlinningsmyndigheten 1 Sverige
och skall verka f6r att handliggningen av drenden enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen dr rittssiker och effektiv.
Bestimmelser om Migrationsverket finns frimst 1 utlinningslagen
och i férordningen (1988:429) med instruktion f6r Migrationsver-
ket.

Beslutanderitten hos Migrationsverket delegeras frin general-
direktéren. Det finns en beslutandeordning, som anger pd vilken
nivd beslut fir fattas i olika typer av drenden. I enklare irenden
fattas beslut pd handliggarnivd. I drenden rérande avvisning eller
utvisning fattas beslut alltid av en tjinsteman pd hogre nivd efter
féredragning av en handliggare. En allmin regel ir att tveksamma
irenden skall foredras pd nirmast hogre beslutsnivi. Enstaka dren-
den kan pd s3 sitt foras upp till generaldirektoren.

Migrationsverket har en regionaliserad organisation och beslut i
asylirenden fattas regelmissigt pd regional nivd, frimst i
Stockholm, Géteborg och Malmé, men ocksd i Norrképing och
inom verkets region Nord. Aven drenden som har anhingiggjorts
pd regional nivd kan dock foras upp till generaldirektdren. Detta
innebir att beslutsordningen foér asylirenden i férsta instans upp-
fyller rekommendationen frin UNHCR:s exekutivkommitté
(rekommendation nr 8 frn &r 1977) att beslut 1 asylirenden skall
fattas av en myndighet.

Beslut 1 andra drenden in asylirenden fattas dven p4 andra platser
1 landet dn i Stockholm, Géteborg och Malmé. Beslut 1 medbor-
garskapsirenden fattas endast i Norrkdping.

En ansékan om uppehéllstillstdnd som gors hir 1 landet skall ges
in till Migrationsverket. Det ir ocksd verket som genomfér utred-
ning i drendet och som férordnar offentligt bitride i1 drenden om
avvisning eller utvisning.
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Utredningsuppdraget

En parlamentarisk kommitté skall géra en 6versyn av de materiella
reglerna 1 utlinningslagen. Utlinningslagstiftningen skall anpassas
till en dndrad instans- och processordning dir en domstolsprévning
ersitter den prévning som nu sker i Utlinningsnimnden.

Lagrddet har i sitt yttrande 6ver regeringens férslag till ny utlin-
ningslag med anledning av en dndrad instans- och processordning i
utlinningsirenden sirskilt anmarkt att de 1 stort sett oférindrade
reglerna om uppehdllstillstind av humanitira skil, arbetstillstind
och visering, inte ir utformade pd ett sidant sitt att de 1 sig ger till-
ricklig vigledning for tillimpande myndigheter och domstolar.

Sdsom Lagriddet anmirkt 1 sitt yttrande terfinns inte i sjilva
lagen kriterier f6r hur ovannimnda ansékningar skall bedémas.
Lagbestimmelserna férutsitts istillet kompletteras genom riktlin-
jer f6r invandringspolitiken som riksdagen vid flera tillfillen lagt
fast (se frimst prop. 1968:142 om riktlinjer f6r utlinningspolitiken
m.m., prop. 1983/84:144 Invandrings- och flyktingpolitiken och
prop. 1996/97:25 Svensk migrationspolitik 1 globalt perspektiv).
Vidare forutsitts dtskilliga allminna regler i lagen bli kompletterade
genom foreskrifter av regeringen, Migrationsverket eller, 1 friga om
arbetstillstind, Arbetsmarknadsstyrelsen.

Kommittén skall i forsta hand se 6ver reglerna om uppehillstill-
stdind av humanitira skil, arbetstillstdnd och visering och limna
forslag om vad som bor regleras i lag, vad som bér regleras i form
av foreskrifter och vad som bér overldtas till rittstillimpningen.
Utredningen bor dirfér inledas med en genomging av praxis pd
nimnda omriden.

En allmin utgdngspunkt f6r kommittén skall vara att de materi-
ella reglerna s lingt mojligt skall vara utformade s att en enhetlig
och férutsebar tillimpning sikerstills och att en effektiv handligg-
ning uppnis.

Humanitdra skdl

En precisering i lagen av begreppet humanitira skil som bittre
dterspeglar gillande forarbeten och praxis skall efterstrivas. En
sddan precisering skall dd kunna medfora en tydlig och férutsebar
rittstillimpning.
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Att i lagtext forsdka rikna upp alla de kriterier som kan ligga till
grund f6r uppehillstillstind av humanitira skil ir dock knappast
mdjligt. Humanitira skil ir ett begrepp som kan innehilla vitt
skilda omstindigheter som i vissa fall kan vara av avgérande bety-
delse men inte 1 andra. Det ror sig ofta om att olika faktorer vigs
samman. Likvil bor det vara mojligt att ange ndgra av de omstin-
digheter som skall beaktas. En jimforelse kan géras med bestim-
melser 1 de direktiv och férordningar som har beslutats eller som
nu férhandlas 1 EU pd asyl- och migrationsomridet. Vid en éversyn
av bestimmelsen om humanitira skil skall kommittén rikta sirskild
uppmirksamhet pd hur den &r 1997 inférda portalparagrafen i
utlinningslagen om barnets bista har kommit till uttryck i bedém-
ningen huruvida tillrickligt starka humanitira skil f6r uppehallstill-
stind skall anses foreligga 1 irenden dir barn ir berorda.

Arbetstillstind

S8som Lagridet har pipekat 1 sitt yttrande 6ver lagridsremissen
framgdr det inte av lagen vilken prévning som skall féretas 1 dren-
den om arbetstillstdnd. Vissa riktlinjer f6r prévningen har istillet
getts 1 forarbeten till nuvarande regler. I utlinningslagen har
regeringen bemyndigats att meddela féreskrifter om arbetstillstdnd.
I utlinningsférordningen féreskrivs att Arbetsmarknadsstyrelsen
skall utfirda riktlinjer f6r hur irenden om arbetstillstind skall
bedémas.

Det bor vara mojligt att 1 lagen ligga fast vissa grundliggande
kriterier f6r meddelande av beslut om arbetstillstind, exempelvis
nir arbetstillstdnd skall kunna beviljas av arbetsmarknadsskal.
Vidare bor det vara mojligt att nirmare reglera Arbetsmarknadssty-
relsens roll i dessa frigor.

Kommittén skall limna férslag till hur bestimmelserna kan pre-
ciseras i lag utifrdn gillande praxis och férarbeten.

Visering

Foérutsittningarna for att en ansékan om visering skall beviljas ir
idag inte preciserade i utlinningslagen. Aven hir torde det vara
mdjligt att ndgot precisera kriterierna f6r detta, dvs. att i lag preci-
sera de 1 forarbeten och praxis angivna férutsittningarna for
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visering. Det bor exempelvis kunna anges i lagen att visering inte
far beviljas om dndamilet med resan bedéms vara ett annat in det
uppgivna eller om det kan antas att utlinningen kommer att sakna
medel f6r vistelsen 1 eller f6r dterresan frén Sverige eller inte kom-
mer att limna Schengenomrddet nir viseringstiden gir ut. Det
miste dock finnas méjlighet att géra undantag dven frin en sddan
regel, exempelvis dd en utlinning skall beséka en nira anhorigs
begravning. Det kan i sidana situationer finnas anledning att miss-
tinka att den sokande inte sjilvmant vill limna landet nir
viseringstiden gdr ut och sirskilda arrangemang kan behova goras
for att mojliggora ett besok.

Kommittén skall i sitt arbete sdrskilt beakta Schengenregelver-
kets bestimmelser om visering och hur dessa paverkar svensk
viseringspraxis. Det kan hirvid finnas anledning att studera hur
andra medlemsstater formulerat nationella regler om visering.
Vidare skall kommittén analysera Migrationsverkets respektive
regeringens roll nir det giller utformningen av viseringspraxis och
limna f6rslag till eventuella férindringar.

Regeringens bemyndiganden

I lagridsremissen den 6 juni 2002 foreslogs att mojligheten att
limna &ver enskilda drenden till regeringen for vigledande beslut
slopas men att det diremot inte borde géras ndgon indring i friga
om regeringens mdjligheter att i férordningsform meddela fore-
skrifter om uppehillstillstind.

Regeringens mojligheter att péverka tillimpningen av utlin-
ningslagen skulle dirmed begrinsas till den nuvarande méjligheten
att i foreskrifter nirmare reglera forutsittningarna for att bevilja
uppehillstillstdnd i vissa fall.

De foreskrifter om uppehillstillstdind som regeringen hittills har
meddelat i form av férordningar har haft en generell tillimpning.
Det har varit i enlighet med dels principen att forfattningar skall ha
en generell normativ karaktir och inte avse enskilda mél eller dren-
den, dels utformningen i utlinningslagen av regeringens bemyndi-
ganden att utfirda férordningar. Férordningarna har heller aldrig
getts en retroaktiv karaktir pd sd sitt att de skulle ha avsett dven
lagakraftvunna beslut.

Lagridet foérordar i sitt yttrande att, sdvitt avser samtliga former
av tillstdnd, huvudreglerna skall framgi av lagen medan det genom
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bemyndiganden ges en mdjlighet for regeringen och 1 vissa fall
Migrationsverket att féreskriva om undantag.

S&som ovan framgitt finns det minga bemyndiganden utéver de
som avser uppehllstillstdnd 1 utlinningslagen. Vissa av dessa kan
mojligen bli 6verflddiga genom att lagens kriterier preciseras. En
avvigning bor dock ske — f6r 6verskddlighetens skull finns det dven
ett allmint intresse av att inte tynga lagen med alltfér ménga
detaljbestimmelser. Kommittén skall se &ver samtliga bemyndi-
ganden 1 utlinningslagen.

Kommittén skall vidare éverviga hur och under vilka férutsitt-
ningar regeringen genom bemyndiganden eller pd annat sitt skall
kunna pdverka rittstillimpningen och instrémningen av asylso-
kande utan att de framtida aktuella domstolarnas oberoende roll
och sjilvstindighet kan ifrigasittas.

Migrationsverkets beslutsfattande

Tyngdpunkten i beslutsprocessen skall ligga hos Migrationsverket
som varande den centrala utlinningsmyndigheten. Det ir Migra-
tionsverket som har de huvudsakliga utredningsresurserna och det
ir av stor vikt att den s6kande dir s& snart som méjligt ligger fram
alla de skil han eller hon énskar dberopa.

Migrationsverket miste for sin verksamhet ha tillgdng till en
mingd information frin ett flertal olika killor om de sékandes
ursprungslinder f6r att korrekt kunna bedéma anférda skil.
Utlinningsnimnden har tillgdng till samma landinformationsdata-
bas som Migrationsverket men har dven ett eget ansvar att inhimta
landinformation. Vid en évergdng till en ny instansordning kom-
mer domstolarna inte att ha motsvarande landkunskap. Det ir d&
in mer viktigt att utredningen ir komplett och att alla relevanta
skil liggs fram redan hos Migrationsverket. Kommittén bér utreda
hur detta p8 bista sitt skall kunna ske och limna férslag pa eventu-
ella lagindringar.

En strivan bér vara att hdlla Migrationsverkets handliggnings-
tider s& korta som mojligt med bibehdllen rittssikerhet. Kortare
handliggningstider ir till gagn for sivil den enskilde sékande som
samhillet. Det dr visentligt att Migrationsverkets beslutsfattande ir
enhetligt och forutsebart. I dag varierar praxis till viss del mellan
verkets olika regioner. Kommittén skall dirfér gora en dversyn av
Migrationsverkets samordning av praxis och spridande av informa-
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tion om denna, samt limna forslag till eventuella férindringar som
kan bidra till enhetliga, férutsebara och snabba beslut av en sddan
kvalitet som erfordras i ljuset av en ny instans- och processordning.

Owrigt

Kommittén skall i sitt arbete beakta relevanta internationella &ta-
ganden 1 bl.a. konventioner och avtal.

Kommittén skall sirskilt beakta gemenskapsritten och den
vidare utvecklingen pd det migrationspolitiska omrddet i EU.

Kommittén skall limna de férslag till lagindringar som den anser
befogade for att skapa férutsittningar fér en dndrad instans- och
processordning.

Kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar skall
goras enligt bestimmelserna 1 kommittéforordningen (1998:1474).
Utgdngspunkten skall vara att de eventuella férslag och forfatt-
ningsindringar som kommittén foresldr inte skall bidra till 6kade
kostnader pa aktuella utgiftsomriden.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 15 december 2003. Kommit-
tén fir redovisa uppdraget i den del det giller 6versynen av Migra-
tionsverkets beslutsfattande 1 sirskild ordning, dock senast sam-
tidigt med det 6vriga uppdraget.

(Utrikesdepartementet)

412



Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Kommittén for 6versyn av  Dir.
utlanningslagstiftningen 2003:147

Beslut vid regeringssammantride den 4 december 2003.

Forlingd tid for uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 6 mars 2003 har det
statsrdd som har till uppgift att féredra drenden som giller flyk-
tingar, mottagande av asylsékande och utlinningars ritt att vistas i
landet tillkallat en parlamentarisk kommitté med uppdrag att bl.a.
gora en genomging av utlinningslagens materiella bestimmelser
och anpassa dessa till en dverging frin handliggning hos férvalt-
ningsmyndigheter och regeringen, till ett system dir overprov-
ningen sker i domstol (dir. 2003:28). Kommittén skall enligt direk-
tiven ha slutfért sitt arbete senast den 15 december 2003.

Utredningstiden férlings, vilket innebir att kommittén skall
redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2004.

(Utrikesdepartementet)
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Lagradsremissens forfattningsforslag

Forslag till utlanningslag

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Lagens innehall och tillampning

Lagens innehall

1 § I denna lag finns féreskrifter om

krav f6r att utlinningar skall fi resa in i och vistas 1 Sverige
(2 kap.),

visering, uppehillstillstdnd och arbetstillstind (3 och 4 kap.),
skyddsbehsvande (5 kap.),

avvisning och utvisning (6 kap.),

kontroll- och tvingsdtgirder (7 kap.),

forvar och uppsikt (8 kap.),

verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (9 kap.),
verkstillighet av beslut om férvar (10 kap.),

handliggningen av drenden hos Migrationsverket (11 kap.),
overklagande (12 kap.),

domstolar i utlinningsmal (13 kap.),

skyldighet att limna uppgifter (14 kap.),

offentligt bitride (15 kap.),

kostnadsansvar (16 kap.),

straffbestimmelser (17 kap.),

sirskilda bemyndiganden (18 kap.).
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Lagens tillimpning

2 § Gemenskapsritten inom Europeiska unionen (EU) kan med-
fora avvikelser nir det giller tillimpningen av bestimmelserna i
denna lag.

3 § Lagen skall tillimpas s att utlinningars frihet inte begrinsas
mer dn vad som dr nédvindigt i varje enskilt fall.

4 § Med barn avses i denna lag personer som ir under 18 ir, om
Inte annat sigs.

5 § I fall som rér ett barn skall sirskilt beaktas vad hinsynen till
barnets hilsa och utveckling samt barnets bista i 6vrigt kriver.

Nir frigor om tillstdnd enligt denna lag skall bedémas och ett
barn berérs av ett beslut i drendet skall, om det inte dr olimpligt,
barnet f6rst horas. Det skall tas den hinsyn till det barnet har sagt
som barnets dlder och mognad motiverar.

6 § I friga om f6ljande personer tillimpas bestimmelserna i denna
lag om krav pd pass, visering, uppehillstillstind och arbetstillstind
endast 1 den utstrickning som regeringen féreskriver:
— diplomatiska tjinstemin och avlénade konsulira tjinstemin som
ir anstillda i Sverige av frimmande stater samt deras familjer och
deras anstillda, och
— frimmande staters kurirer.

I friga om andra utlinningar som ir berittigade till f6rmaner
enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall
skall de inskrinkningar iakttas som féljer av den lagen.

Inresa

7 § Med inresa avses i denna lag att en utlinning passerar in &ver
grinsen for svenskt landterritorium.

8 § Regeringen fir meddela féreskrifter om nir utlinningar som

passerar in dver grinsen for svenskt territorium skall anses ha rest
in i landet.
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Utresa

9 § Med utresa avses 1 denna lag att en utlinning passerar ut 6ver
grinsen for svenskt landterritorium.

10 § Regeringen fir meddela féreskrifter om nir utlinningar som
limnar svenskt territorium skall anses ha rest ut ur landet.

2 kap. Kraven for att utlanningar skall fa resa in i och vistas i
Sverige

Pass

1 § Utlinningar som reser in i eller vistas i Sverige skall ha gillande
pass.

2 § Regeringen far féreskriva undantag frin kravet pd innehav av
pass.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Migrations-
verket fir foreskriva vilka handlingar som fir godtas som pass.
Regeringen fir vidare foreskriva i vilka fall svenska myndigheter far
utfirda pass f6r utlinningar.

Visering

3 § Utlinningar som reser in i eller vistas i Sverige skall ha visering,
om de inte har uppehillstillstdnd.

Uppehillstillstdnd

4 § Utlinningar som vistas 1 Sverige mer in tre minader skall ha
uppehillstillstdnd, om de inte har gillande visering.

5 § Regeringen fir foreskriva krav pd uppehallstillstdnd i Sverige
redan efter en kortare vistelsetid 1 Sverige dn tre manader.
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Arbetstillstand

6 § Utlinningar skall ha tillstdnd for att arbeta 1 Sverige (arbetstill-
stdnd), om de inte har permanent uppehillstillstind.

Undantag frin kraven pa visering, uppehillstillstind och arbets-
tillstind

7 § Kraven pd visering, uppehillstillstind och arbetstillstdnd enligt
3, 4 och 6 §§ f6r inresa, vistelse och arbete giller inte medborgare i
Danmark, Finland, Island eller Norge. Medborgare i1 dessa linder
har ritt att utan sirskilt tillstdnd resa in 1 Sverige och att vistas och
arbeta hir.

8 § Regeringen fir foreskriva att dven andra utlinningar in med-
borgare 1 Danmark, Finland, Island och Norge utan sirskilt till-
stdnd far resa in 1 Sverige och vistas och arbeta hir.

3 kap. Visering, uppehallstillstand och arbetstillstand
Visering

1 § Visering innebir tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige under
viss kortare tid.

Visering fir férenas med de villkor och begrinsningar som kan
behovas.

2 § Regeringen fir meddela foreskrifter om visering.

3 § En enhetlig visering, som har utfirdats av en behorig myndighet
1 ndgon av de stater som har tilltritt eller anslutit sig till konventio-
nen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 eller
som har slutit avtal om samarbete enligt konventionen med kon-
ventionsstaterna, giller i Sverige.
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Uppehallstillstand

4 § Uppehillstillstind innebir tillstdnd att resa in 1 och vistas 1
Sverige under viss tid (tidsbegrinsat uppehillstillstdnd) eller utan
tidsbegrinsning (permanent uppehillstillstdnd).

5 § Uppehallstillstdnd 1 Sverige skall enligt bestimmelserna 1 5 kap.
4 § 1 vissa fall ges tll flyktingar och till skyddsbehévande utlin-
ningar 1 Gvrigt.

Uppehillstillstdnd skall utéver vad som féljer av 5 kap. 4 § ges
till utlinningar som tas emot i Sverige inom ramen fér ett beslut
som regeringen har meddelat om &verféring av skyddsbehévande
till Sverige (flyktingkvot).

6 § Uppehillstillstind far ocksd ges till

1. utlinningar som ir make, maka eller sambo till ndgon som ir
bosatt i Sverige eller har fatt uppehillstillstind f6r bosittning hir,
om makarna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands,

2. barn som ir ogifta samt ir eller har varit hemmavarande barn
till nigon som ir bosatt 1 Sverige eller som har beviljats uppehalls-
tillstind {6r bosittning hir,

3. barn som ir ogifta och som adopterats eller som avses bli
adopterade av nigon som vid tidpunkten f6r adoptionsbeslutet var
och som fortfarande ir bosatt i Sverige eller har beviljats uppe-
hallstillstdnd fér bosittning hir, om utlinningen inte omfattas av
2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk dom-
stol,

— giller 1 Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella
rittsférhdllanden rérande adoption, eller

— giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner,

4. utlinningar som pd ndgot annat sitt in som avses under 1-3 ir
nira anhoriga till ndgon som ir bosatt i Sverige eller som har bevil-
jats uppehillstillstdnd fér bosittning hir, om de har ingdtt i samma
hushill som den personen,

5. utlinningar som annars har sirskild anknytning till Sverige,

6. utlinningar som av humanitira skil bor 3 bositta sig i Sverige,

7. utlinningar som har fitt arbetstillstdnd eller som har sin for-
sorjning ordnad p ndgot annat sitt, och
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8. utlinningar som onskar vistas hir i landet f6r studier eller
besok.

Nir en ansokan om uppehillstillstdnd grundas pa ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, skall den anknyt-
ning som har uppkommit genom beslutet godtas i drendet om
uppehillstillstdnd.

7 § Uppehillstillstdnd far ocksa ges till utlinningar som

1. ir make, maka eller sambo till nigon som ir bosatt i1 Sverige
eller som har fitt uppehillstillstdnd for bosittning hir utan att
makarna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands,
eller

2. har f6r avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett sambofoérhal-
lande med en person som ir bosatt i Sverige eller som har fatt
uppehillstillstdnd for bosittning hir, om férhillandet framstir som
seridst och sirskilda skil inte talar mot att tillstind ges.

8 § Om inte synnerliga skil talar mot det, skall uppehallstillstdnd
ges,

— om det féljer av ett internationellt avtal som Sverige har anslu-
tit sig till, eller

— om ett internationellt organ som har ritt att prova klagomail
fran enskilda bifaller ett klagomal som har riktats mot Sverige.

9 § Regeringen fir meddela féreskrifter om

— uppehéllstillstind av humanitira skil, och

— uppehéllstillstdnd for studier och besok.

Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter om att en ansékan om
uppehillstillstind far beviljas, om det f6ljer av en 6verenskommelse
med frimmande stat.

10 § Nir en ansékan om ett uppehéllstillstdnd enligt 6-7 §§ provas
skall det beaktas om det finns skil att inte bevilja uppehillstillstind
pd grund av utlinningens brottslighet eller brottslighet 1 férening
med ndgon annan omstindighet som hinger samman med utlin-
ningen. Om det finns sidana skil skall de vigas mot de skil utlin-
ningen anger som grund fér uppehéllstillstdnd.
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Tidsbegrinsat uppehallstillstind

11 § Om det p& grund av en utlinnings férvintade levnadssitt rdder
tveksamhet om uppehillstillstind boér beviljas, skall ett uppehalls-
tillstdnd som ges tidsbegrinsas.

12 § Utlinningar som med std av 7 § beviljas uppehillstillstind pa
grund av familjeanknytning skall vid férsta beslutstillfillet ges ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind. Detsamma giller nir uppehéllstill-
stand beviljas utlinningens barn med st6d av 6 §.

13 § Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir ges en utlinning som
behéver vard enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga.

14 § Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir ges ett barn eller en
man, om barnets eller mannens nirvaro 1 Sverige ir nédvindig f6r
att en faderskapsutredning skall kunna genomféras.

15 § Om ett tidsbegrinsat uppehillstillstind getts ett barn enligt
13 eller 14 §, far ett tidsbegrinsat uppehillstillstind ges ocksd till
barnets vdrdnadshavare.

Fortsatt uppehallstillstind

16 § En utlinning som med stdd av 12 § har fitt ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstdnd pd grund av familjeanknytning fir ges ett nytt
tidsbegrinsat eller permanent uppehillstillstind pid den grunden
endast om férhillandet bestér.

Utlinningar som har familjeanknytning enligt 7 § och som har
haft tidsbegrinsat uppehillstillstdnd i tvd ar fir ges ett permanent
uppehillstillstdnd. Om det finns sirskilda skil, fir permanent
uppehillstillstdnd ges fore tvddrsperiodens slut.

Har ett férhallande upphort far uppehilistillstind dndd ges, om

1. utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,

2. forhéllandet har upphért frimst pd grund av att 1 férhillandet
utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts fér vild eller f6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar f6r att utlinningen skall ges fortsatt
uppehillstillstdnd.
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Nir uppehallstillstind skall ha beviljats

17 § Utlinningar som vill ha uppehillstillstdnd 1 Sverige skall ha
beviljats sddant tillstind f6re inresan i landet.

Detta giller dock inte om

1. en utlinning som flykting eller skyddsbehévande 1 6vrigt har
ritt till uppehillstillstind enligt 5 kap.,

2. en utlinning av humanitira skil bor 8 bositta sig hir 1 landet,

3. en ansdkan om uppehillstillstind avser f6rlingning av ett tids-
begrinsat uppehillstillstind som getts en utlinning med familje-
anknytning med stéd av 6 eller 7 §, eller

4. det annars finns synnerliga skil.

Utlinningar fir beviljas uppehillstillstdnd trots vad som sigs i
forsta stycket om

— de enligt 6 § forsta stycket 1, 2, 3, 4, 5 eller 7 § har stark
anknytning till en person som ir bosatt i Sverige, och

— det skiligen inte kan krivas att de dtervinder till ett annat land
for att limna in ansékan dir.

18 § En ansékan om uppehillstillstind som avser {6rlingning av ett
besok eller ndgon annan tidsbegrinsad vistelse hir i landet fir
beviljas trots vad som foreskrivs i 17 § forsta stycket, om det finns
vigande skil f6r f6rlingningen.

Uppehéllstillstdnd nir det finns ett lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning

19 § Om en utlinning skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut
som vunnit laga kraft, f&r en ansékan om uppehillstillstind beviljas
endast om beslutet om avvisning eller utvisning har upphivts enligt
9 kap. 18, 19 eller 20 §. Detta giller dock inte om ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd beviljas med stéd av 9 kap. 18, 19 eller 20 §.

En ansékan om uppehillstillstind fir beviljas trots vad som fore-
skrivs i forsta stycket,

— om det f6ljer av foreskrifter som regeringen meddelat enligt
9 § andra stycket, eller

— om uppehillstillstdnd beviljas med stod av 8 §.

Beviljas uppehillstillstind enligt andra stycket, upphor beslutet
om avvisning eller utvisning att gilla.
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Arbetstillstind

20 § Arbetstillstind skall ges f6r viss tid. Det fir avse ett visst slag
av arbete och férenas med de 6vriga villkor som behdovs.

Det som féreskrivs 1 17 och 18 §§ om att uppehillstillstdnd skall
ha beviljats fére inresan i landet och om nir uppehillstillstdnd ind&
far beviljas giller ocksa for arbetstillstdnd.

21 § Vid prévning av frigor om arbetstillstdnd som har principiell
betydelse eller som 1 6vrigt dr av stérre vikt skall berérda arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer f3 tillfille att yttra sig.

22 § Regeringen fir meddela foreskrifter om arbetstillstind.

Beslutande myndigheter

23 § Beslut om visering, uppehdllstillstind och arbetstillstdnd med-
delas av Migrationsverket. Beslut om visering och uppehillstill-
stdnd fir ocksd meddelas av Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet).

24 § Regeringen och, 1 den utstrickning regeringen foreskriver,
Migrationsverket f&r ge andra myndigheter ritt att besluta om
visering, uppehéllstillstdnd och arbetstillstind.

Regeringen fir ge ett organ som ir knutet till Sveriges exportrdd
ritt att besluta om visering.

Regeringen far ingd 6verenskommelse med en stat, som har till-
tritt eller anslutit sig till konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet eller som har slutit avtal om samarbete enligt kon-
ventionen med konventionsstaterna, om att den statens behériga
myndigheter fir meddela beslut om visering.

25 § Att den instans som prévar dverklagande av beslut om avvis-
ning och utvisning fir besluta om uppehillstillstdnd framgir av
6 kap. 18 §.

4 kap. Aterkallelse av tillstand

1 § Visering, uppehdllstillstind och arbetstillstdnd fir dterkallas for
utlinningar som medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller med-
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vetet har fértigit omstindigheter. Detta giller om uppgifterna eller
omstindigheterna varit av betydelse for att {3 tillstdndet.

Om utlinningen har vistats hir 1 landet i mer in fyra ir med
uppehillstillstind nir frigan om &terkallelse prévas av den myndig-
het som foérst beslutar i saken, fir beslut om &terkallelse av uppe-
hallstillstdnd enligt forsta stycket fattas endast om det finns syn-
nerliga skil f6r det.

2 § Visering, uppehillstillstind och arbetstillstdnd fir ocksd 3ter-
kallas, om det finns andra sirskilda skil f6r det in som anges i1 §.

Uppehallstillstand far dock &terkallas enligt férsta stycket endast
for utlinningar som idnnu inte har rest in i Sverige.

3 § Uppehillstillstdnd far dterkallas f6r utlinningar som rest in i
landet

1. om de utan arbetstillstdnd bedriver verksamhet som kriver ett
sadant tillstind, eller

2. om det pd grund av deras tidigare verksamhet eller 1 6vrigt kan
antas att de kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i Sverige eller 1 nigot annat nordiskt land.

Beslut om 3dterkallelse av uppehillstillstind enligt férsta stycket
far dock inte fattas om utlinningen har vistats hir i landet 1 mer dn
tre &r med uppehillstillstind nir frigan om &terkallelse provas av
den myndighet som forst beslutar i saken.

4 § Uppehallstillstdnd fir dterkallas for utlinningar som har regi-
strerats pd den spirrlista som avses i 3 § 2 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem, om det finns tillrickliga skl f6r en
3terkallelse.

5 § Permanent uppehllstillstdnd skall aterkallas fér utlinningar
som inte lingre ir bosatta 1 Sverige.

Foér utlinningar som har vistats hir som skyddsbehévande far
dock uppehillstillstind terkallas tidigast nir tvd ir har forflutit
efter det att deras bosittning hir i landet upphérde. Detta giller
om de har 3tervint till ett land dir de tidigare har varit bosatta
dirfor att de politiska férhillandena i landet har dndrats.

6 § Vid bedémning av om uppehillstillstindet bor dterkallas enligt

1 eller 3 § f6r en utlinning som har rest in i landet skall hinsyn tas
till den anknytning som utlinningen har till det svenska samhillet
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och till om andra humanitira skil talar mot att tillstdndet dterkallas.
Dirvid skall sirskilt beaktas utlinningens levnadsomstindigheter
och familjeférhllanden samt hur linge utlinningen har vistats i
Sverige.

7 § Aterkallelse av uppehallstillstdnd och arbetstillstind beslutas av
Migrationsverket. Aterkallelse av visering beslutas av den myndig-
het som har beviljat viseringen eller av Migrationsverket.

Uppehillstillstdnd eller visering som har beviljats av Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet) fir dterkallas endast av Regerings-
kansliet.

8 § Regeringen fir meddela féreskrifter om att uppehillstillstind
far dterkallas dven i andra fall in de som anges i 1 och 3 §§ for de
utlinningar som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz 4 andra sidan om
fri rorlighet for personer.

5 kap. Skyddsbehévande
Definitioner

1 § Med asyl avses i denna lag uppehillstillstdnd som beviljas utlin-
ningar dirfér att de ir flyktingar.

Med asylansokan avses en ansékan om uppehillstillstind som
grundas pd skil som avses 12 eller 3 §.

2 § Med flyktingar avses 1 denna lag utlinningar som

— befinner sig utanfér det land som de dr medborgare i, dirfor att
de kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin ras,
nationalitet, tillhorighet till en viss samhillsgrupp eller pd grund av
sin religiosa eller politiska uppfattning, och

— inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av
detta lands skydd.

Detta giller oberoende av om det ir landets myndigheter som ir
ansvariga for att flyktingen utsatts for forfoljelse eller om de inte
kan antas erbjuda trygghet mot forféljelse frin enskilda.

Som flyktingar skall iven anses utlinningar som ir statslésa och
som
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— av samma skil befinner sig utanfor det land dir de tidigare har
haft sin vanliga vistelseort, och
— inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, dtervinda dit.

3 § Med skyddsbehévande utlinningar i évrigt avses 1 denna lag
utlinningar som 1 andra fall in som avses 1 2 § befinner sig utanfor
det land som de ir medborgare 1,

1. om det finns skilig anledning att tro att de skulle vara i fara att
straffas med déden eller att utsittas f6r kroppsstraff, tortyr eller
annan ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,

2. dirfor att de behover skydd pd grund av en yttre eller inre
vipnad konflikt eller inte kan &tervinda till sitt hemland pd grund
av en miljokatastrof, eller

3. dirfoér att de kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd
grund av sitt kén eller homosexualitet.

Som skyddsbehévande i ¢vrigt skall dven anses utlinningar som
ir statslosa och som

— av samma skal limnat det land dir de tidigare har haft sin van-
liga vistelseort, och

— pd grunder enligt forsta stycket 1, 2 eller 3 inte kan eller pd
grund av sin fruktan inte vill dtervinda dit.

Ritten till uppehallstillstind

4 § Flyktingar och skyddsbehévande 1 &vrigt som befinner sig i
Sverige har ritt till uppehillstillstdnd.

Uppehéllstillstdnd fir dock vigras

1. flyktingar enligt 2 § och skyddsbehévande enligt 3 § forsta
stycket 2 och 3, om det finns synnerliga skil att inte bevilja dem
uppehillstillstdnd pd grund av vad som ir kint om deras tidigare
verksamhet eller med hinsyn till rikets sikerhet,

2. skyddsbehévande enligt 3 § forsta stycket 2, om det pd grund
av brottslighet finns sirskilda skl att inte bevilja dem uppehillstill-
stind,

3. utlinningar som har rest in frdn Danmark, Finland, Island eller
Norge och kan sindas tillbaka till nigot av dessa linder i enlighet
med en Sverenskommelse mellan Sverige och det landet, om det
inte dr uppenbart att de inte kommer att beviljas uppehillstillstind
dir,
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4. utlinningar som kan sindas till ett land som tilltritt konven-
tionen den 15 juni 1990 rérande bestimmandet av den ansvariga
staten for prévningen av en ansékan om asyl som framstillts i en av
medlemsstaterna i de europeiska gemenskaperna (Dublinkonven-
tionen) och som i det landet dr skyddade mot forfoljelse och mot
att sindas till hemlandet eller ett annat land dir de inte har motsva-
rande skydd,

5. utlinningar som i andra fall in som avses i 3 och 4 fore
ankomsten till Sverige har uppehillit sig i ett annat land in hemlan-
det och dir ir skyddade pa det sitt som anges i 4, och

6. utlinningar som har sirskild anknytning till ett annat land och
dir dr skyddade pd det sitt som anges 1 4.

Nir flyktingskap upphor

5 § Flyktingar upphor att vara flyktingar om de

1. av fri vilja pd nytt anvinder sig av det lands skydd dir de ir
medborgare,

2. av {ri vilja pd nytt skaffar sig det medborgarskap som de tidi-
gare hade forlorat,

3. férvirvar medborgarskap i ett nytt land och fir det landets
skydd,

4. av fri vilja dtervinder f6r att bositta sig i det land dir de ir
medborgare eller dir de som statslésa tidigare hade sin vistelseort,
eller

5. inte lingre befinner sig i en sidan situation att de kan anses
som flyktingar och dirfér inte kan fortsitta att vigra anvinda sig av
det lands skydd dir de ir medborgare eller dir de som statslosa
tidigare hade sin vistelseort.

Flyktingforklaring

6 § Om en flykting begir det, skall Migrationsverket antingen i
samband med att uppehillstillstind beviljas eller direfter foérklara
att utlinningen ir flykting (flyktingférklaring).

En flyktingforklaring skall dterkallas av Migrationsverket, om
det kommer fram att utlinningen inte lingre kan anses som flyk-
ting.
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Resedokument

7 § For flyktingar och statslésa far Migrationsverket utfirda en sir-
skild passhandling fér resor utanfér Sverige (resedokument) enligt
de foreskrifter som regeringen meddelar.

Bemyndiganden

8 § Regeringen fir i friga om en viss grupp av utlinningar meddela
foreskrifter om att den som soker uppehillstillstind med stéd av
5 kap. och bedéms ha ett tillfilligt behov av skydd hir i landet far
ges ett tidsbegrinsat uppehallstillstind.

Ett sidant tidsbegrinsat uppehillstillstind fir beviljas foér en
sammanlagd tid av hogst tvd &r. Om ett program for dtervindande
har inletts inom dessa tva ar, fir uppehillstillstindet férlingas med
hogst tva &r.

Om ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind har getts en utlinning
med stdd av forsta stycket, far ett tidsbegrinsat uppehllstillstdnd
ges ocksd till en utlinning som ir make, maka, sambo eller barn till
den person som forst beviljats tillstdind. Detsamma giller en for-
ilder, om barnet getts tillstdnd enligt férsta stycket.

9 § Regeringen skall anmila féreskrifter om tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind enligt 8 § till riksdagen genom en sirskild skrivelse
inom tre minader.

10 § Regeringen fir i friga om en viss grupp av utlinningar meddela
foreskrifter om permanent uppehillstillstdnd dirfér att de ir
skyddsbehdvande enligt 3 § forsta stycket 2 pd grund av en vipnad
konflikt eller en miljékatastrof.

11 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att uppehillstillstind
inte far beviljas fér skyddsbehévande enligt 3 § forsta stycket 2, om
det behovs dirfor att Sveriges méjligheter att ta emot utlinningar
har blivit begrinsade.

Regeringen skall anmila sddana foreskrifter till riksdagen genom
en sirskild skrivelse inom tre manader.

12 § Regeringen fir meddela féreskrifter om undantag frin 4§
andra stycket 4 och 5, om utlinningens anknytning till Sverige ir av
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sddan art att utlinningen inte bor nekas att 3 sin ansékan om asyl
provad hir i landet.

6 kap. Avvisning och utvisning
Avvisning

1 § Utldnningar fir avvisas

1. om de saknar pass nir det krivs pass for inresa eller vistelse i
Sverige,

2. om de saknar visering, uppehillstillstdnd eller nigot annat till-
stdnd som krivs for inresa, vistelse eller arbete 1 Sverige,

3. om det vid ankomsten till Sverige kommer fram att de tinker
besoka ndgot annat nordiskt land men saknar det tillstdnd som
krivs for inresa dir,

4. om de vid inresan undviker att limna begirda uppgifter, med-
vetet limnar oriktiga uppgifter som ir av betydelse f6r ritten att
resa in 1 Sverige eller medvetet fortiger nigon omstindighet som ir
av betydelse for den ritten, eller

5. om de inte uppfyller de krav f6r inresa som foreskrivs i artikel
5 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985.

2 § Utldnningar far vidare avvisas

1. om det kan antas att de kommer att sakna tillrickliga medel
antingen for vistelsen i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land
som de tinker besoka eller fér hemresan,

2. om det kan antas att de under vistelsen i Sverige eller i ndgot
annat nordiskt land antingen inte kommer att forsorja sig pd ett
arligt sitt eller kommer att bedriva verksamhet som kriver arbets-
tillstind, utan att de har ett sidant tillstdnd,

3. om de pd grund av tidigare frihetsstraff eller ndgon annan sir-
skild omstindighet kan antas komma att begd brott 1 Sverige eller i
ndgot annat nordiskt land,

4. om de pd grund av tidigare verksamhet eller 1 6vrigt kan antas
komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet 1 Sverige eller 1 nigot annat nordiskt land, eller

5. om det med stéd av lagen (1996:95) om vissa internationella
sanktioner har féreskrivits att de fr avvisas.
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Utlinningar fir avvisas dven i andra fall nir det har begirts av
den centrala utlinningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och
det kan antas att de annars beger sig till det landet.

3 § Migrationsverket skall préva drenden om avvisning om

1. utlinningen s6ker asyl hir,

2. utlinningen har en nira familjemedlem som séker asyl hir,
eller

3. utlinningen kan komma att avvisas med stéd av 2 § andra
stycket.

I andra fall fir dven polismyndigheten préva frigan om avvis-
ning.

Om polismyndigheten anser det tveksamt om en utlinning bor
avvisas, skall drendet limnas 6ver till Migrationsverket.

4 § Beslut om avvisning fir inte fattas senare dn tre minader efter
den forsta ansékan om uppehillstillstind efter ankomsten till
Sverige.

Utlinningar fir inte avvisas, om de vid ankomsten till Sverige
hade eller under en tid direfter har haft uppehillstillstind som har
upphort att gilla.

5 § Migrationsverket fir férordna att verkets beslut om avvisning
far verkstillas dven om det inte har vunnit laga kraft (avvisning med
omedelbar verkstillighet) om

1. utlinningen inte s6ker asyl hir, eller

2. det annars ir uppenbart att det inte finns grund fér asyl och
att uppehillstillstdnd inte heller skall beviljas pid ndgon annan
grund.

I 9 kap. 7 § finns nirmare bestimmelser om verkstilligheten av
beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet enligt forsta
stycket.

Utvisning nir en utlinning saknar pass eller tillstind

6 § Utlinningar som inte avvisas enligt 1 § 1 eller 2 fir utvisas ur
Sverige om de uppehiller sig hir men saknar pass eller de tillstind
som krivs for att f uppehilla sig i landet. Migrationsverket prévar
drenden om utvisning.
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Utvisning pa grund av brott

7 § Utlinningar fir utvisas ur Sverige, om de déms for ett brott
som kan leda till fingelse. Utlinningar fir ocksd utvisas, om en
domstol undanréjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som de
har démts till och démer till annan pfsljd.

Utlinningar fir dock utvisas endast om de déms till en svdrare
pafoljd dn boter och

1. om det pa grund av girningens art och évriga omstindigheter
kan antas att de kommer att gora sig skyldiga till fortsatt brottslig-
het hir i landet, eller

2. om brottet med hinsyn till den skada, fara eller krinkning
som det har inneburit for enskilda eller allminna intressen ir s3 all-
varligt att de inte bor 3 stanna kvar.

8 § Utvisning pd grund av brott beslutas av den domstol som
handligger brottmilet.

9 § Nir en domstol enligt 34 kap. brottsbalken beslutar att dndra
en pafoljd som en utlinning har démts till utéver utvisning, fir
domstolen dven meddela det beslut om utvisningen som férind-
ringen av pafoljd ger anledning till.

10 § Nir en domstol dverviger om en utlinning bor utvisas enligt
7 §, skall den ta hinsyn till utlinningens anknytning till det svenska
samhillet. Domstolen skall sirskilt beakta utlinningens levnads-
omstindigheter och familjeférhillanden samt hur linge utlin-
ningen har vistats 1 Sverige.

Utlinningar som ir flyktingar och som behéver en fristad i
Sverige fir utvisas endast om de har begitt ett synnerligen grovt
brott och det skulle medféra allvarlig fara f6r allmin ordning och
sikerhet att l8ta dem stanna hir. De fir ocksd utvisas om de i
Sverige eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit
fara for rikets sikerhet och det finns anledning att anta att de skulle
fortsitta sidan verksamhet hir.

Utlinningar som har flyktingfoérklaring skall anses som flyk-
tingar med behov av fristad 1 Sverige, om det inte dr uppenbart att
de inte lingre ir flyktingar med ett sidant behov.

11 § Utlinningar fir utvisas endast om det finns synnerliga skil,
om de hade vistats i Sverige med permanent uppehillstillstind
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sedan minst fyra dr nir 4tal vicktes eller om de d& varit bosatta i
Sverige sedan minst fem r. Detsamma giller f6r medborgare i ett
annat nordiskt land som hade varit bosatta hir sedan minst tv ir
nir dtalet vicktes.

Utlinningar f&r inte utvisas, om de kom till Sverige innan de fyllt
femton ar och om de vistats hir sedan minst fem &r nir tal vicktes.

12 § En dom eller ett beslut om utvisning pd grund av brott skall
innehdlla férbud fér utlinningen att dtervinda till Sverige under
viss tid eller utan tidsbegrinsning. I en dom eller ett beslut med
tidsbegrinsning skall utlinningen upplysas om vilken dag férbudet
upphor att gilla. I domen eller beslutet skall utlinningen ocksd
upplysas om den pdfsljd som vertridelse av férbudet kan medféra
enligt 17 kap.

13 § Bestimmelser om utvisning av hinsyn till rikets sikerhet och
pa grund av befarad brottslighet som innefattar vald, hot eller tving
for politiska syften finns 1 lagen (1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll.

Bestimmelser som giller bdde avvisning och utvisning

14 § Om en ansékan om uppehillstillstdnd avslds eller ett uppe-
hillstillstdnd dterkallas medan utlinningen befinner sig 1 Sverige,
skall det samtidigt meddelas beslut om avvisning eller utvisning,
om inte sirskilda skil talar mot det.

15 § Nir en friga om avvisning eller utvisning prévas skall hinsyn
tas till om utlinningen pa grund av bestimmelserna 1 9 kap. inte
kan sindas till ett visst land eller om det annars finns sirskilda hin-
der mot att beslutet verkstills.

I beslut om avvisning eller utvisning skall det ges de anvisningar i
frdga om verkstilligheten som den prévningen kan leda till. Detta
giller dock inte utvisning enligt 7 §.

16 § Nir Migrationsverket beslutar om avvisning eller utvisning, fir

beslutet forenas med f6rbud f6r utlinningen att under viss tid dter-
vinda till Sverige utan att ha tillstind av Migrationsverket.
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17 § Utlinningar som med stdd av 12, 16 eller 18 § har forbjudits
att dtervinda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegrinsning
far ges sirskilt tillstdnd av Migrationsverket att gora ett kort besok
hir i landet, om beséket giller synnerligen viktiga angeligenheter.
Om det finns sirskilda skil, fir ett sddant tillstdnd ges ocksd pd
ans6kan av ndgon annan in utlinningen.

Beslut vid sidan av beslut om avvisning eller utvisning

18 § Nir Migrationsverket, en migrationsdomstol, Migrationsdver-
domstolen eller regeringen avgor ett verklagat drende eller mal om
avvisning eller utvisning, far ocksd beslut fattas i friga om uppe-
hillstillstind. Detta giller iven om denna friga inte har tagits upp
av utlinningen.

En migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen och rege-
ringen fir vid prévning av ett beslut om avvisning eller utvisning
besluta att utlinningen for viss tid férbjuds att dtervinda till
Sverige, iven om ingen ligre instans har meddelat ett sddant for-
bud.

Nir Migrationsverket, en migrationsdomstol, Migrationséver-
domstolen eller regeringen provar ett beslut om avvisning eller
utvisning, fir samtidigt sidant beslut meddelas angiende barn
under 16 &r som stdr under utlinningens virdnad. Detta giller dven
om ingen ligre instans har prévat denna friga. I mal hos en migra-
tionsdomstol, Migrationséverdomstolen och regeringen giller
detta dock inte, om det f6r barnet har dberopats sidana omstindig-
heter som avses 1 5 kap. 2 och 3 §§, sdvida det inte dr uppenbart att
det inte finns grund f6r uppehillstillstdnd enligt dessa bestimmel-
ser.

7 kap. Kontroll- och tvangsatgarder
Kontroll i samband med inresa och utresa

1 § Vid inresa eller utresa skall utlinningar visa upp sitt pass for
polismyndigheten, om inte annat féljer av foéreskrifter som rege-
ringen har meddelat. Utlinningarna skall ocksd limna polismyn-
digheten de upplysningar och visa upp de handlingar som ir av
betydelse f6r bedomningen av deras ritt att resa in i och vistas i
Sverige.
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Tullmyndigheten och Kustbevakningen ir skyldiga att hjilpa
polismyndigheten nir den kontrollerar utlinningar som reser in
eller reser ut enligt denna lag. Migrationsverket fir efter 6verens-
kommelse med polismyndigheten hjilpa denna vid kontrollen.
Kustbevakningen skall medverka 1 polismyndighetens kontroll-
verksamhet genom att utéva kontroll av sjétrafiken.

2 § Polisman fir i samband med inresekontroll kroppsvisitera
utlinningar och dirvid underséka deras bagage, handresgods,
handviskor och liknande i den utstrickning som det dr nédvindigt
for att ta reda pd utlinningarnas identitet. Sidana undersékningar
far ocksd goras for att ta reda pd utlinningarnas resvig till Sverige,
om den ir av betydelse for ritten att resa in 1 och vistas hir i landet.
Polisman fir i samband med inresekontrollen dven undersoka
bagageutrymmen och &6vriga slutna utrymmen i bilar och andra
transportmedel 1 syfte att forhindra att utlinningar reser in i
Sverige 1 strid med bestimmelserna i denna lag eller en férfattning
som har utfirdats med st6d av denna lag.

Nir inresekontrollen skéts av sirskilt férordnade passkontrol-
lanter, tulltjinstemin eller tjinstemin vid Kustbevakningen, skall
pass och andra handlingar visas upp fér dem. De har under sddana
omstindigheter samma befogenheter som polisman har enligt
forsta stycket. Om Migrationsverket medverkar i kontroll vid
inresa, skall pass och andra handlingar visas upp f6r tjinstemannen
vid Migrationsverket.

Kroppsvisitation far inte géras mer ingdende in vad som krivs pd
grund av indamadlet med dtgirden. All den hinsyn som omstindig-
heterna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nirvara.
Kvinnor fir inte kroppsvisiteras av eller i nirvaro av andra min in
likare eller legitimerade sjukskéterskor. Om en visitation innebir
att enbart ett féremél som en kvinna har med sig underséks, fir
visitationen dock genomféras och bevittnas av en man.

Protokoll skall féras dver en kroppsvisitation. I protokollet skall
anges vad som har férekommit vid visitationen.
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Ombhindertagande av pass

3 § Om utlinningar anséker om uppehéllstillstdnd nir de kommer
till Sverige eller direfter, f&r Migrationsverket eller polismyndig-
heten ta hand om deras pass eller andra identitetshandlingar i vin-
tan pd att de far tillstdnd att stanna hir i landet eller limnar det.

4 § Nir ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas, fir
den verkstillande myndigheten ta hand om den avvisades eller utvi-
sades pass eller annan identitetshandling till dess beslutet kan verk-
stillas.

Ombhindertagande av biljetter

5 § Utlinningars biljetter fér resan frin Sverige fir tas om hand av
Migrationsverket eller polismyndigheten i vintan pi att utlin-
ningarna far tillstdnd att vistas hir eller att de limnar landet. Detta
giller om

1. de saknar pass, visering, uppehallstillstind eller arbetstillstdnd
nir detta krivs f6r inresa eller vistelse 1 Sverige, eller

2. de kan antas komma att anséka om uppehillstillstind.

En biljett fir tas om hand endast om

— det framstdr som sannolikt att utlinningen inte kommer att fi
tillstdnd att vistas hir, och

— det finns anledning att anta att utlinningen annars goér sig av
med biljetten och inte sjilv kan betala kostnaden for sin resa frin
Sverige.

6 § Migrationsverket eller polismyndigheten fir 16sa in en biljett,
om den annars skulle férlora sitt virde. Om biljetten 16ses in, skall i
stillet de pengar tas om hand som d& betalas ut.

Fotografi och fingeravtryck

7 § Migrationsverket eller polismyndigheten far fotografera utlin-
ningar och, om de fyllt 14 4r, ta deras fingeravtryck om

1. de inte kan styrka sin identitet nir de kommer till Sverige,

2. de ansdker om uppehillstillstdind som flyktingar eller skydds-
behévande 1 6vrigt och anger skil som avses 15 kap. 2 eller 3 §, eller

3. det finns grund for att besluta om f&rvar.
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Kontroll under vistelsen i Sverige

8 § Utlidnningar som vistas 1 Sverige ir skyldiga att pd begiran av en
polisman visa upp pass eller andra handlingar som visar att de har
ritt att uppehdlla sig i Sverige. De ir ocks3 skyldiga att efter kallelse
av Migrationsverket eller polismyndigheten komma till verket eller
myndigheten och limna uppgifter om sin vistelse hir i landet. Om
det pd grund av en utlinnings personliga foérhllanden eller av
ngon annan anledning kan antas att utlinningen inte skulle folja
kallelsen, f&r utlinningen himtas utan féregiende kallelse.

Kustbevakningen skall medverka i polisens kontrollverksamhet
som sigs 1 forsta stycket genom kontroll av och i anslutning till
sjotrafiken. Om kontrollen utdvas av Kustbevakningen, skall pass
eller andra handlingar visas upp f6r tjinstemannen vid Kustbevak-
ningen.

Kontroll enligt férsta stycket fir vidtas endast om det finns
grundad anledning att anta att utlinningen saknar ritt att uppehalla
sig hir i landet eller om det annars finns sirskild anledning till
kontroll.

9 § Om en utlinning vigrar att félja ett beslut som Migrations-
verket har fattat med stdd av 3, 4, 5 eller 7 §, fir verket begira hjilp
av polismyndigheten for att genomféra beslutet.

8 kap. Forvar och uppsikt
Skyldighet att stanna kvar f6r utredning

1 § Utldnningar ir skyldiga att stanna kvar for utredning i samband
med inresa eller utresa eller i samband med kallelse eller himtning
enligt 7 kap. 8 §, dock inte lingre in nédvindigt och inte 1 ndgot
fall lingre 4n sex timmar. Detta giller om inte beslut har meddelats
om férvar enligt 2 eller 3 §.

En utlinning som vigrar att stanna kvar f&r héllas kvar.

Forvar

2 § Utldnningar som har fyllt 18 &r fir tas i férvar om
1. deras identitet dr oklar vid ankomsten till Sverige eller nir de
direfter anséker om uppehillstillstind,
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2. de inte kan gora sannolikt att den identitet de uppger ir riktig,
och

3. deras ritt att f resa in i eller vistas 1 Sverige inte kan bedémas
inda.

Utlinningar som har fyllt 18 ar far ocks3 tas i férvar om

1. det dr nédvindigt for att en utredning om deras ritt att stanna
1 Sverige skall kunna genomforas,

2. det dr sannolikt att de kommer att avvisas eller utvisas enligt
6 kap. 1, 2 eller 6 §, eller

3. det dr fr8ga om att verkstilla ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Beslut om férvar av en utlinning enligt andra stycket 2 eller 3 fir
meddelas endast om det pd grund av utlinningens personliga for-
hillanden eller 6vriga omstindigheter finns anledning att anta att
utlinningen annars kommer att hilla sig undan eller bedriva brotts-
lig verksamhet i Sverige.

3 § Barn fir tas i férvar endast om

1. det dr sannolikt att de kommer att avvisas med omedelbar
verkstillighet enligt 6 kap. 5 § eller det ir friga om att verkstilla ett
beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet,

2. risken idr uppenbar att de annars hiller sig undan och dir-
igenom dventyrar en verkstillighet som inte bor f6rdréjas, och

3. det inte ir ullrickligt att de stills under uppsikt enligt
bestimmelserna i 8 §.

Barn far ocks3 tas 1 férvar om

1. ett beslut skall verkstillas om avvisning i1 andra fall in enligt
forsta stycket eller om utvisning enligt 6 kap. 6 eller 7 §, och

2. det vid ett tidigare forsok att verkstilla beslutet inte visat sig
tillrdckligt att de stillts under uppsikt enligt bestimmelserna 1 8 §
andra stycket.

4 § Barn fir inte skiljas frdn sin virdnadshavare genom att barnet
eller virdnadshavaren tas i1 férvar. Detta giller dock endast en av
virdnadshavarna, om de ir flera. Ett barn som inte har nigon vérd-
nadshavare i Sverige far tas 1 férvar endast om det finns synnerliga

skil.

5 § En utlinning far inte hillas i férvar f6r utredning med stéd av
2 § andra stycket 1 lingre tid dn 48 timmar.
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I 6vrigt fir en utlinning som fyllt 18 &r inte hillas i férvar mer dn
tvd veckor, om det inte finns synnerliga skil for en lingre tid. Om
ett beslut om avvisning eller utvisning har meddelats, fir utlin-
ningen héllas 1 forvar 1 hégst tvd mdnader, om det inte finns syn-
nerliga skil f6r en lingre tid.

6 § Barn fir inte hillas i f6rvar lingre tid dn 72 timmar eller, om det
finns synnerliga skil, ytterligare 72 timmar.

Uppsikt

7 § Utlinningar som har fyllt 18 &r kan, under de férutsittningar
som anges 12 §, 1 stillet for att tas 1 forvar stillas under uppsikt, om
detta ir tillrickligt.

8 § Barn kan, under de férutsittningar som anges 1 3 § férsta
stycket, stillas under uppsikt.

Barn kan dessutom stillas under uppsikt nir beslut har med-
delats om avvisning 1 andra fall in som avses i 3 § forsta stycket
eller nir beslut har meddelats om utvisning enligt 6 kap. 6 eller 7 §.

9 § Uppsikt innebir att utlinningen ir skyldig att pd vissa tider
anmila sig hos polismyndigheten i orten eller hos Migrations-
verket. Uppsikt kan ocksd innebira skyldighet f6r utlinningen att
limna ifrdn sig sitt pass eller annan legitimationshandling.

Ny provning av férvar och uppsikt

10 § Forvar enligt 2 § forsta stycket skall provas pd nytt inom tvd
veckor frén den dag d& det verkstilldes. I de fall det finns beslut om
avvisning eller utvisning skall férvaret prévas pd nytt inom tva
ménader frin den dag d& det verkstilldes.

Uppsikt skall prévas pd nytt inom sex minader frin beslutet.

Ett beslut om férvar eller uppsikt skall omedelbart hivas, om det
inte lingre finns skil f6r beslutet.

11 § Beslut om forvar eller uppsikt som inte prévas pd nytt inom
foreskriven tid upphor att gilla.
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12 § Varje ny prévning av ett beslut om férvar skall foregds av en
muntlig handliggning eller férhandling. Detta giller iven en ny
provning av ett beslut om uppsikt, om det inte med hinsyn till
utredningens art eller andra omstindigheter framstir som uppen-

bart att en muntlig handliggning eller férhandling saknar bety-
delse.

Beslutande myndigheter

13 § Beslut om férvar eller uppsikt fattas av den myndighet eller
domstol som handligger irendet.

Om en utlinning som har tagits i forvar eller stir under uppsikt
avvisas eller utvisas, skall den myndighet eller domstol som fattar
beslutet préva om utlinningen fortfarande skall hillas i forvar eller
std under uppsikt.

14 § Polismyndigheten ir handliggande myndighet

a) frdn det att en utlinning begir att {3 resa in i landet och till
dess att ett drende som skall prévas av Migrationsverket tas emot
av verket eller utlinningen har limnat landet,

b) frin det att myndigheten tar emot ett beslut om avvisning
eller utvisning f6r verkstillighet och till dess att verkstillighet har
skett, eller drendet limnas &ver till Migrationsverket enligt 9 kap.
16 §.

Migrationsverket ir handliggande myndighet

a) frén det att verket tar emot ett drende som verket skall prova
och till dess att verket fattar beslut eller utlinningen har limnat
landet eller, om beslutet 6verklagas eller far verkstillas trots att det
inte vunnit laga kraft, till dess att drendet tas emot av migrations-
domstolen eller av polismyndigheten, om drendet limnas &ver till
polismyndigheten enligt 9 kap. 14 §,

b) fr8n det att verket tar emot ett beslut om avvisning eller
utvisning for verkstillighet och till dess att beslutet har verkstillts
eller drendet limnas 6ver till polismyndigheten enligt 9 kap. 14 §.

15 § Regeringen skall anses som handliggande myndighet nir dren-
det har tagits emot av det departement som har till uppgift att
bereda drendet. Beslut i frigor om férvar och uppsikt fattas av det
statsrdd som skall féredra drendet.
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Regeringen fir inte fatta beslut om att ta eller hilla kvar ndgon i
forvar eller om att stilla ndgon under uppsikt. Regeringen far dir-
emot upphiva ett beslut om férvar eller uppsikt.

I ett drende dir beslut om inhibition kan meddelas med st6d av
9 kap. 11§ forsta stycket skall regeringen inte anses som hand-
liggande myndighet innan beslut om inhibition har meddelats.

16 § Polismyndigheten fir fatta beslut om att tillfilligt ta utlin-
ningar i forvar eller stilla dem under uppsikt, om det inte finns tid
att avvakta den handliggande myndighetens beslut. Ett sidant
beslut skall skyndsamt anmilas till den myndighet som handligger
drendet, och denna myndighet skall direfter omedelbart préva om
beslutet om forvar eller uppsikt skall fortsitta att gilla.

Att en polisman i vissa fall fir ta hand om en utlinning i avvak-
tan pd polismyndighetens beslut om férvar framgdr av 11 § polis-
lagen (1984:387).

Samma ritt att ta hand om en utlinning har en tullginsteman
eller en tjinsteman vid Kustbevakningen som har medverkat vid
kontrollen av utlinningar eller en sirskilt férordnad passkontrol-
lant som kontrollerar utlinningar. Omhindertagandet skall si
skyndsamt som méjligt anmilas till en polisman fér prévning av
om &tgirden skall best.

Muntlig handliggning och férhandling om férvar och uppsikt

17 § I irenden om férvar som handliggs av regeringen fir det stats-
rid som har till uppgift att féredra drenden enligt denna lag eller
den tjinsteman som statsridet bestimmer, besluta om muntlig for-
handling och uppdra &t en migrationsdomstol att hilla den.

Bestimmelser om muntlig handliggning hos en myndighet i
drenden om forvar och uppsikt finns 1 11 kap. 2-8 §§.

I friga om muntlig férhandling infér domstol giller bestimmel-
serna om muntlig férhandling 1 forvaltningsprocesslagen

(1971:291).
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Sikerhetsirenden

18 § Nir regeringen handligger ett sikerhetsirende giller i stillet
for vad som sigs i 13 och 15 §§ att Migrationsverket handligger
frigor om foérvar och uppsikt.

I sikerhetsirenden giller i stillet fo6r vad som sigs i 16 § forsta
stycket att polismyndigheten skyndsamt skall anmaila beslut om att
uillfilligt ta utlinningar 1 férvar eller stilla dem under uppsike till
Migrationsverket om verket eller regeringen handligger sikerhets-
drendet och till Migrationséverdomstolen om domstolen hand-
ligger drendet.

Vad som utgor ett sikerhetsirende framgir av 12 kap. 13 §.

9 kap. Verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning
Hinder mot att verkstilla avvisning och utvisning

1 § Avvisning och utvisning av en utlinning fir aldrig verkstillas till
ett land

— om det finns skilig anledning att tro att utlinningen dir skulle
vara 1 fara att straffas med déden eller att utsittas f6r kroppsstraff,
tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, eller

— om utlinningen i det landet inte ir skyddad mot att sindas
vidare till ett land dir utlinningen skulle vara i sidan fara.

Ett beslut om avvisning eller utvisning fir heller inte verkstillas
om det skulle strida mot humanitetens krav.

2 § Avvisning och utvisning av en utlinning fir inte verkstillas till
ett land

— om utlinningen i det landet riskerar att utsittas for forfoljelse,
eller

— om utlinningen i det landet inte ir skyddad mot att sindas
vidare till ett land dir utlinningen 6per risk for forfoljelse.

En utlinning fr dock sindas till ett sidant land, om det inte ir
mojligt att verkstilla avvisningen eller utvisningen till ndgot annat
land och utlinningen genom ett synnerligen grovt brott har visat
att det skulle vara férenat med allvarlig fara f6r allmin ordning och
sikerhet att lita utlinningen stanna i Sverige. Detta giller dock inte
om den férfoljelse som hotar i det andra landet innebir fara for
utlinningens liv eller annars ir av sirskilt svar art.
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Likasd fir en utlinning sindas till ett sidant land, om utlin-
ningen har bedrivit verksamhet som inneburit fara f6r rikets siker-
het och det finns anledning att anta att utlinningen skulle fortsitta
verksamheten hir i landet och det inte ir méjligt att sinda utlin-
ningen till ndgot annat land.

3 § Utlinningar som avses 1 5 kap. 3 § férsta stycket 2 fir inte sin-
das till sitt hemland eller till ett land dir de riskerar att sindas
vidare till hemlandet, om de har synnerliga skil mot detta.

Vart avvisning eller utvisning fir verkstillas

4 § Om det inte finns nigot hinder enligt 1-3 §§ mot verkstillig-
heten, skall en utlinning som avvisas eller utvisas sindas till sitt
hemland eller, om det ir mojligt, till det land frin vilket utlin-
ningen kom till Sverige.

Om det inte ir mojligt att verkstilla beslutet om avvisning eller
utvisning pd detta sitt eller om det finns andra sirskilda skil, fir
utlinningen i stillet sindas till nigot annat land dit utlinningen kan
avvisas eller utvisas.

5 § En utlinning som har kommit till Sverige med ett fartyg eller
ett luftfartyg och som avvisas enligt 6 kap. 1 § 1 eller 2 eller 2 §
forsta stycket 1 fir foras tillbaka till fartyget eller luftfartyget.
Utlinningen fir ocksg sittas ombord pd ett annat fartyg eller luft-
fartyg med samma dgare eller brukare (transportéren). Transports-
ren ir skyldig att ge plats pd fartyget eller luftfartyget ocksd &t
bevakningspersonal, om det ir nédvindigt att sidan personal féljer
med.

Vigrar befilhavaren pd fartyget eller luftfartyget att ta emot
utlinningen eller bevakningspersonalen, fir polismyndigheten
foreligga befilhavaren vite.

Forsta stycket giller inte om fartyget eller luftfartyget skall avgd
till ett land dit utlinningen inte fir sindas enligt 1-3 §§.
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Verkstillighet av beslut som inte vunnit laga kraft

6 § En polismyndighets beslut om avvisning skall verkstillas dven
om det har éverklagats.

7 § Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning fir verk-
stillas dven om beslutet inte har vunnit laga kraft om

1. utlinningen har forklarat sig néjd med beslutet (néjdfor-
klaring), eller

2. Migrationsverket enligt 6 kap. 5 § har férordnat att verkets
beslut om avvisning fir verkstillas trots att det inte vunnit laga
kraft.

Om Migrationsverket har meddelat beslut om avvisning enligt
6 kap. 5 § forsta stycket 2 och utlinningen 1 samband med 6ver-
klagande av beslutet till migrationsdomstolen begir inhibition av
verkstilligheten, fir beslutet dock inte verkstillas forrin domstolen
har provat frigan om inhibition.

Trots vad som sigs i andra stycket far beslutet verkstillas dven
innan en ansdékan om inhibition har prévats, om

1. beslutet skall verkstillas till ett land som tilltritt konventionen
den 15 juni 1990 rérande bestimmandet av den ansvariga staten f6r
provningen av en ansékan om asyl som framstillts i en av medlems-
staterna 1 de europeiska gemenskaperna (Dublinkonventionen),
eller

2. domstolen redan har prévat en begiran om inhibition i dren-

det.

8 § En domstols dom eller beslut om utvisning pd grund av brott
far verkstillas, om utlinningen har avgett nojdférklaring och 3kla-
garen medger att verkstillighet far ske.

9 § Ett beslut om att avvisa eller utvisa en utlinning fir inte verk-
stillas f6rrin utlinningen har avtjinat ett 3domt fingelsestraff eller
verkstilligheten av fingelsestraffet har flyttats 6ver till ett annat
land.

Har allmint 4tal vickts mot utlinningen, far ett beslut om avvis-
ning eller utvisning inte verkstillas forrin dtalet har provats slutligt
eller 3talet har lagts ned.
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Att avbryta verkstillighet (inhibition)

10 § Har en utlinning 6verklagat ett beslut om att avvisas med
omedelbar verkstillighet enligt 6 kap. 5 § skall Migrationsverket
prova, om verkstilligheten av beslutet tills vidare skall avbrytas
(inhibition). Samtidigt som Migrationsverket omprdvar avvis-
ningsbeslutet, skall verket préva om verkstilligheten av beslutet
tills vidare skall avbrytas.

11 § Nir regeringen prévar en friga om att upphiva en domstols
dom eller beslut om utvisning pd grund av brott, fir den besluta om
inhibition av det tidigare meddelade beslutet.

Det statsrdd som har till uppgift att féredra dessa drenden fir
besluta om inhibition av verkstilligheten av beslut om avvisning
eller utvisning for tiden till dess regeringen avgér drendet.

Om det 1 andra fall finns sirskilda skil till det, f&r Migrations-
verket besluta om inhibition.

12 § Riktar ett internationellt organ som har ritt att préva klago-
mél frin enskilda en begiran till Sverige om att verkstilligheten av
ett beslut om avvisning eller utvisning skall avbrytas, skall inhibi-
tion meddelas, om inte synnerliga skil talar mot detta.

Verkstillande myndighet

13 § Beslut om avvisning eller utvisning skall verkstillas av Migra-
tionsverket, om inte annat sigs 1 andra, tredje eller fjirde stycket.

Rikspolisstyrelsen skall verkstilla beslut om avvisning eller
utvisning 1 drenden dir frigor om rikets sikerhet eller allmin
sikerhet provats. Regeringen eller Migrationsverket far dock for-
ordna att en annan myndighet skall ombesérja verkstilligheten.

Polismyndigheten skall verkstilla

1. en polismyndighets beslut om avvisning,

2. en domstols dom eller beslut om utvisning pd grund av brott
enligt 6 kap. 7 §.

Migrationsverket fir limna 6ver ett avvisnings- eller utvisnings-
irende till polismyndigheten for verkstillighet enligt de forutsite-
ningar som anges 1 14 §.
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14 § Migrationsverket fir limna 6ver ett avvisnings- eller utvis-
ningsirende for verkstillighet till polismyndigheten, om den som
skall avvisas eller utvisas hiller sig undan och inte gir att 3 tag i
utan polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tving
kommer att behovas f6r att verkstilla beslutet.

Nir ett beslut skall verkstillas

15 § En polismyndighets beslut om avvisning, Migrationsverkets
beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet och en domstols
lagakraftvunna dom eller beslut om utvisning p& grund av brott
skall verkstillas snarast mojligt.

I andra fall skall en utlinning som avvisas limna landet inom tvd
veckor och en utlinning som utvisas limna landet inom fyra veckor
efter det att beslutet vann laga kraft, om inte annat bestims i
beslutet.

Om utlinningen inte limnar landet inom den féreskrivna tiden
eller det med sikerhet miste antas att utlinningen inte har for
avsikt att frivilligt limna landet inom denna tid, skall beslutet verk-
stillas snarast mojligt av den myndighet som enligt 13 § dr ansvarig
for verkstilligheten.

Atgirder vid hinder mot verkstillighet

16 § Om en verkstillande polismyndighet eller Rikspolisstyrelsen
finner att den inte kan verkstilla en avvisning eller en utvisning
eller att den behéver ytterligare besked, skall myndigheten under-
ritta Migrationsverket. Om utlinningen hos polismyndigheten
eller Rikspolisstyrelsen dberopar att det finns sidana hinder som
avses 1 1, 2 eller 3 § mot verkstilligheten skall myndigheten limna
over drendet till Migrationsverket.

Migrationsverket fir limna nirmare anvisningar for verkstillig-
heten eller, om verket bedémer att det foreligger tillfilligt hinder
mot verkstillighet, bevilja ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.

Migrationsverket skall skyndsamt limna &ver ett drende till
regeringen for provning, om verkstilligheten avser en domstols
dom eller beslut om utvisning pd grund av brott och om antingen
verkstilligheten inte kan genomféras eller om det kan antas att det
finns sddana hinder som avses 1 1, 2 eller 3 § mot verkstilligheten.
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Arendet skall pi motsvarande sitt limnas éver till regeringen, om
verkstilligheten avser ett beslut om avvisning eller utvisning dir
frigor om rikets sikerhet eller allmin sikerhet tidigare prévats av
regeringen.

17 § Migrationsverket skall skyndsamt limna 6ver ett verkstillig-
hetsirende till migrationsdomstolen fér prévning, om polismyn-
digheten har limnat 6ver verkstillighetsirendet enligt 16 § eller
Migrationsverket enligt 13 § skall verkstilla ett beslut om avvisning
eller utvisning och verket finner antingen att verkstilligheten inte
kan genomforas eller att det kan antas att det finns bestiende
sddana hinder som avses i1, 2 eller 3 § mot verkstilligheten.

Migrationsdomstolen skall dven pd ansékan av utlinningen préva
frigan om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning,
om utlinningen dberopar att det finns hinder mot verkstillighet pd
grund av omstindigheter som inte provats tidigare i drendet.

Upphivande av beslut om avvisning och utvisning i vissa fall

18 § Om Migrationsverket efter omprévning beviljar en utlinning
uppehillstillstind, fir verket samtidigt upphiva ett av verket fattat
beslut om avvisning eller utvisning. Om Migrationsverket meddelar
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind utan att upphiva beslutet om
avvisning eller utvisning, fir beslutet om avvisning eller utvisning
inte verkstillas medan tillstindet giller.

19 § Om migrationsdomstolen finner att ett beslut om avvisning
eller utvisning inte kan verkstillas, fir domstolen upphiva beslutet
och fatta beslut om uppehillstillstind och arbetstillstand samt vidta
de dtgirder 1 6vrigt som behovs.

Om de nya omstindigheter som utlinningen &beropar i verkstil-
lighetsirendet kan utgdra hinder mot verkstillighet enligt 1 § forsta
stycket eller 2 §, f&r migrationsdomstolen undanrdja beslutet om
avvisning eller utvisning och éverlimna frigan om avvisning eller
utvisning till Migrationsverket fér ny provning. Arendet far 6ver-
limnas till Migrationsverket f6r ny prévning endast om irendet
inte kan avgdras utan ytterligare utredning som inte kan inhimtas i
maélet och det inte dr mojligt att pd annat sitt in genom Sverlim-
nande av irendet i fram den utredning som krivs eller om det i
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ovrigt finns synnerliga skil for att drendet bér provas av Migra-
tionsverket pa nytt.

I fall som avses i 16 § tredje stycket, skall migrationsdomstolen
limna &ver drendet till regeringen for prévning.

20 § Om regeringen finner att en dom eller ett beslut om utvisning
pd grund av brott inte kan verkstillas eller om det annars finns sir-
skilda skil for att beslutet inte lingre skall gilla, fir regeringen
upphiva avgérandet helt eller delvis. Regeringen fir d& ocks2 fatta
beslut 1 friga om uppehillstillstdnd och arbetstillstind.

Om domen eller beslutet om utvisning inte upphivs, far rege-
ringen i fall som avses i forsta stycket meddela ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd och arbetstillstdnd. Beslutet om utvisning fir inte
verkstillas medan tillstdndet giller.

Nir ett beslut skall anses verkstillt

21 § Ett beslut om avvisning eller utvisning skall anses verkstillt,
om utlinningen har limnat landet och beslutet har vunnit laga

kraft.

Nir ett beslut upphor att gilla

22 § Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats
av allmin domstol upphor att gilla efter fyra &r frén det att beslutet
vann laga kraft.

Ny verkstillighet av beslut som inte har upphort att gilla

23 § Om en utlinning som har avvisats eller utvisats antriffas hir i
landet och beslutet om att avvisa eller utvisa utlinningen inte har
upphort att gilla enligt 22 §, fir beslutet verkstillas.

Beslutet om avvisning eller utvisning far dock inte verkstillas

1. om utlinningen 3tervint till Sverige med uppehillstillstind
eller visering enligt 3 kap., under giltighetstiden for ett sddant till-
stand eller sidan visering,

2. om utlinningen &tervint till Sverige efter att ha fitt sirskilt
tillstdnd till ett kort besdk hir enligt 6 kap. 17 § under giltighets-
tiden for ett sidant sirskilt tillstdnd, eller
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3. om utlinningen 3tervint till Sverige och ir undantagen krav pd
uppehillstillstdnd eller visering enligt 2 kap. 7-8 §§.

Om en utlinning som har avvisats eller utvisats dterkommer till
Sverige utan tillstdnd trots ett gillande forbud att dtervinda hit,
tillimpas forsta stycket.

10 kap. Verkstallighet av beslut om forvar

1 § Migrationsverket ansvarar for att beslut om forvar verkstills.

2 § P4 begiran av Migrationsverket eller den domstol som har fattat
ett beslut om férvar skall polismyndigheten limna den hjilp som
behovs for att genomféra beslutet.

Om Migrationsverket begir det, skall polismyndigheten dven
limna den hjilp som behdvs f6r att forflytta en utlinning som halls
i forvar.

3 § Utlinningar som hills i férvar skall behandlas humant och deras
virdighet skall respekteras.

Verksamhet som rér forvar skall utformas pd ett sitt som inne-
bir minsta mojliga intring i den enskildes integritet och rittigheter.

4 § Utlinningar som hills 1 férvar enligt denna lag skall vistas i
lokaler som har ordnats sirskilt fér dem. Migrationsverket har
ansvaret f6r sidana lokaler och fér behandlingen av de utlinningar
som vistas dir.

Att utlinningar som hills i férvar i vissa fall kan placeras 1 krimi-
nalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest framgir av 16 §.

Behandlingen av utlinningar som hélls i forvar i sirskilda
lokaler

5 § Utlinningar som hélls i férvar skall ges tillfille till aktiviteter,
forstroelse, fysisk trining och vistelse utomhus.

6 § Utlinningar som hills i férvar skall ges mojlighet att ta emot
besdk och pd annat sitt ha kontakt med personer utanfér lokalen
utom om besdket eller kontakten 1 ett sirskilt fall skulle hindra
verksamheten som rér forvaret.
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Om det ir nédvindigt med hinsyn till sikerheten, fir ett besok
overvakas. Ett besok av ett offentligt bitride eller en advokat far
dvervakas endast om bitridet eller advokaten sjilv begir det.

7 § Utlinningar som hills i férvar skall ha tillging till hilso- och
sjukvdrd i samma omfattning som den som ansékt om uppehills-
tillstidnd enligt 5 kap. 2 eller 3 § 4ven om de inte har ansékt om ett
sddant tillstand.

Om utlinningar som hills 1 férvar behéver sjukhusvird under
den tid de hills i forvar, skall de ges tillfille till sddan vird.

Verksamhetschefen fér den sjukhusenhet dir en utlinning var-
das skall se till att Migrationsverket eller den som férestir den lokal
dir utlinningen skall vistas genast underrittas, om utlinningen
onskar limna eller redan har limnat sjukhuset.

8 § Utlinningar som hélls i férvar fir hindras att limna lokalen dir
de vistas och de far i 6vrigt underkastas den begrinsning av rorel-
sefriheten som krivs for att dandamaélet med att de tagits 1 forvar
skall tillgodoses eller som ir nédvindig f6r ordningen och siker-
heten i lokalen. Deras rorelsefrihet fr ocksd begrinsas, om de
utgdr en allvarlig fara for sig sjilva eller andra.

9 § Utlinningar som hélls i férvar och har fyllt 18 ar far hillas
avskilda fr8n andra som tagits i1 férvar, om det dr nédvindigt for
ordningen och sikerheten i lokalen eller om de utgor en allvarlig
fara for sig sjilva eller andra.

Beslut om att hdlla nigon avskild fattas av Migrationsverket.
Beslutet skall omprovas sd ofta det finns anledning till det, dock
minst var tredje dag.

Utlinningar som hélls avskilda dirfér att de utgédr en fara for sig
sjilva skall undersokas av likare s3 snart som mojligt.

10 § Utlinningar som halls i férvar fir inte utan tillstdnd inneha
alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller nigot
annat som kan skada ndgon eller vara till men f6r ordningen inom
lokalen.

11 § Om det finns skilig anledning till misstanke att en utlinning
som hills 1 forvar bir pd sig eller har med sig ndgot som utlin-
ningen inte fir inneha enligt 10 § eller enligt narkotikastrafflagen
(1968:64), far utlinningen kroppsvisiteras.
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Kroppsvisitation fir inte géras mer ingdende in vad som krivs pd
grund av indamadlet med dtgirden. All den hinsyn som omstindig-
heterna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nirvara.

Kvinnor fir inte kroppsvisiteras av eller 1 nirvaro av andra min
in likare eller legitimerade sjukskéterskor. Om en visitation inne-
bir att enbart ett fsremdl som en kvinna har med sig underséks, far
visitationen dock genomféras och bevittnas av en man.

12 § Utlinningar som hills i férvar fir inte ta emot en forsindelse
utan att den forst har undersokts, om det finns skilig misstanke att
den innehiller sidant som inte fir innehas enligt 10 § eller enligt
narkotikastrafflagen (1968:64).

Om en utlinning inte medger att férsindelsen 6ppnas i hans
eller hennes nirvaro, skall forsindelsen tas om hand fér utlin-
ningens rikning, men den fir inte 6ppnas.

Undersékningen fir inte avse det skriftliga innehallet i brev eller
andra handlingar. Forsindelser frin offentliga bitriden, advokater,
internationella organ som har behérighet att ta emot klagomal frin
enskilda eller frin Forenta nationernas flyktingkommissarie far
aldrig undersokas.

13 § Om det inom en lokal dir utlinningar hills i forvar eller hos
en utlinning som halls 1 férvar patriffas egendom som inte fir
innehas enligt 10 § eller enligt narkotikastrafflagen (1968:64), fir
egendomen tas om hand.

Kan det antas att en utlinning genom att inneha eller ta emot
sddan egendom gjort sig skyldig till brott eller saknas kind igare,
skall egendomen skyndsamt &verlimnas till polisen.

I annat fall skall egendomen tas om hand fér utlinningens rik-
ning.

14 § Egendom som har tagits om hand enligt 12 § andra stycket
eller 13 § tredje stycket skall dterlimnas till utlinningen, nir
beslutet om att hdlla utlinningen i férvar har upphért att gilla.

15 § Utlinningar som hélls i férvar har ritt att {3 sddan dagersitt-

ning och sddant sirskilt bidrag som avses i 17 och 18 §§ lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

450



SOU 2004:74

Placering i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest

16 § Migrationsverket fir besluta att en utlinning som hélls i férvar
skall placeras 1 kriminalvdrdsanstalt, hikte eller polisarrest, om

1. utlinningen har utvisats p grund av brott enligt 6 kap. 7§,

2. utlinningen hills avskild enligt 9 § och av sikerhetsskil inte
kan vistas 1 en sddan sirskild lokal som avses 14 §, eller

3. det annars finns synnerliga skal.

Barn som hélls i forvar fir inte placeras i kriminalvirdsanstalt,
hikte eller polisarrest.

For utlinningar som enligt forsta stycket placerats 1 kriminal-
vardsanstalt, hikte eller polisarrest giller lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhillna m.fl. Dessutom skall de
beviljas de littnader och férméner som kan medges med hinsyn till
ordningen och sikerheten inom anstalten, hiktet eller arresten.

11 kap. Handlaggningen av drenden hos Migrationsverket
Muntlig handliggning

1 § En utlinning som har ansékt om asyl i Sverige fir inte avvisas
eller utvisas av Migrationsverket utan att det férekommit nigon
form av muntlig kontakt mellan den sékande och verket (muntlig
handliggning).

2 § Muntlig handliggning i ett irende om forvar eller uppsikt skall
genomforas av den myndighet som beslutar om 4tgirden.

3 § Myndigheten fir bestimma att dven andra personer in utlin-
ningen skall héras vid muntlig handliggning.

4 § Utlinningen och andra personer som skall horas skall kallas till
den muntliga handliggningen. Om utlinningen hélls i f6rvar, skall
den myndighet som genomfér den muntliga handliggningen
besluta om att utlinningen skall instilla sig.

Om den som skall horas 1 ett drende om férvar eller uppsikt har
delgetts kallelsen minst fyra dagar fore den muntliga handligg-
ningen och utan giltigt skil uteblir, fir myndigheten besluta att han
eller hon skall himtas genom polismyndighetens férsorg. Andra
personer in utlinningen fir dock himtas endast om det finns syn-
nerliga skil.
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5 § Vid den muntliga handliggningen skall de omstindigheter noga
utredas som kan inverka pd drendets avgérande. Utlinningen skall
fa tllfille att redogdra for sin stindpunkt och att uttala sig om de
omstindigheter som dberopas 1 drendet.

6 § Nir utlinningar instiller sig vid en muntlig handliggning som
ror frigan om de skall hillas i férvar eller std under uppsikt skall de
fa ersittning av allminna medel fér resa och uppehille, om det
beddms skiligt med hinsyn till deras ekonomiska férhillanden, den
tid de har vistats i Sverige samt vriga omstindigheter. Forskott far
beviljas pd ersittningen.

Andra personer som pd kallelse har instillt sig vid handligg-
ningen for att horas har ritt till skilig ersittning av allmidnna medel
for kostnader och tidsspillan med anledning av instillelsen. For-
skott far beviljas pd ersittning f6r resa och uppehille.

7 § Ersittning och forskott beslutas av den myndighet som
genomfér den muntliga handliggningen.

8 § Regeringen fir meddela nirmare bestimmelser om ersittning
och forskott.

Parts ritt att f3 del av uppgifter

9 § I drenden om visering, tidsbegrinsat uppehallstillstind, arbets-
tillstdnd och terkallelse av permanent uppehillstillstdnd tillimpas
bestimmelserna 1 17 § f6rvaltningslagen (1986:223) om ritt f6r en
part att f8 del av uppgifter endast nir utlinningen ir bosatt eller
annars vistas 1 Sverige.

Motivering av beslut

10 § I direnden enligt denna lag tillimpas bestimmelserna i 20 § f6r-
valtningslagen (1986:223) om motivering av beslut med de undan-
tag som foljer av 11 §.

11 § Ett beslut 1 friga om uppehillstillstdnd skall alltid innehélla de
skil som ligger till grund for beslutet.
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Vid beslut i friga om visering eller arbetstillstdnd far skilen som
ligger till grund fér beslutet utelimnas. En utlinning har dock alltid
ritt till motivering av ett beslut i friga om visering, om utlinningen
omfattas av avtalet om Furopeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz § andra sidan om fri rérlig-
het f6r personer, utan att vara medborgare i ett EES-land eller i
Schweiz, och om beslutet gir utlinningen emot.

Tolkersittning

12 § Den som ir tolk vid handliggning av ett drende enligt denna
lag inf6r en forvaltningsmyndighet har ritt att av allminna medel £3
arvode och ersittning for kostnader och tidsspillan. Detta giller
dock inte om uppdraget har fullgjorts i tjinsten.

Frigan om ersittning proévas av den myndighet som handligger
rendet.

Nirmare bestimmelser om ersittning meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Rittelse av beslut

13 § En myndighet fir besluta om rittelse av sitt beslut

— om en utlinning har limnat oriktig uppgift om sitt namn, sin
nationalitet eller ndgon annan omstindighet av betydelse for att
utlinningens identitet skall kunna faststillas, och

— om den oriktiga uppgiften tagits in i myndighetens beslut.

Omprovning av Migrationsverkets beslut

14 § Om Migrationsverket finner att ett beslut som verket har
meddelat som forsta instans ir oriktigt pd grund av nya omstindig-
heter eller av nigon annan anledning, skall verket dndra beslutet,
om det inte blir till nackdel eller skulle sakna betydelse f6r utlin-
ningen.

Skyldigheten giller inte, om Migrationsverket har limnat éver
handlingarna i drendet till en migrationsdomstol.
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12 kap. Overklagande
Allmint om 6verklagande

1 § Domar och beslut i mél och drenden enligt denna lag far 6ver-
klagas endast om det anges 1 detta kapitel.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till Migrationséver-
domstolen, om inte nigot annat sigs.

Provningstillstind meddelas om

1. det ir av vikt for ledningen av rittstillimpningen att éverkla-
gandet prévas av Migrationséverdomstolen, eller

2. det annars finns synnerliga skil att préva dverklagandet.

2 § Regeringen fir prova ansdkningar om upphivande av ett beslut
om avvisning eller utvisning endast i de fall som anges 1 detta kapi-
tel.

3 § Overklagande av migrationsdomstolens dom eller beslut skall
ha kommit in inom tre veckor frin den dag d& domen eller beslutet
meddelades.

Om domen eller beslutet inte har meddelats vid muntlig f6r-
handling och det inte heller vid en sidan férhandling har tillkinna-
getts nir domen eller beslutet kommer att meddelas, riknas dock
dverklagandetiden for utlinningen frin den dag d& han eller hon
fick del av domen eller beslutet.

Beslut om avvisning och utvisning samt om uppehallstillstind
och arbetstillstind

Polismyndighetens beslut

4 § En polismyndighets beslut om avvisning fir &verklagas till
Migrationsverket.

Migrationsverkets beslut

5 § Migrationsverkets beslut fir dverklagas till migrationsdomstol,
om beslutet innebir

— avvisning eller utvisning,

—avslag pd en ansékan om uppehillstillstind,
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— &terkallelse av ett uppehallstillstdnd, eller

— avslag pd en ansékan om arbetstillstind eller dterkallelse av
arbetstillstind i de fall frigan om tillstdnd har behandlats i samband
med ett beslut om avvisning eller utvisning.

Migrationsdomstolens beslut

6 § En migrationsdomstols beslut éverklagas till Migrationséver-
domstolen.

En migrationsdomstols beslut som faststiller ett beslut av
Migrationsverket fir dock inte dverklagas, om verket 1 sitt beslut
har faststillt en polismyndighets beslut om avvisning.

Beslut om flyktingférklaring och resedokument

7 § Migrationsverkets beslut i friga om flyktingférklaring eller
resedokument eller om &terkallelse av flyktingférklaring fir 6ver-
klagas till en migrationsdomstol.

Migrationsdomstolens beslut éverklagas till Migrationséver-
domstolen.

Beslut att ta hand om biljetter

8 § En polismyndighets eller Migrationsverkets beslut enligt 7 kap.
5 § att ta hand om biljetter fir 6verklagas till en migrationsdomstol.

Migrationsdomstolens beslut oéverklagas till Migrationséver-
domstolen.

Beslut om offentligt bitride, ersittning, ombud och jiv

9 § Foljande beslut av en polismyndighet eller av Migrationsverket
far overklagas sirskilt till en migrationsdomstol

1. beslut 1 friga om offentligt bitride,

2. beslut om ersittning i ett irende som handliggs enligt denna
lag,

3. beslut att avvisa ett ombud eller bitride, och

4. beslut i en jivsfriga.
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Migrationsdomstolens beslut éverklagas till Migrationséver-
domstolen.

Beslut om forvar

10 § Ett beslut av en polismyndighet eller av Migrationsverket om
forvar fir overklagas till en migrationsdomstol. Migrationsdom-
stolens beslut ¢verklagas till Migrationséverdomstolen.

Om migrationsdomstolen meddelar beslut om férvar i annat fall
in efter overklagande 1 férvarsfrigan, krivs inte provningstillstind
vid 6verklagande till Migrationséverdomstolen.

Ett statsrdds beslut om férvar fir 6verklagas till Migrationséver-
domstolen. Prévningstillstind krivs inte.

11 § Beslut om forvar fir dverklagas utan samband med irendet i
dvrigt och utan begrinsning till viss tid.

12 § Migrationsverkets beslut i sirskilda fall i frigor om forvar
enligt 10 kap. 5-16 §§ far 6verklagas till migrationsdomstol.

Migrationsdomstolens beslut 6verklagas tll Migrationséver-
domstolen.

Beslut i sikerhetsirende

13 § I ett sikerhetsirende giller 1 stillet f6r det som sigs i 5 § att
ett beslut av Migrationsverket i friga om avvisning, utvisning,
uppehéllstillstdnd eller arbetstillstind fir 6verklagas till Migra-
tionsdverdomstolen. Beslut i friga om arbetstillstind fir dock
dverklagas endast 1 de fall frigan om tillstdnd har behandlats 1 sam-
band med ett beslut om avvisning eller utvisning. Beslutet fir éver-
klagas dven av Rikspolisstyrelsen. Nigot prévningstillstind krivs
inte.

Migrationséverdomstolen skall hilla muntlig férhandling i dren-
det och direfter med eget yttrande limna handlingarna i irendet
vidare till regeringen fér beslut. Migrationséverdomstolen skall
yttra sig 6ver samtliga omstindigheter av betydelse 1 drendet. I ytt-
randet skall sirskilt anges om det finns hinder mot verkstillighet.
Migrationséverdomstolens yttrande fir grundas dven pd handlingar
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eller annat material som enligt 14 kap. 5 § forsta stycket sekre-
tesslagen (1980:100) inte fir limnas ut till parter.

I friga om sidana beslut av Migrationsverket som avses i 7-10
och 12 §§ samt beslut av polismyndighet som avses 1 8 och 10 §§
giller 1 ett sikerhetsirende i stillet f6r vad som sigs 1 de paragra-
ferna att beslutet fir overklagas till Migrationséverdomstolen.
Nigot provningstillstdnd krivs inte.

Sikerhetsidrenden ir drenden dir Rikspolisstyrelsen hos Migra-
tionsverket av skil som ror rikets sikerhet eller allmin sikerhet har
begirt eller i yttrande férordat

—att en utlinning avvisas eller utvisas,

—att en utlinnings ansékan om uppehillstillstind avslis, eller

—att en utlinnings uppehillstillstind &terkallas.

Beslut om kostnadsansvar f6r transportor

14 § En polismyndighets eller Migrationsverkets beslut att dligga
en transportdr betalningsskyldighet enligt 16 kap. 3 § fir overkla-
gas till en migrationsdomstol.

Migrationsdomstolens beslut overklagas till Migrationséver-
domstolen.

Dom eller beslut om utvisning pa grund av brott

15 § En dom eller ett beslut om utvisning pd grund av brott fir
overklagas enligt vad som giller om 6verklagande av allmin dom-
stols dom eller beslut 1 brottma4l.

Nojdforklaring

16 § Utlinningar som har ritt att 6verklaga en dom eller ett beslut
om avvisning eller utvisning kan foérklara att de avstdr frin att 6ver-
klaga domen eller beslutet i den delen (néjdférklaring).

17 § Nojdforklaring far avges infér den myndighet eller domstol
som har meddelat domen eller beslutet.

Nojdforklaring far ocksd avges infér

1. en polismyndighet som inte har meddelat det avgérande det
giller, eller
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2. chefen f6r en kriminalvirdsanstalt eller chefen fér ett hikte
eller ndgon annan tjinsteman dir som har férordnats att ta emot en
sddan férklaring.

Om nojdférklaringen avges infér en annan myndighet eller dom-
stol in den som har meddelat domen eller beslutet, krivs dock ett
vittnes nirvaro. Vidare krivs att den som tar emot férklaringen har
tillgdng till en utskrift av domen eller beslutet eller ett bevis om vad
avgorandet innehiller.

18 § En nojdforklaring kan inte tas tillbaka. Om utlinningen har
dverklagat domen eller beslutet nir nojdférklaringen avges, skall
utlinningen genom nojdférklaringen anses ha tagit tillbaka sitt
overklagande av beslutet om avvisning eller utvisning. Om utlin-
ningen har ansokt om uppehillstillstind, arbetstillstdnd, rese-
dokument, flyktingférklaring eller frimlingspass, skall utlinningen
genom ndjdférklaringen anses ha tagit tillbaka sin ansékan.

13 kap. Om domstolar i utlanningsmal
Domstolarna

1 § De linsritter som regeringen bestimmer skall vara migrations-
domstolar. Regeringen foreskriver domkretsen fér varje migra-
tionsdomstol.

Kammarritten i Stockholm skall vara Migrationséverdomstol.

Om inte nigot annat foljer av lag, tillimpas i friga om migra-
tionsdomstolarna och Migrationséverdomstolen det som sigs i
lagen (1971:289) om allminna foérvaltningsdomstolar om linsritt
respektive kammarritt.

2 § Migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen hand-
ligger ml och drenden enligt vad som féreskrivs i lag.

Behorig migrationsdomstol

3 § Ett beslut av en férvaltningsmyndighet enligt denna lag 6ver-
klagas till den migrationsdomstol inom vars domkrets drendet forst
har behandlats, om inte regeringen for ett visst slag av mél fore-
skriver ndgot annat. Samma domstol prévar ocksd irenden enligt

9 kap. 17 §.

458



SOU 2004:74

Forstirkt sammansittning i Migrationséverdomstolen

4 § Om en avdelning av Migrationséverdomstolen vid handligg-
ningen av ett mil finner att ett avgérande kan fi stor principiell
betydelse, far avdelningen besluta att milet eller, om det kan ske,
endast en viss friga 1 milet skall avgéras av Migrationséverdoms-
tolen med nio lagfarna ledaméter.

Nimndemin

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall faststilla hur mdnga nimndemin som skall finnas i domkret-
sen for varje migrationsdomstol for tjinstgoring i domstolen.

Forfarandet i utlinningsmal

6 § Om inte ndgot annat féljer av denna lag, tillimpas 1 frdga om
forfarandet 1 utlinningsmal det som sigs 1 férvaltningsprocesslagen
(1971:291) om rittskipningen i linsritt och kammarritt.

Mal som rér avvisning eller utvisning skall handliggas skynd-
samt.

Motparter

7 § I ett mdl om avvisning ir alltid Migrationsverket och inte en
polismyndighet motpart till utlinningen. Detsamma giller vid
provning i migrationsdomstolen av drenden enligt 9 kap. 17 §.

Vid 6verklagande av ett beslut i ett sikerhetsirende ir i Migra-
tionsdverdomstolen sdvil Migrationsverket som Rikspolisstyrelsen
motpart till utlinningen.

Aterforvisning av mal till Migrationsverket

8 § Finner domstolen vid prévning av ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet som fattats med stéd av 5 kap. 4 § andra
stycket 3, 4 eller 5 att ett sidant beslut inte borde ha fattats, skall
domstolen, om den inte bifaller 6verklagandet, visa mélet dter till
Migrationsverket f6r ny prévning.
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9 § Om det under handliggningen i en migrationsdomstol av ett
mal som 6verklagats med stéd av 12 kap. 5 § framkommer att det
ror sig om ett sikerhetsirende, skall domstolen visa milet ter till
Migrationsverket for handliggning.

Om det under handliggningen i1 Migrationséverdomstolen av ett
mél som 6verklagats frin en migrationsdomstol framkommer att
det rér sig om ett sikerhetsirende och utredningen i méilet av den
anledningen behover kompletteras, f&r domstolen visa malet dter
till Migrationsverket f6r handliggning. Om siddan &terf6rvisning
inte sker, skall Migrationséverdomstolen tillimpa vad som sigs i
12 kap. 13 §.

14 kap. Skyldighet att lamna uppgifter

1 § Socialnimnden skall limna ut uppgifter om en utlinnings per-
sonliga férhillanden, om en polismyndighet, Migrationsverket, en
migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen eller regeringen
begir det, och om uppgifterna behdvs for att avgdra ett drende om
uppehillstillstdnd eller for att verkstilla ett beslut om avvisning
eller utvisning.

2 § Om en utlinning i ett irende enligt denna lag dberopar ett intyg
om sin psykiska eller fysiska hilsa, skall hilso- och sjukvirdsmyn-
digheten pd begiran av den myndighet eller domstol som hand-
ligger drendet limna de upplysningar som behovs f6r att bedéma
uppgifterna i intyget.

15 kap. Offentligt bitrade

1 § Ett offentligt bitride skall 1 f6ljande slag av drenden férordnas
for den som irendet giller, om det inte miste antas att det inte
behévs ndgot bitride.

1. I irenden om avvisning. I irenden som handliggs av en polis-
myndighet skall dock offentligt bitride férordnas endast om utlin-
ningen enligt 8 kap. 2 eller 3 § hillits 1 férvar sedan mer in tre
dagar.

2. T irenden om utvisning enligt 6 kap. 6 §.
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3. T drenden om verkstillighet av beslut om avvisning eller utvis-
ning enligt denna lag, om beslut om inhibition meddelats.

4. 1 irenden om férvar enligt 8 kap. 2 eller 3 § om utlinningen i
ett verkstillighetsirende hillits 1 forvar sedan mer in tre dagar.

5. I drenden om hemsindande enligt 18 kap. 2 §.

Offentligt bitride skall alltid férordnas fér barn som hills 1 for-
var enligt 8 kap. 3 §, om barnet saknar virdnadshavare hir 1 landet.

2 § T drenden som skall avgoéras av regeringen prévas frigor om
offentligt bitride av den departementstjinsteman som regeringen
bestimmer.

3 § Den som ir férordnad som offentligt bitride fér ett barn som
saknar virdnadshavare hir 1 landet dr utan sirskilt férordnande
barnets stillféretridare i det drende som férordnandet avser.

16 kap. Kostnadsansvar

1 § Utlinningar som avvisas eller utvisas ir skyldiga att betala for
sin egen resa till den ort dit de sinds eller 3liggs att resa.

2 § Om en utlinning som har kommit till Sverige med ett fartyg
eller luftfartyg avvisas dirfor att utlinningen saknar pass eller de
tillstdnd som krivs for att resa in 1 landet eller medel f6r hemresan,
ir transportoren skyldig att ersitta kostnaderna fér utlinningens
resa frén Sverige. Transportdren dr ocksd skyldig att ersitta res-
kostnaderna frin Sverige och tillbaka f6r den bevakningspersonal
som behover f6lja med.

3 § Om det kan antas att en transportér kommer att bli betalnings-
skyldig enligt 2 §, skall polismyndigheten i det polisdistrikt dir
utlinningen reste in gora den utredning som krivs och yttra sig
dver transportdrens betalningsansvar. Transportéren skall ges till-
fille att yttra sig.

Betalningsskyldighet skall beslutas av Migrationsverket eller av
den polismyndighet som verkstiller avvisningen.

4 § Transportdren kan helt eller delvis befrias frin betalningsskyl-
digheten enligt 2 § om
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1. transportdren visar att han eller hon haft skilig anledning att
anta att utlinningen hade ritt att resa in i Sverige, eller

2. det med hinsyn till kostnadens storlek eller av andra skil
framstdr som uppenbart oskiligt att kriva ut kostnaden.

5§ Om en utlinning som ir anstilld ombord pd ett fartyg eller ett
luftfartyg limnar det under dess uppehdll i Sverige och olovligen
reser in 1 Sverige och avvisas, ir fartygets eller luftfartygets dgare
eller brukare skyldig att

— ersitta kostnaderna fér utlinningens resa frdn Sverige, och

— svara for kostnaderna fér utlinningens uppehille f6r de nir-
maste tre mdnaderna frén inresan.

Det som sigs om en utlinning som ir anstilld ombord p3 ett
fartyg eller luftfartyg giller ocksd i friga om en utlinning som utan
tillitelse har f6ljt med ett sddant fartyg.

Har fartyget eller luftfartyget utlindsk idgare eller brukare, ir
befilhavaren skyldig att p dgarens eller brukarens vignar svara fér
kostnader enligt forsta stycket, om det inte dr uppenbart oskiligt.

17 kap. Straffbestammelser
1 § Till boter déms

1. utlinningar som uppsdtligen eller av oaktsamhet uppehiller sig
1 Sverige utan féreskrivet tillstdnd och utan att de inom féreskriven
tid har ansékt om ett sidant tillstdnd, och

2. utlinningar som uppsitligen eller av oaktsamhet har anstill-
ning eller bedriver verksamhet som kriver arbetstillstdnd, utan att
de har ett sddant tillstind.

I ringa fall skall &tal fér brott enligt denna paragraf inte vickas
annat in om det ir motiverat frin allmin synpunkt.

2 § Till béter eller, nir omstindigheterna ir férsvirande, fingelse i
hoégst sex mdinader, déms utlinningar som uppsitligen eller av
oaktsamhet pd ett otilldtet sitt passerar en yttre grins enligt
Schengenkonventionen.

3 § Till boter doms
1. den som uppsétligen eller av oaktsamhet har anstillt en utlin-
ning trots att utlinningen inte har féreskrivet arbetstillstind,
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2. den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte gér anmilan som
foreskrivs i1 en forfattning som har utfirdats med stéd av denna lag.

Nir omstindigheterna ir forsvirande déms foér brott enligt
forsta stycket 1 till fingelse 1 hogst ett 4r.

Att det skall betalas en sirskild avgift vid brott enligt forsta
stycket 1 framgdr av 11-12 §§.

4 § Till boter doms den som i en anmilan eller ett anséknings-
irende enligt denna lag eller enligt en forfattning som har utfirdats
med stéd av denna lag medvetet limnar oriktiga uppgifter eller
medvetet l3ter bli att tala om ndgot férhillande av betydelse.

Nir omstindigheterna dr forsvirande déms fér brott enligt
forsta stycket till fingelse 1 hogst sex manader.

5 § Till fingelse i hogst ett &r f6r olovlig vistelse déms en utlinning
som uppehiller sig i Sverige trots att utlinningen enligt ett verk-
stillt beslut om utvisning enligt 6 kap. 7 § inte har haft ritt att 3ter-
vinda hit. Detta giller dock inte om utlinningen har flytt hit av
skil som avses i 5 kap. 2 eller 3 §.

Nir omstindigheterna ir mildrande déms for brott enligt f6rsta
stycket till boter.

I ringa fall skall dtal for brott enligt forsta stycket inte vickas
annat in om det dr motiverat frdn allmin synpunkt.

6 § Till fingelse 1 hogst ett &r doms den som genom att dolja en
utlinning eller genom ndgon annan tgird forséker hindra att ett
beslut om avvisning eller utvisning verkstills, om detta gérs 1 vinst-
syfte. Detsamma giller om girningen riktar sig mot nigon av de
stater som har tilltritt eller anslutit sig till konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 eller som har
slutit avtal om samarbete enligt konventionen med konventions-
staterna.

Nir omstindigheterna ir mildrande déms fér brott enligt f6rsta
stycket till boter.

7 § Till fingelse 1 hogst sex manader eller, nir omstindigheterna ir
mildrande, till boter déms den som hjilper en utlinning att komma
in 1 Sverige i strid med foreskrifter i denna lag eller i en foérfattning
som har utfirdats med stéd av lagen. Detsamma giller, om gir-
ningen har begdtts 1 vinstsyfte, om ndgon hjilper en utlinning att
komma in i ngon av de stater som har tilltritt eller anslutit sig till
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konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 eller som har slutit avtal om samarbete enligt konventionen
med konventionsstaterna.

Ar ett brott enligt forsta stycket att anse som grovt déms till
fingelse 1 hogst tvd ar. Vid bedémande av om brottet dr grovt skall
sirskilt beaktas om girningen

1. utférts mot ersittning,

2. avsett ett stort antal personer, eller

3. utférts under hinsynsldsa former.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf
déms tll ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

8 § Till fingelse 1 hogst fyra &r déms den som i vinstsyfte plan-
ligger och organiserar verksamhet som ir inriktad pd att frimja att
utlinningar reser till Sverige utan pass eller utan de tillstdnd som
krivs for inresa 1 Sverige.

Om ett brott enligt forsta stycket dr mindre allvarligt déms till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

For medhjilp till brott enligt forsta stycket déms den som
hjilper en utlinning att resa till Sverige utan pass eller utan de till-
stdnd som krivs fér inresa i Sverige. Detta giller om medhjilparen
insdg eller hade skilig anledning att anta att resan anordnats i vinst-
syfte genom verksamhet enligt forsta stycket.

Foérverkande

9 § Ersittning till den som har begdtt brott enligt 6, 7 eller 8 § skall
forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Transportmedel som anvints vid brott enligt 7 eller 8 § fir for-
verkas, om dgaren eller befilhavaren eller ndgon annan som var i
idgarens stille begdtt brottet eller medverkat till det och férverkan-
det behdvs for att férebygga brott eller det annars finns sirskilda
skil till detta. Transportmedlet fir dock inte férverkas om det ir
uppenbart oskiligt.

10 § Om igaren till ett fartyg som kan forverkas enligt 9 § andra

stycket inte dr kiind eller saknar kint hemvist i Sverige, fir talan om
forverkande féras mot befilhavaren p3 fartyget.
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Avgifter

11 § Fysiska eller juridiska personer som har anstillt utlinningar
trots att dessa inte har arbetstillstdnd skall betala en sirskild avgift
oavsett om ansvar krivs ut enligt 3 § eller inte. Avgiften tillfaller
staten.

For varje utlinning utgér avgiften hilften av det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring som gillde nir dvertridel-
sen upphorde. Om 6vertridelsen har pigitt under en lingre tid 4n
tre minader, utgér avgiften for varje utlinning 1 stillet hela bas-
beloppet. Avgiften f&r minskas eller efterskinkas om sirskilda skl
talar for det.

12 § Allmin domstol provar efter ansékan om sirskild avgift skall
tas ut enhgt 11 § eller inte. Ansokan skall goras av allmin 8klagare
inom tvd dr frdn det att dvertridelsen upphorde. I friga om sidan
talan tillimpas bestimmelserna 1 rittegdngsbalken om &tal for brott
pd vilket inte kan félja svirare straff in béter och bestimmelserna
om kvarstad 1 brottma3l.

Avgift fir inte tas ut nir fem &r har gitt efter det att dvertridel-
sen upphdorde.

13 § Den sirskilda avgiften skall betalas till linsstyrelsen inom tva
ménader frin det att allminna domstolens beslut vann laga kraft.
En upplysning om detta skall tas in i beslutet. Om avgiften inte
betalas inom denna tid, skall dréjsmélsavgift tas ut enligt lagen
(1997:484) om dréjsmélsavgift. Den obetalda avgiften och drojs-
mélsavgift skall limnas f6r indrivning.

Regeringen fir foreskriva att indrivning inte behéver begiras for
ett ringa belopp. Bestimmelserna om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Avgiften fir inte drivas in nir fem &r har gitt efter det att beslu-
tet vann laga kraft.

18 kap. Sarskilda bemyndiganden

1 § Regeringen fir, utéver vad som férut har angetts i denna lag,
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att anmila utlinningars vistelse eller anstillning i
Sverige,
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2. s&dana inskrinkningar i utlinningars ritt att vara anstillda i ett
visst foretag eller i foretag av visst slag som ir nédvindiga med
hinsyn till rikets sikerhet.

2 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att sinda hem utlin-
ningar som inte ir flyktingar och som har tagits om hand enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard eller lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard.

Efter avtal med annat land om behandling av fripassagerare far
regeringen foreskriva avvikelser frin bestimmelserna i denna lag
och meddela de foreskrifter 1 6vrigt som behévs for tillimpningen
av avtalet. Sddana féreskrifter fir inte avse férfarandet i domstol.

Krig och krigsfara

3 § Regeringen fir meddela foreskrifter som skall gilla 1 krig, vid
krigsfara eller under sddana utomordentliga férhillanden som ir
foranledda av krig eller krigsfara som Sverige har befunnit sig 1.
Foreskrifterna far gilla utlinningars

1. inresa och vistelse 1 landet,

2. utresa ur landet,

3. ritt att ha anstillning eller offentliga fértroendeuppdrag hir i
landet,

4. avligsnande fran landet, och

5. omhindertagande i anstalt eller f6rliggning.

4 § En foreskrift enligt 3 § 4 eller 5 som har meddelats i andra fall
in d& Sverige ir i krig skall liggas fram for riksdagen inom en
ménad frin ikrafttridandet.

Foreskriften upphor att gilla, om den inte liggs fram for riks-
dagen 1 ritt ud eller om riksdagen inte godkinner den inom tvd
ménader frin den dag d& den lades fram.

1. Denna lag trider i1 kraft den dag regeringen bestimmer. Utlin-
ningslagen (1989:529) skall samtidigt upphéra att gilla.
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2. Om det i en lag eller ndgon annan forfattning hinvisas till
bestimmelser som har ersatts genom bestimmelser i denna lag,
skall 1 stillet de nya bestimmelserna tillimpas.

3. MAl eller irenden som har kommit in till en domstol eller en
annan myndighet innan denna lag har tritt i kraft men som dnnu
inte avgjorts handliggs enligt dldre foreskrifter, om inte annat fol-
jer av punkt 4-6.

4. Arenden som har kommit in till Utlinningsnimnden men inte
avgjorts innan denna lag har tritt i kraft skall éverlimnas till den
migrationsdomstol som ir behérig enligt 13 kap. 3 §. Till samma
domstol éverlimnas drenden enligt 2 kap. 5b § utlinningslagen
(1989:529) for att handliggas som verkstillighetsirenden enligt
9 kap. 17 § denna lag.

5. Arenden som har 6verlimnats till regeringen enligt 7 kap. 11 §
andra stycket 1, 3 eller 4 utlinningslagen (1989:529) men dnnu inte
avgjorts innan denna lag har tritt i kraft skall 6verlimnas till den
migrationsdomstol som ir behérig enligt 13 kap. 3 § denna lag.

6. Arenden som har éverlimnats till regeringen enhgt 7 kap. 11§

andra stycket 2 utlannmgslagen (1989:529) men innu inte avgjorts
innan denna lag har tritt i kraft handliggs enligt dldre foreskrifter.
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UD 2003:02 Hearing om praxis
gallande uppehallstillstand av
humanitara skal den 15 oktober 2003

Tid: 13.00-16.15
Plats: Skandiasalen, Riksdagshuset, Stockholm

Nérvarande fran inbjudna myndigheter etc.: Ola Henrikson, Ingela
Fridstrom, Bjorn Berselius (Utrikesdepartementet), Hakan
Sandesjd, Allan Gronwald, Olof Carlstedt (Utlinningsnimnden)
Hans Emanuelsson, Rigmor Lingstrom (Migrationsverket),
Charlotte Lenman, Lisbeth Thurnell (Barnombudsmannen),
Kristina Swiech (Ridda barnen), Eva Ulfvebrand, Dick Clomén
(Svenska Roda korset), Eva Norstrom (Svenska flyktingridet),
Madeleine Seidlitz, Sara Carlestam (Amnesty) Anders Sundqvist
(R&dgivningsbyrin fér asylsékande och flyktingar), George Joseph
(Caritas), Michael Williams, Britta Flodin, Birgitta Olsson (FARR,
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrdd), Johanna
Schiratzki (Stockholms universitet), Peter Nordstrom (Karolinska
sjukhuset, psykiatriska kliniken), Lena Isaksson (advokat), Sten de
Geer (advokat), Merit Wager (Medborgarnas flyktingombudsman)

Nirvarande, Kommittén for dversyn av utlinningslagen: Ola
Henrikson, Ingela Fridstrém, Bjérn Berselius, Hikan Sandesjé och
Hans Emanuelsson (se ovan), Goéran Schider, Gote Wahlstrom,
Mariam Sherifay, Helena Zakariasén, Kalle Larsson, Bodil Ceballos,
Hillevi Engstrém, Erik Ullenhag, Sven Brus, Sten Tolgfors, Birgitta
Carlsson, Anders Ahlqvist, Anette Briheim Fillman, Lii Orlov-
Lempert, Kerstin Eriksson

Goran Schider hilsar samtliga vilkomna och éverlimnar ordet till
Hakan Sandesjo.
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Hadkan Sandesjo, Utlinningsndmnden: Bilden av tillimpningen av
humanitira skil har pdverkats genom férindringar av sdvil praxis
som lagstiftning. Det finns dven andra foérklaringar till att det gors
gillande att praxis blivit mer restriktiv. Framfor allt dr fyra faktorer
av intresse for att klargora bilden.

1) Generdsa tidsregler har upphivts.

Under dren 1989 till 1991 férekom regeringsbeslut f6r barnfamiljer
for vilka vistelsetiden varierade frin ett till tvd &r frin asylansékan.
Permanent uppehillstillstdnd beviljades i dessa fall pd humanitira
skil. Dessa tidsregler upphivdes 1 slutet av &r 1991 med hinvisning
till svirigheten att géra en rimlig avvigning mellan motstridiga
omstindigheter samt att en tidsregel ocksd litt kan leda till oritt-
visa och vad som uppfattas som irrationella beslut (Regeringens
férordningsmotiv 1991:8). T ett sirskilt vigledande beslut forkla-
rade regeringen att vistelsetiden i ett asylirende inte skall ha sir-
skilt vikt vid bedémningen av humanitira skil.

For att tillgodose de rittviseaspekter som uppkom genom detta
beslut infordes en tidsférordning av  Gvergdngskaraktir.
Utlinningar som fére den 1 januari 1992 hade vistats i landet minst
18 méinader, eller barnfamilj med barn 6ver sex &r, minst tolv ména-
der efter asylansckan fick beviljas permanent uppehéllstillstdnd av
humanitira skil om det inte foreldg sirskilda skil. Denna férord-
ning upphdérde givetvis att vara tillimplig successivt i takt med att
inneliggande irenden avgjordes.

Vid samma tidpunkt beslutade regeringen genom en indring i
utlinningsférordningen att permanent uppehdllstillstdnd skulle fi
beviljas barnfamiljer dir nigot barn i familjen vid beslutstillfillet
hade gdtt minst tre terminer 1 svensk skola. Bestimmelsen upphiv-
des i november 1992.

En ny tidsférordning infordes r 1994. Den hade samma uppligg
som 1991 4rs férordning men avsdg utlinningar som ansékt om
asyl fére den 1 januari 1993. Regeringen hinvisade till sin tidigare
tveksamhet avseende tidsrelaterade schablonregler men ansig att
det just d& fanns skil att besluta om en ny férordning. Vid detta
tillfille fanns manga personer frdn Kosovo 1 Sverige vars drenden
hade vilat en tid. Aven denna férordning upphérde successivt att
vara tillimplig i takt med att inneliggande drenden avgjordes.

I mars 1998 inférdes en tidsférordning som avsig enbart med-
borgare 1 forna republiken Jugoslavien som fére utgingen av r
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1998 vistats fyra ar eller mer frin det att ett lagakraftvunnet beslut
fattas. Foérordningen upphorde att gilla vid utgingen av &r 1998.

Enligt en tidsférordning frin april 1999 skulle personer frin
Kosovo beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind som lingst fram
till den 30 april 2000. Motivet f6r detta var humanitirt. Ndgon
avvisning skulle inte ske under vinterhalviret. Férordningen upp-
horde att gilla med april manads utgdng 2000.

Direfter har ofta ytterligare krav pd “amnesti” forts fram. Senast
besvarade Goran Persson en friga frin Maria Wetterstrand den
25 september 2003 om amnesti f6r gémda barn. Persson ansdg att
detta inte var en bra lésning eftersom nya grupper byggs upp igen.
Persson hinvisade till den reglerade invandringen och att en prov-
ning fir goras i det enskilda fallet med utgingspunkt frin regel-
systemet.

FARR siger att vistelsetiden férskjutits under dren frin ett till
fyra &r. S& kan man kanske uttrycka det, men tidsférordningarna
har av de olika regeringarna setts som undantag, amnestier for att
rensa bordet. Det stdr helt klart att ndgot fast tidsregel inte finns
och inte heller har avsetts. I s8 fall hade det varit mycket enkelt att i
en forordning sli fast detta.

Utlinningsnimndens vigledande beslut i november 1996 och
november 1997 gillde barnfamiljer frdn Kosovo resp. Bosnien-
Hercegovina. Vid denna tidpunkt fanns inga tidsrelaterade scha-
blonregler. I besluten vigdes bl.a. in vistelsetidens lingd och barns
anknytning till svenska férhillanden. Detta till skillnad frin tids-
férordningarna, som enbart relaterar till vistelsetiden. I tidsférord-
ningarna fir vistelsetiden avgérande betydelse. I merparten av de
fall som beviljades permanent uppehallstillstind av humanitira skl
av Utlinningsnimnden &ren 1996 och 1997 hade barnfamiljen vis-
tats 1 Sverige 1 dver fyra ir och barnen i familjen var tre &r eller
ildre. Detta innebir emellertid inte att varje dirende med dessa fak-
torer beviljas permanent uppehillstillstind utan alla andra omstin-
digheter som finns 1 drendet vigs in, t.ex. vandelsbrister, illegal
vistelse, bristande anknytning till svenska férhillanden. A andra
sidan ir inte tidsaspekten avgdrande om det finns andra omstin-
digheter som talar for att permanent uppehallstillstdnd skall beviljas
av humanitira skil.

Pistdendet att “Utlinningsnimnden har bestimt att gémd tid
inte riknas” ir inte korrekt. Utlinningsnimnden har redan ar 1992
1 ett vigledande beslut slagit fast att i fall dir barn oférskyllt kom-
mer 1 klim for att fordldrarna hiller sig undan permanent uppe-
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hallstillstdnd kan beviljas av humanitira skil (UN 15-92). A andra
sidan har bdde regering och riksdag framhallit att illegal vistelse ir
nigot som man i princip inte bér acceptera i tillstdndsirenden (reg.

78-

97 och prop. 2000/01:43 s. 58 samt prop. 1996/97:25 s. 253, ang.

barn):

En illegal vistelsetid bor 1 princip inte heller i fortsittningen f3 till-
godoriknas. Ett bifall miste 1 s8 fall forutsitta att risken beddms vara
synnerligen betydande fér sjilvdestruktiva handlingar av utomordent-
lige allvarlig natur frin barnets sida, eller for att barnet allvarligt skadas
i sin psykosociala utveckling, om det med tvidng skickas tillbaka till
hemlandet eller fortsatt lever under pressade forhillanden till foljd av
att det av forildrarna hills undan myndigheterna.

2) Betydelsefulla regeringsbeslut som péverkar den allminna bilden
av humanitira skal.
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Reg. 23-94 — fysisk och psykisk ohilsa. Regeringen hivdade att
tidigare riktlinjer skulle gilla. Permanent uppehdllstillstdnd
beviljas endast i undantagsfall, vid livshotande sjukdom dir
vird inte kan beredas i hemlandet eller vid handikapp av syn-
nerligen allvarlig art. I beslutet utvecklar regeringen nirmare
vilka férutsittningar som bor gilla. Preciseringarna dr mycket
begrinsande och kan uppfattas som en ytterligare skirpning.

Det ir inte mojligt att stilla upp en generell regel fér hur allvarlig en
sjukdom maiste vara for att tillstdnd skall beviljas. Det ir mycket svirt
att gora jimfoérelser mellan olika sjukdomar och handikapp. De huma-
nitira aspekterna méiste vigas mot de ekonomiska dtaganden som kan
bli en direkt eller indirekt foljd av att tillstind beviljas. Sirskilt méste
beaktas de dtaganden utdver det enskilda fallet som kan bli f6ljden av
att tillstdnd beviljas. Sverlge kan pa méinga omrdden erbjuda en medi-
cinsk vird pd en hogre nivd dn mdnga andra linder. Samt1d1gt ir vira
virdresurser begrinsade. Vi har inte méjlighet att i ndgon storre
utstrickning ta emot minniskor som st’)ker sig hit frin andra linder i
huvudsakligt syfte att fi en bittre vird hir 4n i hemlandet. I princip
bor krivas att virden eller behandlingen kan leda till en f6rbittring av
tillstdndet eller att behandlingen ir livsnédvindig. Vidare miste beak-
tas om det foreligger ndgon mojlighet till vird i hemlandet. Enbart den
omstindigheten att virden i Sverige hiller en hogre kvalitetsnivd kan
inte utgdra grund for tillstdnd. Inte heller bor uppgivna ekonomiska
svirigheter att fi vird i hemlandet leda till att tillstdnd beviljas. Det
kan 1 vissa fall finnas skil att gora en ndgot mer generés bedomning.
Det kan gilla barn nir sjukdomen eller handikappet pa ett livsavgs-
rande sitt skulle pverka barnets utveckling vid ett dtersindande. Det
kan ocks3 gilla personer som har utvecklat sjukdomen eller handikap-
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pet efter inresan i Sverige, t.ex. pi grund av en hir i Sverige intriffad
olyckshindelse.

Beslutet har &tergetts 1 prop. 1996/97:25 och riksdagen har accepte-
rat forslaget att inte dndra pd regler och praxis avseende humanitira
skil (s. 116).

Det framhills ocksd att myndigheternas utrymme fér bedém-
ningarna styrs av den praxis som regeringen lagt fast (s. 229).

— Regeringsbeslut 11 april 2002 betr. Bosnien-Hercegovina —
politisk-humanitira skil. Regeringens tidigare beslut som inne-
bar att s.k. minoritetsbosnier skulle kunna 4tervinda till hem-
orten eller senaste vistelseort endast under vissa bestimda f6r-
utsittningar ersattes med ett beslut som innebir att intern-
flyktalternativet kan tillimpas fullt ut, dvs. att personer frin
Bosnien-Hercegovina hinvisas till att bositta sig 1 annan ort i
Bosnien-Hercegovina. De politisk-humanitira 6verviganden
som tidigare beslut grundats pd 6vergavs. Numera férekommer
det knappast nigra bifall.

3) Inskrinkningar har skett i anhériginvandringen. Efter lagind-
ringen har ytterligare ett rekvisit tillkommit till den aktuella
bestimmelsen. Bedomningen kan dirigenom sigas ha blivit
stringare och bifallen firre. Statistik som pavisar detta saknas, men
det gir att tolka lagindringen som att mojligheten till uppehallstill-
stind har inskrinkts.

Tv4 lagindringar som giller anknytningsregler men som har en
direkt humanitir dimension, vilket piverkar den allminna bilden av
de beslut som fattas med stéd av lagen.

— Andringar den 1 januari 1997 bla. betriffande forildrar som
vill ansluta till 1 Sverige bosatta vuxna barn. Fére denna tid-
punkt kunde férildrar 6ver 60 &r i minga fall rikna med att 3
permanent uppehillstillstind oberoende av nir barnen bosatt
sig 1 Sverige. Efter lagindringen understryks kravet pd beroen-
deforhillande och att ansékningen har gjorts 1 nira anslutning
till att barnet bosatte sig i1 Sverige. I praktiken har mojligheten
for dldre forildrar att ansluta sig till barnen i Sverige stingts.
Detsamma giller s.k. sistalink-fall. Detta ir i1 férsta hand en
humanitir friga. Nu finns férslag om en uppmjukning av reg-
lerna.

473

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:74

—  Andring den 1 juli 2000 av reglerna om undantag frin kravet p&
att uppehillstillstind skall vara ordnat fére inresan i familje-
anknytningsfall. Fére lagindringen fanns en regel som innebar
att om det var uppenbart att ansékningen skulle ha beviljats om
den gjorts fore inresan, behévde sokanden inte dtervinda till
hemlandet. Efter lagindringen krivs for undantag att det ir
friga om en stark anknytning och att det skiligen inte kan kri-
vas att s6kanden &tervinder till hemlandet. Utdver sjilva
anknytningsfrigan skall numera ocksi goéras en skilighets-
bedémning betriffande dterresan.

Eftersom det tidigare uppenbarhetsrekvisitet och det nuvarande
rekvisitet om stark anknytning i princip ir likvirdiga leder den nya
lagstiftningen i vissa fall till avslag nir det tidigare skulle varit bifall.
Aven detta ir en humanitir friga som kanske inte har uppmirk-
sammats s& mycket men som tillsammans med &vriga indringar

bidrar till bilden.

4) Antalet humanitira fall har 6kat kraftigt. Fler personer ansoker
om asyl och fler svart traumatiserade personer kommer till Sverige.
Trots att fler fir stanna finns det ocks3 fler fall med starka huma-
nitira skil som inte ir tillrickliga i utlinningslagstiftningens
mening.

Sammanfattningsvis ir lagstiftarens intentioner betriffande
humanitira skil uppfyllda av beslutande myndigheter. Riksdagen
har beslutat att nivdn skall vara hég f6r humanitira skil och myn-
digheterna har att ritta sig efter detta, vilket ocksd sker. En viss
skirpning av bifallsméojligheten har dock férekommit under senare
r, t.ex. Bosnienbeslutet. Samtidigt har anhériginvandringen
inskrinkts genom lagindringar, vilket ocksd innebir en skirpning.
Det har dock inte under senare &r forts in nigra nya omstindig-
heter som skulle kunna sigas gi i riktning mot en mildare praxis.

Hans Emanuelsson: Den syn pd praxis och férarbeten som Hikan
Sandesjo har redovisat ir riktig. Myndigheterna har f6ljt och foljer
de intentioner som givits av lagstiftaren.

Det har skett en faktisk skirpning av de humanitira skilen under
senare tid, dock inte beroende pa att myndigheterna har anvint en
stringare tillimpning in tidigare. Under senare ir har dock verklig-
heten 1 omvirlden férindrats vilket i sin tur pdverkat “humanitira
skil” fallen. Det har skett en viss praxisférindring pd si sitt att
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vissa sokande som tidigare klassificerats som flyktingar eller
skyddsbehévande i 6vrigt gradvis har 6verférts till humanitira
skil” provningen. Andra férindringar dr att skirpningar av anhé-
riginvandringen 1 Danmark har 6kat tillstromningen av dessa fall
till sédra Sverige. Schengenreglerna har snarast inneburit en viss
uppmjukning av reglerna. Minga personer som tidigare avvisades
direkt vid grinsen och itersindes t.ex. till Danmark kan nu i1 stillet
ansoka om asyl 1 Sverige.

Inom sdédra regionen férekommer mellan 7 000 och 8 000 asyl-
drenden per dr. Av dessa leder cirka 80 % till avslag, varav 30-35 %
bedéms som uppenbart ogrundade ansékningar.

Ett stort problem 1 Migrationsverkets hantering ir att évervinna
ett kommunalt motstind for att 3 fram ligenheter f6r boendet. P3
Migrationsverkets transitenheter férekommer ocks3 ett storre antal
sokande som lider av sjukdomar, diribland handikappade och psy-
kiskt sjuka. Det dr 6nskvirt att hanteringen av invandringen delas
upp 1 flera kanaler i stillet f6r att som nu administreras 1 ett sam-
manhang.

Det ir troligt att en 6ppning av arbetskraftsinvandringen skulle
avlasta asylsystemet i stort. De tidigare gillande tidsamnestierna
ledde till djupa orittvisor och ir dirfér olimpliga att anvinda. For
irakier rdder for nirvarande ett generellt stopp 1 beslutsfattandet,
med undantag for vissa enstaka fall dir omstindigheterna ir s3
klara att bifallsbeslut skall meddelas.

Sammanfattningsvis har lagstiftarens intentioner betriffande
humanitira skil féljts. De humanitira skilen har emellertid blivit
mer synliggjorda under senare tid.

Rigmor Langstrom, Migrationsverket: Angdende de tidigare gillande
tidsamnestierna mdste sirskilt framhillas risken fér att barnen
hamnar i klim och blir lidande under vintan p4 att familjen skall &
en tillrickligt stark anknytning f6r att uppnd humanitira skail.

Ett bekymmer med portalparagrafen om barnets bista ir att den
inte ir kopplad till de enskilda tillstdindsgrunderna. Manga luras
genom nuvarande lagutformning att tro att barnets bista enligt
dagens lagstiftning pédverkar asylprévningen och frigan om
skyddsbehov i 6vrigt. Det kan férefalla som om utrymmet for
beaktande av barnets bista idr stdrre dn vad det ir i realiteten. Sva-
righeten med att tillimpa portalbestimmelsen ir att den inte ir
separat kopplad till tillstdindsgrunderna. I fall di det konstaterats
t.ex. att hushillsgemenskap inte forelegat blir det avslag pd den

475

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:74

grunden och man kommer egentligen aldrig in i prévningen av bar-
nets bista. Diremot har bestimmelsen haft en stor betydelse for
handliggningen och synen pd prévningen inom Migrationsverket.

Foér ensamkommande barn har det satts upp en tidsgrins som
anger att ansOkningarna skall prévas inom tre ménader. Dessa
drenden har prioritet vid handliggningen men treménadersfristen
kan inte uppfyllas utan att ge avkall pd utredningskravet. Utred-
ningar frdn utlandsmyndigheter tar alltid s3 ldng tid att trem&na-
dersfristen éverskrids.

Reglerna om humanitira skil giller formellt dven fér ansok-
ningar frin utlandet. I verkligheten férekommer det inte att ndgon
anséker om uppehillstillstind av humanitira skil eller att en sidan
ansokan beviljas utan att sékanden forst har tagit sig till Sverige.
Hir finns ett behov av 6versyn. Det har ocksd gjorts forsok att
skilja ut de individuella humanitira skilen frin férhllandena i vissa
linder, dvs. de politisk-humanitira skilen. Dessa dr endast perifert
inférda i gillande ritt.

Ansdkningarna provas pd ett sddant sitt att man kan fylla ut lag-
stiftningen eller praxis med bifallsgrunder d& lagstiftningen skulle
leda till ett helt o6nskat resultat. S har ocksd skett t.ex. efter till-
filliga brister i regleringen ang. adoptivbarn efter lagindringar ar
1997. Diremot ir det inte kint att man i ndgot fall har fyllt ut
provningen pd motsvarande sitt med avslagsgrunder.

Hdkan Sandesjo: Utlinningsnimnden hiller vanligtvis tremina-
dersfristen som anges i regleringsbrevet avseende beslut i drenden
om ensamkommande barn. Angdende barnets bista fir detta stor
inverkan fér prévningen av humanitira skil och gér att ribban sitts
ligre i sddana drenden.

Ola Henrikson, Utrikesdepartementet: Antalet praxisirenden som
har éverlimnats till regeringen har minskat avsevirt pd senare tid.
Inom EU och Schengensamarbetet pigir ett betydande arbete for
att harmonisera reglerna for asylsékande och skyddsbehdvande.
Frigan om humanitira skil ingdr dock inte 1 detta arbete.

Charlotte Lenman, Barnombudsmannen: Flera av de fall som anses
utgora vigledande praxis ir frin dren 1993 och 1994, dvs. i tiden
fore inférandet av portalbestimmelsen om barnets bista. Enligt
tidigare praxisstudier som gjorts av Barnombudsmannen kunde det
inte utlisas att praxis hade dndrats efter inférandet av portal-
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bestimmelsen. Under senare tid har det dock forefallit som att
storre hinsyn tagits till portalbestimmelsen, men vigledande beslut
saknas. Portalbestimmelsen ger ringa vigledning vid prévningen i
dess nuvarande utformning. Det finns oklarheter 1 besluten dels
hur barnet har kommit till tals 1 processen och dels pd vilket sitt
barnets bista har beaktats. Besluten behover bli mycket mer trans-
parenta och ha utférliga motiveringar, inte endast standardfraser
som “barnets bista har beaktats”. Det dr 6nskvirt att en djupare
analys och definition gérs av vad som anses vara barnets bista och
att detta kopplas till relevanta artiklar 1 barnkonventionen. Det ir
ocksd dnskvirt att det inférs en sirskild bestimmelse om humani-
tira skil for barn.

Haikan Sandesjo: Hinsynen till barnets bista har tagits i Utlin-
ningsnimndens beslut redan innan inférandet av portalbestimmel-
sen. Motiveringarna i de enskilda besluten kan diremot férbittras.
Lagindringen har haft stor effekt pd si sitt att handliggare och
beslutsfattare i varje enskilt fall pdminns om den hinsyn som skall
tas till barnets bista.

Kristina Swiech, Ridda Barnen: Det ir viktigt att en dversyn gors
av humanitira skil 1 barnirenden. Barnen bér héras om sina egna
skil t6r uppehillstillstind och att detta samt bedémningen av ski-
len tydligt framgdr 1 besluten.

Det ir 6nskvirt att handliggande personal hos beslutande myn-
digheter skall ha sirskild kompetens i1 barnfrigor och att detta lag-
fasts. Likasd ir det onskvirt att det lagfists en maximal handligg-
ningstid pd tre minader f6r ensamma barn och sex mainader for
barn i barnfamiljer.

Det ir viktigt att ribban sinks avseende barnets psykiska men
ocks3 fysiska férutsittningar. Vidare krivs en storre helhetssyn dir
man bittre lyfter fram barnets situation 1 hemlandet och beaktar
svira forhdllanden ur ett barnperspektiv, samtidigt som anpass-
ningen till Sverige vigs in. Trots att dessa omstindigheter vigs in
redan enligt nuvarande ordning, ir det behévligt att sinka ribban
vid tillstdndsprévningen.

Dick Clomén, Roda korset: Det har skett en tydlig utveckling mot
en stringare bedémning av begreppet humanitira skil. Dagens
begrepp innefattar en stor otydlighet. Det dr svirt att veta vad som
avses 1 ett enskilt fall eftersom si ménga olika situationer ryms
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inom begreppet humanitira skil. Detta innebir otydligheter och
gor det omojligt att jimfora fall di ansékningar avslagits eller bifal-
lits.

Grinsen mellan humanitira skil och 6vriga kategorier ir i vissa
fall flytande, t.ex. i irenden om anhériginvandring. Dagens nivd pd
sjukdom som humanitira skil ligger ocksd nira egentliga verk-
stillighetshinder, dvs. att personen ir s3 sjuk att verkstillighet inte
kan ske. De politisk-humanitira skilen utgér egentligen en kate-
gori for sig, 1 form av en "ligre grad” av skyddsbehov, skilt frin de
mer individuella omstindigheter som i évrigt gir in under huma-
nitira skil. Det behovs ett fortydligande i friga om uppehdllstill-
stdnd av humanitira skil for t.ex. offer for trafficking.

Bittre motiverade beslut och tydligare lagstiftning med klart
angivna grunder fér provningen skulle underlitta kommunice-
ringen av beslut med de sokande.

Eva Ulfebrand, Rida korset: Vad som sagts om behovet av syste-
matisering och precisering for att kartligga humanitira skal ar rik-
tigt.

Eva Nordstrom, Svenska Flyktingrddet: Begreppet humanitira skil
ir for vitt utformat och behdver brytas ner i mindre delar. Hela
tankeprocessen hos beslutsfattarna behéver tydliggoras t.ex. genom
intervjuer med dessa. Exempelvis tolkningen av likarintyg behover
klargéras bittre, vad krivs av intygen etc. Dokumentationen ir
viktig; pd vilket sitt framgdr det till exempel att de humanitira
skilen idr synligare? Vidare ir det intressant att ta del av vad som ir
kint om sokandens bakgrund i de fall dir ansékningarna avslds som
uppenbart ogrundade.

De flesta minniskor har en bild av vad som ir humanitirt
respektive humanitira skil. Det ir viktigt att myndigheterna d&
ocksd ges mojlighet att fatta beslut pd ett sddant sitt att det stim-
mer med den allminna uppfattningen om vad det innebir att vara
humanitir och att “humanitir” utgor ledordet f6r provningen.

Anders Sundquist, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar:
Begreppet humanitira skil innefattar ”allt och inget”. Detta dr bade
en svaghet och en styrka. Klart dr att begreppet kriver tid for
eftertanke och reflektion. Genom att myndigheterna inte har till-
rickliga resurser finns det en risk fér att handliggare och besluts-
fattare inte kan ge tillricklig eftertanke 4t varje enskilt drende och
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att den samlade bedémningen av humanitira skil dirfér blir
lidande.

Vissa enskilda komponenter som ingdr i begreppet kan ft')ljas
men det 4r problem att folja resonemanget vid en sammanvigning.
Efterhand som vissa komponenter, t.ex. sjukdom, har preciserats i
praxis har tillimpningen ocksi kommit att bli stringare. Det kan
alltsd sigas vara en styrka att komponenterna inte ir fullstindigt
preciserade och det ir viktigt att en mojlighet till en ”6ppen” prov-
ning bibehills. Det ir allts visentligt att ndgot uppsamlande rekvi-
sit finns kvar {6r prévningen.

Eftersom en precisering av rekvisiten kan férutsittas leda till en
stringare prévning, och en sddan precisering ir nédvindig for att
overtlytta provningen till domstolsférfarande, kan det inte f6rvin-
tas att ett system med domstolsprévning skall leda till en generellt
mildare bedémning av de humanitira skilen in vad som nu ir fallet.

Nuvarande tillimpning av flyktingstatus och skyddsbehov ir vil
skarp, vilket innebir att vissa som egentligen kunde vara att anse
som skyddsbehovande i stillet faller in under prévningen av huma-
nitira skil. Det finns utrymme f6r en mer generds tillimpning av
flyktingkonventionen och att klassificera fler fall som skyddsbeho-
vande.

George Joseph, Caritas: Praxis for humanitira skil forefaller att ha
skirpts och det finns behov av att sinka ribban fér prévningen av
humanitira skil.

Michael Williams, FARR: FARR har producerat en skrift ”Tid att
tinka om” dir det bland annat anges att ribban ligger f6r hogt vid
prévningen av humanitira skil.

I FARR:s rapport ingdr ocksd beslut i enskilda drenden dir det
sigs att barn inte kan straffas f6r att de har hillits ggmda genom att
inte {3 tillgodoriknas vistelsetid vid tillstdndsprévningen.

Utlinningsnimnden har i beslut frn &r 1997 angett att en vistel-
setid pd fyra 4r eller mer skulle vara tillrickligt f6r att i stanna i
Sverige. For nirvarande finns det fall dir personer har vistats mer
in fyra och ett halvt &r 1 Sverige utan att f3 bifall till sina ansék-
ningar. Dublinkonventionen artikel 9 innefattar en méjlighet att ta
hinsyn till humanitira skil vid prévningen. Kommittén bor prova
om inte Sverige har en alltfor string provning fér att uppfylla
denna bestimmelse.
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Likarintygen i de enskilda irendena bedéms alltfor restriktivt.
Nivan pd vad som krivs i friga om psykisk ohilsa ir dven hir alltfér
hog; det krivs 1 stort sett att sokanden ir 1 ett psykotiskt tillstdnd
for att f3 stanna. Suicidrisk kan férekomma dven hos sékande som
inte ndct upp till ett psykotiskt tillstind. Ibland stills det krav pa
att patienten skall vara tvingsinskriven for att tillstdndet skall anses
tillrickligt allvarligt. I ndgot fall di likare bedémt att en tvings-
inskrivning skulle 6ka suicidrisken har likarintyget underkints av
just den orsaken.

Angdende suicidrisken har Utlinningsnimnden i férsta hand
ansett att de som lider av en sd allvarlig psykisk stérning att de ir
oférmdégna att rd dver sitt handlande skall fa stanna. Den mer all-
mint hillna motivering som ocksd kan grunda uppehallstillstdnd i
fall med suicidhot anvinds mer sillan eller aldrig. En vanlig avslags-
grund ir att sdkandens psykiska tillstdnd inte ir si allvarligt som
anges 1 forsta stycket.

UNHCR:s handbok innehiller en tolkning av flyktingkonven-
tionen angdende dtertraumatisering. Detta resonemang skulle vara
limpligt att tillimpa dven vid beslutsfattande avseende humanitira
skal.

En personlig tolkning av rittsliget dr att prévningen av sjilv-
mordsrisk har blivit stringare men det behévs mer forskning pd
omridet.

Hakan Sandesjo: Tidigare tidsférordningar utgjorde undantag frin
vad som egentligen skall gilla. I Utlinningsnimndens beslut dir
sokande har ftt stanna efter en vistelsetid pd fyra &r har det dven
vigts in andra omstindigheter, till skillnad frin tidsférordningarna
som automatiskt gav ritt till uppehdllstillstind efter viss vistelsetid.
Tidsférordningarna ir alltfor trubbiga i tillimpningen och det ir
nodvindigt att kunna viga in flera omstindigheter vid tillstdnds-
prévningen.

Den nimnda artikeln i Dublinkonventionen omfattar enbart
anhérigfall.

Bedémningen av likarintyg dr en oerhért svr uppgift. Likar-
intygen ir av mycket skiftande kvalitet. Det stimmer att det ir
mycket svirt att avgdra om praxis angdende sjilvmordsrisk har
skirpts.

Britta Flodin, FARR: Det tas for lite hinsyn till reella sjilvmords-
hot. Det finns flera fall av sddana hot som inte kan bedémas som
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grundlésa, men dir s6kanden inte har en sidan grad av psykisk
ohilsa som krivs 1 praxis.

Madeleine Seidlitz, Amnesty: Det ir visentligt att se till hela indel-
ningen mellan flyktingkonventionen, 6vriga skyddsbehévande och
humanitira skidl. Minga fall som egentligen borde anses som
skyddsbehévande eller flyktingar beviljas uppehallstillstind forst pd
humanitira skil.

Andelen ”uppenbart ogrundade” ansékningar har ékat pd sis-
tone. Minga av fall beddms nu som uppenbart ogrundade trots att
de inte borde gora det, exempelvis romer frin Osteuropa dir det
finns en risk for trakasserier som 1 enskilda fall skulle kunna utgéra
tillrickliga humanitira skil f6r uppehallstillstdnd. Detta ir ett all-
varligt problem fér rittssikerheten. Det finns ocksd en risk fér att
humanitira skil inte kommer fram i ansékningar som bedéms som
uppenbart ogrundade.

Hans Emanuelsson: Det stimmer inte att uppenbart ogrundade
ans6kningar har ¢kat i omfattning. Det kan ocks3 finnas viss ritt
till offentligt bitride i dessa drenden.

Michael Williams, FARR: Det bor observeras att iven konven-
tionsflyktingar i vissa fall kan hinféras till uppenbart ogrundade
ansokningar di deras ansdkningar skall prévas i annan stat pd grund
av Dublinkonventionen.

Jobanna Schiratzki: Begreppet “barnets bista” kan ges vitt skilda
betydelser beroende pd vilka frigor som diskuteras. Begreppet ir
alltfor flexibelt utformat for att f3 ritt genomslag.

En avvigning miste ofta gdras gentemot begrinsade resurser.
Detta forhillande ir speciellt framtridande 1 utlinningsritten.
Infor inférandet av portalbestimmelsen om barnets bista gavs tyd-
liga begrinsningar i forarbetena pd si sitt att det inte kan vara ett
eget skil f6r uppehdllstillstdnd att vara barn, att myndigheterna inte
skall tillimpa en etnocentrisk prévning och att intresset av en
begrinsad invandring inte fir efterges. Inférandet av portal-
bestimmelsen har egentligen enbart inneburit att ribban kan sinkas
for vad som skall utgéra humanitira skil 1 drenden som ror barn.

Det har tidigare, under dren 1997 — 1998, gjorts en mindre studie
inom forskningen utifrdn barnets bista. Studien grundades pa
beslut frin Utlinningsnimnden (sminimndsbeslut). Av denna
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studie kan utlisas att barnet har blivit mer synligt i processen efter
att portalbestimmelsen inférts. Diremot kan det inte tydligt utli-
sas ndgon egentlig pdverkan pd antalet beviljade uppehllstillstind
efter lagindringen. I stillet har myndigheterna fallit tillbaka pd
enskilda rekvisit sdsom anpassning etc.

Pressen pd barn ir generellt stor 1 utlinningsirendena. D4 s6kan-
dena anvinder alla méjligheter som finns f6r att {3 stanna i Sverige
kan specialregleringen fér barn utgéra skillnaden mellan att 3
stanna eller inte f6r hela familjen. Det forekommer fler och fler
barn med suicidrisk.

Rigmor Langstrom, Migrationsverket: Migrationsverket har nyligen
inrittat ett barnrdd. Syftet med detta dr att ta ansvar fér barnets
bista och att bérdan inte skall liggas pa enskilda barn. Myndigheter
och de olika instanser som kommer i kontakt med barnet skall
striva efter att se till barnets bista utifrdn ett brett perspektiv och
inte enbart till ett beviljande av uppehillstillstdnd. Det finns ett
stort behov av att konkretisera “barnets bista” i utlinningslagen
liksom 1 férildrabalken och 6vrig lagstiftning.

En mojlighet skulle vara att “vikta” enskilda omstindigheter s&
att ribban sinks fér varje grund dir barn ir berérda. Det dr en
tinkbar 16sning att ange enskilda omstindigheter.

Allan Gronwall, Utlinningsndmnden: Utlinningsnimnden har fast-
slagit en motivering i drenden dir prévningen innefattar pistiende
om sjilvmordsrisk hos sékanden. Det forsta ledet av beslutsmoti-
veringen tar sikte pd situationer di sékanden lider av en allvarlig
psykisk sjukdom. Det andra ledet ger mojlighet att bevilja uppe-
hallstillstdnd 1 dessa fall 4ven di uttalanden eller handlingar 1 andra
fall innebir att helhetsbilden nir upp till humanitira skil i utlin-
ningslagstiftningens mening.

Vid tillfilliga krisreaktioner krivs en bedémning dven av méjlig-
heten till vird eller behandling i hemlandet.

Peter Nordstrom, Karolinska sjukbuset: 1 egenskap av fértroende-
likare kan man f& ett femtiotal utlinningsirenden fér prévning
under ett dr. Provningen gors utifrdn allt material frén underinstan-
serna, ett eget sammantriffande med sékanden och en konferens
med behandlande likare.

De allra flesta som har en hég sjilvmordsrisk lider ocksd av en
allvarlig psykisk stérning. Samma sak giller for barn. De faktorer
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som driver minniskor till sjilvmord ir desamma oavsett om det
giller asylsékande eller andra grupper av uppehillstillstinds-
sokande. Det ir mycket svirt att frdin myndigheter och liknande
bedéma risken for “rationellt grundade” sjilvmord, dvs. dir nigon
psykisk stérning inte har pdvisats. Det dr dock inte sd att en allvar-
lig psykisk stérning har férelegat i alla fall av allvarligt menade
sjilvmordsforsok.

Den formulering som Utlinningsnimnden har valt i drenden dir
sjilvmordsrisk bedoms framstdr som vil avvigd.

Kvaliteten pd likarintygen ir generellt bittre nu. For ett tiotal ar
sedan rddde en storre fértroendebrist.

Hdkan Sandesjo: Det ir ett fital av likarintygen som utgor rena
partsinlagor. Diremot finns det flera intyg dir likaren personligen
har engagerat sig mycket i drendet och frimst redovisar sékandens
egna uppgifter och syn pd sin situation, foljt av ett stillnings-
tagande i frigan om uppehillstillstdnd, 1 stillet f6r en objektiv,
medicinskt grundad sjukdomsanalys.

Sten de Geer: 1 en artikel av Johan Cullberg har en tidigare for-
troendelidkare (Struwe) uttalat sig om att sjilvmordsrisk ofta fore-
kommer dven 1 andra fall in d& det férelegat psykisk sjukdom.

Eva Nordstrom, Svenska Flyktingrddet: Metoder f6r sjilvmord eller
sjilvmordsférsok kan kopplas samman med tidigare trauman som
individen har varit utsatt for. Det kan vara ett helt rationellt beslut
utan pdverkan av psykisk stérning som leder nigon till att ta sitt
liv.

Michael Williams: Socialstyrelsen har gett anvisningar for intyg i
asylirenden. Dessa ir emellertid ganska gamla och det finns behov
av att §verviga en omarbetning.

Lena Isaksson: De bedémningar som gors av fértroendelikarna
forefaller att vara noggrant gjorda. Problemet ir att alltfor fa fall
limnas 6ver till fortroendelikare, speciellt jimfért med andra ritts-
omriden som férsikringsirenden eller psykiatrisk tvdngsvard.

Praxis for humanitira skil har hirdnat bide betriffande vuxna
och barn. Alltsedan &r 1989 har det skett en successiv héjning av
ribban f6r humanitira skil.
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Det finns anledning att géra en helhetsbedémning av omridet
ocks3 for flyktingar och skyddsbehévande. Aven andra omriden,
t.ex. dir det finns risk f6r "hedersmord”, bér ses éver. Uppehills-
tillstdnd har beviljats pd grund av humanitira skil vid sidan risk.
Det ir orimligt att dessa fall inte har fallit in under skyddsbeho-
vande 1 6vrigt dd det funnits "inre flykt” alternativ.

Det finns dven personer som ir svdrt traumatiserade till f6]jd av
upplevelser 1 hemlandet men som inte bedéms ha asylskil eller vara
skyddsbehovande i 6vrigt. Aven di ett tidigare krigstillstind i
hemlandet har upphort kan sékanden kinna en stark oro for att
dtervinda till hemlandet. Dessa personer fir dock inte stanna 1 si
stor utstrickning som tidigare. Det ir inte rimligt att kriva att svért
traumatiserade personer skall dtersindas under sidana omstindig-
heter. Trots att vissa personer redan nu ges uppehillstillstind av
humanitira skil 1 dessa fall ir det 6nskvirt med en mer generds
tillimpning.

Betriffande uppehillstillstdnd f6r barn dr det en intressant tanke
att infora en speciell reglering av humanitira skil f6r barn. Detta
skulle pd ett bittre sitt synliggdéra barnen. Det har skett en ¢kning
av antalet barn som ir svirt traumatiserade eller helt okontaktbara.
Barn som har en si dilig familjesituation eller sd allvarlig psykisk
ohilsa att de 1 vanliga fall skulle kunna bli f6rem4l f6r tvingsvard,
har i vissa fall ind3 inte fitt stanna i Sverige. Det ir viktigt att klar-
ligga vilka samhillsintressen som kan ta 6ver intresset av att till-
godose barnets bista, i den man det finns andra in intresset av en
reglerad invandring.

Det borde finnas nigon form av ”stupstock” avseende vistelse-
tiden i grundirendena. Om handliggningstiden inte kan liggas
sokanden till last borde detta vigas in som ett sjilvstindigt rekvisit.

En tv3partsprocess i domstol framstdr som nédvindig for att
komma tillritta med nuvarande brister i systemet.

Haikan Sandesjo: 1 fall d& s6kanden bedéms som skyddsbehévande
skall uppehillstillstdnd beviljas pd den grunden om iven inre flykt-
alternativet har prévats och bedémts vara orimligt. Skyddsbehovet
kvarstdr ju i dessa fall.

Angdende traumatiserande hindelser i hemlandet kan en flytt till
nigon annan del av hemlandet bedémas inte medféra samma
trauma for sokanden vid ett dtervindande.
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Sten de Geer: Det finns anledning att se dver samtliga skyddsgrun-
der 1 utlinningslagstiftningen. Enligt Migrationsverkets statistik
frdn &r 2002 6ver samtliga avgjorda drenden ledde 1,3 % till att
sokanden fick stanna som flykting och 2-3 % som skyddsbehs-
vande 1 6vrigt. Den allra stérsta delen av de som fitt stanna har fal-
lit in under humanitira skil. I Danmark, Storbritannien och
Belgien ligger andelen beviljade flyktingfall pd 15-20 % av samtliga
ansokningar. I Sverige har mycket f3 fall hittills bedémts som
skyddsbehévande pd grund av kon eller homosexualitet. Det skulle
ocksd finnas ett stdrre utrymme for att tillimpa bestimmelsen om
skyddsbehdvande vid miljokatastrofer och vipnade konflikter.
Enligt Flyktingpolitiska kommittén var avsikten att inskrinka de
humanitira skilen till helt individuella. Direfter har de politisk-
humanitira skilen likvil kommit att gd in under denna kategori.

Merit Wager: Enligt statistik frin Socialstyrelsen for dren 1989 till
2002 fanns ingen psykisk diagnos fér flertalet av de sjilvmord som
begitts 1 Sverige. Det har férekommit fall d§ Utlinningsnimnden
har ansett att avvisningsbeslut skall verkstillas dven di det ror sig
om en person med mycket hég sjilvmordsbenigenhet.

Det forekommer ocksd fall d& uppehillstillstdnd av humanitira
skil inte har beviljats trots att s6kanden drabbats av handikapp eller
allvarlig sjukdom under vistelsen 1 Sverige.

Det ir ndgot allvarligt fel med nuvarande reglering och hela den
aktuella bestimmelsen i utlinningslagen borde géras om totalt.

Det ir mycket viktigt att sékanden fir triffa handliggare och
beslutsfattare personligen. Likarintygen bor helt och héllet liggas
till grund for avgérandet dd de har utfirdats av legitimerad likare.
Det finns dirfor inte behov av nigon utékad anvindning av for-
troendelikare.

Hearingen avslutas och Géran Schider tackar de nirvarande for
visat intresse.
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Praxissammanstallning, visering

Exempel pd hur avvigningen har skett i enskilda viserings-
drenden som avgjorts av Statens Invandrarverk under dren 1999
och 2000

Som tidigare nimnts finns det ingen regelbunden publicering av
Migrationsverkets avgdranden 1 V1ser1ngsarenden I M1grat10nsver—
kets allminna riktlinjer har det dock tagits in exempel pd nigra
enskilda avgéranden f6r att illustrera hur man har 16st svira avvig-
ningar mellan motstdende intressen. Besluten, som 1 samtliga fall
har meddelats av SIV:s visumenhet, hade nyligen avgjorts vid tiden
d& verkets allminna riktlinjer meddelades ar 2000.

Migrationsverket har regelmissigt anvint uttrycket "avhoppsris-
ken”. Med uttrycket avses risken for att sokanden inte skall limna
Sverige efter viseringstidens utgéng.

1. Bifall till visering avseende pojke frin Irak och hans mor da syftet
med bescket uppgavs vara en operation som forvintades hoja barnets
livskvalitet betydligt.

Pojken A, 6 dr, var statslos (palestinier) och ansékte om visering
tillsammans med sin mor. Syftet med beséket 1 Sverige var att poj-
ken skulle genomgd en operation till {6]jd av en penis- och blas-
missbildning. A hade tidigare opererats i Jordanien, men med
misslyckat resultat. Det var inte mdjligt att genomféra en ny ope-
ration med svenska likare i Jordanien. Genom frivilligorganisatio-
ner hade medel samlats in for att bekosta virdkostnaderna och vis-
telsen 1 Sverige. Pojkens far, dven han statslos, fanns kvar i hemlan-
det liksom en syster. Pojkens farfar och andra sliktingar var bosatta
1 Sverige.

Visering beviljades di de humanitira inslagen 6vervigde och det
var frigan om att hoja livskvaliteten betydligt for ett litet barn.
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2. Bifall ull visering avseende vuxen kvinna fran Irak dai syftet med
bescket uppgavs vara att genomgd undersokningar infor en eventuell
njurdonation till en bror, bosatt i Sverige.

Kvinnan A, 44 4r, ans6kte om visering tillsammans med sin sex-
drige son. Syftet med besoket var att A skulle genomga undersok-
ningar pd ett sjukhus i Sverige angdende en njurdonation till bro-
dern. Undersokningar hade pabérjats i Jordanien men maste slut-
foras 1 Sverige, dir brodern befann sig.

Brodern B hade kommit till Sverige som kvotflykting och
sedermera blivit svensk medborgare. Av intyg frin Réda korsets
center for torterade flyktingar framgick det att han behandlades for
extremtraumatiska upplevelser och att han p& grund av sina tidigare
upplevelser tidvis hade svirt att genomga dialysbehandling.

A:s make och deras tvd andra barn fanns kvar i Irak.

Visering beviljades. Det bedémdes vara den enda méjligheten att
ridda livet pd B att ge systern visering for att kunna slutféra under-
sokningen.

3. Bifall ull visering avseende vuxen man fran Iran dd syftet med
bescket uppgavs vara att besika dennes mycket svdrt sjuka moder
(tidigare meddelade avslag i samma drende).

Mannen A, 27 &r, ansdkte om visering for att kunna beséka sin
mor och sina tre minderdriga syskon. Modern och syskonen kom
till Sverige under &r 1993 och fick stanna hir som flyktingar. D3
modern limnade Iran ville hon dven ta med sig A till Sverige, vilket
dock inte var ekonomiskt méjligt. Utéver modern och syskonen
fanns dven A:s mormor samt mostrar och kusiner i Sverige.

A:s far fanns kvar i Iran. Denne missbrukade narkotika och hade
enligt uppgift misshandlat modern, vilket haft betydelse for hennes
beslut att limna hemlandet. Risken fér att A skulle stanna kvar i
Sverige bedémdes vara mycket stor.

A gjorde under &r 1996 en férsta ansékan om visering, vilken
avslogs. Efter att det senare framkommit att modern drabbats av en
hjirntumér och att hon skulle opereras 8beropades dven detta till
stéd for en ny viseringsansokning. Aven denna avslogs dock, lik-
som en begiran om omprévning av det senaste beslutet. Modern
tog direfter en 6verdos av den medicin som hon behandlades med
for sin cancersjukdom; enligt uppgift frin ett ombud berodde detta
pd att hon blivit djupt deprimerad 6ver beskedet att sonen inte fick
komma till Sverige. Vid tiden f6r den aktuella ansokningen vistades
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hon pd en intensivvirdsavdelning och hennes tillstind var mycket
kritiskt.

Visering beviljades di det ansigs foreligga mycket starka huma-
nitira skil. Det konstaterades vidare att inget hade sagts i drendet
om politiska problem i hemlandet samt att det skulle finnas méjlig-
het att verkstilla ett avvisningsbeslut till Iran.

4. Bifall till visering avseende vuxen kvinna fran Irak dd syftet upp-
gavs vara att besoka kvinnans doende mor.

Kvinnan A, 65 &r, ansékte om visering fér att beséka sin mor B i
Sverige, bosatt i Sverige sedan &r 1996. Dessfoérinnan hade fem av
A:s sex syskon bosatt sig i Sverige. Vid tiden f6r A:s ansékan hade
B drabbats av cancer med utvecklade dottertumérer i levern. Hon
hade dven haft en hjirtinfarkt och utvecklat hjirtsvikt. Hon
behandlades med morfin och det fanns inte lingre nigon méjlighet
till operation. A:s make, f6dd 1915, fanns kvar 1 hemlandet. Paret
hade fyra vuxna barn, varav ett var bosatt 1 Kanada.

Visering beviljades. Avhoppsrisken bedémdes som liten. A:s 3ld-
rige make och andra sliktingar fanns kvar 1 hemlandet och familjen
levde under goda férhillanden.

5. Bifall till visering avseende jugoslaviskt/albanskt forildrapar dd
syftet uppgavs vara att beséka en son i Sverige i samband med en
minneshogtid for dennes bortgingna barn.

Mannen A och kvinnan B ansékte om visering {6r att besdka sin
vuxne son C, bosatt i Sverige. A hade tidigare vistats 1 Sverige en
tid for att hjilpa och stédja C och hans familj, detta sedan ett av
C:s barn hade omkommit vid brandkatastrofen i Géteborg. B var
dd kvar 1 Jugoslavien p& grund av sjukdom.

A och B ville nu gemensamt besoka C och i méjlighet att nir-
vara vid en minneshégtid 1 samband med &rsdagen av barnbarnets
bortgdng. De planerade att stanna i Sverige under fem veckor och
C skulle svara f6r deras uppehille och bostad. Inget var kint om
A:s och B:s forhdllanden i Kosovo.

Visering beviljades. Beslutet fattades under den tid di Kosovo-
albaner gavs tillfilligt skydd.
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6. Avslag pd ansokan om visering avseende dldre man frin Turkiet
och hans vuxna dotter dd syftet uppgavs vara att besoka tvd i Sverige
bosatta soner/brider.

Mannen A, som uppgavs vara i vart fall 74 &r, men bedémdes
vara éver 80 &r, och hans familj var kurder frin 6stra Turkiet. A:s
tvd soner kom till Sverige dr 1992 och beviljades permanent uppe-
hillstillstdnd &r 1997. Sénerna led av fysiska och psykiska problem
efter att ha utsatts for tortyr 1 hemlandet. D3 de reste till Sverige
fick deras barn bo hos farfadern, A, och fastern B 1 Turkiet. Barnen
dterforenades med sina fider 1 Sverige forst under dr 1998.

A och B ansokte om visering foér att besoka sliktingarna i
Sverige. B var 39 4r och ogift. A hade sex barn kvar i Turkiet. Han
anforde till stéd for sin ansékan att han hade haft tvd hjiarnblod-
ningar och att han ville triffa sina barn och barnbarn i Sverige en
sista ging.

Visering vigrades di sonerna respektive broderna hade fatt
stanna 1 Sverige pd andra grunder in skyddsbehov. De ansigs dir-
igenom ha mojlighet att besoka slikten 1 Turkiet. Avhoppsrisken
bedémdes som mycket stor.

7. Avslag pd viseringsansokan avseende en vuxen kvinna frin Irak da
syftet med besoket uppgavs vara att besoka en i Sverige bosatt dotter
som stod och bjilp vid dennas forlossning.

Kvinnan A, 55 dr, ansokte om visering f6r att besoka sin dotter B
1 Sverige. B hade sedan cirka tvd ar tillbaka uppehillstillstdnd i
Sverige grundat pa anknytning. B vintade sitt andra barn och hen-
nes forsta forlossning hade varit mycket svir. Hon kinde stark oro
infér den forestiende forlossningen och ville dirfér att modern
skulle nirvara som stéd. Enligt ett intyg frin vdrdcentralen saknade
B socialt umginge 1 Sverige. Hon umgicks inte med sina landsmin
pa grund av ridsla for att de skulle ange henne for irakiska myndig-
heter eller att férildrarna skulle trakasseras 1 hemlandet, vilket tidi-
gare hade skett. A hade sin make och tv8 vuxna barn kvar i hemlan-
det.

Visering vigrades di dottern hade sin make hir till st6d och di
de humanitira inslagen inte ansdgs vara ullrickligt starka.
Avhoppsrisken f6r A ansdgs vara mycket stor utifrdn uttalanden
om att hon och maken hade utsatts f6r trakasserier i Irak.
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8. Avslag pd ansokan avseende en vuxen man frin Syrien dai syftet
med bescket har uppgetts vara att besoka mannens tvd barn, bosatta
tillsammans med modern i Sverige. Avslag meddelades trots att det
inte bedomdes vara ndgon risk for avhopp till Sverige.

Mannen A ansékte om visering for att beséka sina tv3 barn. Bar-
nens mor, B, hade under vintern 1995 flytt till Sverige med den
ildsta dottern, fodd &r 1991. Det andra barnet féddes efter
ankomsten till Sverige. B uppgav i sin ansdkan om uppehillstill-
stind att hon hade tvingats gifta sig med A vid sexton irs alder, att
hon blivit misshandlad av honom alltsedan bérjan av dktenskapet
och att A haft sexuellt umginge med minderdriga sliktingar. A
skulle dven ha forsékt utnyttja den ildsta dottern sexuellt. Vidare
uppgav B att hennes bror hade utsatts f6r ett mordférsok sedan
han férsokt tala A tillritta och f6rmd denne till att g med pd
iktenskapsskillnad. A troddes ligga bakom mordférséket. Beslut
om iktenskapsskillnad meddelades av svensk domstol &r 1999. B
fick samtidigt ensam virdnad om barnen.

A:s ansdkan om att {8 resa in i Sverige f6r att besdka barnen till-
styrktes av B. Det uppgavs att barnen mddde diligt av att inte ha
nigon kontakt med sin far och att de trodde att han inte ville triffa
dem. De blev dven retade av andra barn for att de inte hade nigon
kontakt med sin far. A hade i sitt hemland en ny hustru som vin-
tade parets forsta barn.

Visering vigrades eftersom barnen kunde triffa sin far i Syrien.
Nigon risk f6r avhopp ansdgs visserligen inte finnas, men vandels-
frigan vigdes in i den samlade bedémningen.
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Praxissammanstéllning, arbetstillstand

Uppehillstillstind och/eller arbetstillstind pa grund av sirskild
anknytning som arbetstagare (etablering i arbetslivet). Tredje-
landsmedborgare

UN 409-01 Avslag pd ansikan om wuppebdllstillstand di dberopad
anknytning till arbetsmarknaden inte uppkommit under tid da sokan-
den haft uppehdllstillstind.

I drendet hade s6kanden, som inledningsvis ansékt om asyl, vis-
tats 1 Sverige 1 ett och ett halvt drs tid. Under denna tid hade han
inlett ett férhillande med en svensk kvinna och dberopade anknyt-
ningsskil. Han &beropade ocksd anknytning till den svenska
arbetsmarknaden. Eftersom han inte hade eller hade haft uppe-
hillstillstind kunde han inte beviljas uppehillstillstdnd pa grund av
sin anknytning till den svenska arbetsmarknaden. Asylskil ansigs
inte finnas. D& det ridde oklarhet om sékandens identitet var inte
heller anknytningen till den i Sverige bosatta kvinnan tillricklig for
att fringd huvudregeln om att tillstind skall sokas frin hemlandet.
Ansdkan avslogs dirfor.

UN 22-92 Bifall till ansokan om permanent uppehdllstillstind da
sokanden haft tidsbegrinsat uppehdllstillstind pd grund av s.k. upp-
skjuten invandringsprovning samt fast anstillning.

Utlinningsnimnden har i nigra drenden prévat om sékanden
fitt sddan ”annan sirskild anknytning till Sverige” som avses i
2 kap. 4 § p 4 UtlL. I ett drende hade s6kanden, en kvinna, haft
tidsbegrinsat uppehillstillstind under ett och ett halvt dr pd grund
av anknytning, samt fast anstillning i Sverige sedan tv3 &r tillbaka.
Anknytningen hade senare brustit. Nimnden bedémde att de
sociala skil som hade anférts inte var tillrickligt starka foér att hon
pd den grunden skulle medges tillstdnd att stanna hir men diremot
att s6kanden med hinsyn till den etablering i arbetslivet som hon
da fitt, borde beviljas permanent uppehéllstillstind.
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UN 37-93 Avslag pd ansikan om arbetstillstind avseende man som
dessforinnan vistats hir med tidsbegrinsat uppebdllstillstind under sex
ars tid.

Mannen A, 52 r och medborgare i Polen, vistades 1 Sverige med
uppehdllstillstdnd frin och med december 1986. Uppehillstillstin-
det avsdg inledningsvis besdk 1 Sverige och direfter vistelse som
make till en kvinna med tidsbegrinsad ritt att vistas hir. Makans
uppehillstillstdnd 16pte ut 1 maj 1991 och hon &tervinde till hem-
landet. A ansckte om arbets- och uppehillstillstind grundat pa
arbetserbjudande. Han 3beropade att han och makan tidigare vis-
tats linge i landet. Han anférde vidare att han hade specialkunska-
per f6r den erbjudna anstillningen och att arbetsgivaren trots
annonser inte hade fitt limpliga sékanden till hans tjinst.

Utlinningsnimnden (en ordférande och tvd ledaméter) avslog
ansokan efter att linsarbetsnimnden hade avstyrkt bifall till A:s
ansdkan om arbetstillstind. UN:s beslut meddelades den
22 november 1993.

UN 76-93 Avslag pd ansékan om uppebdllstillstind dd sokanden haft
tidsbegrinsat uppebdllstillstind pd grund av s.k. uppskjuten invand-
ringsprovning samt deltidsanstéillningar.

I ett drende dir det férekom en s.k. brusten anknytning efter
uppskjuten invandringsprévning hade sékanden, en man, vistats i
Sverige under knappt tvd &r och haft deltidsanstillningar. Detta
ansdgs inte tillrickligt for att grunda sdan sirskild anknytning till
Sverige som kan medféra uppehillstillstind. Ansékan avslogs dir-
for.

UN 77-93 Avslag pd anscékan om forlingt arbetstillstind avseende
man som dessforinnan baft tidsbegrinsat uppebdlls- och arbetstillstind
under tre drs tid.

Mannen A, 35 r och medborgare i Polen, vistades i Sverige med
uppehills- och arbetstillstdnd frdn och med juni 1989 till och med
februari 1992. Han ansokte direfter i férsta hand om att beviljas
permanent uppehillstillstdind och i andra hand férlingda tids-
begrinsade tillstind. Han anférde att han hade etablerat sig pd den
svenska arbetsmarknaden och att han hade fitt yrkesutbildning
under sin anstillning 1 Sverige. I Utlinningsnimnden 3beropades
ett intyg till styrkande av att A hade antagits till en ettdrig kurs for
heltidsstudier i Sverige frdn och med september 1993.
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Utlinningsnimnden (en ordférande och ytterligare tvd leda-
mdter) avslog ansékan.

reg. 43-94 Bifall tll ansékan om uppebdllstillstind pa grund av ling
vistelsetid och stark anknytning (humanitéira skil). Tickande av till-
fillig brist pa arbetskraft ansdgs e tillrickligt som skdil for det
ursprungligen beviljade arbetstillstandet.

Mannen A, 30 &r och medborgare i Polen kom till Sverige i juli
1988. Han beviljades ett tidsbegrinsat uppehills- och arbetstill-
stind t.o.m. oktober 1992. A:s hustru B, 27 4r och medborgare i
Polen, i augusti 1988 och beviljades uppehallstillstand foér studier
t.o.m. december 1988 samt uppehills- och arbetstillstind fr.o.m.
juni 1989 t.o.m. oktober 1992. Under vistelsen i Sverige fick A och
B barnet C, medborgare i Polen och tre dr vid tiden fér den aktuella
ansokan. Efter utvisningsbeslut av Statens invandrarverk under ir
1993 gav familjen in en ny ansékan som avslogs. Ytterligare en ny
ansdkan gjordes, vilken dverlimnades till regeringen 1 maj 1994 for
prévning.

Regeringen framhéll att ndgot gistarbetarsystem inte skall fore-
komma 1 Sverige och att arbetstillstdind &verhuvudtaget inte bor
beviljas f6r tickande av tillfillig brist pd arbetskraft utom di det ir
friga om specialister eller nyckelpersoner eller internationellt
utbyte 1 nigon form. Regeringen konstaterade att nigot arbetstill-
stdnd aldrig borde ha beviljats i de aktuella fallen. Dock ansdgs den
tid som makarna vistats i Sverige férenat med den anknytning de
fate till det svenska sambhillet tillsammans utgéra tillrickliga skl
for att bevilja uppehillstillstdnd p&d humanitir grund.

UN 215-94 Avslag pd ansokan om uppehdllstillstind avseende ett par

fran Kroatien som tidigare — i egenskap av asylsokande — meddelats
undantag fran kravet pa arbetstillstind.

Mannen A, 27 &r och hans fistmé B, 23 ir, bida frin Kroatien,
kom till Sverige 1 maj 1992. De ansékte om asyl bl.a. pd grund av
etniska trakasserier samt att A riskerade ett stringt straff efter att
han olovligen uteblivit frin militirtjinstgéring. De &beropade
vidare att de rotat sig starkt i det svenska samhillet, inte minst
genom att A hade férvirvsarbetat sedan augusti 1993 och fitt fast
anstillning.

Asylskil bedémdes inte foreligga. Utlinningsnimnden anférde
vidare att undantagsmojligheten frin arbetstillstind hade tillkom-
mit fér att bereda 1 forsta hand asylsokande mojlighet till
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meningsfull sysselsittning under vintetiden i Sverige. Undantaget
upphorde emellertid att gilla vid ett lagakraftvunnet beslut 1 dren-
det och kunde dirigenom inte grunda ndgon ritt till bosittning.
Inte heller kunde ritt till uppehillstillstind grundas pi en anstill-
ning som mdjliggjorts via undantagsbestimmelsen. Ansékan
avslogs dirfor.

UN 334-98 Bifall till ansékan om uppebdllstillstind av humanitira
skil. Da tidigare uppebdllstillstand for sokanden har grundats pd
annat din s.k. uppskjuten invandringsprévning har vistelsen i Sverige
inte 1 sig grundat ndgon sddan sdrskild anknytning som berdittigar till
fortsatt uppebdllstillstand, oavsett att sokanden ocksd arbetat hér
under forbdllanden som inte sttt i strid med utlinningslagen.

Arendet gillde en man som vistats i Sverige under fem 4rs tid
och som 1 férsta hand ansékt om asyl. Flyktingskil ansdgs dock
inte finnas. Mannen 8beropade dven att han skulle beviljas fortsatt
uppehills- och arbetstillstdind med hinsyn tll att han vunnit
anknytning till Sverige genom etablering pd arbetsmarknaden.
Utlinningsnimnden fann att han inte kunde beviljas uppehéllstill-
stind p4 den grunden, men att det vid en sammantagen bedémning,
varvid sirskilt beaktades den l&nga vistelsetiden samt den anknyt-
ning han fick anses ha fatt till svenska férhillanden, fanns humani-
tira skil enligt 2 kap. 4 § f6rsta stycket 5 UtlL. Mannen beviljades
dirfor ett permanent uppehillstillstind.

UN 433-02 Bifall till ansckan om permanent uppehdllstillstind dd
sokanden haft tidsbegrinsat uppehdllstillstind pd grund av s.k. upp-
skjuten invandringsprovning samt anstillning. Etablering pd den
svenska arbetsmarknaden har ansetts foreligga.

Utlinningsnimnden prévade 1 det rubricerade irendet tvd fall
rorande frigan om uppehillstillstind med hinvisning till att sékan-
den etablerat sig pd den svenska arbetsmarknaden.

I det forsta av dessa var det friga om en man som beviljats uppe-
hallstillstdnd grundat pd anknytning inom ramen for s.k. uppskju-
ten invandringsprévning. Sedan anknytningen brustit ansékte han
om fortsatt uppehdlls- och arbetstillstind och &beropade att han
hade tvd fasta deltidsanstillningar sedan tvd &r tillbaka. Efter en
samlad bedémning av omstindigheterna 1 irendet, varvid sirskilt
beaktades mannens etablering pi den svenska arbetsmarknaden,
beviljades han permanent uppehillstillstdnd.
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I det andra drendet hade sokanden vistats 1 Sverige under fyra ars
tid, foérst med uppskjuten invandringspréovning pd grund av
anknytning. Sedan det forsta forhillandet brustit dberopade sékan-
den anknytning till en ny man i Sverige. Utlinningsnimnden fann
vid sin prévning av drendet att det andra férhillandet inte framstod
som seridst och att sokanden inte kunde beviljas uppehallstillstind
under dberopande av denna anknytning. Diremot konstaterade
nimnden att sékanden hade vistats legalt i Sverige i fyra ir och att
hon sedan tvd &r tillbaka hade anstillning hir. Vid en samlad
bedémning av omstindigheterna i irendet, dir sékandens etable-
ring pd den svenska arbetsmarknaden beaktades sirskilt, beviljades
dirfér permanent uppehillstillstind.

Uppehillstillstind som egen foretagare. Tredjelandsmedborgare

UN 245-94 Avslag pd ansikan om uppebdllstillstind som egen foreta-
gare avseende man som dessforinnan haft tidsbegrinsat uppebdllstill-
stdnd under tvd drs tid med egen verksambet.

Mannen A, 57 &r och medborgare 1 Pakistan, vistades i Sverige
med tidsbegrinsade uppehillstillstind frin och med oktober
1989 till och med oktober 1991 for upprittande av affirsverk-
samhet. Han ansokte direfter om uppehillstillstind som egen fore-
tagare.

Under den tid d& A haft tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd var
han deligare 1 olika aktiebolag som ignade sig &t import- och
exportverksamhet. Utredning om féretagens ldnsamhet visade bl.a.
l18g omsittning och negativ ldnsamhet samt att ett stort antal betal-
ningsanmirkningar fanns registrerade betriffande bida féretagen.
Bida foretagen var likvidationspliktiga pd grund av brott mot
aktiebolagslagens bestimmelser. Externa bedémningar av féretagen
talade for att tillricklig lénsamhet inte skulle kunna uppnds. A
invinde bla. att han, delvis med hjilp av l&nade pengar frin slik-
tingar 1 Pakistan, hade investerat mycket pengar i bolagen och att
bolagens avkastning skulle komma att 6ka.

Utlinningsnimnden (en ordférande och ytterligare tvd leda-
moter) fann vid en samlad bedémning att A hade &sidosatt de ele-
mentira skyldigheter som 4vilat honom i egenskap av féretagare
och att det dirigenom saknades férutsittningar att bevilja honom
uppehillstillstdnd som egen foretagare.
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UN 368-99 Avslag pd ansckan avseende familj med tvd barn dir
maken ansokt om uppebdllstillstand som egen foretagare.

Mannen A, 46 ir och medborgare i Bangladesh, kom till Sverige i
augusti 1984 med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for studier. A:s
hustru B, 33 ir och medborgare i Bangladesh, kom till Sverige 1
augusti 1988 och fick tidsbegrinsat uppehillstillstind sdsom anhé-
rig till A. Tiden fér A:s och B:s uppehdllstillstdnd 16pte ut vid &rs-
skiftet 1994/95. Under vistelsen i Sverige fick makarna barnet C,
fodd 1991 och barnet D, f6dd 1993. Vid tiden f6r prévningen av
den aktuella ansékan var B gravid med ytterligare ett barn.

I januari 1995 ansokte A och B om permanent uppehallstillstind,

A i egenskap av egen foretagare. A anférde att han hade bildat ett
aktiebolag och att familjen skulle kunna férsérja sig genom
inkomsterna frin detta. A anférde att omsittningen 1 bolaget upp-
gick till drygt tvd miljoner kr &r 1997 och beriknades ka till cirka
fyra miljoner kr &r 1998. Rorelsen medgav ett l6neuttag pd cirka
7 000 kr per ménad, vilket familjen ansdg tillrickligt for att klara sig
pa.
Utlinningsnimnden (en ordférande och ytterligare tvd leda-
moter) hinvisade till Statens invandrarverks interna riktlinjer for
provningen av uppehillstillstdnd avseende utlindska medborgare
som vill bli egna foretagare i Sverige. Dessa riktlinjer innebar bl.a.
att s6kanden méiste kunna styrka tillging tll kapital som behovs
for att kopa foretaget. Vidare miste sokanden kunna styrka sin for-
sorjning genom egna medel under minst ett ir. Férsorjningskravet
skulle motsvara socialstyrelsens normer foér skilig levnadsnivd
(socialbidrag) samt boendekostnad, i férekommande fall f6r hela
familjen.

Utlinningsnimnden konstaterade att den 16n som A uppgav sig
kunna ta ut frin foéretaget — 7 000 kr per minad — understeg social-
styrelsens riksnorm fér skiliga levnadskostnader f6r en familj av
aktuell storlek. Dirutover tillkom dven boendekostnader. Utlin-
ningsnimnden ansdg alltsi att A inte visat att férsdrjningskravet
var uppfyllt. Inte heller ansigs de handlingar som hade getts in 1
drendet tillrickliga som underlag for att kunna géra en foretags-
ekonomisk bedémning. Enbart den omstindigheten att familjen
vistats en ling tid 1 Sverige ansdgs inte utgéra tillricklig grund for
uppehillstillstdnd av humanitira skil. Ndgon sirskild anknytning
till svenska férhillanden hade inte dberopats och en direkt forfra-
gan om barnen hade anpassat sig till svenska foérhillanden hade
limnats obesvarad. Inte heller hade det framkommit att barnens
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psykosociala utveckling skulle bli bestdende skadad genom en
flyttning till Bangladesh. Ansékan avslogs dirfér. P4 grund av den
linga vistelsetiden 1 Sverige samt den beriknade nedkomsten for-
ordnades dock om uppskov med verkstillighet av beslutet.

Uppehilistillstind av arbetsmarknadsskil (klagoritt). Tredje-
landsmedborgare

UN 360-99 Avslag pd ansokan om uppebdllstillstind med anstillning
som dberopad grund efter tidigare avslag pd ansékan om arbetstill-
stand.

Mannen A, 41 ar och medborgare i Iran, beviljades tidsbegrinsat
uppehills- och arbetstillstind under &r 1996 pad grund av arbets-
marknadsskil. I juni 1998 ansdkte han om tillstdnd f6r bosittning i
Sverige och dberopade arbetsmarknadsskil. Aktuell anstillning var i
en muslimsk férsamling dir A tidigare verkat. Enligt uppgifter frin
Arbetsférmedlingen hade inga andra sékande anmilt sig till tjins-
ten. Linsarbetsnimnden avstyrkte ansékan och Statens invandrar-
verk (SIV) avslog densamma. SIV anférde att det saknades anled-
ning att bevilja A uppehillstillstind av arbetsmarknadsskil, efter-
som ans6kan om arbetstillstind hade avslagits.

Utlinningsnimnden framholl att SIV:s beslut 1 friga om arbets-
tillstdnd inte fick overklagas. Eftersom Utlinningsnimnden dir-
med inte var behérig att prova frigan om arbetstillstdnd, kunde A
heller inte beviljas uppehallstillstind med den &beropade anstill-
ningen som grund. Ansékan om uppehéllstillstdnd avslogs dirfor.

Uppehilistillstind for arbetstagare. EES-medborgare och med-
borgare i Schweiz

UN 258-95 Avslag pd ansékan om uppebdllstillstand som arbetstagare
da dberopade tillfilliga anstillningar haft en alltfor begrinsad omfatt-
ning och uppgifterna om heltidsanstillning varit alltfor vaga.

I ett beslut frin Utlinningsnimnden hade sékanden, en man frin
Frankrike, gjort gillande att han dels hade haft tillfilliga och
oregelbundna anstillningar hos tvé olika arbetsgivare 1 Sverige, dels
att han sedan ndgra ménader tillbaka hade en heltidsanstillning hos
en tredje svensk arbetsgivare. Av de tvd tillfilliga anstillningarna
hade den ena, enligt s6kandens egna uppgifter, upphért vid tiden
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fér nimndens beslut. Hos den andra arbetsgivaren hade sékanden
haft tillfilliga timanstillningar sedan ett par &r tillbaka, motsva-
rande ett par dagar i mdnaden. Detta ansdgs, enligt EG-domstolens
terminologi, vara verksamhet av ”marginell och underordnad bety-
delse” och kunde inte kvalificera sékanden som arbetstagare. Det
bolag som var arbetsgivare f6r heltidsanstillningen fanns inte regi-
strerat i ndgot avseende hos skattemyndigheten. Utlinningsnimn-
den ansdg mot den bakgrunden att uppgiften om arbete inte kunde
bedémas som trovirdig och limnade den utan avseende. Vid en
helhetsbeddmning ansdgs sokanden alltsd inte falla under begreppet
arbetstagare 1 den mening som avses 1 artikel 48 i Romférdraget.
Han tillhérde dirmed inte den krets av personer som férdraget och
EES-avtalet avser att garantera fri rérlighet f6r och bedémdes inte
vara berittigad till uppehillstillstind enligt 3 kap. 5 a § UtlF.

Uppehéllstillstind {6r egen foretagare, EES-medborgare och
medborgare i Schweiz

UN 230-94 Bifall till ansékan om uppebdllstillstind for egen fiore-
tagare trots motstdende omstindigheter

Skillnaden 1 provningen mellan EES-medborgare och schwei-
ziska medborgare respektive andra medborgare dskddliggérs genom
rubricerat beslut frin Utlinningsnimnden, dir Migrationsverket i
tiden foére Sveriges EES-anslutning hade avslagit en ansékan om
uppehills- och arbetstillstdnd frin en italiensk medborgare. Migra-
tionsverket anférde att mannen inte hade visat att han uppfyllde
forsorjningskravet f6r egen foretagare. Dessutom hade han domts
for brott, grov stold frin arbetsgivaren, under sin vistelse 1 Sverige.
Vid tiden fér Utlinningsnimndens prévning hade Sverige tilltritt
EES-avtalet. Mannen hade gett in identitetshandlingar och en
handling som visade att han var egen foretagare. Detta utgjorde d&
grund for att indra Migrationsverkets beslut och mannen beviljades
ett femdarigt uppehallstillstind.
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Uppehilistillstind for arbetstagare eller egenforetagare enligt
EU:s associeringsavtal

UN dnr 02/06563 och 02/08325 (stornimndsbeslut). Avslag pd
ansokan ddr sokanden dberopat EU:s associeringsavtal med Polen
respektive Litauen som grund for att fa arbeta 1 Sverige som anstilld
respektive egen foretagare

Utlinningsnimnden har i de tv3 rubricerade stornimndsbesluten
prévat invindningar om associeringsavtal, dvs. tillimpning av
Europaavtalen mellan EU och kandidatlinder, 1 dessa fall gillande
sokande frin Polen och Litauen.

Det ena beslutet gillde en polsk medborgare som hade anstill-
ning 1 Sverige och ansdkte om férlingning av sitt uppehdllstillstdnd.
Sokanden dberopade Polens associeringsavtal som grund fér for-
lingningen. Linsarbetsnimnden avstyrkte ytterligare tillstind.
Migrationsverket avslog ansékan och beslutade om utvisning.
Utlinningsnimnden konstaterade att associeringsavtalet inte
medfoér nigon ritt att uppehdlla sig i Sverige eller f8 uppehillstill-
stdnd hir och att s6kandens ritt till arbets- och uppehillstillstind
skall prévas enligt utlinningslagen. D3 det saknades skil att bevilja
uppehillstillstind avslogs 6verklagandet.

Det andra beslutet gillde en litauisk medborgare som dberopade
att han hade ritt att verka som egen féretagare 1 Sverige med stod
av Litauens associeringsavtal. Migrationsverket avslog ansékan och
beslutade om avvisning med omedelbar verkstillighet. Utlinnings-
nimnden faststillde avvisningsbeslutet men upphivde férordnan-
det om omedelbar verkstillighet. Nimnden pipekade att det foljer
av det aktuella Europaavtalet att nationella bestimmelser skall
tillimpas angdende ritten till inresa, uppehdll och arbete. Vid en
samlad bedémning av omstindigheterna ansig nimnden att sékan-
den var att betrakta som arbetstagare och att han dirfér skulle vara
skyldig att ha arbetstillstdnd.
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Praxissammanstéalining, humanitara
skal for uppehallstillstand

Virdbehov m.m, barn

UN 15-92 Bifall — trots att familjen héllit sin undan — till ansckan
avseende minderdriga barn som till foljd av pressande psykiska for-
héllanden wutanfor sitt hemland under fyra dr blivit i stort behov av
barnpsykiatrisk vird.

Familjen A frin Kosovo, makar med fyra mindeririga barn i
dldrarna 16, 13 10 och 7 &r reste in 1 Sverige i augusti 1991 och
ansokte om asyl hir sedan de avvisats frin Finland. Familjen
anfoérde ocksd humanitira skil f6r att f3 stanna. De hade tidigare
ans6kt om asyl hir och fitt avslag pd sin ansokan dels i maj och
november 1989, dels i januari och maj 1990. Familjen hade iven
ans6kt om asyl i Norge och Finland. Ansékningarna hade avslagits.
I drendet framgick att familjen hade hillit sig undan linga tiden
sdvil 1 Sverige som 1 Norge.

Sedan Statens invandrarverk (SIV) avslagit deras ansékan éver-
klagade familjen avvisningsbeslutet. Makarna 8beropade bla. sex
likarintyg avseende barnens hilsotillstdnd samt uppgifter om bar-
nens skolgéng.

UN fann att de asylskil som hade framférts 1 drendet, sirskilt
mot bakgrund av att makarna hade givit in en falsk handling, brast i
trovirdighet och att familjen inte var att anse som flyktingar.

UN, som menade att familjen enbart med hinsyn till barnen
kunde beviljas uppehillstillstind, upphivde avvisningen och
anforde:

Det framgir av det ingivna medicinska materialet att barnen ir i stort
behov av barnpsykiatrisk vird samt att deras nuvarande psykiska status
ir en direkt £6ljd av att de levt under pressande psykiska férhillanden i
samband med vistelsen utanfér hemlandet. Deras nuvarande férhéllan-
den ir av sddan art att det skulle strida mot humanitetens krav att nu,
efter fyra &rs vistelse i osikerhet utanfor hemlandet, tvingsvis forflytta
dem till Kosovo, dir adekvat psykiatrisk behandling inte heller torde
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kunna erhillas. A andra sidan méste framh3llas att det i den fore-
liggande situationen, dvs. nir en utlinning hiller sig undan verkstillig-
het av en avvisning eller utvisning, normalt inte bor komma i friga att
lita utlinningen stanna kvar i landet trots preskription. Hirtill kom-
mer att den enda omstindigheten som talar for att familjen skall £3
stanna kvar i landet — barnens nuvarande tillstind — uppstdtt som en
foljd av just det forhillandet att familjen inte brytt sig om att efter-
komma det utvisningsbeslut som meddelades av regeringen redan i
november 1989.

UN:s beslut meddelades den 5 november 1992.

reg. 10-93 Avslag pd ansokan avseende familj fran Bulgarien med tvd
barn (9 och 12 dr), bada lidande av blodarsjuka.

Kvinnan A, 39 &r, och hennes tvd soner kom till Sverige i
november 1991 och ansékte om uppehillstillstind for likarvird for
barnen. Sedan familjen hade beviljats ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd f6r att barnen skulle genomgd sjukvirdsbehandling under
cirka sex veckors tid, ansdkte familjen i stillet om tillstind for
bosittning. Som skil f6r att {8 stanna i Sverige dberopades barnens
hilsotillstdnd och avsaknad av adekvata behandlingsméjligheter i
Bulgarien. Ansokan avslogs och avvisningsbeslutet verkstilldes den
31 juli 1992. Familjen ansokte direfter pd nytt om uppehallstill-
stind pid samma grunder som i den tidigare ansékan. Arendet
overlimnades till regeringens prévning.

Utredningen 1 irendet visade att den vird som kunde erbjudas
blédarsjuka 1 Sverige var mycket kostnadskrivande och att endast
ett ftal linder — dven inriknat linder med vilutvecklad sjukvird —
kunde erbjuda samma vardalternativ.

Regeringen uttalade i detta fall:

Enligt utredning i drendet erbjuds den vird for blédarsjuka som B och
C kriver av kostnadsskil endast i ett fital linder, diribland Sverige.
Virden kan emellertid, forutsatt tillgdng pa relevant medicinskt prepa-
rat, utféras i Bulgarien. Det ir upplyst i drendet att vird i Sverige
under en begrinsad tid inte har nigon betydande medicinsk effekt.
Det skulle medfora ett betydande ekonomiskt &tagande av Sverige,
med tanke pd det stora antal blédarsjuka personer i olika linder som
inte erbjuds den vird de kan ges i Sverige, om behov av vird fér blo-
darsjuka skulle anses utgora grund for uppehillstillstdnd.

Regeringen fann sammantaget inte skil att bevilja uppehllstillstand
utan avslog ansékan.
Regeringens beslut meddelades den 11 februari 1993.

504



SOU 2004:74

UN 16-93 (I) Bifall till ansckan avseende familj frin Kosovo med
fyra barn (2, 3, 5 och 7 dr) varav tvd av barnen led av diabetes.

Mannen A, 32 ir, kvinnan B, 29 &r, och deras fyra barn kom till
Sverige 1 maj 1992. De ansdkte om asyl och dberopade bland annat
mannens politiska tillhérighet. Han uppgav sig ocksd riskera
fingelse for att han inte f6ljt inkallelseorder till militirtjinst samt
att han skulle skickas att tjinstgora 1 krig vid ett dtersindande.
Aven humanitira skil beropades pa grund av att tvi av barnen led
av diabetes.

SIV och UN ansdg inte att asylskil foreldg pd nigon av de grun-
der som A gjort gillande. I drendet hade emellertid framkommit att
de tva barnens diabetes var livshotande om de inte hade tillging till
insulin 1 tillrickliga doser. Vidare var den allminna sjukvirdssitua-
tionen 1 Jugoslavien vid tillfillet sddan att det kunde finnas risk for
att ullfillig brist pd insulin skulle uppstd. UN ansig dirfor att
familjen skulle fi stanna i Sverige av humanitira skil och upphivde
avvisningen. UN 6verlit till SIV att besluta 1 tillstdndsfrdgan.

UNi::s beslut meddelades den 27 december 1993.

UN 16-93 (1I) Bifall till ansckan avseende familj fran Kosovo med
fem barn (9, 13, 14, 16 och 18 dr) varav det dldsta barnet led av
fysiska och psykiska handikapp och ett av de andra barnen led av
stressreaktioner.

Mannen A, 43 ir, kvinnan B, 36 ir, och deras fem barn kom till
Sverige 1 juni 1992. De ansékte om asyl pga. politisk tillhérighet
och forfoljelser frin den serbiska polisen. Aven humanitira skil
dberopades pga. barnens sjukdomstillstdnd. Under handliggningen
1 UN gav A iven in kopia av en hiktningsorder mot honom frin
domstol 1 hemlandet. UN bedémde att hiktningsordern var falsk
och asylskil ansdgs inte foreligga.

Utredningen i drendet visade att flickan D led av stressreaktioner
med bl.a. buksmirtor, krikningar, huvudvirk och frinvaroattacker.
Ingen av dessa reaktioner ansdgs vara av livshotande karaktir. Inte
heller 1 6vrigt ansdgs hon vara i behov av sddan vérd som inte stod
att f3 1 hemlandet. Betriffande det dldsta av barnen, pojken C,
framgick det diremot att han hade behov av basal vird och hjilp i
den dagliga tillvaron samt kontinuerlig tillsyn genom professionell
medicinsk vard till f6ljd av ett hormonbristtillstdind och ett mag-
sdrsliknande sir i strupen. Vid bristande behandling skulle svil
hormonbristtillstindet som det magsirsliknande siret kunna bli
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livshotande. Enligt utredningen bedémdes att hemlandet inte
skulle kunna erbjuda adekvat vird i dessa avseenden.

UN ansdg dirfor att familjen skulle {8 stanna i1 Sverige av huma-
nitira skil och upphivde avvisningen. UN overlit tll SIV att

besluta i tillstdndsfrigan.
UN:s beslut meddelades den 27 december 1993.

UN 16-93 (III) Bifall till ansokan avseende familj fran Kosovo med
fyra barn (3, 7, 9 och 11 dr) varav ett av barnen led av barnreumatisk
sjukdom.

Mannen A, 34 &r, kvinnan B, 38 4r, och deras fyra barn kom till
Sverige 1 december 1991. De ansékte om asyl pd grund av politisk
tillhorighet och risk for bestraffning efter att mannen undandragit
sig militirtjinst efter inkallelse. Aven humanitira skil beropades
pd grund av flickan C:s sjukdomstillstind. Asylskil bedémdes inte
foreligga.

Utredningen visade att flickan C, d& elva dr, sedan fyra ars &lder
lidit av barnreumatisk sjukdom. Fér att undvika framtida handi-
kapp skulle det krivas en intensiv behandling innefattande bl.a.
medicinering och sjukgymnastik i olika former. Vid ankomsten till
Sverige hade hon redan ett betydande handikapp till f6ljd av otill-
rickliga vdrdinsatser i hemlandet. Sedan behandling pibérjats i
Sverige hade hennes tillstdnd dock férbittrats. UN bedémde dir-
igenom att C inte skulle kunna beredas tillricklig vird i Jugoslavien
utan att ett dtersindande skulle innebira en risk f6r henne att drab-
bas av ett livslingt handikapp.

UN ansig alltsd att familjen skulle beviljas uppehillstillstdnd och
upphivde avvisningsbeslutet. Nimnden 6verlit till SIV att besluta i
tillstdndsfrigan. En ordférande var skiljaktig och ansdg inte att de
humanitira skilen var tillrickligt starka for att bevilja uppeh8llstill-
stand.

UN::s beslut meddelades den 27 december 1993.

UN 17-93 Avslag pd ansokan frin en i USA bosatt kvinna frin
Makedonien med tre barn (9, 12 och 13 dr). Stressymptom hos barnen
sedan kvinnan tidigare misshandlats av maken.

Kvinnan A, 31 &r, och hennes tre barn kom till Sverige 1 oktober
1991 och ansckte om uppehillstillstind fér bosittning. A 8bero-
pade anknytning till i Sverige bosatta férildrar och tvd syskon. A
uppgav att hon 1978, vid sjutton &rs &lder, ingdtt ett arrangerat
dktenskap 1 Makedonien. Hon uppgav vidare att hon efter gifter-
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mélet dtfoljde sin make, som var amerikansk medborgare av jugo-
slaviskt ursprung, till USA dir de bosatte sig. Enligt As uppgifter
hade maken misshandlat och hotat henne under hela iktenskapet
tills hon och barnen limnade landet. Dessutom hade makens bror,
som var bosatt 1 USA, sokt upp henne i Sverige och hotat A och
barnen. As make ansckte om &verflyttande av barnen enligt Haag-
konventionen.

Av utredningen framkom betriffande barnens hilsa att de tvd
yngsta barnen var oroliga och hade sémnproblem samt att det
yngsta barnet hade gitt ner 1 vikt. Barnen bedémdes vara i behov av
lugn och ro samt stabilitet for att deras hilsa inte skulle dventyras.
Barnen gick 1 skola 1 Sverige och bedémdes ha anpassat sig vil hir.

UN ansdg 1 och for sig att humanitira skil av avsevird styrka
foreldg, inte minst gillande barnen. Eftersom det emellertid ansdgs
dvila de amerikanska myndigheterna att l6sa de sociala problemen
och ge A och barnen det skydd och den omvardnad som behévdes,
avslogs ansékan om uppehillstillstdnd. Tvd ledamoter var skilj-
aktiga och ansig att de humanitira skilen, frimst 1 friga om bar-
nen, var tillrickligt starka for att uppehillstillstdnd skulle beviljas.

UN::s beslut meddelades den 3 mars 1993.

reg. 21-94 Bifall till ansokan om permanent uppehdllstillstind for
familj fran Libanon med tvd barn (0 och 5 dr), varav det dldsta bar-
net lidit av grav horselnedsdtining och cp-skada.

Kvinnan A, 32 &r, och hennes femarige son B kom till Sverige i
januari 1991. Under viren 1991, medan de fortfarande vistades i
Sverige, fodde A sonen C. A ansékte om asyl med hinvisning till
att hennes make, som varit férsvunnen frin Libanon en lingre tid
och antogs vara déd, tidigare hade varit politiskt aktiv 1 hemlandet.
Hon dberopade ocksd att den ildste sonen led av grava handikapp.
Asylskil bedomdes inte foreligga. Sedan ansokningarna avslagits
inkom A med nya ansékningar, varav tvd avslogs. Den tredje nya
ansokningen ¢verlimnades till regeringen 1 juli 1993.

Av utredningen i irendet framgick att B vid ankomsten till
Sverige hade mycket gravt stérda motoriska funktioner och att han
inte hade utvecklat nigot sprik. Under sin vistelse 1 Sverige hade
han dock genomgitt intensiva vird- och triningsinsatser, vilka lett
till en mycket positiv utveckling, sdvil motoriskt som kommuni-
kationsmissigt. Vidare hade han lirt sig att kommunicera med
omgivningen genom det svenska teckensprdket. Vird och trining
motsvarande den som B fitt i Sverige kunde inte ges 1 Libanon.
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Regeringen fann att B:s handikapp inte kunde anses vara av syn-
nerligen allvarlig art. Med hinsyn till de speciella omstindigheterna
— att B 1 Sverige hade utvecklat sitt férsta och enda sprak och di ett
dtervindande till hemlandet skulle riskera att pdverka hans utveck-
ling pd ett livsavgorande sitt — ansigs dock att uppehillstillstind
skulle beviljas p& grund av humanitira skil. Vid helhetsbedém-
ningen av om uppehillstillstdnd skulle beviljas anférdes dven att en
mer generds bedémning kan goras i friga om barn.

Regeringens beslut meddelades den 17 februari 1994.

reg. 22-94 Bifall ull tidsbegrinsat uppebdllstillstand for familj frin
Kosovo med tre barn (0, 5 och 6 dr) varav det yngsta barnet lidit av
svdrt bjdrtfel.

Mannen A, 35 ir, kvinnan B, 27 4r, och deras tv barn kom till
Sverige i november 1991. Under vistelsen 1 Sverige fick de hosten
1992 ytterligare ett barn, dottern E. Denna féddes med Downs
syndrom och hade ett medfétt svart hjirtfel, for vilket hon opere-
rades en forsta gdng i februari 1993.

Familjen ansékte om asyl pd grund av att mannen undandragit
sig krigstjinstgoring och pga. den svdra situationen fér etniska
albaner i Kosovo. Aven humanitira skil dberopades pi grund av
dottern E:s sjukdomstillstdnd. Asylskil bedémdes inte foreligga.

Av utredningen framgick att flickan E till f6ljd av hjirtfelet
skulle genomgd en andra operation vid ett drs &lder, férutsatt att
hon di hade uppnitt tillricklig vikt. Behandlande likare bedémde
att E efter en andra operation skulle kunna klara sig med den vird
som kunde erbjudas i hemlandet, trots att den var undermilig med
svenska matt mitt; vid ett tersindande skulle hon diremot avlida.
SIV bedémde att ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind borde ges for
att mojliggora ytterligare en operation av E 1 Sverige. UN instimde
1 bedémningen.

Regeringen uttryckte i detta fall allmint:

Enligt regeringens mening bér de riktlinjer som tidigare dragits upp
och som kommit till uttryck i ovannimnda regeringsbeslut (avs. reg
10-93) allgdmt gilla vid bedémning av om uppehillstillstind bor
beviljas f6r en utlinning som har behov av vird. Det innebir att till-
stind for bosittning kan beviljas endast i undantagsfall, nir det ir friga
om en livshotande sjukdom for vilken vird inte kan beredas i hemlan-
det eller nir det foreligger ett handikapp av synnerligen allvarlig art.
Det ir inte mojligt att stilla upp en generell regel fér hur allvarlig en
sjukdom maiste vara for att tillstdnd skall beviljas. Det ir mycket svirt
att gora jimfoérelser mellan olika sjukdomar och handikapp. De huma-
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nitira aspekterna miste vigas mot de ekonomiska &tagandena som kan
bli en direkt eller indirekt féljd av att tillstind beviljas. Sirskilt miste
beaktas de dtaganden utdver det enskilda fallet som kan bli f6ljden av
att tillstind beviljas. Sverige kan pid minga omridden erbjuda en medi-
cinsk vird pd en hogre nivd in manga andra linder. Samtidigt dr vira
vérdresurser begrinsade. Vi har inte méjlighet att ta emot minniskor
som soker sig hit frin andra linder i huvudsakligt syfte att f3 en bittre
vérd dn i hemlandet.

I princip bér krivas att virden eller behandlingen kan leda till en
forbittring av tillstdndet eller att behandlingen ir livsnddvindig.
Vidare miste beaktas om det foreligger nigon mojlighet till vérd i
hemlandet. Enbart den omstindigheten att virden i Sverige hiller en
hogre kvalitetsnivd kan inte utgdra grund for tillstdnd. Inte heller bor
uppgivna ekonomiska svirigheter att fi vird i hemlandet leda till att
tillstdnd beviljas. Det kan i vissa fall finnas skil att géra en nigot gene-
rosare bedomning. Det kan gilla barn, nir sjukdomen eller handikap-
pet pd ett livsavgorande sitt skulle pdverka barnets utveckling vid ett
3tersindande. Det kan ocksd gilla personer som utvecklat sjukdomen
eller handikappet efter inresan i Sverige, t.ex. pi grund av en hir
intriffad olyckshindelse.

Regeringen beviljade, med hinsyn de humanitira skil som grun-
dade sig pd den planerade operationen och efterféljande behov av
vard, ett tidsbegrinsat uppehllstillstind fér familjen och dterforvi-
sade drendet till SIV for ytterligare utredning av de politiska skil
som &beropats.

Regeringens beslut meddelades den 17 februari 1994.

reg. 23-94 Bifall tll ansékan om permanent uppebdllstillstind for
familj fran Kosovo med tre barn (4, 8 och 10 dr), varav ett av barnen
lidit av bjairntumor och ett allvarligt bjirtfel.

Mannen A, 35 r, kvinnan B, 32 ir och deras tre barn kom till
Sverige 1 juli 1991.

Familjen ansékte om asyl pd grund av A:s politiska tillhérighet
samt di denne undandragit sig militirtjinst fér att slippa krigs-
yanstgoring. Under handliggningen 3beropades iven humanitira
skil pga. sonen D:s sjukdomstillstdnd. Sjukdomarna hade sévitt
framkommit upptickts forst efter ankomsten till Sverige. Asylskil
ansdgs inte foreligga. SIV bedémde att uppehillstillstind borde
meddelas, men éverlimnade drendet till regeringen for avgorande.

Av utredningen 1 irendet framkom i huvudsak féljande. Efter
ankomsten till Sverige uppticktes det att pojken D, d& 3tta &r, led
av en elakartad hjirntumér. Han opererades fér denna 1 mars 1992
och genomgick direfter strilbehandling. Vidare uppticktes, iven

509

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2004:74

detta efter ankomsten till Sverige, att D led av ett komplicerat
hjirtfel. Behandling av hjirntuméren och hjirtfelet skulle innebira
dterkommande kontroller och uppféljningar under flera ir. For
behandlingen och eftervirden skulle det ocksd krivas tillging till
hégspecialiserad personal och tekniskt avancerad apparatur. Hem-
landet bedémdes inte kunna ge tillrickliga virdinsatser. Om virden
avbrots skulle det kunna innebira fara f6r pojkens liv.

Regeringen fann att det foreldg en fara fér betydande férsimring
av pojkens tillstdnd om han inte fick nédvindig behandling och att
virdbehovet inte kunde tillgodoses i hemlandet. Mot detta anfér-
des att den aktuella vdrden var mycket kostnadskrivande. Det
framholls ocksd att en nigot mer generds bedémning kan goras di
det idr frdga om ett barn. Dessutom konstaterade regeringen att
familjen inte frin bérjan ansékt om uppehillstillstind i syftet att
soka vird for sonen, utan att sjukdomarna hade visat sig forst efter
ankomsten till Sverige. Efter en sammantagen bedémning av dessa
omstindigheter beviljades familjen permanent uppehallstillstdnd.

Regeringens beslut meddelades den 17 februari 1994.

Virdbehov m.m, vuxen

UN 4-93 Bifall tll tidsbegrinsat uppebdllstillstand avseende man frin
Pakistan som wvistades i Sverige for att hjilpa en i Sverige bosatt bror
under dennes sjukdom

Mannen A, 33 ir, kom till Sverige i januari 1992 med gillande
visering. Efter inresan ansdkte han om och beviljades uppehallstill-
stind for besok till den 31 maj 1992. Direfter ansékte han om till-
stdnd att f3 stanna i1 Sverige tills vidare f6r att hjilpa sin svart sjuke
bror B som saknade andra anhériga i1 Sverige.

Utredningen visade att B hade drabbats av flera hjirninfarkter,
den senaste under 1992 efter att A hade kommit till Sverige. B var
till f6ljd av hjirninfarkterna huvudsakligen rullstolsbunden men
rehabilitering pdgick och han kunde i viss mdn forflytta sig med
hjilp av rollator. Utdver B:s neurologiska handikapp till f6ljd av
hjirninfarkterna led han ocksd av en ovanlig stimbandssjukdom.
Han hade genomgitt en operation fér detta och ytterligare en ope-
ration var planerad. Enligt likarintyg i drendet samt skrivelser frin
Neurologiskt handikappades riksférbund, en lokal stroke-férening
samt en skrivelse frin aktuellt socialdistrikt var A:s nirvaro och
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stod ytterst angeliget och oersittligt f6r B:s fortsatta rehabili-
tering.

B, som tidigare hade varit inlagd pa klinik, skrevs ut dirifrin den
5 mars 1993 och genomgick direfter bl.a. arbetsterapi tvd ginger i
veckan vid kliniken.

UN ansig att det foreldg sirskilda skil f6r att préva A:s ansokan
om uppehillstillstind trots att han befann sig i Sverige. Nimnden
bedémde vidare att det pd humanitir grund foreldg skil att inte
utvisa A och att det fanns vigande skil f6r att bevilja honom ett
tidsbegrinsat uppehills- och arbetstillstind, dock lingst till den
1 februari 1994, och upphivde siledes utvisningen.

UNi::s beslut meddelades den 19 mars 1993.

UN 16-93 (IV) Avslag pd ansékan avseende man fran Kosovo som
led av muskeldystrof.i

Mannen A, 29 8r, kom till Sverige i december 1991. Han ansékte
om asyl pga. politisk tillhérighet och uppgav sig ha blivit f6rfoljd
och misshandlad av serbisk polis. I UN &beropade A iven att han
skulle beviljas uppehillstillstdnd pd grund av humanitira skil efter-
som han led av en obotlig sjukdom, muskeldystrofi. Asylskil
bedémdes inte foreligga.

Utredningen visade att A till {6]jd av sjukdomen hade svért att gi
lingre strickor utan rollator samt att han hade yrselproblem och
svdrigheter att svilja. Prognosen férvintades innebira en gradvis
férsimring av A:s muskelfunktion. Utéver sjukgymnastik, som
endast kunde férvintas f8 en marginell effekt, saknades specifik
behandling f6r sjukdomen. Tillrickligt starka humanitira skil
ansdgs inte foreligga for uppehillstillstind och ansékan avslogs.

UN:s beslut meddelades den 24 januari 1994.

reg. 47-94 Avslag pd ansokan avseende man fran Etiopien som led av
HIV-infektion och som utvecklat aids.

Mannen A, 30 &r, kom till Sverige 1 augusti 1992. Han ansokte
om asyl pd grund av politisk tillhérighet och uppgav att han vid ett
dtervindande skulle riskera att gripas och eventuellt avrittas. I
Utlinningsnimnden &beropade A idven att han skulle beviljas uppe-
hillstillstind p& grund av humanitira skil eftersom han hade HIV-
infektion och hade utvecklat aids. Asylskil ansdgs inte foreligga.

Av utredningen i irendet framkom att A befann sig i ett stadium
av sjukdomen d3 han drabbades av perioder av domningskinslor i
kroppen. Det aktuella sjukdomsstadiet bedémdes som sidant att
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olika symptom skulle tillkomma, vilka till viss del kunde behandlas
1 Sverige, men inte i Etiopien. Fér det fall att A skulle beviljas per-
manent uppehillstillstind kunde han beredas tillfille att delta i en
vaccinationsstudie mot HIV.

Regeringen inhimtade yttrande frin Socialstyrelsen betriffande
bedémningen av humanitira skil i anslutning tll sjukdomen
HIV/aids. Socialstyrelsen, vars bedémning delades av regeringen,
ansdg inte att en enskild diagnos om HIV-infektion skulle vara
generellt avgérande fér bedémningen av humanitira skil, inte
heller di en aids-diagnos stillts. I stillet borde en individuell
bedémning goras av patientens allmintillstind, dir férekomsten av
allvarliga kliniska symptom skulle vigas in. Samma individuella
bedémning skulle alltsd géras som f6r andra sjukdomar med allvar-
lig prognos. Regeringen bedémde att A:s hilsotillstdnd inte
utgjorde skil att bevilja uppehillstillstdnd p&d humanitir grund.

Regeringens beslut meddelades den 23 juni 1994.

UN 337-96 Bifall till tidsbegrinsat uppeballstillstind avseende han-
dikappad kvinna fran Libanon for att mojliggora urologisk operation.

Kvinnan B, 26 &r, kom till Sverige i september 1994 tillsammans
med sin bror C, 18 &r. B och C ansékte direfter om asyl. En m&nad
dessférinnan hade B:s och C:s mor A, 50 4r, kommit till Sverige
med visering och beviljats uppehillstillstind f6r en manads vistelse
hir. Sedan B och C kommit till Sverige ansékte dven A om asyl. En
annan dotter till A var sedan tre &r tillbaka bosatt 1 Sverige.

Som asylskdl beropade familjen att A:s make hade stott
Amalmilisen i Libanon, att han hade gripits och misshandlats av
Hizbollamedlemmar sedan han offentligt skrikit slagord mot dem
och att han i augusti 1994 dter hade forts bort av Hizbolla. A hade
dessforinnan rest till Sverige for att beséka sin hir boende dotter. B
och C flydde till Beirut och vidare till Sverige. Enligt vad B och C
fatt veta skulle Hizbolla ha s6kt dem i bostaden bland annat f6r att
fa C att ansluta sig till dem. B led sedan 1973, d& hon skadats av en
granat, av inre skador och var lam frin midjan och nerit. Hon hade
genomgatt njuroperationer 1 hemlandet och vrdats pa sjukhus for
komplikationer med tarmblésa och njurar.

Asylskil bedomdes inte foreligga for nigon av A, B eller C.
Betriffande B visade utredningen att hon i Libanon fitt en konti-
nent tarmbldsa inopererad och att hon sjilv tappade ur denna med
hjilp av kateter. Medan B fortfarande vistades 1 Libanon drabbades
hon dock av komplikationer varefter ocksd njurkatetrar anlades.
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Hon led dven av infektion i njurarna. Sedan B kommit till Sverige
genomgick hon i juli 1995 en operation, varvid njurkatetrarna
kunde tas bort. En ytterligare operation var planerad att iga rum
under senare delen av &r 1996. Enligt ett 1 drendet ingivet likarintyg
hade B efter den férsta operationen 1 Sverige betydligt bittre moj-
ligheter att klara sig sjilv, bdde inom och utom Sverige, in tidigare.
B led dock fortfarande av njurinfektioner och dessa bedémdes fort-
sitta hela hennes liv. Nigon uppenbar akut fara ansigs inte fore-
ligga for henne. Enligt intyget var B i behov av kontinuerlig tillsyn
med sjukhusvird pa specialistnivd och det ansdgs vara av stort virde
for henne att std 1 kontakt med svensk sjukvird. Bedémningen i
intyget var dock att det inte férelig nigot absolut hinder mot att
skota vdrden i annat land.

Ett ytterligare likarintyg behandlade B:s psykiska hilsa. Av detta
framgick att B led av posttraumatiska stressyndrom s3som mar-
drommar, koncentrationssvirigheter m.m. Hon hade i Sverige haft
samtalskontakt med psykolog och bedémdes vara i fortsatt behov
av psykoterapeutisk kontakt.

UN bedémde det saknades grund att bevilja A eller C uppe-
hallstillstdnd i landet. Betriffande B fann nimnden, med hinsyn till
hennes férestdende operation och den virdtid som hon direfter
beriknades vara i behov av, att det fanns skil att bevilja henne ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind till och med den 1 april 1997. Med
hinsyn till vad som framkommit i den medicinska utredningen och
ovriga omstindigheter 1 irendet bedémde nimnden det dock inte
troligt att det tidsbegrinsade uppehillstillstdndet skulle komma att
forlingas och lit dirfér ett tidigare avvisningsbeslut fér B besta.

UN::s beslut meddelades den 7 oktober 1996.

Sjalvmordsrisk

UN 382-00 Avslag pd ansékan avseende man frin Litauen som
aberopat suicidrisk och gjort tvd suicidforsok under pagdende provning
av hans ansékningar om uppebdllstillstind.

Mannen A, 22 3r, kom till Sverige i november 1996. Han ansokte
om asyl men fick avslag och avvisningsbeslut meddelades. Under
vistelsen 1 Sverige ingick A idktenskap med en i Sverige bosatt
kvinna. Direfter gjorde han fyra nya ansékningar om uppehallstill-
stand, vilka samtliga avslogs.
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I en femte ny ansékan om uppehillstillstdnd dberopades att A
vid tvd tillfillen under hésten 1999 lagts in pd psykiatrisk klinik
efter att han 1 sjilvmordssyfte tagit somntabletter och lugnande
tabletter. Det senaste sjilvmordsférsoket uppgavs ha samband med
ett beslut fran UN att inte instilla verkstilligheten av avvisningen.
Sedan verkstilligheten av avvisningen instillts genom beslut i feb-
ruari 2000 inhimtades yttrande frin fértroendelikare. Av detta
framgick bl.a. att A inte uppfyllde kriterierna fér posttraumatiskt
stressyndrom samt att hans situation frimst grundades 1 oro &ver
risken att férlora sin hustru och vad som skulle kunna hinda
honom om han kom tillbaka till Litauen. Vid ett nytt avvisnings-
beslut bedémdes att det skulle féreligga en pataglig risk for upp-
repning av tablettintag 1 sjalvmordssyfte, medan en uttalad suicid-
risk ansdgs foreligga efter en avvisning. Definitiva verkstillighets-
hinder pd medicinsk grund ansdgs inte foreligga.

UN anférde 1 sitt beslut bland annat féljande.

I irenden dir det pistds att sjilvmordsbenigenhet foreligger miste
UN bedéma i vad mén sjilvdestruktiva handlingar eller uttalanden om
avsikt att utfora sidana handlingar har gjorts under inflytande av en
allvarlig psykisk storning eller annat liknande tillstind som pévisats i
en psykiatrisk utredning. Om en sidan stérning foreligger, kan den
enskilde inte anses vara ansvarig f6r de handlingar som hans eller hen-
nes fortvivlan kan leda till. Sjilvdestruktiva handlingar eller uttalanden
om avsikt att utféra sidana handlingar frin en psykiskt stord person
kan dirfor leda till att uppehdllstillstdnd beviljas. Handlingar eller
uttalanden av detta slag kan emellertid i en del fall mer vara uttryck for
besvikelse eller desperation efter besked om avvisning eller utvisning
in for psykisk storning. I sddana fall kan handlingarna eller uttalan-
dena inte ges samma tyngd vid prévningen av ritten till uppehillstill-
stdind. En utgdngspunkt f6r UN ir dirvid att uttalanden om sjilv-
destruktiva handlingar — lika lite som nir det giller andra beslut av
myndigheter eller domstolar — inte ensamma kan leda till bifall. Dir-
emot kan s3dana uttalanden och handlingar ind3 {3 betydelse nir det
giller att beddma humanitira situationen 1 dess helhet.

Utredningen visade inte att A:s sjilvdestruktiva handlingar och
uttalanden tillkommit under inflytande av en allvarlig psykisk stor-
ning eller annat psykiskt tillstind som var av s8 allvarlig karaktir att
uppehillstillstdnd borde beviljas pd den grunden. A:s kristillstdnd
framstod i stillet som visentligen betingat av de avvisningsbeslut
som meddelats mot honom. Vid en samlad bedémning ansdgs inte
verkstillighet av avvisningen som stridande mot humanitetens krav
1 utlinningslagens mening.
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UN:s beslut meddelades den 28 december 2000.

Sjukdom/annan nira anhdérig i Sverige

reg. 86-98 Avslag pd ansokan avseende 85-drig kvinna fran Polen
med vuxen dotter i Sverige

Kvinnan A ansékte 1 april 1997 om uppehillstillstind for att
bositta sig hos dottern B, som bott i Sverige sedan ir 1968 och
varit svensk medborgare sedan &r 1985.

Av utredningen framgick att A vid tvd tidigare tillfillen, &ren
1986 och 1994, hade ansékt om uppehillstillstind 1 Sverige men
fatt avslag. Diremellan hade dven dottern B ansékt om uppehills-
tillstdnd for sin mors rikning. Vid tiden fér den ansékan som gjor-
des &r 1997 bodde A i en ligenhet i Polen. Hon var frisk fér sin
8lder men klarade sig inte ensam. Hon hade tidigare fitt hjilp av en
annan dotter, bosatt i Polen, vilken avlidit i maj 1996. For det fall
att A skulle beviljas uppehillstillstind i Sverige avsig dottern B att
svara for hennes forsérjning.

Regeringen fann inte att det foreldg ndgot sidant sirskilt bero-
endeférhdllande som skulle vara tillrickligt fér att bevilja uppe-
hillstillstind; A:s ansékan om uppehillstillstind gjordes lang tid
efter att B fitt permanent uppehdllstillstdnd i Sverige och det bero-
endeférhdllande som dberopats hade uppkommit férst sedan A:s
andra dotter avlidit. Om A:s férhillanden i1 Polen hade inte fram-
kommit annat in att hon hade egen bostad och klarade sin f6rsorj-
ning. Vid en sammantagen bedémning ansdg regeringen inte att det
foreldg sddana ommande och udda omstindigheter att uppehills-
tillstdnd skulle beviljas.

Regeringens beslut meddelades den 17 juni 1998.

reg. 86-98 Bifall till ansékan avseende 85-drig kvinna fran Ryssland
med vuxen dotter i Sverige.

Kvinnan A kom till Sverige 1 juli 1997 med visering fér tre ména-
ders vistelse. Efter inresan i Sverige ansékte hon om uppehillstill-
stdnd f6r bosittning hos sin dotter B, som bott i Sverige sedan ar
1989 och varit svensk medborgare sedan ar 1994.

Av utredningen framgick att A varit dnka sedan dr 1961, att hon
en tid efter dottern B:s flytt fitt hjilp av en dotterdotter som under
&r 1990 flyttat till Norge samt att de enda anhdriga hon hade kvar
pa hemorten var tvd systrar som bdda var 1 behov av vird. A uppgav
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att hon efter dotterdotterns flytt fitt svirare och svarare att klara
sig sjilv; hon hade ldngt till affiren och besvirades av missbruk och
kriminalitet 1 bostadsomridet. Dottern B hade besckt henne flera
ginger per ir samt diremellan skickat paket med férnédenheter.
Under viren 1997 blev emellertid situationen akut, varfér dottern
och hennes make himtade A till Sverige. For det fall att A skulle
beviljas uppehillstillstind 1 Sverige hade hon {érsérjning ordnad
genom egna medel och genom hjilp frin sliktingarna.

I ett likarintyg frdn november 1997 angavs att A led av ett flertal
diagnostiserade hjirt- och lungsjukdomar, diribland hjirtsvike,
kronisk luftrérskatarr samt upprepade lunginflammationer. En
traumatisk hindelse som en avvisning frin Sverige bedémdes
kunna utldsa ett direkt och omedelbart livshotande tillstdnd hos
henne.

Regeringen angav i sin bedémning att stor vikt fick fistas vid
innehillet 1 det ingivna likarintyget. Mot bakgrund av A:s hilsotill-
stdnd ansigs det dirfor inte rimligt att kriva att hon skulle 3ter-
vinda till hemlandet, utan uppehéllstillstind beviljades grundat pa
humanitira skil.

Regeringens beslut meddelades den 17 juni 1998.

Anpassning till svenska férhillanden

UN 298-95 Awvslag pd ansokan om uppehdllstillstind — ej stridande
mot humanitetens krav att verkstilla avvisning av utlinning som
avsagt sig sitt medborgarskap och blivit statslis.

Se referat under rubriken "Verkstillighetshinder”.

reg. 66-96 Bifall till ansékan om permanent uppebdllstillstind for
familj med tre barn (7, 10 och 20 dr) som vistats ling tid 1 Sverige 1
samband med att fadern arbetat i diplomatfamilj och haft s.k UD-
visering.

Mannen A, 47 ir (medborgarskap anges ej i det refererade
beslutet) kom till Sverige 1 mars 1976 med s.k. UD-visering for att
yjanstgora hos en diplomatfamilj. A anstilldes senare for att arbeta
pd hemlandets ambassad nir denna 6ppnats i Sverige. A:s hustru B,
35 4r, kom till Sverige i februari 1985, dven hon med giltig UD-
visering. I drendet férekom olika uppgifter om nir makarnas dotter
C kommit till Sverige. Enligt vad A uppgett i utredning hos polis-
myndigheten samt vad som angetts i ett 6verklagande skulle dock

516



SOU 2004:74

C ha kommit till Sverige samtidigt som B. Under B:s vistelse 1
Sverige fédde hon barnen D och E.

Sedan UD-viseringarna hade gitt ut och makulerats ansékte
familjen om uppehills- och arbetstillstind for bosittning. Som skl
for ansokan 8beropade de att de behovde tillstind att vistas hir for
att kunna forsorja sig 1 landet. De dberopade ocksi den tid de
vistats 1 Sverige.

Av utredningen framgick bland annat féljande om familjens for-
hillanden. Ambassaden dir A hade varit anstilld hade stingts
under 1993. T juli 1995 deltog han i en datakurs men saknade
anstillning. B hade under vistelsen i Sverige ansékt om arbetstill-
stdnd vid tre tillfillen under dren 1985 — 1987 men fitt avslag.
Enligt intyg frén arbetsgivare hade hon dock under perioden 1987 —
1993 arbetat som hotellstiderska och ekonomibitride, vilket hon
fortfarande gjorde i juli 1995. C hade under vistelsen i Sverige
bland annat studerat pd en virdskoleutbildning och hade 1 juli 1995
en termin kvar. D hade gdtt tvd drskurser i svensk skola. De tvd
yngsta barnen talade enbart svenska. Enligt en inlaga frin Africa
Coordination rddde stor risk for att A och hans familj, pd grund av
deras regionala ursprung, skulle komma att forféljas av separatis-
terna om de dtersindes till hemlandet. A uppgav att han hade folk-
bokforts i Sverige redan dr 1976. Kopior pd réstkort f6r makarna
hade getts in 1 drendet.

Regeringen fann att familjen inte hade 3beropat nigra omstin-
digheter som berittigade dem till asyl i Sverige. Vidare anforde
regeringen att personal vid en ambassad eller konsulat, enligt
gillande internationella konventioner, normalt inte skulle betraktas
som bosatt i tjinstgoringslandet. Vidare konstaterade regeringen:

Anstillning vid utlindsk ambassad eller utlindskt konsulat medfor
enligt praxis normalt inte sidan anknytning till Sverige att uppehills-
tillstdnd beviljas om anstillningen upphor. Detta giller oaktat om den
diplomatiske tjinstemannens maka eller make har beviljats arbetstill-
stind under den tid personen varit anstilld vid den utlindska beskick-
ningen. Undantagsvis kan dock uppehillstillstind for bosittning
beviljas sedan anstillningen upphort 1 fall dir det varit friga om en
mycket lingvarig anstillning (jfr prop. 1983/84:144 s. 78). Detta har
tillimpats nir personen haft sin f6rsérjning tryggad, exempelvis
genom pension. Regeringen finner att undantag frin ovan nimnda
regel dven kan goras i dmmande fall dir det foreligger starka humani-
tira skil. Regeringen konstaterar att A och hans familj inte kan anses
ha varit bosatta i Sverige och, enligt praxis, att de inte kan anses ha fitt
sddan anknytning hit under den tid de vistats hir med st6d av UD-
visering att uppehillstillstind boér beviljas enbart pd denna grund.
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Regeringen konstaterar dock vidare att A faktiskt vistats i Sverige
under en mycket l3ng tid och att han och familjen i strid mot gillande
bestimmelser blivit folkbokférda hir. Mot denna bakgrund finner
regeringen att det vore inhumant att nu tvinga A och hans familj att
limna Sverige. Familjen bor dirfér beviljas permanent uppehallstill-
stdnd.

Regeringens beslut meddelades den 12 december 1996.

reg. 69-97 Bifall till ansékan om permanent uppebdllstillstind for
kvinna fran Turkiet och hennes barn (1 dr) for att mojliggora kontakt
mellan barnet och dennes i Sverige bosatte far.

Kvinnan A, 31 &r, kom till Sverige 1 januari 1995 och ansékte om
asyl. Hon var sedan 1987 férlovad med mannen B. Denne limnade
Turkiet 1990 samt ansékte om och beviljades asyl i Sverige.

A anférde i asylansdkan att polisen i Turkiet hade férhért henne
om fistmannen efter att han flytt till Sverige samt att andra kurder,
diribland hennes far, hade utsatts for forfoljelser 1 hemlandet. Hon
dberopade ocksd humanitira skil dd hon enligt kurdisk sed och tra-
dition var trolovad med B och di ett dtersindande skulle innebira
en risk att hon blev socialt utstétt och brinnmirkt.

Foére A:s inresa 1 Sverige hade hon under 1992-1994 ansékt om
visering fér inresa 1 Sverige vid fem tillfillen, samtliga ans6kningar
hade dock avslagits.

A:s ansdkan om uppehdllstillstind avslogs av SIV. Direfter gifte
sig A och B i november 1995. I januari 1996 fick de dottern C. UN
overlimnade A:s och C:s drenden till regeringens prévning.

Av utredningen framgick féljande om A:s och C:s férhdllanden.
A och B separerade 1 april 1996 och ansékte om dktenskapsskillnad.
Denna ansdkan 3terkallades senare och parterna flyttade samman
igen under hésten 1996. De separerade kort direfter pd nytt och ett
nytt mdl om iktenskapsskillnad inleddes. Enligt ett interimistiskt
tingsrittsbeslut skulle A ensam ha vdrdnaden om dottern, medan B
skulle ha umgingesritt fyra timmar varannan vecka. A anférde att
hon ville att umginget mellan dottern och fadern s& sminingom
skulle utvidgas till ett normalt umginge. Sedan drendet 6verlimnats
till regeringen tillkom dock uppgifter om att B under samman-
boendet med A skulle ha hotat henne vid upprepade tillfillen, varav
ett mycket allvarligt, samt utsatt henne for ldngvariga trakasserier.
A och C bodde direfter pd en flyktingférliggning. Tingsritten
démde den 5 december 1997 till iktenskapsskillnad mellan A och B
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och foérordnade samtidigt att A skulle ha ensam virdnad om
dottern.

Ett likarintyg avseende A angav att hon till f6ljd av hot och
trakasserier frin maken led av symptom liknande posttraumatiskt
stressyndrom. Aven dottern C bedémdes ha fitt ett mer tillbaka-
draget beteende. Dock hade umginget mellan B och C fungerat vil
och utékats till ett regelbundet umgiinge om ett dygn per ging.

Regeringen fann att A och C inte hade ritt till asyl och att de
inte heller kunde anses som skyddsbehévande 1 6vrigt enligt utlin-
ningslagens mening. Regeringen anforde vidare att A bott i Sverige
tillsammans med sin fére detta man under nistan tva rs tid och att
A:s situation borde kunna jimstillas med en s.k. sprucken anknyt-
ning dir en person normalt sett har haft ett eller ett flera tids-
begrinsade uppehillstillstdnd nir férhillandet upphér. Uppgifterna
1 likarintyget talade inte for att A eller C skulle drabbas sirskilt
hirt av ett dtervindande till Turkiet och uppehillstillstdnd av
humanitira skil kunde dirfoér inte beviljas pd den grunden.

Frigan var di i stillet om C borde tillitas att stanna i Sverige pd
grund av sin anknytning till B som var bosatt hir. Regeringen fann
utrett att B och C triffades regelbundet och att de hade en funge-
rande relation. Vidare hinvisades till bestimmelser 1 f6rildrabalken
som talar om barnets behov av nira och goda relationer till bida
sina forildrar, trots att dessa ir i konflikt med varandra. Regeringen
anfoérde vidare bl.a.:

I gorligaste man bér utlinningslagen tolkas s& att den ordning som
giller f6r barn som bor i Sverige, och de hinsyn som tas till dem, dven
ges inflytande 6ver vad som bor gilla f6r barn som har itminstone en
forilder boende hir. I forevarande fall dr utrett att B, C:s pappa, har
ett fungerande umginge med sin dotter. Sdvitt framgdr av handlingarna
1 drendet verkar bida forildrarna for att umginget skall komma till
stdnd och fungera. Ett synsitt innebirande att barn nirmast regel-
missigt anses ha det bist i Sverige, oavsett spriklig, kulturell och
nationell bakgrund och tillhérighet strider inte minst mot det synsitt
barnkonventionen ger uttryck fér. Ett barn har dock ett grund-
liggande behov av ett stabilt och varaktigt férhillande till bida sina
forildrar. Regeringen bedomer att det i detta fall inte skulle vara rim-
ligt att, mot bakgrund av de uppslitande férhéllanden C redan nu varit
utsatt for p.g.a. forildrarnas situation, tvinga C att resa tillbaka till
Turkiet. Regeringen beaktar dven att ett barns tidsperspektiv skiljer sig
frdn vuxnas. Ett &r dr {6r ett litet barn en oindligt l8ng tid d& person-
ligheten genomgdr stora och dramatiska férindringar. Det stir enligt
regeringens bedomning helt klart att C:s umginge med pappan skulle
forsviras avsevirt om C bor i Turkiet. Regeringen finner att vikten av
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att C fir en fortlopande kontakt med sin pappa ir en sidan omstin-
dighet som bér viga tungt vid bedémningen. C har under sina férsta
tvd levnadsdr redan utsatts f6r flera uppslitande och for ett litet barn
mycket traumatiska upplevelser. Hon har tillbringat sitt forsta &r 1 en
kirnfamilj for att direfter leva tillsammans med sin mamma utan
ndgon kontakt med pappan. Umginget med pappan har direfter dter-
upptagits och fungerar enligt uppgift bra. Mot bakgrund hirav beds-
mer regeringen att det skulle vara till men fér C att dterigen bryta med
sin pappa for att bo i Turkiet, ett land som C f6r 6vrigt aldrig har bott
i. Regeringen ifrigasitter inte att C skulle kunna {3 det bra 1 hemlan-
det. Regeringen bedémer dock att det vore olimpligt att nu frinta C
mojligheten att uppritthlla kontakten med sin pappa.

Vid en sammantagen bedémning av omstindigheterna fann rege-
ringen att det foreldg sddana synnerliga skil att C skulle beviljas
permanent uppehdllstillstind och dirigenom att dven A skulle
tilldtas att stanna hir.

Regeringens beslut meddelades den 11 december 1997.

UN 312-97 Bifall ull ansokan om permanent uppehdllstillstind
avseende bosnien-kroatisk famil] med tvd barn (4 och 5 dr) efter
bedomning av sammanvigda omstindigheter i drendet, ddiribland
lang vistelsetid i Sverige i avvaktan pd beslut.

Mannen A, 37 4r, kvinnan B, 31 ir och deras tvi barn kom till
Sverige i december 1993. Deras asylansokan avslogs och ett avvis-
ningsbeslut meddelades, men verkstilldes inte. Efter att avvis-
ningsbeslutet upphivts i juni 1995 meddelades i stillet ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd fér tiden fram till december 1995.
Familjen ansokte direfter pd nytt om asyl.

Av utredningen i irendet framgick i huvudsak féljande. Familjen,
som var katoliker, bedémde att de inte kunde itervinda till sin
hemstad som serberna kontrollerade. Vid tiden foér den slutliga
provningen i drendet — hésten 1997 — var familjen i ett mycket ned-
ginget hilsotillstdnd. Forildrarna kinde sig utbrinda och avtrub-
bade. Bida var ordinerade lugnande medicin. Barnen hade mar-
drémmar och var stindigt oroliga.

Eftersom familjen var medborgare 1 sivil Bosnien-Hercegovina
som Kroatien provades deras ansékningar i férhdllande till bida
staterna. UN bedémde att familjen inte kunde 3tervinda till
Bosnien-Hercegovina utan risk for trakasserier, men vil till
Kroatien. Vid beddmningen av om det ind3 féreldg sddana huma-
nitira skil att familjen skulle tilldtas stanna i Sverige konstaterade
nimnden till att bérja med att drendet rérde barn. Vid tiden for
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nimndens prévning av irendet var barnen fyra och nistan sex &r
gamla. Familjen hade vistats i Sverige 1 knappt fyra dr och barnen
fick dirigenom anses ha fitt en stark anknytning till svenska for-
hillanden.

UN fann vid en sammantagen bedémning av omstindigheterna i
drendet — varvid frimst beaktades vistelsetidens lingd 1 Sverige,
barnens anknytning till Sverige, férildrarnas psykiska hilsa och det
forhdllandet att familjen under en tid hade haft tidsbegrinsade
uppehéllstillstdnd — att det foreldg skil av sddan humanitir art att
familjen skulle tilldtas stanna i Sverige med permanenta uppehlls-
tillstdnd.

UN::s beslut meddelades den 12 november 1997.

UN 315-97 Bifall till tidsbegrinsat uppebdllstillstind avseende man
fran Cuba gift med svensk kvinna och for vilken tidigare avvisnings-
beslut inte kunnat verkstillas.

Mannen A, 25 &r, kom till Sverige 1 augusti 1994 tillsammans
med sin far och ansékte om asyl. Asylansdkan avslogs och avvis-
ningsbeslut meddelades under &r 1995. A gav vid tvd tillfillen in
nya ansdkningar om uppehillstillstind men bida avslogs.

I april 1997 gav A in ytterligare en ny ansékan. Han anférde att
han hade inlett ett férhdllande med en svensk kvinna under hésten
1995, att de varit sammanboende sedan januari 1996 och att de var
gifta sedan januari 1997. Han tillade att han hade f6rsokt resa till-
baka till Cuba for att dirifrdn anséka om uppehillstillstdnd grundat
pd anknytning, men att ambassaden hade meddelat honom att han
inte skulle beviljas inresetillstind. Han tillade att bdde han och
hustrun midde diligt av den osikra situationen.

UN anférde att det fick anses uppenbart att A skulle ha beviljats
uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning om han hade haft moj-
lighet att ge in ansdkan frin hemlandet. A ansdgs dock inte ha visat
att en verkstillighet av avvisningsbeslutet skulle innebira sidant
allvarligt men att verkstilligheten redan pd den grunden skulle
upphivas. Ndgon l6sning av verkstillighetsproblematiken bedém-
des emellertid inte vara nira férestiende. Med hinsyn dirtill och d&
A hade ett relativt lingvarigt och till synes seriost forhéllande med
en svensk kvinna fann UN att det inte var rimligt att vidhélla en
verkstillighet av avvisningsbeslutet. D3 det alltsd ansdgs stridande
mot humanitetens krav att verkstilla avvisningen upphivdes denna.
Eftersom A:s anknytning till Sverige var en grundférutsittning f6r
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att meddela tillstdndet fann UN att tillstdndet skulle tidsbegrinsas
genom uppskjuten invandringsprévning.
UN::s beslut meddelades den 18 oktober 1997.

UN 326-97 Bifall till ansokan om permanent uppebdllstillstand for
kvinna och tvd barn (0 och 4 dr) fran Kosovo. Bifall till tidsbegrinsat
uppehdllstillstind under provotid for mannen i familjen.

Mannen A, 27 &r, och kvinnan B, 25 &r, kom till Sverige i sep-
tember 1992 och ansékte om asyl. Under vistelsen i Sverige fick A
och B barnet C, f6dd 1993 och barnet D, f6dd 1996. Ytterligare ett
barn som fotts under vistelsen i Sverige avled som spidbarn och var
begravd hir.

Familjens férsta asylansdkan avslogs, liksom en ny ansékan som
gavs in i februari 1996. Familjen ansckte direfter pd nytt om att
beviljas uppehallstillstdnd.

Av utredningen framgick att mannen A hade démts for flera
trafikbrott, bl.a. olovlig kérning, under vistelsen i Sverige. P&f6lj-
den hade bestimts till dagsboter och i ett fall till villkorlig dom for-
enat med dagsboter. Vid tiden f6r provningen av den nya ansokan
var A misstinkt for ytterligare fall av olovlig kérning, beginget 1
augusti 1996.

UN konstaterade, efter en redogorelse f6r de speciella hinsyn
som mdste tas 1 drenden dir barn ir berérda, att de tidigare hindren
for verkstillighet av avvisningsbeslutet inte hade berott pd familjen
och att det vid tiden f6ér prévningen av ansdkan fortfarande inte
gick att verkstilla avvisningar till Férbundsrepubliken Jugoslavien.
Vidare konstaterade UN att familjen hade vistats i Sverige i ungefir
fyra och ett halvt &r och att &tminstone det ildsta av de tv barnen
fick anses ha fitt anknytning till svenska forhéllanden under vistel-
sen hir. UN fann, mot bakgrund av att hinsynen till barnens bista
skall komma i f6rsta hand, att A:s brottslighet inte skulle hindra ett
bifall till uppehillstillstind f6ér 6vriga familjemedlemmar. UN
bedémde ocks3 att det foreldg humanitira skil av sddan styrka att i
vart fall B och barnen skulle tillitas att stanna i landet med perma-
nenta uppehillstillstind. UN proévade direfter vilken inverkan A:s
brottslighet skulle ha fér bedémningen av hans ansékan. Den
brottslighet som A hade gjort sig skyldig till var sddan att han
normalt borde avvisas. Mot bakgrund av hans mycket starka
anknytning till Sverige beviljades han dock ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdind med en prévotid pd ett dr. Det tidigare avvisnings-
beslutet for A kvarstod.
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UN:s beslut meddelades den 24 mars 1997.

UN 320-98 Bifall tll tidsbegrinsat uppehdllstillstind for pojke (17
dr) fran Afghanistan som kommit ensam till Sverige och vars fordldrar
inte kunnat dterfinnas.

Pojken A kom till Sverige i december 1995 och ansékte om asyl.
Ansékan avslogs och A gav direfter in en ny ansékan om uppe-
hillstillstind.

A anférde att han det var oklart om hans férildrar befann sig i
Pakistan eller i Afghanistan. De befann sig i vart fall under kortare
perioder i1 Pakistan. For det fall att forildrarna skulle pdtriffas i
Afghanistan gjorde A gillande att det féreldg hinder att verkstilla
ett avvisningsbeslut dit.

Utredningen i irendet visade att A:s familj hade flyttat frin
Islamabad och att det inte hade varit mgjligt att f tag pd deras nya
adress eller dterfinna familjen.

A anfoérde vidare att han hade vistats i Sverige under nistan tvd
drs tid samt att han hade anpassat sig mycket vil till det svenska
sambhillet och lirt sig det svenska spriket. Han hade klarat grund-
skolan utmirkt och planerade vidare studier pd gymnasiet. Slutligen
dberopade han att han midde psykiskt dligt av den ridande situa-
tionen. I ett bifogat likarintyg angavs att A hade depressiva symp-
tom med sémn- och itstérningar och dterkommande suicidtankar.
Det bedémdes finnas risk foér suicidférsék om A inte fick ett
besked i frigan om uppehillstillstind.

UN konstaterade att A hade en férhillandevis 13g 8lder och att
han hade anpassat sig vil till Sverige. Hans anknytning till Sverige
hade férstirkts sedan hans tidigare ansékan om asyl, samtidigt som
han befunnit sig i en mycket prévande situation genom att avvakta
en verkstillighet av utvisningsbeslutet. Minderdriga barn borde
visserligen beredas méjlighet att vistas hos forildrarna men detta
hade omojliggjorts av att A:s foérildrar inte kunnat &terfinnas.
Avvisning kunde dirfor inte ske vid tiden f6r UN:s prévning och
A beviljades ett tidsbegrinsat uppehillstillstdind t.o.m. den
30 november 1998.

UN:s beslut meddelades den 15 maj 1998.

UN 334-98 Bifall tll ansckan om permanent uppehdllstillstind
avseende man frin Kroatien och Bosnien-Hercegovina efter bedim-
ning av sammanvdgda omstindigheter i drendet, déiribland ling vis-
telsetid och anknytning till svenska forhillanden.
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Mannen A, 55 4r, kom till Sverige i december 1992 med ett
kroatiskt pass och ansdkte om asyl.

A hade fére inresan 1 Sverige ansdkt om uppehills- och arbets-
tillstdnd grundat pd anknytning men fitt avslag. En ny ansokan,
grundad pd ett arbetserbjudande, avslogs 1 december 1992. T augusti
beviljades A uppehills- och arbetstillstind fér perioden fram till
den 1 december samma r.

I en inledande utredning hade A gjort gillande att han kom frin
en stad 1 Kroatien. I en senare inlaga till STV hivdade han att han
kom frin en stad i Bosnien-Hercegovina, men att han tvingats
limna den och flytta till Kroatien pd grund av kriget. Han uppgav
d3 ocksd att han var kroat. I 6verklagandet av SIV:s beslut gjorde
han gillande att han tvingats anséka om kroatiskt pass enbart f6r
att kunna limna Bosnien-Hercegovina samt att han senare hade
limnat tillbaka passet till ambassaden och ansékt om att befrias
frin det kroatiska medborgarskapet.

Av utredningen framkom vidare att A sedan juli 1993 arbetade
som lokalvirdare samt att han sammanlevde 1 Sverige med sina tvd
soner, fodda 1973 och 1974. En av sénerna hade beviljats uppe-
hills- och arbetstillstdnd i Sverige. Den andre sonen hade vid tiden
f6r UN:s beslut meddelats ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut.

Som skil f6r sin ansdkan uppgav A huvudsakligen féljande. Han
och hans hustru hade utsatts for svira forhillanden i hemlandet;
han sjilv hade torterats och hustrun hade utsatts f6r grov vildtike.
A och hans hustru var medborgare enbart i Bosnien-Hercegovina,
inte 1 Kroatien. Hustrun och en av deras séner som var kvar i hem-
landet var sannolikt déda. Han hade arbetat i Sverige sedan flera ir
tillbaka och etablerat sig pd arbetsmarknaden. Han hade ocks3 helt
anpassat sig till svenska férhéllanden.

UN fann att A:s asylansokan skulle provas i forhéllande till bide
Kroatien och Bosnien-Hercegovina och att A i vart fall inte var att
anse som flykting med avseende pa Kroatien.

UN fann vidare inte visat att A hade levt 1 ndgon hushéllsgemen-
skap med den son som beviljats uppehills- och arbetstillstdnd 1
Sverige, inte heller att det foreldg ndgot sidant beroendeférhillande
att de svirligen skulle kunna leva dtskilda. Uppehillstillstind kunde
dirigenom inte meddelas pd den grunden.

Betriffande A:s pdstdende om etablering pi arbetsmarknaden
fann UN att han visserligen under flera &rs tid hade haft arbete som
inte sttt 1 strid med utlinningslagen, men att han inte hade inne-
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haft uppehillstillstdnd grundat pd anknytning. Han kunde dirfor
inte heller p& den grunden beviljas uppehallstillstdnd.

Emellertid fann UN vid en sammantagen bedémning att det fick
anses foreligga sddana humanitira skil att A skulle beviljas perma-
nent uppehdllstillstdnd. Vid bedémningen beaktades sirskilt den
linga vistelsetiden och den anknytning A fick anses ha fitt till
svenska férhéllanden.

UN:s beslut meddelades den 10 juli 1998.

reg. 96-01 Bifall till ansokan om permanent uppehdllstillstind for
barn (8 dr) som vistats ldng tid 1 Sverige.

Kvinnan A och hennes son B kom till Sverige frdn Iran under ar
1997. 1 juni 1997 démdes A av svensk domstol till tvd ars fingelse.
I domen beslutades att hon skulle utvisas med f6rbud att &tervinda
till Sverige.

A ansokte vid flera tillfillen om att utvisningen skulle upphivas
och att hon skulle beviljas permanent uppehillstillstind. Hennes
ansokningar avslogs men hon beviljades samtidigt ettiriga uppe-
hills- och arbetstillstind, senast fram till den 17 juni 2002. Aven
A:s son B ansdkte om permanent uppehéllstillstdnd.

Som grund fér B:s ansdkan anférdes att han var mycket vil-
anpassad till svenska férhdllanden, att han talade bra svenska och
gick 1 forsta klass 1 skolan. Han uppgavs inte ha nigon anknytning
till Iran.

Regeringen anférde att A, som var tta ir, hade vistats 1 Sverige
under cirka fyra drs tid och anpassat sig vil till svenska forhillan-
den. Vid en samlad bedémning av omstindigheterna i irendet fann
regeringen att A skulle beviljas ett permanent uppehillstillstind av
humanitira skil.

Regeringens beslut meddelades den 17 maj 2001.

reg. 95-02 Bifall ull ansokan om permanent wuppehdllstillstind
avseende man fran Irak efter bedomning av sammanvigda omstin-
digheter i drendet, diribland ling vistelsetid i Sverige i avvaktan pd
beslut.

Mannen A, 44 3r, kom till Sverige 1 oktober 1998. Han ansokte
om asyl och uppgav att han inte tidigare hade ansékt om asyl i
nigot annat land.

Under utredningen framkom att A i april 1998 hade ansokt om
asyl 1 Tyskland, att denna ansokan hade avslagits och att de tyska
myndigheterna den 20 april 1998 hade beslutat att A skulle utvisas
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till Jordanien, dir han enligt egna uppgifter hade bott under tre ars
tid sedan han limnat Irak &r 1995. A:s familj fanns dven kvar i
Jordanien. T anledning av dessa uppgifter framstillde Migra-
tionsverket en begiran om &tertagande enligt Dublin-
konventionen. Tyskland meddelade genom beslut den 25 oktober
1999 att de var beredda att terta A.

A motsatte sig att 6verlimnas till Tyskland och anférde bl.a. att
han hade anpassat sig vil till det svenska samhillet samt att han
hade diliga erfarenheter av det tyska systemet for asylprévning;
han uppgav sig ha blivit fingslad under 18 dagar och hotad med att
foras till den irakiska ambassaden. A anférde ocksd att Tyskland
inte var ett sikert asylland eftersom en verkstillighet av beslutet att
avvisa honom till Jordanien med sikerhet skulle leda till att han
sindes dirifrdn tillbaka till Trak. T ett likarintyg uppgavs att A led
av omfattande psykosomatiska magbesvir till f6ljd av den svira
psykosociala situationen och att det fanns risk fér desperata, sjilv-
destruktiva impulshandlingar om han inte fick stanna i Sverige. I
ett senare intyg uppgavs att A var frivilligt inlagd pd psykiatrisk
vardavdelning pga. depression och sjilvmordsrisk.

Angdende mojligheten att avvisa asylsékande till Jordanien hade
regeringen i ett antal beslut den 12 maj 1999 konstaterat att Jorda-
nien inte kunde betraktas som ett sikert forsta asylland fér irakiska
medborgare. I den bedémningen vigdes bl.a. in att FN:s tortyr-
kommitté i ett avgdrande fr&n november 1998 slagit fast att ett
dtersindande till Jordanien av en irakisk medborgare som sokt asyl
1 Sverige skulle innebira ett brott mot art. 3 1 FN:s tortyrkonven-
tion.

Regeringen konstaterade att Tyskland, liksom &vriga stater
anslutna till Dublinkonventionen, hade tilltritt Europakonventio-
nen om de minskliga rittigheterna samt FN:s konvention mot
tortyr. I normalfallet skulle dirigenom en asylsékande 1 Tyskland
ha samma skydd som i Sverige mot att sindas vidare till ett land dir
han eller hon riskerade f6rféljelse eller tortyr. Det beslut frin april
1998 enligt vilket A skulle avvisas till Jordanien hade meddelats
fore avgorandet frin FN:s tortyrkommitté och Tyskland hade
uppmirksammats pd avgorandet. Det ansdgs dirigenom inte i och
for sig foreligga hinder mot att tillimpa Dublinkonventionen och
13ta Tyskland préva A:s skyddsbehov gentemot Jordanien och Irak.
Eftersom A vid tiden for regeringens provning hade vistats i
Sverige under tre och ett halvt ars tid, ansigs det emellertid inte
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rimligt att dterféra honom till Tyskland. Ansékan om uppehéllstill-
stind skulle dirfér provas av Sverige.

Asylskil ansdgs inte foreligga 1 forhillande till Jordanien och inte
heller till Irak. Emellertid konstaterade regeringen att A kom frin
ett regimkontrollerat omrdde 1 Irak och att han inte hade nigon
anknytning till den autonoma zonen i norra Irak av det slag som
skulle kunna mojliggéra en smidig anpassning till férhillandena dir
fér honom och hans hustru och barn. Vid en sammanvigd bedém-
ning av denna omstindighet tillsammans med A:s férhllandevis
linga vistelse i Sverige — som till stor del uppkommit pd grund av
irendets handliggningstid — samt hans och familjens sociala situa-
tion sedd 1 sin helhet, bedémdes de humanitira skilen som sidana
att permanent uppehdllstillstdnd skulle beviljas.

Regeringens beslut meddelades den 11 april 2002.

Svara forhillanden i hemlandet

UN 17-93 Awvslag pd ansikan frin en i USA bosatt kvinna frin
Makedonien med tre barn (9, 12 och 13 dr). Stressymptom hos barnen
sedan kvinnan tidigare misshandlats av maken.

Se referat under rubriken ”Virdbehov m.m, barn”

reg.82-97 Bifall till tidsbegrinsat uppebdllstillstand avseende kosovo-
albansk man vid sammanvigd bedomning av flera omstindigheter,
déribland ling vistelse i Sverige, anknytning till svensk maka och
verkstillighetshinder.

Mannen A, 23 &r och medborgare i Férbundsrepubliken Jugosla-
vien, reste in 1 Sverige i september 1992 och ansékte om asyl.

SIV avslog asylansdkan 1 september 1993. Sedan A &verklagat
beslutet och 6verklagandet avvisats som fér sent inkommet, inkom
A med tretton nya ansékningar vilka samtliga avslogs.

A gav i november 1996 in ytterligare en ny ansékan om uppe-
hallstillstind och &beropade att han hade anknytning till Sverige
genom att han hade gift sig med kvinnan B.

Av utredningen framgick i huvudsak foljande. A uppgav i sin
forsta asylansékan att han varit politiskt aktiv i Kosovos Demo-
kratiska Parti. A hade enligt egna uppgifter sokts ett flertal ginger
for att fullgéra militirtjinst. Han fruktade att han skulle straffas
for att han inte hade instillt sig samt anférde att han riskerade att
sindas till en krigsskddeplats. A och B gifte sig i oktober 1996. De
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hade dessférinnan varit sambor sedan januari samma &r. A saknade
giltigt hemlandspass. Sedan hésten 1994 rddde 1 princip verkstillig-
hetsstopp till Férbundsrepubliken Jugoslavien. Férhandlingar
pagick mellan Sverige och den jugoslaviska regeringen angdende en
16sning pa verkstillighetsfrigan. Nigon l6sning hade dock dnnu
inte ndtts vid tiden fér den aktuella prévningen.

A hinvisade, utéver till vad som anférts ovan, till den allminna
situationen foér albaner i Kosovo. Han anférde som ytterligare
omstindigheter foljande. En verkstillighet av avvisningsbeslutet
skulle innebira att han och hustrun skulle vara férhindrade att
dterforenas under ldng tid och hustrun skulle lida allvarligt men
dirav. En avvisning av honom skulle sammantaget strida mot
humanitetens krav.

Regeringen konstaterade att A hade anknytning till Sverige
genom iktenskapet med B. Dock fann regeringen inte visat att en
verkstillighet av avvisningen skulle medféra sddant allvarligt men
att uppehillstillstdnd borde beviljas enbart pd grund av den &bero-
pade anknytningen. Betriffande de humanitira skilen 1 &vrigt
konstaterade regeringen att verkstillighetsproblemen till Jugosla-
vien skulle kunna komma att 16sas inom en relativt snar framtid
men att A och andra i hans situation kommit att f3 en ling vistel-
setid 1 landet pd grund av de alltjimt rdande verkstillighets-
problemen.

Regeringen anférde vidare att A hade vistats i Sverige 1 nira fyra
och ett halvt &r. Dock hade det forsta avvisningsbeslutet meddelats
A vid en tid d3 verkstillighetsproblemen innu inte bérjat. A kunde
dirfor sjilv lastas for en del av den uppkomna tidsutdrikten, di han
fram till vren 1994 hade haft méjlighet att frivilligt ritta sig efter
avvisningsbeslutet men 1 stillet hillit sig undan polisen. Mot denna
bakgrund, samt di A hade haft mgjlighet att dtminstone forsoka fa
en ny passhandling och 4tervinda till hemlandet, kunde vistelse-
tiden 1 Sverige inte anses s& anmirkningsvirt l&ng att den 1 sig
kunde ligga till grund foér bifall till A:s nya ans6kan. Omstindig-
heterna 1 drendet var siledes sddana att varken det som kommit
fram om A:s anknytning eller de skil som var hinférliga till hans
situation i Ovrigt, ensamma kunde utgéra grund fér att bifalla
ansokan. Dock var det nédvindigt att ocksd préva omstindig-
heterna sammanvigda med varandra. Vid den bedémningen fiste
regeringen sirskild vikt vid féljande omstindigheter.

A, som var gift med en svensk medborgare och som vistats i
Sverige under fyra och ett halvt &r, hade pd grund av Férbunds-
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republiken Jugoslaviens forhdllningssitt varit férhindrad under mer
in tvd och ett halvt &rs tid att resa dit och dirifrdn anséka om
uppehéllstillstdnd. Det férhillandet att hemlandets myndigheter 1
Sverige ibland inte utfirdade pass fér vissa av sina egna medborgare
fick dessutom anses ha medfért att A inte ens kunnat anséka om
uppehéllstillstind i Sverige frdn ndgot annat land.

Vidare ridde fortfarande verkstillighetshinder, iven om detta
fick antas vara av 6vergiende natur. Aven om det inom en snar
framtid skulle gd att verkstilla ett avvisningsbeslut fann regeringen,
vid en sammanvigning av samtliga omstindigheter i drendet, att en
sddan verkstillighet skulle strida mot humanitetens krav. Tungt
vigande faktorer var dirvid A:s anknytning tll Sverige genom
iktenskapet med B samt den relativt l1inga tid som A utan egen for-
skyllan hade kommit att vistas i Sverige efter det lagakraftvunna
avvisningsbeslutet. Eftersom anknytningen till B var en av férut-
sittningarna for utgdngen i drendet beviljades A ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd.

Regeringens beslut meddelades den 6 mars 1997.

UN 317-97 Avslag pd ansokan om uppehdllstillstind avseende man
fran Iran som dberopat anknytning till svensk sambo samt risk for
langvarig separation vid ett dtersindande pd grund av militirtidnst-
goring.

Mannen A, 22 3r, kom till Sverige 1 januari 1993 och ansckte om
asyl. Asylansékningen avslogs, varefter A gav in en ny ansékan om
uppehillstillstdnd.

A 8beropade att han vid ett dtervindande riskerade militirtjinst-
goring 1 krigsomrdde under tre drs tid eller att dédas av sikerhets-
gansten pd grund av sin politiska verksamhet. Han uppgav att han
sedan januari 1995 var sammanboende med en svensk kvinna och
att de skulle lida allvarligt men av en separation om han tvingades
att dtervinda till Iran f6r att anséka om uppehdllstillstind. A
dberopade ett likarintyg som utvisade att han och sambon levde
under psykisk press och att de midde daligt pd grund av avvis-
ningshotet.

Av utredningen framgick att A hade varit efterlyst for verkstil-
lighet av avvisningsbeslutet frin april 1995 fram tills UN meddelat
beslut om inhibition av avvisningen i mars 1997. Beslut om férvar
av A foreldg under hela denna tid.

UN bedémde att A:s anknytning till sambon i Sverige var sddan
att det var uppenbart att han skulle ha beviljats uppehallstillstind
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om han hade ansékt om det fére inresan. I friga om risken for
separation for det fall att A skulle tvingas genomféra militirtjinst-
goring fann UN att det inte kunde uteslutas att A skulle komma
att f genomgd sd mycket som tvd och ett halvt &rs militirtjinst-
goring 1 Iran. UN hinvisade ocksi till féljande férarbetsuttalande
(prop. 1994/95:179 s. 65):

En annan vanlig orsak till svirigheter att f8 hemlandspass ir att det ror
sig om en man som inte gjort virnpliktstjinstgoring. Inte heller i
sddana fall bér tillstind automatiskt beviljas. Férhillandena kan dock
vara sddana att det pd grund av att det dr friga om osedvanligt ling
virnpliktstjinstgdring eller tjinstgdring under osedvanligt stringa for-
hillanden framstir som stridande mot humanitetens krav att inte
bevilja tillstdnd. Det finns exempel pd linder dir straffet f6r den som
inte instillt sig 1 tid till sin militirtjinstgdring ir att tiden for militir-
tjinstgoringen fordubblas och att tjinstgdringen pd sd sitt kan komma
att bli mycket 1ang. I ett s3dant fall bor det normalt anses att det skulle
strida mot humanitetens krav att inte bevilja tillstdnd.

Vid en samlad bedémning och mot bakgrund av det ovan anférda
fann UN att den tid fér militirtjinstgdéring som A riskerade att f3
genomgs inte var si osedvanligt ling att det pd grund dirav kunde
anses strida mot humanitetens krav att inte bevilja A uppehillstill-
stind. Inte heller sammantaget med dberopad medicinsk utredning
fann UN att en verkstillighet skulle medféra sddant allvarligt men
att det kunde utgdra hinder fér avvisningen. A:s ansékan avslogs
dirfor.
UN::s beslut meddelades den 23 maj 1997.

UN 327-97 Bifall till ansikan om tidsbegrinsat uppehdllstillstind
avseende man fran Turkiet som dberopat dels anknytning till gravid
hustru fran Sverige, dels risk for ldngvarig separation vid ett dtersin-
dande pd grund av fingelsestraff efter utebliven militirtjinstgoring.

Mannen A, 21 &r, kom till Sverige i1 oktober 1994. Han ansékte
om asyl men denna avslogs, liksom en ny ansékan. A gav direfter
in dnnu en ny ansékan om uppehdllstillstind.

A 3beropade att han hade inlett ett férhillande med en svensk
kvinna 1 januari 1996, att de hade gift sig i juni 1996 och att de
vintade barn i1 juni 1997. Han anférde vidare att han, vid ett &ter-
sindande till Turkiet, skulle 16pa en &verhingande risk for att
straffas med en ldng fingelsedom eftersom han hade uteblivit frin
militirtjinstgoring.
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UN anférde att det inte kunde uteslutas att A, vid ett itersin-
dande till Turkiet, skulle 3 ett lingre fingelsestraff fér utevaro frin
militirtjinstgdring samt att han efter avtjinat straff skulle tvingas
att fullgora sin arton méinader linga militirgjinst. A skulle dir-
igenom under l&ng tid att vara férhindrad att dterférenas med hust-
run i Sverige och det fick antas att makarna dirigenom skulle lida
allvarligt men.

Ansékan om tidsbegrinsat uppehillstillstind inom ramen fér
s.k. uppskjuten invandringsprévning skulle dirfor bifallas.

UN::s beslut meddelades den 20 februari 1997.

reg. 85-98 Uppehdllstillstand som skyddsbebivande i ovrigt till en
homosexuell iransk man.

A, 27 &r och medborgare i Iran, reste in i Sverige 1 oktober 1994.
Han hade beviljats visering for att beséka sin hir i landet bosatta
syster. En minad direfter ansokte han om asyl och dberopade att
han ngra dagar tidigare vid telefonsamtal med forildrarna ftt veta
att hand f.d. pojkvin hade gripits och avrittats samt att myndig-
heterna sokt efter honom i bostaden och 1 samband med husrann-
sakan funnit bl.a. videofilmer.

SIV avslog 1 maj 1995 hans ansékan och beslutade att han skulle
utvisas. UN faststillde i beslut i mars 1996 utvisningsbeslutet. UN
fann dirvid att dven om uppgiften att A hade en homosexuell ligg-
ning, hade han inte gjort troligt att detta kommit till myndigheter-
nas kinnedom eller att han p& grund hirav eller vad han 1 6vrigt
anfort skulle riskera forféljelse eller allvarliga trakasserier i Iran.

A gav direfter, i maj 1996, in en ny ansékan om uppehillstill-
stdnd och 3beropade iven att det foreldg verkstillighetshinder pd
grund av hans psykiska hilsotillstdind. Han ingav intyg frin en
likare, som uppgav att det fanns en betydande sjilvmordsrisk om A
skulle utvisas.

A 38beropade dven en skrivelse frdn svenska ambassaden i Iran,
rapporter frin FN och Amnesty International samt nyhetstelegram
m.m. angdende homosexuellas situation i Iran.

UN o6verlimnade drendet till regeringen f6r prévning.

Regeringen konstaterade att A inte kunde beviljas uppehallstill-
stind som flykting p& grund av sin homosexualitet och 6vergick till
frdgan om han kunde beviljas uppehillstillstind som skyddsbeho-
vande 1 6vrigt.

Regeringen, som inte ifrigasatte att A var homosexuell, noterade
att en person med homosexuell liggning inte riskerade forfoljelse
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eller myndighetsingripanden 1 Iran endast av den anledningen att
han eller hon ir homosexuell. Férst nir en homosexuell 6ppet
manifesterar sin sexuella liggning kan personen i friga I6pa risk for
rittsliga dtgirder eller trakasserier. Det saknades dirfor grund att
bevilja A uppehillstillstind som skyddsbehévande i 6vrigt enbart
av det skilet att han var homosexuell. Friga uppkom direfter om
den uppmirksamhet A varit f6remdl f6r under sin vistelse 1 Sverige
indd kunde medfora att han skulle tillitas stanna hir. Regeringen
anforde:

A har figurerat i massmedier och i samband dirmed uttalat sig om de
hindelser som legat till grund f6r hans beslut att séka asyl i Sverige.
Arendet innehiller ett stort antal vidjanden. De har tilldragit sig stor
uppmirksamhet bide 1 Sverige och utomlands Vidare har olika organi-
sationer engagerat sig i A:s fall. Mot bakgrund hirav bedémer rege-
ringen att det inte kan uteslutas att A riskerar att tilldra sig de iranska
myndigheternas sirskilda intresse. P4 grund hirav fir A anses ha en
vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin homosexualitet vid
en dterkomst till Iran. A skall dirfor beviljas uppehillstillstind som
skyddsbehovande 1 évrigt.

Regeringen upphivde utvisningsbeslutet och beviljade A perma-
nent uppehillstillstdnd.
Regeringens beslut meddelades den 28 maj 1998.

UN 390-00 Bifall till anscékan om permanent wuppehdllstillstind
avseende kvinna frin Iran som haft tidsbegrinsat uppehdlls- och
arbetstillstand pd grund av anknytning. Sedan anknytningen brustit
har kvinnan gjort sannolikt att separationen berott pd att hon utsatts
for allvarliga krinkningar frin hennes make. Aven rvisk for allméinna
trakasserier vid ett dtervindande till hemlandet.

Kvinnan A, 26 4r, kom till Sverige i januari 1999. Hon hade ett
tidsbegrinsat uppehills- och arbetstillstdnd till juni 1999 p& grund
av anknytning till maken B i Sverige. A och B var gifta sedan sep-
tember 1998 genom fullmakt.

Under viren 1999 4talades B for vildtikt, misshandel och olaga
hot mot A. Han frikindes pd samtliga &talspunkter utom en som
rubricerades som ringa misshandel.

A ansékte 1 juni om forlingning av sitt uppehills- och arbetstill-
stind. Hon uppgav i huvudsak féljande. Aktenskapet med B var
frdn borjan allvarligt menat frin hennes sida. Hon och B hade sepa-
rerat och skulle skiljas. Hennes mor var orolig fér att hennes far
och bror skulle déda henne om hon 4tervinde till Iran. Hon hade
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varit gift en gdng tidigare i Iran och hade frin det dktenskapet ett
barn som hennes férra make hade vdrdnaden om. Det ir oaccepta-
belt f6r en kvinna i Iran att skilja sig tvd ginger. Familjen skulle
inte kinna nigon samhérighet med henne och hon skulle riskera
att bli socialt utstote 1 Iran. A hade lirt sig att tala svenska och hade
egen bostad 1 Sverige.

UN provade frigan om A:s ritt till uppehdllstillstdnd enligt
2 kap. 4 e § tredje stycket utlinningslagen. UN fann att A inte hade
sddan anknytning till familj hir eller till det svenska sambhillet att
uppehillstillstdind kunde ges enligt bestimmelsens foérsta punkt
samt att sammanboendet mellan A och B varit s8 kortvarigt att
uppehillstillstdnd inte heller kunde beviljas enligt andra punkten 1
samma bestimmelse. UN ansig emellertid att A hade gjort sanno-
likt att hon utsatts for mycket allvarliga krinkningar under sitt
iktenskap och att det fick antas att forhillandet frén A:s sida varit
allvarligt menat frén bérjan. UN konstaterade vidare att det inte
kunde uteslutas att A skulle komma att drabbas av allminna trakas-
serier vid ett dtervindande. Med hinsyn till dessa omstindigheter
fann UN att det foreldg sidana starka skil att A skulle beviljas
permanent uppehillstillstind enligt 2 kap. 4 e tredje stycket
3 utlinningslagen. Vidare fann UN att omstindigheterna var
sddana att det foreldg synnerliga skil for att enligt 2 kap. 5 § forsta
stycket 4 utlinningslagen bifalla ansékan om uppehallstillstind
trots att sokanden fanns i Sverige.

Tva ordférande och ytterligare en ledamot var skiljaktiga och
ansig inte att uppehillstillstind skulle beviljas. De fann mot bak-
grund av utredningen om A:s levnadsférhillanden i hemlandet att
hon visentligt 6verdrivit sina farhdgor infér hemkomsten samt att
en samlad beddmning av omstindigheterna inte var tillrickligt f6r
att bevilja henne fortsatt uppehllstillstdnd.

UNi::s beslut meddelades den 1 november 2000.

UN 391-00 Bifall tll ansckan om permanent uppehdllstillstind
avseende kvinna fran Iran som hbaft tidsbegrinsat uppehdlls- och
arbetstillstand pd grund av anknytning. Efter att anknytningen brustit
har kvinnan gjort sannolikt att separationen berott pd att hon utsatts
for trakasserier och fornedrande bebandling fran bennes make. Aven
risk for sociala trakasserier och utstétning vid ett dtervindande till
hemlandet.

Kvinnan A, 28 &r, kom till Sverige i mars 1998. Hon hade ett
tidsbegrinsat uppehills- och arbetstillstdnd till juli 1998 p& grund
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av anknytning till maken B i Sverige. A och B var gifta sedan april
1997 genom fullmakt.

I maj 1998 gjorde A en polisanmilan mot B. Hon pistod d& att B
hade utsatt henne f6r misshandel genom att han bl.a. kopplat grepp
och vridit om hennes leder samt att han férgripit sig sexuellt pd
henne. Vidare pdstod hon att B trakasserat och férnedrat henne pd
olika sitt. A tog senare tillbaka sin anmilan. D3 hon direfter ville
dteruppta anmilan beslutade 3klagaren att inte ta upp frigan. A och
B flyttade isir i maj 1998 och skildes i oktober 1998.

A ansokte i juli 1998 om uppehillstillstdind {6r bosittning. I
samband med utredningen uppgav hon i mars 1999 att hon ansokte
om asyl. Hon gjorde gillande i huvudsak féljande. Aktenskapet
med B var arrangerat. I anknytningsutredningen hade hon, pa upp-
drag av sin familj, ljugit och uppgett att hon hade umgitts med B
tidigare samt att de ilskade varandra. I sjilva verket hade de inte
setts forrin fem minuter fére vigseln. Sedan hon kommit till
Sverige utsatte maken henne for sdvil fysisk som psykisk misshan-
del. Hon isolerades i bostaden och fick inte triffa sin syster eller
nigra andra personer. Anledningen till att hon tog tillbaka polis-
anmilan var ridsla f6r maken. Skilda kvinnor betraktas som icke
onskvirda 1 Iran och blir socialt utstétta. Det skulle inte finnas
nigon mojlighet f6r henne att {6rsorja sig 1 hemlandet. Hennes
familj och slikt tog helt avstind fr8n hennes iktenskapsskillnad
och en bror hade meddelat att han skulle déda henne s& snart hon
dtervinde till Iran. Hon mddde psykiskt mycket daligt och forsoktee
1 juni 1999 att begd sjilvmord. Hon var direfter inlagd pd en
psykiatrisk klinik i fem dagar.

UN fann att A inte var att betrakta som flykting eller skydds-
behévande 1 6vrigt enligt utlinningslagens mening.

UN provade direfter frigan om A:s ritt till uppehallstillstdnd
enligt 2 kap. 4 e § tredje stycket utlinningslagen. UN fann att A
inte hade sidan anknytning till familj hir eller till det svenska sam-
hillet att uppehillstillstind kunde ges enligt bestimmelsens forsta
punkt. I friga om A:s pdstienden om misshandel respektive trakas-
serier fann UN att hon inte hade férmitt gora sannolikt att hon
utsatts for fysisk misshandel men att hennes uppgifter om trakasse-
rier frdn mannen fick godtas. Dessa kunde dock inte anses utgora
en si allvarlig krinkning att det innebar ritt till uppehillstillstind
enligt andra punkten i den aktuella bestimmelsen.

Vid prévningen av om det kunde anses féreligga sidana “andra
starka skil” som avses 1 2 kap. 4 e § tredje stycket 3 utlinningslagen
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beaktade UN till att bérja med att A under dktenskapet hade blivit
illa behandlad. UN godtog ocksd A:s uppgifter om att hon blivit
instruerad att limna felaktiga uppgifter i anknytningsutredningen
och utgick dirfor vid den fortsatta prévningen frn att férhillandet
inledningsvis hade varit allvarligt menat frén A:s sida. UN konsta-
terade vidare att det inte kunde uteslutas att A skulle komma att
drabbas av sociala trakasserier eller social utstdtning vid ett 3ter-
vindande till hemlandet. Slutligen beaktade UN att A varit inlagd
pd sjukhus och att hennes psykiska hilsa var dilig. Vid en sam-
mantagen bedémning av dessa omstindigheter fann UN att det
foreldg sddana starka skil att A skulle beviljas permanent uppe-
hillstillstind enligt 2 kap. 4 e tredje stycket 3 utlinningslagen.
Vidare fann UN att omstindigheterna var sidana att det foreldg
synnerliga skil for att enligt 2kap. 5§ forsta stycket
4 utlinningslagen bifalla ansékan om uppehillstillstind trots att
sokanden fanns 1 Sverige.
UN::s beslut meddelades den 1 november 2000.

UN 418-00 Bifall ull ansckan om permanent uppehdllstillstind
avseende kvinna frin Kina som haft tidsbegrinsat uppebdlls- och
arbetstillstand pd grund av anknytning. Efter att anknytningen brustit
har kvinnan gort sannolikt att separationen berott pd att hon
bebandlats illa av maken.

Kvinnan A, 29 &r, kom till Sverige 1 december 1994. Hon hade
ett tidsbegrinsat uppehdlls- och arbetstillstind till april 1995 pd
grund av anknytning till maken B, bosatt 1 Sverige. A och B hade
gift sig i Kina i december 1993. De gifte sig i Sverige 1 januari 1995.
A 3dtervinde till Kina tre manader efter att hon hade kommit till
Sverige. Hon ansékte 1 november 1997 pd nytt om uppehdllstill-
stdnd, kom 3ter till Sverige 1 februari 1998 och beviljades uppe-
hillstillstdnd till juni 1998 inom ramen f6r uppskjuten invandrings-
provning. A ansékte direfter om forlingt uppehillstillstind.

A och B skildes i september 1998.

A uppgav som skil {6r sin ansékan om fortsatt uppehallstillstind
1 huvudsak féljande. Hon hade frin bérjan planerat att komma till
Sverige for att leva i ett lyckligt dktenskap med B. Denne drack
emellertid mycket alkohol, slog henne vid ndgot tillfille och utsatte
henne foér psykisk misshandel. Vid ndgot tillfille l3ste han in henne
och han hotade ofta med att begd sjilvmord. Hon reste dirfor till-
baka till Kina men &terupptog dirifrin kontakten med maken, som
forsikrade henne att han hade férindrats. D4 hon tervinde till
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Sverige borjade han dock att dricka alkohol och misshandla henne
igen. Hon polisanmilde inte honom eftersom hon inte visste hur
man skulle géra. Om hon skulle tvingas att &tervinda till Kina,
skulle hon ha svért att klara sig. Hon hade férlorat sin hushillsregi-
strering och kunde dirigenom inte fi bostad, arbete eller sjukvird i
hemlandet. For att registreras pd nytt skulle hon behéva betala
mutor. Som frinskild kvinna skulle hon ocks3 {4 utstd allmin ring-
aktning.

UN provade frigan om A:s ritt till uppehdllstillstdnd enligt
2 kap. 4 e § tredje stycket utlinningslagen. UN fann att det fick
anses sannolikt att A hade behandlats illa av B och att férhéllandet
hade upphort pd grund av dennes beteende. UN fann vidare att
forhillandet mellan A och B framstod som seriést frin boérjan.
Trots att det faktiska sammanboendet varit férhdllandevis kort —
hégst nio manader — kunde det inte sigas ha varit "helt kortvarigt”.
Det bedémdes vara tveksamt om A hade utsatts for sddant vald
eller annan allvarlig krinkning som enligt bestimmelsen kunde ge
ritt till uppehillstillstdind. Uppgifterna om férlorad hushillsregi-
strering — vilka 1 och f6r sig inte ifrigasattes — ansdgs inte utgéra en
sddan social utstétning som den aktuella bestimmelsen syftade p3;
inte heller pistdendena om risk f6r ringaktning ansdgs tillrickliga i
det avseendet.

Ingen av de férekommande omstindigheterna 1 drendet ansdgs
alltsd 1 sig tillricklig f6r att utgéra grund f6r beviljande av uppe-
hillstillstdnd enligt 2 kap. 4 e§ tredje stycket utlinningslagen.
Emellertid ansigs omstindigheterna sammantagna vara sd
ommande att A skulle beviljas permanent uppehillstillstind med
stdd av bestimmelsens tredje punkt. Ordféranden var skiljaktig
och ansdg inte att de sammantagna omstindigheterna var tillrick-
liga f6r att bevilja uppehillstillstind.

UN::s beslut meddelades den 19 december 2000.

Humanitira skil betriffande annan in s6kanden

UN 4-93 Bifall till tidsbegrinsat uppebdllstillstind avseende man frin
Pakistan som vistades i Sverige for att hjilpa en i Sverige bosatt bror
under dennes sjukdom.

Se referat under rubriken ”Vardbehov m.m, vuxen”.
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reg. 63-96 Bifall ull ansokan om permanent wuppehdllstillstind
avseende forildrar och syskon (4 och 9 dr) fran Turkiet med minder-
drig, fysiskt handikappad, son/bror bosatt i Sverige.

Mannen A, 60 ir, kvinnan B, 58 ir, och deras tvi barn kom till
Sverige i december 1994. De dberopade anknytning till sin son/bror
E, som var 14 r och bosatt i Sverige sedan 1986 med permanent
uppehillstillstdnd sedan 1987.

Familjens ursprungliga ansékan om uppehillstillstind avslogs.
De gav direfter in en ny ansékan, som &verlimnades till regeringen
for avgorande.

Av utredningen framkom i huvudsak féljande. Vid E:s ankomst
till Sverige uppgavs felaktigt tvd personer, F och G, som E:s forild-
rar. E bodde direfter tillsammans med F och G 1 Sverige fram tills
de biologiska forildrarna A och B kom hit 1994. E hade dock till-
bringat somrarna tillsammans med sin biologiska familj 1 Turkiet. —
Utéver E och de tva barn som rest till Sverige tillsammans med for-
ildrarna, fanns det ytterligare sex syskon i Turkiet. Enligt A och B
var det inte aktuellt att ndgot av dessa barn skulle flytta till Sverige.

E led av en irftlig muskelsjukdom. Han var rullstolsbunden och
beroende av assistenthyjilp 1 alla praktiska situationer. Av likarutli-
tanden framgick att E hade tagit familjens avvisningsbeslut mycket
hirt. Hans situation bedémdes vara katastrofal med stor risk for
sjilvmord. Aven de 6vriga familjemedlemmarnas psykiska hilsa
uppgavs ha férsimrats drastiske.

Regeringen fastslog att det inte finns ndgot hinder mot att i ett
irende av detta slag beakta humanitira skil som hinfér sig till
annan in s6kanden. Regeringen framhéll dven att E var under 18 ar
samt att han skulle kunna komma att lida stort men av att skiljas
frin forildrarna. De humanitira skilen bedémdes dirigenom vara
synnerligen starka och familjen beviljades permanent uppehallstill-
stind. Av regeringens beslut framgir vidare att bedémningen inte
paverkats av att flera av de berérda personerna tidigare hade limnat
oriktiga uppgifter i drendet.

Regeringens beslut meddelades den 22 augusti 1996.

Verkstillighetshinder

reg. 3-92 Bifall till tidsbegrinsat uppebdllstillstind avseende pojke (15
ar) fran Iran vars forildrar inte kunnat nds i hemlandet, varfor
avvisningsbeslutet inte kunnat verkstillas.
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Pojken A kom till Sverige i september 1991 och ansékte om asyl.

A anférde i huvudsak féljande. Hans far var inblandad i férbju-
den politisk verksamhet i hemlandet och var efterlyst av myndig-
heterna. Fadern hade dirfér varit tvungen att hilla sig gémd under
ménga r. A riskerade att fingslas och hillas som gisslan i Iran f6r
att f3 fadern att overlimna sig frivilligt. Eftersom fadern holl sig
gomd och A:s mor arbetade ldngt hemifrin, saknade A virdnads-
havare i hemlandet. A skulle sjilv riskera bestraffning for illegal
utresa om han tvingades att dtervinda.

SIV beslutade 1 oktober 1991 att avsld A:s asylansékan och med-
delade samtidigt ett avvisningsbeslut. A 6verklagade beslutet till
UN och 8beropade handlingar som skulle visa att vdrdnaden om
honom hade éverforts till mormodern.

UN fann att A:s uppgifter om asylskil var vaga och diffusa och
ansdg inte att han hade gjort troligt att han var i behov av skydd
hir. Vidare konstaterade UN att minderdriga barn bér vistas hos
sina forildrar samt att A hade bott tillsammans med i vart fall sin
mor fére ankomsten till Sverige. Det foérhillandet att forildrarna i
samband med A:s vistelse i Sverige hade 6verfoért vdrdnaden till
mormodern kunde inte anses medféra att hans anknytning till
henne skulle ges forsteg framfér anknytningen till modern. Utred-
ningen visade att A:s mor hade ansokt om att 8 komma till Sverige
vid ambassaden 1 Ankara, men att SIV hade avslagit hennes begi-
ran. Modern hade inte kunnat ptriffas i hemlandet. Eftersom en
avvisning av A f6r tillfillet inte kunde ske, fann UN att han borde
beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind.

UN::s beslut meddelades den 18 december 1992.

UN 66-93 Bifall till ansékan om permanent uppehdllstillstind (flyk-
tingforklaring) for statslos palestinier dd verkstillighet av avvisning
inte kunnat ske till ndgot land.

Mannen A, 27 r kom till Sverige i juli 1991 och ansékte om asyl.
A uppgav att han hette B samt att han var f6dd i Gaza men upp-
vuxen 1 Kuwait. Han uppgav dven att han hade limnat Kuwait 1
samband med Kuwait-krisen i oktober 1990 och rest vidare tills han
hamnade i Polen i april 1991, varifrin han fortsatt till Sverige.

SIV, som fann att verkstillighet skulle ske till Polen och att B
inte var berittigad till asyl, avslog ansékan. B 6verklagade beslutet
men avvisades frin Sverige.

A reste direfter pd nytt in 1 landet den 17 juli 1991, nu under
namnet A. Vid kontroll av fingeravtryck uppticktes det att A och
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B var en och samma person. A medgav att han hade ansékt om asyl
under annat namn. Han uppgav diremot att de uppgifter han i
6vrigt hade limnat vid sin férsta ansékan var riktiga. Han anférde
som ytterligare omstindigheter att han med sin bakgrund som
statslos palestinier, f6dd 1 Gaza, inte blir mottagen 1 ndgot arabiskt
land. Han kunde inte tervinda till Kuwait p& grund av att han tidi-
gare hade arbetat for ett irakiskt flygbolag i Férenade Arabemira-
ten.

UN fann att A inte var berittigad till asyl. UN bedémde dir-
emot att A inte skulle tas emot i Gaza och att ett eventuellt avvis-
ningsbeslut inte skulle kunna verkstillas dit. Eftersom ett sddant
beslut inte heller torde gi att verkstilla till ndgot annat land fann
UN att A skulle tillitas att stanna 1 Sverige. A bedémdes vara
berittigad till resedokument och flyktingférklaring.

UN::s beslut meddelades den 23 februari 1995.

reg. 26-94 Bifall till tidsbegrinsat uppebdllstillstind for man med
oklar identitet frin Somalia dd verkstillighet av avvisningsbeslut inte
ansetts mojligt pa grund av det allméinna politiska liget i hemlandet.

Mannen A uppgav sig ha kommit till Sverige i maj 1990. I sam-
band med asylansékan uppgav han att han var 25 &r och medbor-
gare 1 Etiopien. Sedan asylansokan avslagits av SIV och irendet lig
for provning hos UN uppgav A att han hade ett annat namn, B, var
26 &r och medborgare i Somalia. Med dessa uppgifter som grund
ansokte han pd nytt om asyl.

Av utredningen kunde inte faststillas vilken identitet som var
den riktiga. De enda handlingar som féretetts visade att B skulle
vara medborgare i Somalia. Handlingarna bedomdes emellertid vara
mycket littdtkomliga och bara i Sverige var ett stort antal liknande
handlingar 1 omlopp. B:s identitet kunde dirigenom inte anses till-
fredsstillande styrkt. Eftersom det inte fanns ndgra uppgifter som
visade att han skulle vara medborgare i annat land eller ha en annan
identitet, ansdgs dock att den senast angivna somaliska identiteten
méste godtas tills vidare. Verkstillighet av avvisningsbeslut till
Somalia kunde vid tillfillet inte ske. Med hinsyn till det allminna
liget 1 Somalia beviljades B uppehillstillstind pga. humanitira skil.
Eftersom det inte gitt att faststilla vilken av de uppgivna identite-
terna som var den riktiga meddelades endast ett tidsbegrinsat till-
stand.

Regeringens beslut meddelades den 17 mars 1994.
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reg. 53-94 Avslag pd ansékan pd ansokan om upphivande av utvis-
ningsbeslut — hinder mot verkstillighet som utlinningen sjilv fororsa-
kat och som kan undanrdjas genom utlinningens medverkan utgor
inte sddant verkstillighetshinder som skall medféra ritt att stanna i
Sverige.

A, 32 4r fr&n Ruminien, utvisades av hovritten genom dom i
oktober 1990 med forbud att &tervinda fére oktober 2000. A
ansokte hos regeringen om upphivande av utvisningsbeslutet.

Regeringen avslog ansdkningen och anférde féljande. A har
avsagt sig sitt ruminska medborgarskap och dirmed blivit statslos.
Genom detta har A sjilv medverkat till att hinder mot verkstillig-
het uppstitt. Dess hinder skulle kunna upphivas genom A:s med-
verkan. Regeringen anser dirfér inte att nigot sddant verkstillig-
hetshinder som kan ge ritt att stanna i landet foreligger.

UN 298-95 Avslag pa ansokan om uppehdllstillstind — ej stridande
mot humanitetens krav att verkstilla avvisning av utlinning som
avsagt sig sitt medborgarskap och blivit statslis.

Mannen A, 45 &r och tidigare medborgare 1 Ruminien, kom till
Sverige i juni 1990. A:s hustru B, 28 &r och tidigare medborgare i
Ruminien, kom till Sverige i november 1990. Makarna ansékte om
asyl men ansdkningarna avslogs och UN faststillde avvisnings-
besluten 1 februari 1992.

Avvisningarna kunde inte verkstillas eftersom A och B hade
avsagt sig sina medborgarskap 1 Ruminien.

I en ny ans6kan yrkade makarna att de skulle beviljas uppehills-
tillstdnd, i forsta hand permanent och i1 andra hand tidsbegrinsat
sidant. I avvaktan pd att férhandlingar mellan Sverige och
Ruminien om &tertagande av egna medborgare skulle slutforas,
meddelades A och B tidsbegrinsade uppehillstillstdnd till den
5 februari 1995. Sverige och Ruminien triffade i september 1994 en
overenskommelse om dtertagande av egna medborgare av innebord
att ett tertagande kunde ske dven om personen invinde att han
eller hon hade ansékt om befrielse frin medborgarskap 1 den 3ter-
tagande staten. Dock reglerades inte uttryckligen situationen att
personen fore avtalets ikrafttridande hade befriats frén sitt tidigare
medborgarskap.

UN hinvisade till ett tidigare regeringsbeslut (reg. 53-94) av vil-
ket framgick att en person som avsagt sig sitt ruminska medbor-
garskap sjilv hade medverkat till att hinder mot verkstillighet upp-

540



SOU 2004:74

statt, varfor det inte foreldg ndgot verkstillighetshinder som kunde
ge ritt att stanna i landet.

UN fann inte heller i det aktuella fallet att det féreldg nigot
sddant verkstillighetshinder som borde féranleda ytterligare ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd. Det bedémdes alltsd inte som ute-
slutet att makarna kunde tas emot 1 Ruminien. Vidare konstaterade
UN att makarna visserligen hade vistats i Sverige 1 6ver fyra ir, men
att den linga vistelsetiden till stor del berodde pd omstindigheter
som de sjilva ritt 6ver; bland annat hade de hillit sig undan verk-
stillighet av avvisningsbeslutet. De humanitira skilen var dirfor
inte sidana att det skulle strida mot humanitetens krav att verk-
stilla avvisningsbeslutet och makarnas ansékan avslogs.

En ledamot var skiljaktig och ansdg mot bakgrund av den l3nga
vistelsetiden 1 Sverige att det skulle strida mot humanitetens krav
att verkstilla avvisningsbeslutet, varfér permanent uppehillstill-
stind borde beviljas.

UN::s beslut meddelades den 31 augusti 1995.

reg. 61-97 Bifall ull tidsbegrinsat wppebdllstillstind for man frin
Estland dér verkstillighetshinder inte bedomts vara bestiende, men
dir vistelsetiden 1 Sverige kommit att bli betydande och anknytning
uppstatt till kvinna bosatt i Sverige.

Mannen A, 36 3r, kom till Sverige 1 november 1992. Han var
f6dd och uppvuxen i Estland men hade ett sovjetiskt pass. Sedan en
asylansokan avslagits i februari 1995 och A direfter avvikit, gav han
in en ny ansékan som ocksi avslogs. I juni 1996 kontaktade A
polismyndigheten och stilldes under uppsikt. Han gav direfter in
innu en ny ansékan i november 1996.

A uppgav att han varken kunde {3 estniskt medborgarskap eller
uppehillstillstdnd 1 Estland och att han var att betrakta som
statslos. Genom utredningen 1 drendet framkom det att Estlands
utlinningslag medgav uppehillstillstdnd fér personer som wvarit
bosatta i Estland fére den 1 juli 1990. Ansékan om att beviljas ett
sddant uppehillstillstdnd skulle emellertid ske senast den 30 april
1996. Alla sovjetiska pass utfirdade i Estland blev enligt den est-
niska lagstiftningen ogiltiga efter den 12 juli 1996.

A uppgav att han hade gett in en ansékan om uppehéllstillstind
till den estniska ambassaden i1 Stockholm, men att han aldrig fatt
nigot svar. A uppgav dven att han sedan augusti 1996 var samman-
boende med en svensk kvinna och att hon vintade barn med
honom.
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Regeringen bedémde att de eventuella problemen fér A att 3
resa in 1 Estland inte utgjorde tillrickliga skil for att han skulle f3
stanna i Sverige. Det ansdgs inte visat i drendet att Estland verk-
ligen skulle vigra att ta emot A och de verkstillighetshinder som
skulle kunna uppkomma bedémdes i vart fall vara av tillfillig art.
Den tid som A vistats i Sverige hade delvis férlingts genom att han
sjilv hillit sig undan de svenska myndigheterna i 6ver ett dr. Den
resterande vintetid som hade uppkommit utan hans egen for-
skyllan ansdgs inte s& anmirkningsvirt ldng att det i sig var skil for
att bifalla den nya ansékan om uppehéllstillstind.

Vid en sammanvigning av samtliga omstindigheter ansig rege-
ringen likvil att det skulle strida mot humanitetens krav att verk-
stilla beslutet om avvisning. Tv4 faktorer som angavs vara tungt
vigande var dels den anknytning som A fitt till en svensk medbor-
gare, dels den verkstillighetsproblematik som faktiskt fick anses
foreligga och den ytterligare f6rdréjning som kunde férvintas upp-
st fore en avvisning. Eftersom A:s anknytning till Sverige var en
avgorande foérutsittning f6r bedomningen, beviljades ett tids-
begrinsat uppehillstillstdind med s.k. uppskjuten invandringsprov-
ning.

Regeringens beslut meddelades den 24 april 1997.

UN 315-97 Bifall till tidsbegrinsat uppehillstillstand avseende man
fran Cuba gift med svensk kvinna och for vilken tidigare avvisnings-
beslut inte kunnat verkstdillas.

Se referat under rubriken ”Anpassning till svenska férhillanden”.

UN 347-97 Bifall till ansékan om permanent uppebdllstillstind for
man fran Iran déar verkstillighet inte beriknats kunna ske inom
dverskddlig tid.

Mannen A, 42 &r, kom till Sverige 1 oktober 1992. Sedan han
ansokt om asyl och hans ansékan avslagits, gav han in tvi nya
ansokningar vilka bida avslogs. Under ir 1997 gavs en tredje ny
ansokan in.

A uppgav att han frin polismyndigheten fitt uppgifter om att de
tills vidare inte hade for avsikt att férsoka verkstilla beslutet. Han
tillade att han mddde psykiskt allt simre pga. sin ovissa situation.

UN anférde att avvisningsbeslutet gentemot A inte kunnat verk-
stillas och att detta berott pd omstindigheter utanfér A:s kontroll.
Verkstillighetsproblemen kunde inte férvintas bli 16sta inom éver-
skddlig tid. Vid en samlad bedémning — dir sirskild hinsyn togs till
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den ldnga tid som A vistats i Sverige och till verkstillighetsproble-

matiken — fann UN att det inte lingre var rimligt att vidhilla avvis-

ningsbeslutet. A beviljades dirfér permanent uppehallstillstdnd.
UN::s beslut meddelades den 15 oktober 1997.

UN 320-98 Bifall ull tidsbegrinsat uppebdllstillstind for pojke
(17 dr) fran Afghanistan som kommit ensam till Sverige och vars
foréldrar inte kunnat dterfinnas.

Se referat under rubriken ”Anpassning till svenska férhillanden”.

Politisk — humanitira skil

UN 344-97 Bifall ull ansékan om permanent uppehdllstillstind
avseende tvd systrar fran Irak (17 och 21 dr) da den allméinna situa-
tionen 1 landet varit sddan att det skulle te sig stotande att sinda till-
baka dem.

Syskonen A och B kom till Sverige i juli 1995. De ansckte om
asyl p& grund av forfoljelser mot deras religiosa tillhorighet, assy-
risk-ortodoxa kyrkan. De 3beropade dven att de skulle riskera
fingelsestraff vid ett dtervindande eftersom deras pass delvis hade
forstorts efter utresan frén Irak. Slutligen 8beropade de anknytning
till en 1 Sverige bosatt bror.

I ett tidigare avgjort drende anférde regeringen att férhillandena
1 Irak var sidana att det saknades méjlighet att direkt forutsiga de
irakiska myndigheternas forhdllningssitt gentemot landets med-
borgare och att det av tillginglig information framgick med all tyd-
lighet att irakiska myndigheter grovt och systematiskt krinkte de
minskliga rittigheterna.

UN konstaterade att A och B inte dberopat ndgon egen politisk
verksamhet 1 Irak och att de inte hade ritt till asyl som flyktingar
pa sddan grund. UN bedémde inte heller att A och B vid ett dter-
vindande skulle riskera att straffas med déden eller utsittas for
tortyr eller annan liknande bestraffning. Ritt till asyl pd grund av
skyddsbehov foreldg alltsd inte heller. Emellertid fann UN, med
hinsyn till den ridande situationen i Irak avseende minskliga
rittigheter och nyckfullheten i de irakiska myndigheternas
agerande, att det skulle te sig inhumant att tvinga A och B att 3ter-
vinda till hemlandet.

UN fann sammanfattningsvis att uppehdllstillstdnd pd humanitir
grund kunde beviljas dven fér andra fall in som uttryckligen
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angetts 1 forarbetena till den aktuella bestimmelsen, dvs. sjukdom
eller personliga férhdllanden. UN framhdll att det kan férekomma
fall dir den allminna situationen i ett land ir sddan att det skulle te
sig stotande att skicka ndgon tillbaka dit, utan att det var friga om
sddana omstindigheter som skulle grunda ritt till asyl som flykting
eller skyddsbehovande 1 6vrigt. Uppehallstlllstand pd humanitir
grund borde dirfér kunna beviljas 1 dessa fall dven d& situationen i
hemlandet inte berott pd krig eller inbérdeskrig. Vid en samlad
bedémning i drendet fann UN att A och B skulle tillitas stanna i

Sverige pd humanitir grund.
UN:s beslut meddelades den 20 februari 1997.

reg. 68-97 Bifall ull ansékan om permanent uppehdllstillstind
avseende tre syskon (9, 13 och 16 dr) fran Rwanda med anknytning
till Sverige genom en hér bosatt dldre syster.

Syskonen A, B och C kom till Sverige i februari 1997 och
ansokte om uppehillstillstdnd.

Av utredningen framgick att syskonens dldre syster D, som hade
permanent uppehillstillstind, hade bott 1 Sverige sedan dr 1993. D
uppgav vid ankomsten till Sverige att sivil hennes forildrar som
hennes tre yngre syskon hade blivit mérdade i oktober 1990 och att
hon inte hade nigra anhoriga kvar i livet. Sjilv tvingades hon bo
hos en soldat fram till 1993, d& hon lyckades fly och ta sig till
Sverige. Efter att ha fitt kinnedom om att de tre syskonen var vid
liv besokte hon dem 1 hemlandet under 1996.

Regeringen bedémde att syskonen A, B och C i och fér sig var
nira anhériga till D, men att det inte funnits nigon hushéllsgemen-
skap omedelbart fore D:s flyttning till Sverige. Vid bedémningen
av om A, B och C i stillet skulle beviljas uppehillstillstdnd pa
humanitir grund beaktade regeringen att syskonens liv alltsedan ar
1990 priglats av uppslitande och traumatiska hindelser. A, B och
C, vilka vistats hos olika familjer sedan deras forildrar dédats, hade
inga andra anhériga 1 hemlandet. Den politiska situationen i
Rwanda var alltjimt s&dan att syskonen vid ett dtervindande skulle
gd en hogst osiker framtid till métes. Regeringen konstaterade att
de enskilda omstindigheterna i drendet inte var f6r sig skulle anses
utgora tillrickliga skil f6r att bevilja uppehillstillstind pd humani-
tir grund. Vid en sammantagen bedémning, dir hinsyn dven togs
till att drendet rérde barn utan férildrar eller andra anhériga i
hemlandet, féreldg dock tillrickligt starka skil for att bevilja uppe-
hallstillstind p& humanitir grund.
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Regeringens beslut meddelades den 20 november 1997.

Betydelsen av brottslighet d8 humanitira skil talar for bevil-
jande av uppehallstillstind

reg. 45-94 (1) Bifall till ansékan om permanent uppehdllstillstind for
kvinna fran Bosnien-Hercegovina med en dotter (2 dr) dér kvinnan
domts for stoldbrott vid ett tillfille.

Kvinnan A, 34 &r, och hennes dotter kom till Sverige i november
1992. A, etnisk kroat, var gift med en etnisk muslim. Maken var
kvar i hemlandet. T enlighet med divarande praxis f6r asylsokande
frdn Bosnien-Hercegovina ansdgs att A och dottern hade en princi-
piell ritt till permanent uppehdllstillstind av humanitira skil pa
grund av den ridande situationen i hemlandet. A hade emellertid
démts f6r stold tll villkorlig dom och dagsbéter 1 mars 1993. Stol-
den avsdg tillgrepp av varor for cirka 3 400 kr.

Regeringen fastslog att, vid prévningen av om uppehdllstillstdnd
skall beviljas eller inte 1 situationer som denna, miste den aktuella
brottsligheten vigas mot styrkan av de humanitira skil som talar
for att bevilja uppehéllstillstind. I fall med humanitira skil av avse-
vird styrka borde tillstdnd dirigenom vigras endast i undantagsfall,
d& det var friga om mycket allvarlig brottslighet. I situationer med
mindre starka humanitira skil kunde emellertid dven mindre all-
varlig brottslighet medféra att tillstind inte beviljas. Vid valet
mellan att bevilja tidsbegrinsat eller permanent uppehallstillstind
framholl regeringen att tidsbegrinsade uppehillstillstind ofta inne-
biar nackdelar f6r bdde samhillet och den enskilde. Emellertid
kunde tidsbegrinsade uppehillstillstdnd vara motiverade fér att
markera att brottslighet inte accepteras. S8 kunde vara fallet vid
brott dir pafsljden blivit svirare in boter eller nir det ir friga om
mindre allvarlig brottslighet som dr upprepad och systematisk.

Betriffande A ansigs att endast ett tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd skulle ha beviljats i normalfallet. Vid en samlad bedémning,
dir dven A:s hilsotillstdnd vigdes in, ansdgs dock de humanitira
skilen vara av sidan art att permanent uppehillstillstind skulle
beviljas.

Regeringens beslut meddelades den 21 april 1994.
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reg. 45-94 (1I) Bifall till ansékan om permanent uppebdllstillstind for
familj fran Bosnien-Hercegovina med tvd barn (bdda 8 dr) déir man-
nen domts for snatteri vid ett tillfille.

Mannen A, 31 3r, kvinnan B, 29 4r och deras barn kom till
Sverige 1 maj 1992.

A och B var bida etniska muslimer. A lagférdes i oktober 1992
for snatteri genom godkint strafforeliggande. Brottet avsdg till-
grepp av varor for cirka 130 kr och piféljden bestimdes till
30 dagsbéter. I enlighet med divarande praxis for asylsokande frin
Bosnien-Hercegovina hade familjen en principiell ritt till perma-
nent uppehillstillstind av humanitira skil p& grund av den ridande
situationen 1 hemlandet.

Regeringen pédpekade i sitt beslut att det brott som A gjort sig
skyldig till var av mindre allvarlig art och att det inte hade upp-
repats. Familjen skulle dirfér beviljas permanent uppehillstillstind.

Regeringens beslut meddelades den 21 april 1994.

reg. 45-94 (II1) Bifall till tidsbegrinsat uppebdllstillstind for man
fran Bosnien-Hercegovina som domts for snatteri vid tvd tillfillen och
stdtt under dtal for ytterligare ett fall av snatteri samt polisanmiilts for
egenmdktighet med barn.

Mannen A, 47 3r, kom till Sverige i december 1991. Hans hustru
och deras fyra barn hade dessférinnan, i oktober 1991, rest in i
Sverige och ansékt om asyl. Kvinnan och barnens drende éverlim-
nades till regeringen fér prévning i januari 1993. Aven A:s drende
overlimnades pd grund dirav i april 1993. T enlighet med ddvarande
praxis for asylsokande frdn Bosnien-Hercegovina hade familjen en
principiell ritt till permanent uppehillstillstdnd av humanitira skil
pa grund av den rddande situationen i hemlandet.

A hade under vistelsen 1 Sverige démts f6r snatteri vid tv3 tillfil-
len, i mars och september 1993. Dessutom var han vid tiden fér
regeringens provning dtalad for ytterligare ett snatteri, for vilket
féorundersokningen paborjades den 3 juli 1992, samt polisanmild
for egenmiktighet med barn den 7 februari 1994.

Regeringen ansdg att A visat ett brottsbeteende under sin vistelse
1 Sverige och att han dirfér endast skulle meddelas ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd.

Regeringens beslut meddelades den 21 april 1994.
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UN 326-97 Bifall till ansokan om permanent uppebdllstillstand for
kvinna och tvd barn, 0 och 4 dr, frain Kosovo. Tidsbegrinsat uppe-
béllstillstind under prévotid for mannen i familjen.

Se referat under rubriken ”Anpassning till svenska férhéllanden”.

reg. 45-94 (IV) Bifall till tidsbegrinsat uppebdllstillstand for man frin
Bosnien-Hercegovina som domts for hot mot tjidnsteman vid tvd till-
fillen, snatteri och misshandel vid vardera ett tillfille samt som sttt
under misstanke for ytterligare brottslighet.

Mannen A, 33 &r och etnisk muslim, kom till Sverige i november
1991. I enlighet med dé&varande praxis for asylsokande frin
Bosnien-Hercegovina ansigs att A hade en principiell ritt till per-
manent uppehillstillstdnd av humanitira skil pid grund av den
ridande situationen 1 hemlandet.

Under dren 1992 och 1993 démdes A fér hot mot tjinsteman vid
tvd tillfillen samt snatteri och misshandel vid ett tillfille vardera.
Pifsljden bestimdes vid tre tillfillen till dagsboter och vid ett till-
fille fingelse en mdnad.

Med hinsyn till att A gjort sig skyldig till upprepad brottslighet
och di han idven vid ett tillfille doémts till en frihetsberévande
pafoljd ansig regeringen att han endast skulle beviljas ett tids-
begrinsat uppehillstillstind.

Regeringens beslut meddelades den 21 april 1994.

reg. 45-94 (V) Bifall till tidsbegrinsat uppebdllstillstind for man frin
Somalia som démts for misshandel och grov misshandel till tvd drs
fingelse.

Mannen A, 27 4r, kom till Sverige i november 1989. Han ansékte
om asyl pd grund av politisk verksamhet 1 hemlandet.

A démdes 1 juni 1991 {6r misshandel och grov misshandel till tvd
drs fingelse. Vid tiden for regeringens prévning av drendet var A
sammanboende med en kvinna som innehade permanent uppe-
hallstillstdnd i Sverige. De vintade dven barn tillsammans.

Asylskil bedémdes inte foreligga. P4 grund av den ridande
situationen i Somalia kunde ett avvisningsbeslut dock inte verk-
stillas dit vid tiden f6r provningen av frigan om uppehéllstillstind.
Regeringen ansdg dirigenom att det skulle strida mot humanitetens
krav att inte l8ta A stanna i Sverige, men att brottslighet som han
démts f6r var sd allvarlig att uppehillstillstdndet skulle tidsbegrin-
sas.

Regeringens beslut meddelades den 21 april 1994.
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Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

. Ett nationellt program om person-

sikerhet. Ju.

. Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

. Tvdng och férindring. Rittssikerhert,

virdens innehill och eftervird.
+ Bilagor. S.

. Férnybara fordonsbrinslen.

Nationellt mal fér 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan

okas. M.

. Fran klassificering till urval. En

oversyn av Totalforsvarets pliktverk.

Fo.

6. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.

7. Ledningsritt. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

. Folkbildning och lirande med ITK-

stdd — en antologi om flexibelt lirande

i folkhdgskolor och studieférbund. U.

. Bokpriskommissionens fjirde del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter IV. Ku.
Ritten till skadestdnd enligt
konkurrenslagen. N.

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Langtidsutredningen
2003/04. Fi.

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.
Sambhillets insatser mot hiv/STI

— att moéta forindring. S.

Det ofullstindiga pusslet. Behovet

av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.
Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

Digital Radio. Ku.

Turistfrimjande f6r 6kad tillvixt. N.

18.

19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

Brottsforebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Genetik, integritet och etik. S.
Egenforsorjning eller bidrags-
forsorjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. Fi.

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. UD.

Informera om samhillets sikerhet. Fo.
Arbetstid vid vigtransporter — forslag
till ny lag. N.

En Ny Doktorsutbildning — kraft-
samling for excellens och tillvixt. U.
Hyressittning av vissa indamals-
byggnader. Fi.

Tre vigar till den 6ppna hégskolan. U.
Folkbildning 1 brytningstid

— en utvirdering av studieférbund och
folkhogskolor. U.

Flyktingskap och kénsrelaterad for-
fsljelse. UD.

Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. Fo.
Kunskap fér integration. Om makt 1
skola och utbildning 1 mingfaldens
Sverige. Ju.

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Utan timplan — med mélen i sikte. U.
Reformerade egendomsskatter. Fi.



37.

38.

39.

40.

41

42.

43.

44,

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.
53.

54.

55.

56.
57.

58.
59.
60.

Miljobalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. M.

Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. M.

Nytt regelverk for marksind digital-
TV. Ku.

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. M.

.Totalférsvarets forskningsinstitut.

En o6versyn. Fo.

Lirare, forskare och likare — tre
kompetenser 1 en befattning. U.

Den konsuppdelade arbetsmarknaden.
N.

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Nationaldagen — ny helgdag. Ju.
Svensk kod fér bolagsstyrning.
Forslag fran Kodgruppen. Ju.
Niringslivet och fértroendet.

+ Bilagedel. Ju.

Kategorisering och integration.

Om forestillda identiteter 1 politik,
forskning, media och vardag. Ju.
Engagemang, méngfald och integra
tion. Om mojligheter och hinder for
politisk jimlikhet. Ju.

Skolans ansvar fér krinkningar av
elever. U.

Vem fr vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. U.

Samhillets behov av betaltjinster. N.
Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. U.
Handikappolitisk samordning

— organisation fér strategi och
genomférande. S.

Ett utvidgat skydd mot konsdiskrimi-
nering. Ju.

E-tjinster for alla. Fi.

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. UD.

Forsvarshogskolan. En dversyn. Fo.
Kvinnors organisering. Ju.

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. U.

61.En 6versyn av Brottsoffer-
myndigheten. Ju.

62. Handla for bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. N.

63. Skatt pd vig. Fi.

64. Allminna vattentjinster. M.

65.En statsforvaltning 1 utveckling och
fornyelse. Fi.

66. Egendomsskatter. Reform av arvs-
och givoskatter. Fi.

67. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2004. M.

68.Sammanhillen hemvird. S.

69. Marknadsmissbruk. Fi.

70.Tid och pengar — dela lika?
Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

71.Sexuell exploatering av barn 1 Sverige.
S.

72. Utsideskontroll i férindring. Jo.
73.Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

74. Utlinningslagstiftningen 1 ett
domstolsperspektiv. UD.



Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenforsorjning eller bidragsforsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap fér integration. Om makt 1
skola och utbildning 1 mingfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod foér bolagsstyrning.

Forslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fértroendet. + Bilagedel.
(47]

Kategorisering och integration. Om fére-
stillda identiteter i politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mojligheter och hinder fér politisk
jaimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En &versyn av Brottsoffermyndigheten.

(61]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen i ett domstols-
perspektiv. [74]

Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]
Informera om sambhillets sikerhet. [25]
Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en &versikt. [32]
Totalférsvarets forskningsinstitut.
En 6versyn. [41]
Forsvarshogskolan. En dversyn. [58]

Socialdepartementet

Tving och forindring. Rittssikerhet,
virdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. [12]

Sambhillets insatser mot hiv/STI — att méta
férindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning
— organisation fér strategi och genom-
férande. [54]

Sammanhillen hemvérd. [68]

Sexuell exploatering av barn 1 Sverige. [71]

Finansdepartementet

Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]



Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa indamdls-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.

Bilaga 3 till Langtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsforvaltning 1 utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?
Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-

tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Utbildningsdepartementet

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Jordbruksdepartementet
Utsiddeskontroll 1 férindring. [72]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk f6r marksind digital-TV.
[39]

Miljodepartementet

Fornybara fordonsbrinslen. Nationellt
mil f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan 6kas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljdbalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ {6r plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2004.
[67]

Naringsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stod
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]

Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhsgskolor. [30]

Utan timplan — med mélen i sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser 1 en befattning. [42]

Skolans ansvar foér krinkningar av elever.
[50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Ritten till skadestind enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande for 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]

Den koénsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Sambhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla f6r bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]
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