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Uppdrag att ta fram underlag om obemannade luftfartyg s.k.
dronare

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Transportstyrelsen att ta fram ett underlag om
obemannade luftfartyg s.k. dronare. Underlaget ska innehalla en fakta- och
nuldgesbeskrivning av anvindningen av dronare i Sverige samt en analys
kring utvecklingsomraden for att moéjliggora en fortsatt utveckling och
anvindning av drénare. Underlaget ska déirigenom dven innehalla en analys
av utmaningar i forhallande till anvandningen av drénare pa kort och lang
sikt samt eventuella behov av dndringar i det nationella regelverket avseende

dronare.

Foljande omraden ska redovisas.

e Anvindning av dronare i Sverige: underlaget ska omfatta bade
kommersiell anvindning och anvindning f6r hobby- eller fritids-
sysselsittning. Avseende den kommersiella anvindningen bor
underlaget innehalla en beskrivning av vilka sektorer och niringslivs-
omraden som dr berérda. Transportstyrelsen ska dven limna en
redovisning kring utvecklingen internationellt och sa langt som
mojligt beskriva mojliga kommande omraden for dronaranvindning.
Med utgangspunkt fran ovanstaende ska Transportstyrelsen
identifiera eventuellt behov av st6d till en fortsatt utveckling inom
omradet samt indikera vilka myndigheter som kan komma att
beroras. Transportstyrelsen ska dven belysa mojliga flygsikerhets-
och miljémassiga effekter relaterat till dronare.
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e Bchovet av att se 6ver det nationella regelverket avseende drénare:
Transportstyrelsen ska belysa eventuellt framtida behov av nationella
regler samt i férekommande fall limna forfattningsforslag. Analysen
ska goras utifran det nuvarande nationella regelverket avseende
dronare samt kommande EU-regler. Inom ramen f6r detta arbete ska
Transportstyrelsen sirskilt se 6ver mojligheten att anvinda drénare
utanfor siktlinjen.

Vid genomfoérandet av uppdraget ska Transportstyrelsen beakta siker-
stallandet av det svenska totalférsvarets behov och intressen samt skyddet av

Sveriges sikerhet i 6vrigt.

Vid genomforandet av uppdraget ska Transportstyrelsen vidare pa lampligt
sitt tillvarata de kunskaper och erfarenheter som Verket fo6r innovations-
system (Vinnova) besitter utifrin myndighetens uppdrag att stirka sam-
ordningen mellan myndigheter f6r en sammanhdllen innovationsprocess.

Transportstyrelsen ska vid genomférandet av uppdraget féra en dialog med
de myndigheter och aktérer som styrelsen bedémer dr berérda av uppdraget.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast
den 30 juni 2019.

Skélen for regeringens beslut

Transportpolitikens 6vergripande mal ar att sikerstilla en samhalls-
ckonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning f6r med-
borgarna och niringslivet i hela landet. Darutover har riksdagen beslutat om
ett funktionsmal om tillgianglighet och ett hansynsmal om sikerhet, milj6
och hilsa. Funktionsmilet innebir att transportsystemets utformning,
funktion och anviandning ska medverka till att ge alla en grundliggande till-
ginglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingen 1
hela landet. Transportsystemet ska vara jimstillt, det vill siga likvirdigt svara
mot kvinnors respektive mans transportbehov. Hiansynsmalet innebdr att
transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att
ingen ska dédas eller skadas allvarligt samt bidra till att det Gvergripande
generationsmalet for miljé och miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad

halsa.
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Regeringen har 1 januari 2017 beslutat om en svensk flygstrategi f6r flygets
roll i framtidens transportsystem (dnr N2017/00590/MRT). Av flygstrategin
framgar att dronare har stor potential att ersatta bemannad luftfart exempel-
vis vid kartering och inspektioner eller f6r att komma at svartillgingliga
platser eller miljéer som ir farliga f6r manniskor. Drénare moéjliggdr dir-
utéver ocksa helt nya tjanster och kan ocksia komma att ersitta tjanster som
idag utfors pa annat sitt. Regelverk som stodjer den tekniska utvecklingen
och de moijligheter som tekniken innebir ar darfor viktigt for att skapa ritt
torutsittningar for utvecklingen. I fraiga om drénare dr det ocksa viktigt att
beakta fragor om personlig integritet, sikerhet och anvindningen av luft-
rummet. Den snabba utvecklingen inom omradet innebir att en rad over-
gripande fragestillningar behéver besvaras for att sikerstalla en 6nskvird
utveckling inom omradet utan negativ paverkan pa flygsikerheten, sikerhet i
ovrigt eller forutsittningarna for en effektiv luftrumsanvindning.

I flygstrategin anfor regeringen vidare att det utifran den kraftigt 6kade
anvindningen av dronare och den pagaende regelutvecklingen pa
internationell niva finns ett behov av att se 6ver den svenska regleringen av

dronare.

Regeringen har den 9 maj 2018 uppdragit at Luftfartsverket att genomfora
en fordjupad studie avseende utformningen av det svenska luftrummet
(dnr N2018/02937/SUBT). Studien ska resultera i en luftrumsstrategi
(’Luftrum 2040”) som kan utgora underlag for uppdrag att genomfora en
oversyn av luftrummet. Redovisningen ska omfatta atminstone aspekter
sasom flygsiakerhet, kapacitet, kostnadseffektivitet samt klimat- och milj6-
paverkan. Redovisningen ska dartill aven omfatta en beskrivning av hur
introduktionen av drénare paverkar luftrumskapaciteten.

Regeringen har den 9 mars 2017 uppdragit at Vinnova att stirka sam-
ordningen mellan myndigheter f6r en sammanhillen innovationsprocess
(dnr N2017/01832/1FK). Syftet 4r att stirka sin egen och andra
myndigheters f6rmaga att moéta de fragestillningar och behov som kan
uppkomma under innovationsprocessen for innovativa féretag inom
reglerade branscher.

Transportstyrelsen beslutade i december 2017 om nya foreskrifter (TSEFS
2017:110) om obemannade luftfartyg som tridde ikraft den 1 februari 2018.
Andringarna har bla. féranletts av ett dkat behov av att frimja
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teknikutvecklingen, for att hantera 6kade risker med allt fler obemannade
luftfartyg i luften samt en tydligare synkronisering med regeringens mal-
sattning och strategier sa att Sverige kan uppratthalla sin position som en
stark och innovativ flygindustrination.

Under 2018 trader en ny forordning for Easa (Europeiska byran for
luftfartssikerhet) ikraft. Férordningen ersitter Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om
faststillande av gemensamma bestimmelser pa det civila luftfartsomradet
och inrittande av en europeisk byra for luftfartssikerhet, och om
upphivande av ridets direktiv 91/670/EEG, forordning (EG) nr 1592/2002
och direktiv 2004/36/EG. Genom forordningen far Easa ett brett mandat
att reglera civila dronare. Mer detaljerade regler f6r dronare kommer att
beslutas utifran principerna i férordningen.

Europeiska kommissionen har genom SESAR JU lanserat begreppet U-
space. U-space utgor ett forslag till ett framtida ramverk, en infrastruktur i
det ligre luftrummet, for att mojliggdra utvecklingen av tjanster for drénare i
luftrummet. Dronare ska integreras med befintlig flygtrafik i luftrummet pa
ett sikert och effektivt sitt.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor ta fram en nationell
strategi och moderniserad lagstiftning for dronare som bade bejakar
moijligheterna med ny teknik och virnar flygsikerheten (bet. 2016/17:TU10,
rskr. 2016/17:185).

En 6kad anvindning av dronare kan innebdra stor nytta for samhallet.
Samtidigt finns risker i att dronare kan anvindas av antagonistiska aktorer
som utgodr ett hot mot Sveriges sikerhet. Detta perspektiv behover belysas
ytterligare framledes. I enlighet med f6rsvarsbeslutet 2015 har den svenska
totalférsvarsplaneringen atertagits. Sikerstillandet av det svenska total-
forsvarets behov och intressen behover darfor ocksi beaktas.

Utifran den 6kade anvindningen av dronare samt pagaende regelutveckling
anser regeringen sammantaget att det finns ett behov av ett férdjupat
kunskapsunderlag om drénare samt en analys av utmaningar pa kort och
lang sikt. Transportstyrelsen bor darfor ges 1 uppdrag att ta fram ett sadant
underlag.
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Pa regeringens vagnar

Tomas Eneroth

Nils Paul

Kopia till

Statsriadsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/14, L5, 1.6, PO och SSK
Forsvarsdepartementet/ MFI och RS
Finansdepartementet/BA

Milj6- och energidepartementet/ KL och ME
Niringsdepartementet/D, FOF, IFK, RS, SUBT, TIF och TS
Forsvarsmakten

Luftfartsverket

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Trafikanalys

Trafikverket

Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen

Sikerhetspolisen

Verket f6r innovationssystem
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