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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Rapportering och utbyte av
information om kryptotillgangar och vissa andra
andringar avseende det administrativa omradet pa
skatteomradet (promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till genomférande av Radets direktiv (EU) 2023/2226 (EU) av
den 17 oktober 2023 om &ndring av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga
om beskattning (kallat DAC 8). Darutover finns forslag pa andringar som foranleds av det
multilaterala avtalet mellan behdriga myndigheter om automatiskt informationsutbyte i fraga
om kryptotillgangar. Vidare innehaller promemorian bestammelser som syftar till att
genomfdra andringar i OECD:s gemensamma rapporteringsnormer i fraga om automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton.

Redogdrelsen avser till storsta delen forslaget om inforandet av det nya regelverket for
rapportering om kryptotillgangar och internationellt informationsutbyte av dessa uppgifter,
dvs. DAC 8. Detta &r ett nytt regelverk som medf6r rapporteringsskyldighet for nya aktorer
och avseende foreteelser som inte rapporterats tidigare. Till detta hor &ven andra andringar
som genomfors dels till foljd av 6versynen av DAC 2 och de gemensamma
rapporteringsnormerna for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton (kallat
CRS), dels for att de olika regelverken ska interagera. | det senare fallet ar det fraga om
justeringar i ett befintligt regelverk. Utéver det forslag som féranleds av DAC 8 foreslas en
utokad kontrolluppgiftsskyldighet for vissa vardepapper som avser kryptotillgangar, ravaror
eller index.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Forslagsstallaren anger att Skatteverket behdver genomfdra informationsinsatser for att gora
leverantdrer av kryptotillgangstjanster medvetna om de nya bestdammelserna och om vissa
andringar som foreslas i de befintliga utbytena. Det framgér av promemorian att dessa
insatser redan har paborjats. Informationsinsatser och utveckling av digitala tjanster for
inlamning av uppgifter beddms kunna bidra till att begransa de berorda foretagens
tillkommande administration.

| promemorian anges att nagra alternativa lésningar inte &r aktuella. Om reglerna inte infors
uppfyller Sverige inte DAC 8. Om forslaget inte genomfors infors inte heller regler som kan
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bidra il att forsvara skattebedrageri, skatteundandragande och skatteflykt i verksamheter
och hos individer som handlar med och anvander sig av kryptotillgangar.

Bestammelserna bedéms forenliga med unionsratten.

Konsekvenser for foretag

| promemorian anges att forslaget berdr foretag som utfor en eller flera kryptotillgangstjanster
avseende s.k. bytestransaktioner i en rapporteringspliktig anvandares namn eller for en
rapporteringspliktig anvandares rakning. Det ar i dag tolv finansiella institut som ar
registrerade hos Finansinspektionen enligt lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan
finansiell verksamhet och som bedriver forvaltning av eller handel med kryptotillgangar.
Dessa kommer i och med att Mica-férordningen® bérjar tillampas att behdva lémna in en
ansoOkan i stallet for registrering. Utover dessa bedoms ett antal ytterligare féretag som
omfattas av Mica-forordningen bedriva verksamhet i Sverige. Enligt Finansinspektionen ar
det emellertid oklart hur manga foretag som det handlar om. Till detta kommer verksamhet i
andra lander som kan tinkas ansoka om tillstand i Sverige. Enligt en undersokning fran
Esma finns det i dag 6ver 5 000 registrerade kryptoaktorer i EU (prop. 2024/25:43 s. 76).
Ut6ver denna kategori kan @ven en annan grupp omfattas av skyldigheterna, s.k.
kryptotillgangsoperatorer. Forslaget paverkar aven foretag som ar rapporteringspliktiga
anvandare hos rapporteringsskyldiga leverantorer av kryptotillgangstjanster. Anvandare vars
andelar regelmassigt handlas pa etablerade vardepappersmarknader, narstaende enheter,
myndighetsenheter, internationella organisationer och finansiella institut som inte ar
investeringsenheter ar undantagna fran rapporteringsplikt.

Nar det galler dvriga forslag paverkas finansiella institut av de &ndringar som gjorts inom
ramen for Gversynen av CRS och som ocksa tagits in i DAC (DAC 2) genom DAC 8.
Forslagen i denna del innebar till stor del att mer detaljerade uppgifter ska lamnas i
kontrolluppgifter om finansiella konton. Detta beddms kunna innebéra att de
rapporteringsskyldiga finansiella instituten kan behdva anpassa sina system nagot till att det
ar fler uppgifter som ska lamnas. De ytterligare uppgifter som ska l&mnas ar dock, anger
forslagsstallaren, sadana som de finansiella instituten ska ha tillgang till redan och nagon
storre administrativ borda utdver systemanpassning bedéms darfor inte tilkomma. Det
foreslas aven en ny skyldighet att Idmna en s.k. underrattelse om det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet inte ska Iamna nagon kontrolluppgift. Detta kan innebara en nagot 6kad
administrativ borda. De uppgifter som ska lamnas i en sadan underrattelse uppges dock vara
mycket begransade och traffar endast rapporteringsskyldiga finansiella institut som inte har
nagon skyldighet att for ett specifikt ar lamna kontrolluppgifter om finansiella konton. De nya
bestdmmelserna innebéar ocksa vissa lattnader i rapporteringsskyldigheten genom inforandet
av nya undantag fran rapporteringsskyldighet och rapporteringsplikt. Pa det hela taget
bedéms andringarna fa begransade effekter for de rapporteringsskyldiga finansiella instituten
samtidigt som nyttan av de uppgifter som lamnas avses 6kas.

Forslaget att rapporteringsskyldiga leverantérer av kryptotillgangstjanster ska lamna
kontrolluppgifter om anvandare och personer med bestdmmande inflytande till Skatteverket
innebar dkade administrativa kostnader for dessa foretag. En del av kostnaderna &r initiala
och uppstar nar nya administrativa rutiner maste skapas och féretagens administrativa

1 EU:s kryptoregelverk Mica-férordningen blev tilldmpbar under 2024. Férordningen syftar ill att skapa en
enhetlig reglering for kryptotillgdngar som inte omfattas av EU:s regelverk for finansiella tjanster.
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infrastruktur behdver anpassas for att mota rapporteringskraven. Till detta kommer I6pande
kostnader nér rutinerna arligen ska utforas. Forslagsstallaren bedomer att flertalet av dessa
uppgifter sannolikt administreras av de rapporteringsskyldiga leverantdrerna av
kryptotillgangstjanster redan i dag, men vissa ar av sadan karaktar att operatorerna inte
nddvandigtvis inhamtar dem i nulaget. Under det forsta aret med rapporteringsskyldighet kan
foretagen saledes behdva inhdmta vissa nya uppgifter och kvalitetssékra befintliga uppgifter.
Detta bidrar till att de administrativa kostnaderna sannolikt kommer att vara hogre det forsta
aret an darefter.

For de resterande uppgiftskraven, till exempel avseende vérdering av kryptotillgangar vid
overforingar, kan den rapporteringsskyldiga leverantéren av kryptotillgangstjanster behova
infora nya rutiner for uppgiftslamnandet. Hansyn har dock tagits till den administrativa bérdan
vid utformningen av dessa regler pa sa satt att uppgiftslamnandet ska kunna ske med ledning
av tillgangliga uppgifter och pa ett strukturerat vis.

Utbver detta ska den rapporteringsskyldiga leverantéren genomféra ett
granskningsforfarande for att inhamta uppgifter om anvandare och personer med
bestammande inflytande. Vid utformningen av reglerna har hansyn tagits till att det ska vara
majligt for rapporteringsskyldiga leverantorer att anvanda sig av processer och uppgifter som
anvands for forfaranden for kundkannedom om finansiella konton och penningtvatt.

Den administrativa kostnaden for féretagen beraknas uppga till i genomsnitt 220 kronor per
anvandare under ikrafttradandearet 2026. Berakningen utgar fran att de
rapporteringsskyldiga leverantdrerna det forsta aret med rapporteringsskyldighet maste
inhdmta och kvalitetssakra uppgifter fran samtliga anvandare pa plattformen. Denna process
antas ta 30 minuter att genomfora per anvandare. Tidsatgangen inkluderar
granskningsforfarandet. Det administrativa arbetet antas utforas av en person med en
manadslon pa 38 400 kronor (avser en ekonomiassistent i privat sektor). For att uppskatta en
l6nekostnad per timme divideras manadslénen med 160 och multipliceras sedan med
schablonvardet 1,84 for att ta hansyn till kostnader for bland annat arbetsgivaravgifter och
semesterersattning. Beddmningen av tidsatgangen syftar till att beskriva kostnaderna i
genomsnitt mellan foretag; for vissa enskilda foretag ar kostnaderna hogre och for andra
lagre. Vidare syftar den till att beskriva tidsatgangen i genomsnitt per anvéndare; for vissa
anvandare ar tidsatgangen kortare och fér andra langre.

Forutom kostnaden for den tid det tar att inhamta och kvalitetssakra person- och
registreringsuppgifterna kan &ven andra initiala kostnader for féretagen finnas under det
forsta aret. Det géller kostnader for att utbilda sig om regelverket, analysera tilldmpningen av
det och for att skapa nya system och rutiner. Storleken pa dessa kostnader varierar mellan
foretag och det &r, enligt forslagsstallaren, svart att uppskatta de sammanlagda kostnaderna
for detta. Den omstandigheten att rapporteringsskyldigheten i huvudsak avser uppgifter som
de rapporteringsskyldiga leverantérerna av kryptotillgangstjanster bor ha tiligang till och
administrera redan i dag bidrar ill att begransa dessa kostnaders omfattning.

Nar regelverket ar pa plats kvarstar de I6pande administrativa kostnaderna for att arligen ta
fram kontrolluppgifter och rapportera dem till Skatteverket. Den arliga tidsatgangen for detta
antas uppga till 10 minuter per rapporteringspliktig anvandare och ar, vilket implicerar
administrativa kostnader pa drygt 70 kronor per anvéndare och ar.

Forslaget bedoms inte medféra nagra andra kostnader for féretagen &n de som anges ovan.
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Det anges att forslaget inte innehaller nagra sarskilda regler for sma foretag. Reglerna att
rapporteringsskyldiga leverantdrer av kryptotillgangstjanster arligen ska lamna uppgifter till
Skatteverket om anvandare och personer med bestdmmande inflytande galler oavsett storlek
pa verksamheten.

Forslagsstallaren anger att det ar centralt att motverka illojal konkurrens. Forslaget i
promemorian bidrar till att 6ka informationen som ligger till grund for beskattningen, vilket
okar mojligheterna till att kontrollera aktorerna som genomfor transaktioner med
kryptotillgangstjanster pa samma sétt som i den traditionella finansiella ekonomin. De
rapporteringsskyldiga leverantorerna av kryptotillgangstjanster aldggs mer administration,
men foretag som verkar i den traditionella finansiella ekonomin utfor en motsvarande
administration redan i dag. Forslaget forbattrar darfor konkurrensen mellan olika delar av
ekonomin. Vidare dkar en rapporteringsskyldighet och ett automatiskt utbyte av uppgifter
mdjligheterna att forhindra bland annat bortfall av skatteintékter. Pa sikt motverkas darigenom
skatteflykt och skatteundandragande, vilket ocksa bidrar till konkurrens pa lika villkor.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att viss information om berérda foretag finns i promemorian, avseende
bransch och de tolv finansiella institut som &r registrerade hos Finansinspektionen. | Gvrigt ar
det dock, anser Regelradet, oklart hur manga féretag som kan komma att paverkas av
forslaget. Det framgar inte heller om forslagsstéllaren har forsokt ta reda pa detta. Enligt
Regelradet ar det en tydlig brist.

Redovisningen av forslagets kostnader ar utforlig och tydlig. Regelradet anser dock att det
hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om forslagsstallaren hade motiverat den
bedémda tidsatgangen for rapporteringen pa ett tydligare satt. Regelradet kan vidare
konstatera att hansyn har tagits i forslaget till saval den administrativa bordan for berérda
foretag i form av exempelvis lattnader i rapporteringsplikten som till informationsinsatser och
utveckling av digitala tjanster. Detta ser Regelradet positivt pa.

Regelradet noterar att form for arlig utvardering anges i DAC-férordningen, men inte i
konsekvensutredningen. Information om intakter saknas. Ovriga delaspekter, med undantag
for berorda foretag som namns ovan, bedoms dock vara godtagbara. Sammantaget uppfyller
konsekvensutredningen darmed kraven.



Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 mars 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Ulrika Wienecke.
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| Ll Wieneche-

Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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