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Rapportering och utbyte av upplysningar om kryptotillgangar
och vissa andra andringar avseende det administrativa

samarbetet pa skatteomradet
Fi2024,/02600

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker promemorian men har férslag och synpunkter som innebir att
fortydliganden och klargéranden behover goras. Skatteverket framfor dessutom forslag som
innebdr foljande.

e Skatteverket anser att kontrolluppgifter och informationsuppgifter ska limnas senast den
31 januari avseende kryptotillgangar.

e Skatteverket anser att det ska finnas mojlighet att utbyta information med
Finansinspektionen.

e Skatteverket anser att faststallda formular ska anvandas aven nar underrittelse avseende
land-f6r-land-rapport ska limnas.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker promemorian. Promemorian innehéller forslag om genomférande av
radets direktiv 2023/2226 av den 17 oktober 2023 om dndring av direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete 1 friga om beskattning (DAC 8). Utdver detta innehaller
promemorian forslag pa dndringar som féranleds av det multilaterala avtalet mellan behériga
myndigheter om automatiskt informationsutbyte i friga om kryptotillgangar (CARF
MCAA). Promemorian innehaller dértill férslag om att genomféra bestimmelser som foljer
av tilliggsavtalet avseende det automatiska utbytet av upplysningar om finansiella konton.

Skatteverket limnar dock forslag pa ett antal dndringar och har synpunkter som innebdr att
tortydliganden och klargéranden ska goras.

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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21 Forslag till lag om inhamtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet om kryptotillgangar (2.1)

211 4 kap. Definition av rapporteringspliktig transaktion

4 kap. 4 § Definition av fiatvaluta

Av 4 kap. 4 § lag om inhimtande av vissa uppgifter pa skatteomridet om kryptotillgingar
(KOL) framgar att begreppet fiatvaluta dven omfattar e-pengar hos kommersiella banker. E-
pengar, enligt definitionen i 3 kap. 5 § KOL forutsitter att det dr fraga om kryptotillgangar.
Detta leder till att det 4r otydligt om e-pengar som ges ut i annan form an kryptotillgangar
behandlas som fiatvaluta. I avsnitt IV.C.5 i bilaga I och i OECD:s Crypto-Asset Reporting
Framework (CARF) anvinds olika begrepp for att dterge om det ar friaga om elektroniska
pengar i vidare mening respektive e-pengar som ér utgivna i kryptoform. Skatteverket anser
att dven elektroniska pengar som ges ut i annan form an kryptotillgangar ska omfattas av
begreppet fiatvaluta. Skatteverket anser darfor att sista meningen i 4 kap. 4 § ska ha en
indrad lydelse samt att ett fortydligande ska goras 1 forfattningskommentaren.

Forslag:
Termen omfattar dven kommersiella bankers pengar och elektroniska pengar, inklusive e-pengar.

21.2 5 kap. Definition av rapporteringspliktig anvandare och person med
bestammande inflytande

2 § Anvandare av kryptotillgangar

I andra stycket av 5 kap. 2 § KOL forekommer ett flertal begrepp som Oversitts pa olika sitt
1 lagtext, forfattningskommentar och allminkommentaren. Skatteverket foreslar dirfor att
orden inom parentes ska bytas ut mot begrepp som féregir respektive ord inom parentes
oavsett 1 vilken del av kommande proposition de férekommer.

Ombud (agent), férmyndare (férvaringsinstitut), forvaltare, firmatecknare (behorig
undertecknare respektive underteckningsbehorig), investeringsradgivare och férmedlare
(mellanhand).

21.3 7 kap. Granskningsforfarandet

5 § Granskningsforfaranden for att faststélla huruvida enheten har en eller flera personer
med bestammande inflytande

Av 7 kap. 3 § KOL framgar granskningsférfarandet som giller f6r enheter som ér anvindare
av kryptotillgangar. Detta forfarande ska ha avslutats innan nagon rapporteringspliktig
transaktion utfors.

Av 7 kap. 5 § KOL framgar vidare att den rapporteringsskyldiga leverantéren ska faststilla
om enheten har en eller flera personer med bestimmande inflytande som ar
rapporteringspliktiga personer. Det framgir inte av lagtexten nir detta
granskningsférfarande ska vara genomfort. Sdsom texten i avsnitt II1. B i bilaga VI till DAC
och motsvarande skrivning 1 CARF har utformats anser Skatteverket att en rimlig tolkning ar
att granskningsforfarandet avseende personer med bestimmande inflytande ska vara
genomfort i sin helhet innan nagon rapporteringspliktig transaktion utférs av den
rapporteringsskyldiga leverantéren. Skatteverket anser att detta ska fortydligas genom att
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lagtexten i 5 § kompletteras med en formulering motsvarande den som finns i 3 §. Om
lagtexten inte andras dr alternativet ett fortydligande 1 forfattningskommentaren till 5 §
avseende tidpunkten for nir den aktuella granskningen ska vara avslutad.

Farslag:

Detta forfarande ska ha avsiutats innan nagon rapporteringspliktig transaktion utfors av den
rapporteringsskyldiga leverantiren av kryptotillgangstjanster.

2.2 Forslag till lag om a@ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244)
(2.6)
221 Rubriken till 21 kap.

Forslaget till dndring 1 21 kap. 1 § SFL innebir att kontrolluppgiftsskyldighet infors for
avyttring av vardepapper som avser ravaror, kryptotillgangar eller index som omfattas av
bestimmelserna i 52 kap. 3 § inkomstskattelagen. Om “andra tillgangar som beskattas enligt
52 kap. inkomstskattelagen” anvinds i rubriken dr det en bredare beskrivning dn vad som
framgar av bestimmelserna. For att bittre spegla innehallet i kapitlet anser Skatteverket att
rubriken till 21 kap. SFL ska ha f6ljande lydelse (s. 38).

Farslag till rubrik:

"Kontrolluppgift om avyttring av fordringsritter, vissa deldgarritter och vissa virdepapper som beskattas
enligt 52 kap. inkomstskattelagen”

2.2.2 Avyttring av vardepapper som avser ravaror, kryptotillgangar eller
index som omfattas av 52 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229)

21 kap.1§

121 kap. 1 § 4 SFL f6reslas en kontrolluppgiftsskyldighet avseende ravaror, kryptotillgangar
eller index som omfattas av 52 kap. 3 § inkomstskattelagen. Skatteverkets uppfattar inte att
virdepapper avseende alla typer av index ska omfattas av bestimmelsen. Det dr endast index
avseende antingen ravaror eller kryptotillgangar som ska omfattas enligt verkets uppfattning.
Skatteverket foreslar dirfor att forslaget till lagtext dndras i kommande proposition.

Forslag:

74, avyttring av virdepapper som avser ravaror, kryptotillgangar eller index avseende
kryptotillgangar eller ravaror som omfattas av 52 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), om
inte kontrolluppgift ska limnas enligt 1-3.”

Motsvarande dndring ska dven goras i efterfoljande paragrafer.

223 Uppgifter som ska lamnas om rapporteringspliktiga transaktioner

I torslaget till 22 d kap. 7 § 2 och 3 SFL framgar att en rapporteringsskyldig leverantor av
kryptotillgangstjanster ska limna uppgifter om det sammanlagda bruttobelopp som betalats
respektive mottagits.

Skatteverket anser att det med sammanlagt bruttobelopp i 22 d kap. 7 § 2 och 3 SFL menas
det belopp som betalats respektive mottagits efter avdrag for erlagda transaktionsavgifter.
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Skatteverket anser det tydligt ska framga direkt av lagtext. Skatteverket anser darfor att 22 d
kap. 7 § 2 och 3 SFL ska justeras i kommande proposition.

Skatteverket anser att den foreslagna dndringen stimmer 6verens med kommentaren till
CARF. Det framgar hir att hansyn ska tas till transaktionsavgifter vid rapporteringen, (punkt
8 och 9 i kommentaren till avsnitt II.A, som nimns pa s. 137 i promemorian). Skatteverket

anser aven att den foreslagna dndringen av lagtexten uppfyller syftet med bestimmelsen i
DACS8.

Oavsett om lagtexten dndras 1 enlighet med forslaget anser Skatteverket att ordet netto ska
utelimnas 1 skilen for forslaget respektive forfattningskommentaren (s. 139 och s. 359).
Detta for att inte skapa oklarheter och tolkningsproblem nir kontrolluppgifter ska limnas.

Skatteverket noterar i detta sammanhang att det 1 22 a kap. 6 § och 22 b kap. 6 § SFL
anvinds liknande begrepp, jfr “sammanlagt bruttobelopp” och “efter avdrag f6r
forsiljningsprovision”. Begreppet “netto” férekommer inte i férarbetena avseende dessa
regleringar.

Forslag:

2. det sammanlagda bruttobelopp som betalats effer avdrag for transaktionsagifter, det
sammanlagda antalet kryptoenheter samt antalet rapporteringspliktiga transaktioner med
avseende pa forvirv mot fiatvaluta,

3. det sammanlagda bruttobelopp som mottagits e¢ffer avdrag for transaktionsavgifter, det
sammanlagda antalet kryptoenheter samt antalet rapporteringspliktiga transaktioner med
avseende pa avyttringar mot fiatvaluta,

224 Faststallt formular

Land-for-land-rapporter

Skatteverket anser att faststallda formular ska anvandas aven nar underrattelse avseende
land-for-land-rapport ska limnas. Verket foreslar dirfér att 38 kap. 1 § 10 SFL ska dndras pa
foljande sitt 1 kommande proposition.

Forslag:

10. underrittelser enligt 22 a kap. 4 a §, 22 b kap. 4 a §, 22 c kap. 7 §, 22 d kap. 6 §, och 33 a
kap. 8-9 [ samt

23 Forslag till forordning om andring i skatteforfarandeforordningen
(211:1261) (2.15)

I forslaget till skatteforfarandeférordningen (SFF) foreslas att bestimmelserna i 5 kap. 11 §
och 11 a § kompletteras med vilka uppgifter som den uppgiftsskyldiga ska limna i en
underrittelse enligt 22 a kap. 4 a § eller 22 b kap. 4 a § SFL. Bestimmelsen i 5 kap. 11 § dr en
allmin bestimmelse om identifikationsuppgifter i kontrolluppgifter och innehaller inget som
ar specifikt for de kontrolluppgifterna som avses i nimnda kapitel 1 SFL. Enligt Skatteverket
behover information om uppgifterna som ska limnas i en underrittelse enligt 22 a kap. 4 a §
eller 22 b kap. 4 a § 1 SFL vara samlade. Skatteverket anser darfor att information om vilka
uppgifter som ska limnas i dessa underrittelser istillet ska samlas i tvd nya stycken i 5 kap.
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11 a § dér uppgifterna som ror kontrolluppgifterna enligt 22 a kap. och 22 b kap. SFL redan
finns.

Eftersom underrittelserna inte ar kontrolluppgifter (jfr s. 240, 353 och 354) anser
Skatteverket dven att det dr limpligt att rubriken till 5 kap. SFF och rubriken fére 5 kap. 11 §
SFF kompletteras med ordet underrittelser.

Forslag till nya rubriker:

5 kap. Kontrolluppgifter och underriittelser

och

Ovriga bestimmelser om kontrolluppgifter och underrittelser
Firslag till lagtext:

En kontrolluppgift enligt 22 a kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) ska dven innehalla
uppgift om amerikanskt skatteregistreringsnummer eller motsvarande f6r den som
kontrolluppgiften limnas f6r. Om amerikanskt skatteregistreringsnummer eller motsvarande
saknas, ska kontrolluppgiften i stillet innehalla uppgift om fédelsedatum. En sadan
kontrolluppgift ska dven innehélla uppgift om det Global Intermediary Identification
Number (GIIN) som den uppgiftsskyldige fatt vid registrering hos den amerikanska federala
skattemyndigheten.

En kontrolluppgift enligt 22 b kap. skatteforfarandelagen ska dven innehalla uppgifter om
utlindskt skatteregistreringsnummer eller motsvarande, fédelsedatum och fédelseort f6r den
som kontrolluppgiften limnas for. Uppgift om fédelseort behover bara limnas om den
uppgiften finns i den kontrolluppgiftsskyldiges elektroniskt sokbara databaser.

Skatteverket far meddela ytterligare foreskrifter om inhdmtande och limnande av uppgifter
om utlindskt skatteregistreringsnummer, fédelseort och fédelsedatum som beh6vs £6r att
fullgora Sveriges ataganden inom det internationella utbytet av information.

En underrittelse enligt 22 a kap. 4 a § eller 22 b kap. 4 a § skatteforfarandelagen ska innehalla foljande
identifikationsuppgifter for den uppgifisskyldige:

1. namn,
2. organisationsnummer, och
3. postadyess.

En underrittelse enligt 22 a kap. 4 a § skatteforfarandelagen ska dven innebdilla uppgift om det Global
Intermediary 1dentification Number (GIIN) som den uppgifisskyldige fatt vid registrering hos den
amerikanska federala skattenyndigheten.

Information om kontonummer

Det foreslas i savil 22 a som 22 b kap. SFL en uppgiftsskyldighet for typ av kontonummer. I
5 kap. 8 a § SFF framgar vilka typer av kontonummer som kan anges. Det finns dock ingen
ytterligare forklaring i promemorian om vad IBAN, OBAN, ISIN eller OSIN betyder. I de
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user guides (anvindarhandledningar) som finns for informationsutbytet avseende CRS och
FATCA finns dessa forkortningar forklarade till viss del och av dessa framgir att

IBAN = International Bank Account Number

OBAN = Other Bank Account Number

ISIN = International Securities Identification Number
OSIN = Other Securities Identification Number
Other = Any other type of unique identifier

Skatteverket anser att i det fortsatta lagstiftningsarbetet ska 1 klartext skrivas ut vad de olika
kontotyperna heter. Det giller saval nir kontotyperna forklaras som i 5 kap. 8 a § SFF.

Forslag:

1. internationellt bankkontonummer (IBAN),

2. annat bankkontonummer (OBAN),

3. internationellt identifieringsnummer for vardepapper (ISIN),
4. annat identifieringsnummer for vardepapper (OSIN), eller
5. annan tp av kontonummer (Other).

24 DAC 8 och OECD:s multilaterala avtal (4.1)
CARF MCAA

Det framgér av promemorian nir DAC 8 antogs samt att den 26 november 2024 hade 46
stater eller jurisdiktioner undertecknat CARF MCAA. Skatteverket anser att det av
kommande proposition ska framga att Sverige undertecknat CARF MCAA och nir detta
skedde. Skatteverket foreslar darfor att foljande text ska liggas till.

Swverige undertecknade CARE MCAA den 7 novenrber 2024.

Skatteverket anser dessutom att det i kommande proposition framgir tydligare att avtalet
understalls Riksdagen for godkinnande. I promemorian framkommer detta forst i
forfattningskommentaren till 22 d kap. 1 § SFL. Detta giller aven om innehallet i CARF
MCAA tas in i olika paragrafer i de lagar som kommer att féreslas. Jfr hir exempelvis
forslaget till godkidnnande av CRS MCAA i prop. 2015/16:29, avsnitt 6.5.

2.5 Andringar i regelverket fér automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton (5 och 5.1)

Tillaggsavtal till CRS MCAA

Det framgér av promemorian att Regeringen undertecknat ett tilliggsavtal till CRS MCAA.
Skatteverket anser att det i kommande proposition ska framga nir detta skedde, dvs. den 7
november 2024. Verket anser dessutom att det tydligt 1 kommande proposition ska framga
att avtalet understélls Riksdagen f6r godkannande. Detta giller dven om innehallet 1
tilliggsavtalet tas in i olika paragrafer i lagar som foreslds i kommande proposition.

6(20)
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2.6 Skyldigheter for rapporteringsskyldiga leverantorer av

kryptotillgangstjanster (4.4)

I torslaget till KOL anvinds begreppet fast driftstille. Skatteverket instimmer 1 att begreppet
fast driftstélle ska anvindas i KOL med hansyn till att begreppet fast driftstélle anvinds i 2
kap. 21 § lag (2015:911) om identifiering av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt
utbyte av upplysningar om finansiella konton (IDKAL). I svensk ritt finns filial reglerat i lag
(1992:160) om utlindska filialer m.m. och fast driftstalle 1 2 kap. 29 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Begreppen ir snarlika och en etablering som uppfyller kraven for att vara filial
uppfyller oftast kraven for att vara fast driftstille men det kan finnas situationer da
begreppen inte sammanfaller. Mot denna bakgrund anser Skatteverket att f6ljande mening
ska justeras for att inte leda till missforstand. I Sverige anvinds 1 stillet termen fast
driftstille, detta ar for det nu aktuella syftet inte utgdr nagon skillnad i praktiken”.

Firslag:

I den svenska lagstiftningen foreslds dock att begreppet fast driftstille anvinds. 1 praktiken kommer det inte
innebara nagon skillnad och syftet kommer dérfor att uppfyllas.

2.7 Tidpunkt for lamnande av kontrolluppgifter och
informationsuppgifter (4.5.5)

I promemorian foreslas att kontrolluppgifter ska limnas till Skatteverket senast den 1 april
aret nirmast efter det kalenderar som uppgifterna avser. Samma tidpunkt foreslas gilla f6r
informationsuppgifter. Skatteverket anser i stillet att kontrolluppgifter och
informationsuppgifter ska limnas senast den 31 januari. Denna synpunkt paverkar savil
utformning av kommande lagtext som kommande skal f6r forslaget och
torfattningskommentarerna.

Inlimningstidpunkten 4r 15 maj fo6r kontrolluppgifter som avser finansiella konton. Det
motiverades bland annat med att uppgifterna inte behévdes i fortryckningen av
inkomstdeklarationerna eftersom uppgifterna i forsta hand limnades om utlindska personer.
Ett annat motiv var att undvika risk f6r ssmmanblandning av olika kontrolluppgifter samt
minska den administrativa bérdan f6r Skatteverket. De nu aktuella kontrolluppgifterna
forvintas till allra storsta del avse personer som ska limna inkomstdeklaration och beskattas
hir i landet. Detta ir en skillnad jaimfort med kontrolluppgifterna som avser finansiella
konton eftersom de senare ir avsedda att utbytas med annan stat eller jurisdiktion.

Ju tidigare Skatteverket far information om att skattebetalare gjort transaktioner med
kryptotillgangar desto bittre kan verket vigleda dessa personer infér att
inkomstdeklarationerna ska limnas. Om kontrolluppgifterna ska limnas till Skatteverket
forst den 1 april kommer det inte att finnas nagon mojlighet att presentera uppgifterna i
samband med att deklarationerna sinds ut. I ssmmanhanget kan nimnas att den 2 april 2024
hade 53 procent limnat in sin inkomstdeklaration f6r inkomstaret 2023.

Om kontrolluppgifterna ska limnas forst den 1 april dr en konsekvens att Skatteverket inte
kan upplysa skattebetalarna om férekomsten av dessa kontrolluppgifter eftersom
inkomstdeklarationer och upplysningar skickas ut tidigare. Detta leder till ett merarbete f6r
savil skattebetalare som Skatteverket dar en av effekterna ar att slutskattebeskeden i storre
utstrickning riskerar att bli felaktiga med en 6kad risk f6r ovintade kvarstaende skatter att
betala.
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De uppgifter som ska limnas till Skatteverket limpar sig inte for en fértryckning 1
inkomstdeklarationen eftersom de limnas pa aggregerad niva och dirmed inte motsvarar
vad som ska beskattas. Diaremot dr det lampligt att uppgifterna som limnas hir i landet
presenteras fOr skattebetalaren. Syftet dr att medvetandegéra den som ska redovisa avyttring
av kryptotillgangar. Det giller siledes dven om reglerna inte ar specifikt utformade for
svensk inkomstbeskattning. Ett tidigare uppgiftslimnande giller for plattformsoperatorerna
och information har limnats till skattebetalarna. Det finns inget som tyder pd att det har
varit ett problem.

Det kan férekomma att den som ska deklarera dven har gjort avyttringar via leverantorer av
kryptotillgangstjinster som limnar uppgifter i ett annat land. Aven om Skatteverket far del
av uppgifterna forst senare innebar ett tidigare limnade av kontrolluppgifter hir i landet att
uppmirksamhet riktas pa skyldigheten att redovisa avyttring av kryptotillgangar. Ett tidigare
datum for uppgiftslimnande ger darfor bittre forutsittningar f6r den som ska deklarera.

Av Skatteverkets rapport Ska jag deklarera krypto? En bedomning av skattefelet fran handel med
kryptovalutor framgar att det dr fem procent av de svenskar som har salt kryptotillgangar som
ocksa har deklarerat sin forsiljning. I de deklarationer som limnats under 2024 har cirka

6 000 personer redovisat och deklarerat avyttring av kryptotillgangar.

Fran uppgiftslimnarnas perspektiv bor konsekvenserna av att limna kontrolluppgifter senast
den 31 januari istillet f6r den 1 april normalt inte skapa ndgra problem. Mot bakgrund av
regelverkets utformning anser Skatteverket att det dr rimligt att férvinta sig att de allra flesta
uppgiftslimnarna ir redo att kunna limna korrekta uppgifter senast den 31 januari. Dartill
ska liggas att uppgiftslimnarna inte dr betjanta av att halla reda pa ytterligare ett datum nar
uppgifter ska limnas in till Skatteverket.

I ssmmanhanget dr det av stor vikt att beakta att Skatteverkets arbetssitt utvecklas
kontinuerligt och en férutsittning for att arbeta med informationen i centrum ar att
informationen finns tillgénglig sa tidigt som mojligt. En senare tidpunkt for
uppgiftslimnande begrinsar denna maojlighet. En tidigare tidpunkt for uppgiftslimnandet
innebdr dven att Skatteverket har lingre tid pa sig fOr att kvalitetssakra uppgifterna.
Skatteverket anser dven att ett tidigare uppgiftslimnande ar att f6redra dd den absoluta
merparten av kontrolluppgifter ska ha limnats senast den 31 januari. Detta talar ocksa for ett
tidigarelaggande av uppgiftslimnandet och dirmed underlittar det hanteringen av uppgifter
som limnas in till verket.

2.8 Definition av rapporteringspliktig anvandare (4.7.4)

Definitionen av aktiv enhet

Definitionen aktiv enhet dr fristiende och skiljer sig fran definitionen aktiv icke-finansiell
enhet i CRS och DAC och motsvarande svensk lagstiftning. Hinvisningen till CRS och
DAC ska darfor tas bort i inledningen till avsnittet pa (s.160).

Personer med hemvist i en medlemsstat i EU enligt den medlemsstatens skattelagstiftning

Begreppet rapporteringspliktig anvindare, enligt lydelsen i DAC, forutsitter att det dr fraga
om en person med hemvist i en medlemsstat i EU enligt den medlemsstatens
skattelagstiftning. Hinvisningen till medlemsstatens skattelagstiftning framgar av IV.D.8 1
bilaga VI till DAC, men saknas i skilen for forslaget, se andra stycket tredje raden pa s. 160.
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Skatteverket anser darfor att ett tilligg med denna inneb6rd ska goras i kommande
proposition.

Farstag:

I DAC har ytterligare en forutsittning lagts till, nimligen att personen har hemvist i en
medlemsstat 1 EU enligt den medlemsstatens skattelagstifining.

Partnership, limited liability partnerships och liknande juridisk konstruktion

I'avsnitt IV.D.8 bilaga VI till DAC och motsvarande avsnitt i CARF definieras begreppet
person 1 en medlemsstat eller rapporteringspliktig jurisdiktion. I avsnittet tydliggors hur
skatterattsligt hemvist ska faststillas for en deldgarbeskattad juridisk person, en
deldgarbeskattad juridisk person med begrinsat ansvar eller liknande juridisk konstruktion
eftersom dessa kan vara transparenta fran ett beskattningsperspektiv och darmed saknar
hemvist enligt nationell lagstiftning.

Med skatterittslig hemvist avses med svenska férhallanden i princip en obegrinsad
skattskyldighet enligt inkomstskattelagen, se forfattningskommentaren till 7 kap. 2 § KOL.
Handelsbolag och kommanditbolag dr obegrinsat skattskyldiga (6 kap. 3 §
inkomstskattelagen) men dess resultat beskattas hos delagarna (5 kap. 1 §
inkomstskattelagen). Skatteverket anser darfor att det ska fortydligas om skatterattsligt
hemvist f6r handelsbolag och kommanditbolag kan faststillas 1 enlighet med den nationella
lagstiftningen i forsta ledet av bestimmelsen eller om det endast 4r maojligt att faststilla
skatterattsligt hemvist utifran var platsen f6r den faktiska féretagsledningen finns.

Vare sig partnerships eller limited liability partnerships finns i svensk ratt. Det ér inte heller
sd att dessa med sdkerhet dr juridiska personer pa samma sitt som handelsbolag och
kommanditbolag. En ersittning med det svenska ordet partnerskap ir ett frimmande
begrepp att anvinda i detta sammanhang. Skatteverket foreslar darfor att ordet partnerskap
helt ska utga i kommande proposition.

Skatteverket foreslar darfor foljande fortydligande.

Nationella regler skifjer sig dt i behandlingen av s.k. partnerships (samt limited liability partnerships). 1
vissa jurisdiktioner dr sadana juridiska konstruktioner skattskyldiga pa associationsniva medan andra
Jurisdiktioner anser att dessa dr skattemidssigt transparenta, vilket innebar att det bortses fran dem i
skattehdnseende. Om en juridisk konstruktion beskattas pa associationsniva anses den i allmanbet ha
hemwist i den rapporteringspliktiga jurisdiktionen som beskattar konstruktionen. Behandlas den juridiska
konstruktionen som skattemdssigt transparent i en rapporteringspliktig jurisdiktion anses den inte ha
hemuvist dar.

9(20)

En enbet som s.k. partnership, s.k. limited liability partnership eller liknande juridiska konstruktioner som

inte anses ha ett skatterdttsligt hemvist ska anses hemmahirande i den jurisdiktionen dir platsen for dess
faktiska foretagsledning finns. Samma bedimning av hemvist ska goras om en juridisk person eller annan
Juridisk konstruktion beskattas som om de vore ett s.k. partnership eller ett s.k. limited liability
partnership.
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2.9 Forfarande for auktoriserade leverantorer av

kryptotillgangstjanster och registrering av
kryptotillgangsoperatorer (4.8.1)

Skatteverket anser att ordalydelsen pa s. 172 ska Gverensstimma med lagtexten i 2 kap. KOL
samt vara konsekvent eftersom begreppen fast driftstille och filial inte har exakt samma
betydelse. Skatteverket anser darfor att ordet filial ska bytas ut mot fasz drifistille i f6ljande
mening. “Registreringsskyldigheten och undantagen galler ocksa fasta driftstillen som
omfattas av kraven angiende rapportering och kundkinnedom i avsnitten II respektive 111 i
en medlemsstat med avseende pa rapporteringspliktiga transaktioner som genomférts via en
filial baserad 1 medlemsstaten.”

210 Avsnitt VIl i bilaga | till DAC och motsvarande avsnitt i CRS
(5.2.4)

Nar undantag kan vara aktuellt

Skatteverket anser inte att f6ljande mening stimmer 6verens med gillande lagtext, dvs. 3
kap. 1 § andra stycket IDKAL. ”Undantaget f6r verksamhet som giller enligt punkt 1 a(i)
andras dock pa sa vis att det inte bara giller betalning som harstammar frin en obligation i
samband med finansiell aktivitet utan ocksa engagemang i ett forsikringsféretag,
inlaningskonto eller depakonto.” (s. 235). Skatteverket foreslar darfor att meningen ersitts.

Forslag:

”Undantaget for verksamhet som giller enligt punkt 1 a dndras dock pa sa vis att det inte
bara giller sadan kommersiell verksambet som normalt bedrivs av sadana finansiella institut som anges i 2
kap. 7, 8 eller 10 § IDKAL.”

Identifieringstjanst

Termen identifieringstjanst infors i flera lagar och beskrivs saval i skilen for forslaget som 1
forfattningskommentarerna. Tjansten beskrivs sammanfattningsvis som en tjanst som
uppgiftslimnare ska kunna anvinda sig av for att faststilla identitet och hemvist f6r den
person eller enhet som uppgift ska limnas f6r. Om en sadan tjnst anvinds paverkar det
vilka uppgifter som ska rapporteras till behorig myndighet och direfter utbytas. Skatteverket
kanner inte till att vare sig Europeiska unionen, nagon stat eller jurisdiktion tillhandahaller en
sadan tjanst i nuldget.

Skatteverket uppfattar att anvindande av identifieringstjanster ska medfora ett férenklat
uppgiftslimnande. Det giller vid utbytet av uppgifter som avser inkomster fran uthyrning
och férsiljning genom digitala plattformar och vid utbytet av uppgifter om kryptotillgangar.
Av skilen framgar att detsamma dven ska vara aktuellt vid uppgiftslimnande och utbytet av
uppgifter avseende finansiella konton (nast sista stycket s. 236). Daremot finns inte nagon
foreslagen reglering i skatteférfarandeférordningen som motsvarar denna beskrivning.

Skatteverket anser darfor att en Gversyn ska goras av nir uppgiftslimnarna kan anvinda sig
av det forenklade uppgiftslimnandet till £6ljd av att en identifieringstjdnst har anvints for att
faststalla identitet och hemvist. Det behover dessutom framga klart av kommande
proposition nir det férenklade forfarandet inte kan tillimpas f6r uppgiftslimnandet
avseende uppgifter som giller andra automatiska utbyten och skilen f6r detta.
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211 Foljdandringar i lagstiftningen som genomfér FATCA (5.3.2)

En kontrolluppgift enligt 22 a kap. SFL ska innehalla uppgift om amerikanskt
skatteregistreringsnummer eller motsvarande f6r den som kontrolluppgiften limnas fér. Om
amerikanskt skatteregistreringsnummer eller motsvarande saknas avseende ett befintligt
konto, ska kontrolluppgiften i stillet innehélla uppgift om fédelsedatum. Nu foreslas ett
tilligg innebarande att om skatteregistreringsnummer eller motsvarande saknas ska uppgift
limnas om orsaken till avsaknad av sadant nummer. Skatteverket anser att dndringen ska tas
med i foérordningen pa det sitt som foreslas. Verket anser dock att det ska goras ett
tortydligande om varfor det finns behov av en sadan reglering.

Skatteverket foreslar darfor att foljande text infors 1 skalen for forslaget 1 kommande
proposition. Nedanstiaende text ersitter delvis slutet av sista stycket 1 avsnitt 5.3.2.

For befintliga konton géllde att de rapporteringsskyldiga finansiella instituten skulle ha himtat in uppgifter
om det amerikanska skatteregistreringsnumret senast den 31 december 2017 (Ggb. p. 8 IDKL).
Inhémtande av uppgifter om skatteregistreringsnummer fran kontobavare med befintliga konton kan i vissa
fall vara svart for de finansiella instituten. Den amerikanska federala skattenyndigheten, IRS, har med
anledning av detta kommit med vigledning kring detta. 1 dgledningen innebar att finansiella institut inte
omedelbart behover avsiuta rapporteringspliktiga konton dar uppgift om kontobavarens
skatteregistreringsnummer saknas. Av bl.a. Notice 2023-11 framgar ett antal atgdrder som ett finansiellt
institut forvintas genomfora vid avsaknad av uppgift om skatteregistreringsnummer. Har finns dven angivet
ett antal koder som kan anvindas som forklaring till varfor ett korrekt TIN saknas. Fir att mijliggora for
[finansiella institut som dr rapporteringsskyldiga enligt 22 a kap SFL att ange anledning till avsaknad av
Skatteregistreringsnummer i vissa fall kompletteras 11 a § i SEF. Det innebdr att orsaken till avsaknaden
av skatteregistreringsnummer ska anges med de koder som framgar av aktuell Notice fran IRS.

212 Artikel 8, automatiskt utbyte av uppgifter om utdelningar som
inte ar kopplade till depakonton

Livforsdkringsprodukter som inte omfattas av andra unionsrattsakter om utbyte av
upplysningar eller liknande atgarder

Ett tilligg g6rs for inkomster fran liviérsikringsprodukter som inte omfattas av andra
unionsrittsakter om utbyte av upplysningar och andra liknande atgirder i 12 § forsta stycket
tredje punkten lagen om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om
beskattning. I rutan pa s. 251 star det att tilligget inte medfér nagon dndring i svensk lag. 1
svensk lag liggs orden “inkomster fran” till vilket innebir att svensk lag indras. Andringen
av lagen innebir ett fortydligande pa sa sitt att det uttryckligen anges att det ar inkomst fran
de aktuella livforsikringsprodukterna som omfattas av det automatiska informationsutbytet
(s. 252). Texten i rutan ska dirfér omformuleras sa att det framgar att dndringen av lagen
innebir ett fortydligande. Tilligget ska dven kommenteras i forfattningskommentaren (s.

380).

213 Artikel 8a, automatiskt utbyte av uppgifter om upplysningar om
forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor (7.3)

I promemorian omnamns dialogfragor pa s. 256. Detta ska justeras i kommande proposition
eftersom begreppet inte lingre anvinds av Skatteverket. De svar som benimndes
dialogfragor besvaras i enlighet med verkets rutin f6r "Hantering av skriftliga svar pd externa
rittsliga fragor”. Skatteverket foreslar darfor att formuleringen dndras sa att det framgar att
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rittsliga fragor som dr relevanta for definitionen 1 DAC 3 hanteras i enlighet med nimnda
rutin.

214 Artikel 27 c, rapportering och meddelande av
skatteregistreringsnummer (7.14)

Nir det giller uppgiftsskyldigheten for skatteregistreringsnummer avseende uppgifter 1
artikel 8.1 anges 1 promemorian pa s. 271:

”Samtliga punkter inkluderas i de kategorier av inkomster och tillgangar som Sverige ska
utbyta och sikra tillgang till uppgifter om. Samtliga ingar ocksa i det ordinarie
kontrolluppgiftslimnandet. Uppgifter om sidana inkomster ska limnas i en kontrolluppgift
enligt 26 kap. SFL.”

Eftersom uppgifter om sidana inkomster i de allra flesta fall ska limnas per
betalningsmottagare 1 arbetsgivardeklarationen (individuppgifter) och inte i kontrolluppgift
blir det missvisande att benimna det som ordinarie kontrolluppgiftslimnande. Det blir inte
heller korrekt att hinvisa till kontrolluppgifter enligt 26 kap. SFL eftersom nimnda kapitel
reglerar skattedeklarationer och inte kontrolluppgifter. Skatteverket anser att texten ska
omformuleras 1 kommande proposition.

Firslag:

Samtliga punkter inkluderas i de kategorier av inkomster och tillgangar som Sverige ska utbyta och sikra
tillgang till uppgifter om. Samtliga ingar ocksa i det ordinarie uppgifislamnandet. Uppgifter om sadana
inkomister ska ldmnas per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration eller i en kontrolluppgift.

215 Konsekvensanalys (10)
2.15.1 Offentlig finansiella aspekter (10.3)

Det finns en risk att kryptohandlare r6r sig mot decentraliserad handel av kryptotillgdngar
istallet fOr centraliserad handel. Skatteverket foreslar darfor att denna risk redovisas i slutet
av nast sista stycket 1 avsnitt 10.3. Av p. 9 till introduktionen av CARF framgar att en
internationell diskussion ska féras om i vilken utstrickning sidan handel omfattas av
modellreglerna som finns framtagna. Detta anser Skatteverket ska beskrivas 1 kommande
proposition.

Forslag:

Det foreligger viss osdkerbet om vilka aktorer inom decentraliserad finans som omfattas av
rapporteringsskyldighet. Det finns dirfor en risk for att forslaget leder till att fler skattebetalare viljer att
handla med kryptotillgangar via decentraliserade handelsplattformar istéllet for via centraliserade
handelsplattformar. Det finns dock ett svar pa en fraga fran OECD som innebdr att det inte kan uteslutas
att aktirer inom decentraliserad finans kan omfattas av rapporteringsskyldighet. Det framgar dessutom av
CAREF att OECD ytterligare ska studera denna problematik.

Effekter for statliga myndigheter och de allmanna forvaltningsdomstolarna (10.7)

I fjirde stycket, som inleds med ”Vidare behéver...” beskrivs informationsinsatser. Har
finns en formulering som kan leda till en missuppfattning. Beloppet om 14,5 miljoner
kronor avser bade informationsinsatser vad giller det nya informationsutbytet av
kryptotillgangar och de andra férindringarna som féreslas i promemorian. Det avser inte
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endast informationsinsatser avseende det nya utbytet av kryptotillgangar, vilket kan
uppfattas.

Nir det giller reviderade kostnader se avsnitt 3 nedan.
216 Forfatthningskommentarer (11)

2.16.1 Forslaget till lag (2025:000) om inhdamtande av vissa uppgifter pa
skatteomradet om kryptotillgangar (11.1)

2 kap. 5 § Fast driftstélle

I torfattningskommentaren ges ett exempel med en leverantor av kryptotillgangstjinster som
har skatterittsligt hemvist i Sverige och ett fast driftstélle i Finland. Paragrafen ber6r dock
situationen att en utlindsk leverantor av kryptotillgangstjanster har ett fast driftstille i
Sverige. Skatteverket anser darfor att leverantoren i exemplet istillet ska ha skatterattsligt
hemvist i Finland och ett fast driftstille 1 Sverige.

4 kap. 2 § Definitionen av rapporteringspliktiga bytestransaktioner

Beskrivningen av begreppet rapporteringspliktig bytestransaktion till 4 kap. 2 § KOL
stimmer inte 6verens med begreppen som finns i férslaget till 22 d kap. 7 § SFL eller
tillhérande forfattningskommentar da begreppet byte eller bytestransaktion inte framgér dar.
Diremot framgar att de olika kategorierna av rapporteringspliktiga transaktioner f6r med sig
att uppgift ska limnas om bl.a. férvirv och avyttringar av rapporteringspliktiga
kryptotillgangar mot fiatvaluta respektive mot andra rapporteringspliktiga kryptotillgangar.

Av 22 d kap. 2 § SFL framgar att termer och uttryck som anvinds i kapitlet har, om inte
nagot annat anges, samma betydelse som de har 1 KOL.

Skatteverket anser att begreppet rapporteringspliktig bytestransaktion ska fortydligas i
forfattningskommentaren till 4 kap. 2 § KOL f6r att battre stimma 6verens med begrepp
som anvands i forslaget avseende uppgiftslimnande 1 22 d kap. 7 § SFL. Verket foreslar
darfor att meningen ’Med denna term avses ett byte mellan rapporteringspliktiga
kryptotillgangar och fiatvalutor samt byten mellan olika rapporteringspliktiga
kryptotillgangar” omformuleras i den kommande propositionen.

Forslag:

Med denna term avses ett byte av rapporteringspliktiga kryptotillgangar med avseende pa forvéry eller
avyttring mot fiatvaluta eller med avseende pa forvirv eller avyttring mot andra rapporteringspliktiga
kryptotillgangar.

5 kap. 2 § Anvandare av kryptotillgangstjanster

I andra stycket (s. 316-317) beskrivs att information som tillhandahalls av anvindare av
kryptotillgingstjinster kan stimmas av med listor 6ver reglerade institut hos
Finansinspektionen avseende finansiella institut och rapporteringsskyldiga leverantorer av
kryptotillgangstjanster. Skatteverket uppfattar att det dr fraiga om register som foérs hos
Finansinspektionen. De leverantorer av kryptotillgangstjanster som férekommer 1
Finansinspektionens register dr inte nddvindigtvis rapporteringsskyldiga enligt KOL. Det
ska dirfor fortydligas att Finansinspektionens register inte avser rapporteringsskyldiga
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leverantorer av kryptotillgangstjanster, utan istillet auktoriserade leverantorer av
kryptotillgangstjanster. Texten ska ddrfér dndras i kommande proposition.

Farstag:

For att verifiera om en anvindare av kryjptotillgangar dr en rapporteringsskyldig leverantor av
kryptotillgangstianster eller ett finansiellt institut, kan den rapporteringsskyldiga leverantiren av
kryptotillgangstianster till exempel stamma av den information som tillbandahalls av anvindaren med
register hos Finansinspektionen som visar anktoriserade leverantorer av kryptotillgangstidnster eller
Sfinansiella institut.

6 kap. 1 § Definitionen atgarder for kundkannedom

I 6 kap. 1 § anges att med atgirder f6r kundkinnedom avses en rapporteringsskyldig
leverantor av kryptotillgangstjansters atgarder f6r kundkannedom enligt lagen (2017:630) om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism eller liknande krav som den
rapporteringsskyldiga leverantoren av kryptotillgangstjanster omfattas av.

I torfattningskommentaren framgar bl.a. att definitionen atgirder f6r kundkidnnedom eller
"AML/KYC-forfaranden" avser det speciella granskningsforfarande som giller f6r en
rapporteringsskyldig leverantor av kryptotillgangstjianster i enlighet med regler gillande
atgirder mot penningtvitt eller liknande krav (som t.ex. kundkinnedomsftorfaranden) som
en sadan rapporteringsskyldig leverantor av kryptotillgangstjinster dr féremal for.
Skatteverket uppfattar begreppen "AML/KYC” som allminna begrepp som syftar till
atgirder fOr att férhindra och uppticka ekonomisk brottslighet.

Det framgir inte vilka regleringar, utover regleringen i lagen (2017:630) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, som asyftas med /iknande krav som den
rapporteringsskyldiga leverantiren av kryptotillgangstianster omfattas av”. Skatteverket uppfattar att
utlindska regelverk kan vara sadana liknande krav som avses. Verket anser dock att det ska
exemplifieras i kommande proposition vad som avses med “liknande krav”.

6 kap. 5 § Kvalificerad jurisdiktion

Med kvalificerad jurisdiktion menas bland annat en jurisdiktion utanfér unionen som har ett
gillande kvalificerande avtal med de beh6riga myndigheterna i samtliga medlemsstater som
identifieras som rapporteringspliktiga jurisdiktioner enligt en forteckning som offentliggors
av jurisdiktionen utanfér unionen. Bestimmelsen innebar att det dr en forutsittning att
samtliga medlemsstater har ett gillande kvalificerande avtal med den aktuella jurisdiktionen
for att denna ska anses vara en kvalificerad jurisdiktion. For att riknas som kvalificerad
jurisdiktion ricker det sdledes inte att en jurisdiktion har identifierat ett antal, men inte
samtliga, medlemsstater som rapporteringspliktiga jurisdiktioner och har tecknat avtal med
dessa. Skatteverket anser att detta ska fortydligas i forfattningskommentaren till den aktuella
bestimmelsen.

Forslag:

Med kvalificerad jurisdiktion avses en medlemsstat i Europeiska unionen. Aven en jurisdiktion utanfir
unionen kan vara en kvalificerad jurisdiktion om denna har ett gillande kvalificerande avtal mellan
behoriga myndigheter med de behoriga myndigheterna i samtliga medlemsstater. Jurisdiktionen ska dessutom
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ha identifierat samtliga medlemsstater som rapporteringspliktiga jurisdiktioner i en forteckning som
offentliggors av jurisdiktionen utanfor unionen.

9 kap. 1 § Registrering av fasta driftstéllen

En kryptotillgdngsoperatér som har fast driftstille 1 Sverige ska registrera sig hos
Skatteverket. Detta giller inte om denne dr undantagen fran skyldigheten att uppfylla kraven
pa rapportering och granskningsforfarande i Sverige pa grund av att dessa krav i stillet
uppfylls i en annan medlemsstat.

Nir det inte foreligger nagot undantag enligt 2 kap. 6-12 §{§ KOL for transaktioner som
genomfors via fast driftstille 1 Sverige maste dessa operatorer registrera sig i Sverige.
Skatteverket uppfattar att en operatOr utover att registrera sig 1 den medlemsstat ddr den har
starkast anknytningsfaktor dven ska registrera sig i den medlemsstat dir operatoren har ett
fast driftstélle. Enligt artikel 8ad.7 1 DAC 8 ska registrering ske i endast en medlemsstat.

Skatteverket anser att forhallandet mellan bestimmelsen 1 9 kap. 1 § KOL och artikel 8ad.7
och avsnitt V.F.1 i bilaga VI till DAC 8 ska fortydligas med hinsyn till registrering av fasta
driftstillen och mojligt registreringskrav i mer dn en medlemsstat. Skatteverket foreslar att
detta fortydligas genom foljande exempel:

Firslag:

Kryprotillgangsoperatir X har nexus till medlemsstat A. X har dven etablering i Sverige via ett fast
drifistille, vilket gor att det foreligger rapporteringsskyldighet enligt 2 kap. 5 § KOL. Det foreligger darmed
en registreringsskyldighet for X i Sverige. Eftersom X inte dr undantagen fran sin rapporteringsskyldighet i
Sverige kan X bli tvungen att registrera sig i savdl Sverige som medlemsstat A.

217 Forslaget till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)
(11.6)

2171 21 kap. 5 § Slag och sort

Det framgir av 21 kap. 5 § p. 3 SFL att det ska anges slag och sort 1 kontrolluppgiften.
Skatteverket anser att det 1 forfattningskommentaren ska fortydligas vad som avses med
uttrycket ’slag och sort” vad giller virdepapper avseende kryptotillgangar, ravaror eller
index avseende sadana tillgangar. Skatteverket anser darfor att forfattningskommentaren (s.
353) ska kompletteras med foljande.

Forslag:

Med samma slag och sort menas vad géller virdepapper som avser kryptotillgangar, ravaror eller index,
virdepapper som har samma beteckning, samma réttigheter och i dvrigt identiska villkor.

2.17.2 22 b kap. Kontrolluppgift om rapporteringspliktiga och
odokumenterade konton med anledning av automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton

5 § Inhamtande av uppgifter om lamnat intygande

Paragrafen beskriver ett antal uppgifter som ska limnas 1 kontrolluppgifter avseende
rapporteringspliktiga konton. Paragrafen foreslas nu bl.a. kompletteras med att uppgift ska
limnas om huruvida kontohavaren har limnat ett giltigt intygande.
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Det granskningsforfarande som finns sedan tidigare innebir att ett sidant intygande alltid
ska inhdmtas innan ett nytt konto 6ppnas (5 kap. 1 § och 7 kap. 2 § IDKAL). Det finns dven
en mojlighet att ett sidant intygande har inhdmtats vid granskning av befintliga konton. Ett
rapporteringsskyldigt finansiellt institut far exempelvis granska befintliga konton enligt
reglerna for nya konton (8 kap. 6 § IDKAL).

Av avsnitt I.A.1 a i bilaga I till DAC och motsvarande avsnitt i tilliggsavtalet till CRS
framgar inget annat 4n att skyldigheten att limna uppgifter om inhimtade intyg galler savil
nya som befintliga konton. Detta ska fértydligas genom ett tilligg forfattningskommentaren.

Farstag:
Denna skyldighet géller savil nya som befintliga konton.
218 22dkap 7 §

Begreppet kryptoenheter

I kontrolluppgiften ska uppgifter limnas om benidmning pa typen av rapporteringspliktig
kryptotillgang. Uppgift ska dven limnas om det sammanlagda antalet kryptoenheter (22 d
kap. 7 § 2-5 SFL). Begreppet kryptoenhet ir en 6versittning av CARF:s engelska begrepp
unit (avsnitt II. A.3. I). Skatteverket uppfattar att bestimmelsen innebar att det ska anges hur
manga (antalet/kvantitet) av en viss typ av kryptotillgang som har 6verforts. Skatteverket
anser att detta ska fortydligas i forfattningskommentaren till 22 d kap. 7 § SFL.

Forslag:

Uppgift ska lannas om antalet kryptoenbeter, dys. antalet av en viss kryptotillgang (t.ex. bitcoin), som har
dverforts genom respektive transaktionstyp.

51 kap.2§

I 51 kap. 2 § forsta stycket SFL anges att vid beddmningen av om det dr oskiligt att ta ut en
dokumentationsavgift, kontoavgift eller en kryptoavgift med fullt belopp ska Skatteverket
aven beakta om bristen pa dokumentation helt eller delvis har lett till ett ingripande pa grund
av att bestimmelserna i 5 kap. 3 § lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism inte har f6ljts.

I torfattningskommentarens andra stycke (s. 373) anges bl.a. att bestimmelser om bevarande
av handlingar och uppgifter finns i 5 kap. 3-4 {§ lagen om dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Bestimmelsen i 51 kap. 2 § forsta stycket SFL tar enbart sikte pa 5 kap. 3 § lagen om
atgiarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Skatteverket dr darfor fragande till
om det dr korrekt att 1 forfattningskommentarens andra stycke hdnvisa till bade 5 kap. 3 §
och 4 §. Bestimmelsen 1 5 kap. 3 § lagen om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism tar sikte pa att verksamhetsutovare ska bevara vissa handlingar och uppgifter 1 fem
ar, medan 5 kap. 4 § tar sikte pa att verksamhetsutévare far bevara handlingarna lingre dn
vad som anges 13 §.

Andra stycket i forfattningskommentaren ska dven kompletteras med kryptoavgiften.
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Skatteverket uppfattar att sista meningen i forfattningskommentarens andra stycke ar avsedd
att avse kryptoavgiften, inte kontoavgiften. Verket anser darfor att meningen ska korrigeras.

219 Forslag till forordning om andring i forordningen (2024:1167)
med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om
marknader for kryptotillgangar

2.191 Skyldigheter samt mojlighet att lamna uppgifter mellan Skatteverket
och Finansinspektionen

Finansinspektionen och Skatteverket kommer att ha uppdrag som ir relaterade till varandra
avseende auktorisation respektive registrering av leverantorer av kryptotillgangstjanster, vilka
bada syftar till att aktorer och tjanster pa marknaden for kryptotillgangar ska verka och
finnas pa en transparent marknad som frimjar konkurrensneutraliteten. Det medfor att det
kommer att finnas ett tydligt behov av att uppgifter far limnas och begiras mellan
myndigheterna. Skatteverket kan dock har bara beskriva de behov verket ser for att verket
ska kunna fullg6ra sitt uppdrag.

Skatteverket anser att det ska inforas en skyldighet for Finansinspektionen att limna de
uppgifter som behovs f6r Skatteverkets aligganden enligt LAUK avseende leverantorers
registreringsskyldighet som f6ljer av 9 kap. KOL. Skatteverket anser att Finansinspektionen
till exempel ska underritta Skatteverket nir en ansdkan om auktorisation inte leder till att en
auktorisation erhalls.

Vidare anser Skatteverket att det ska inforas en moijlighet for verket att limna uppgifter till
Finansinspektionen pa eget initiativ ndr dessa framkommer vid verkets arbete enligt LAUK
avseende registrering och kontroll av registreringsskyldighet. Detta under forutsittning att
verket bedomer att dessa uppgifter kan vara av betydelse for Finansinspektionen i deras
tillsyn enligt 2 kap. 1 § lag (2024:1159) med kompletterande bestimmelser till EU:s
térordning om marknader f6r kryptotillgangar.

Om en uttrycklig bestimmelse om uppgiftsskyldighet inférs innebiér det att 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL kan tillimpas som sekretessbrytande

bestaimmelse.

Underrattelseskyldighet

Det foreligger en registreringsskyldighet for vissa kryptotillgangsoperatorer enligt 9 kap.
KOL. Det foreligger inte nagon registreringsskyldighet for de enheter som auktoriserats av
Finansinspektionen enligt artikel 63 i Mica-forordningen, eller f6r de enheter som tillats att
tillhandahalla kryptotillgangstjanster efter en anmalan i enlighet med artikel 60 1 Mica-
férordningen. En auktorisation undanrdjer saledes registreringsskyldigheten enligt 9 kap.
KOL. Motivet dr att undvika den administrativa borda det skulle innebira att registrera sig
hos bdde Skatteverket och Finansinspektionen.

Skatteverket ska enligt 7 § LAUK snarast underritta Europeiska kommissionen om alla
kryptotillgingsoperatorer i den mening som avses 1 2 kap. 3 § KOL som har
rapporteringspliktiga anvindare bosatta inom unionen utan att dessa
kryptotillgangsoperatérer har registrerat sig.

Det kommer att vara utmanande for Skatteverket att identifiera de enheter som ar
registreringsskyldiga, men som inte fullgor sin registreringsskyldighet. Skatteverket har enligt
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17 § LAUK moijlighet att under vissa forutsittningar foreligea den som inte fullgor
registreringsskyldigheten. For att kunna gora detta maste Skatteverket forst fa vetskap om att
en eventuell registreringsskyldighet foreligger.

Finansinspektionen ska endast auktorisera enheter som uppfyller vissa krav. Det innebir att
enheter kan komma att ansdka om auktorisation som Finansinspektionen sedan avslar.
Dirutover kan en ans6kan komma att aterkallas eller avvisas. De enheter som inte erhaller
auktorisation kan dock vara registreringsskyldiga hos Skatteverket under de forutsittningar
som anges 1 9 kap KOL. Det innebir att Finansinspektionen 1 sitt arbete kommer fa kunskap
om enheter som ir registreringsskyldiga enligt 9 kap. KOL och den informationen behéver
Skatteverket fOr att verket ska kunna utféra de arbetsuppgifter som aligger verket enligt
LLAUK. Vidare har Skatteverket behov av uppgifter som Finansinspektionen far tillgang till
vid sin tillsyn. Det kan till exempel vara information om att en enhet (registrerad eller
oregistrerad) inte liamnat kontrolluppgifter i den utstrickning som aligger enheten enligt
SFL.

Finansinspektionen far information vid ansékan och vid tillsyn enligt Mica-férordningen
som ar relevanta for Skatteverket. I f6rsta hand foreslar Skatteverket att det infors en
bestimmelse som innebir att Finansinspektionen ska limna de uppgifter som Skatteverket
har behov av for att efterleva Sveriges dligganden enligt DAC/CARF och som infors i
svensk lag. En saidan bestimmelse innefattar att uppgifter ska limnas saval pa eget initiativ
som efter begiran.

I andra hand 6nskar Skatteverket att det infors en bestimmelse som innebir att
Finansinspektionen ska limna uppgift till Skatteverket om enheter som har ansékt om
auktorisation, men dir auktorisation av en eller annan anledning inte erhéllits. En sidan
underrittelseskyldighet ska dven omfatta underliggande uppgifter till varfor auktorisation
inte har erhéllits. En bestimmelse om underrittelseskyldighet f6r Finansinspektionen
gentemot Skatteverket kan till exempel goras 1 ett andra stycke i féreslagna 4 § férordningen
(2024:1167) med kompletterande bestimmelser till EU:s f6rordning om marknader f6r
kryptotillgangar.

Lamna uppgifter pa eget initiativ

For att Skatteverket ska kunna fullgéra sina forpliktelser dr det angeldget med korrekta
register och i det arbetet dr det viktigt att inte bara verkets register ar korrekta utan dven att
den information vi har kan bidra till att Finansinspektionens register dr korrekta.

Skatteverkets uppgifter kan bidra till korrekta uppgifter hos Finansinspektionen.
Finansinspektionens beslut om auktorisation dr en grund for vilka rapporteringspliktiga
kryptotillgangsoperatérer som verket ska registrera och fa kontrolluppgifter fran, samt vilka
enheter verket ska kontakta for det fall att uppgifter inte limnas. Auktorisationsbeslutet
utgdr dven grund for vilka uppgifter vi ska limna till andra linder och for Skatteverkets
tillsyn 1 form av t.ex. revisioner av hur rapporteringsplikt och kundkinnedomsférfarande
fullgors.

Skatteverkets uppgifter kan ocksa bidra till att Finansinspektionen kan fullgéra sitt
tillsynsansvar. Om verket identifierar en leverant6r av kryptotillgingstjinster som borde ha
auktoriserats av Finansinspektionen ir det angeldget att Finansinspektionen far information
om detta for att ta kontakt med aktoren for att utéva sin tillsyn. Genom den auktorisationen
far Skatteverket sedan arlig information om att aktoren kan vara rapporteringsskyldig.
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Skatteverket anser att myndigheten ska vara skyldig att limna uppgifter till
Finansinspektionen, som framkommer vid verkets arbete enligt LAUK avseende registrering
och kontroll av registreringsskyldighet, pa eget initiativ dir Skatteverket bedomer att dessa
uppgifter kan vara av betydelse f6r Finansinspektionen i dess tillsyn enligt 2 kap. 1 § lag
(2024:1 159) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om marknader for
kryptotillgingar.

Sekretess

De uppgifter som kommer att finnas hos Skatteverket i de situationer som tagits upp ovan
kommer att vara belagda med absolut sekretess. Savitt Skatteverket forstar kommer
uppgifter hos Finansinspektionen att vara sekretessbelagda enligt 30 kap. 4 § OSL. Det
innebdr att uppgifter om affirs- och driftsférhallanden ar sekretessbelagda med rakt
skaderekvisit medan uppgifter om personliga och ekonomiska forhallanden ér belagda med
absolut sekretess. Det dr troligt att uppgifter som Skatteverket limnar till Finansinspektionen
oftast kommer att avse affirs- och driftstérhallanden. Det innebir saledes att de uppgifter
som limnas till Finansinspektionen fran Skatteverket erhaller ett svagare sekretesskydd efter
utlimnandet. Skatteverket menar att den sekretessbrytande regeln i 10 kap. 27 § OSL darfor
kan bli svar att tillimpa vid det aktuella uppgiftslimnandet. Det bor dartill sirskilt patalas att
10 kap. 27 § OSL normalt sett inte bor anvindas f6r rutinmissigt uppgiftsutbyte mellan
myndigheter (prop. 1979/80:2 Del A s. 327 och 81).

Skatteverket anser att om verket bedomer att en viss uppgift om en enhets affars- och
driftsforhallande behover limnas till Finansinspektionen for deras uppdrag med
auktorisation av leverantérer av kryptotillgangstjanster ar det rimligt att dessa uppgifter blir
sekretessbelagda med rakt skaderekvisit enligt den primara sekretessbestimmelsen i 30 kap.
4 § forsta stycket 1 OSL. Nir uppgifterna limnats till Finansinspektionen ser inte verket
nagon anledning till att just de uppgifter som kommer fran Skatteverket skulle ha ett hogre
sekretesskydd i Finansinspektionens verksamhet dn de andra uppgifter Finansinspektionen
hanterar i sina drenden om auktorisation. Detta dr dock en avvigning som lagstiftaren ska
gora. Om en uttrycklig bestimmelse om uppgiftsskyldighet infors innebar det att 10 kap. 28
§ OSL kan tillimpas som sekretessbrytande bestimmelse.

Enligt Skatteverkets preliminira bedémning kommer ovan beskrivna hinder att undanréjas
om forslaget i utredningen Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63) blir
lag. Om forslaget inte antas eller om ett ikrafttridande ligger langt fram i tiden ser
Skatteverket ett behov av en sekretessbrytande bestimmelse i férhallande till
Finansinspektionen.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket har limnat uppgifter till Finansdepartementet om uppskattade tillkommande
kostnader med anledning av de foreslagna reglerna i DAC 8, se avsnitt 10.7 i promemorian.
Verket har dock under remissarbetet reviderat bedémningen av vilka kostnader forslaget i
promemorian medfor. De nya bedomningarna avseende kostnader framgar nedan. De
belopp som redovisas i promemorian anges inom parentes.
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Tillkommande kostnader relaterade till krypto

- Kostnader f0r it-utveckling 65 miljoner kr (65 miljoner kr)

- Arliga kostnader for it-drift, avskrivningar och rintor beriknas ¢ka stegvis under
aren fran 5,5 miljoner kr (9 miljoner kr) till 35,6 miljoner kr (34 miljoner kr) frin och
med 2028

- Arliga kostnader for att genomféra kontroller av rapporteringsskyldiga leverantérer
av kryptotillgangstjanster och administration av kryptoavgifter bedéms uppga till
inledningsvis 4,5 miljoner kr per ar for att efter de inledande aren uppga till 1,5
miljoner kr arligen (10 miljoner kr)

Tillkommande kostnader som inte relaterar till krypto

- Kostnader for it-utveckling 47 miljoner kr (34,5 miljoner kr)
- Arliga kostnader for it-drift, avskrivningar och rintor beriknas uppga till 25,7
miljoner kr per ar for aren 2028 — 2030 (4,6 till 18,5 miljoner kr 2028 — 2030)

- Arliga kostnader for drendehantering, kontroll och tillsyn uppgir till 2,4 miljoner kr
fran och med ar 2025 (4,2 miljoner kr)

Gemensamma tillkommande kostnader

- Kostnader for informationsinsatser 7,1 miljoner kr (14,5 miljoner kr)

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Britt-Marie Hallberg Eriksson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa
toljande deltagit: 6verdirektéren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Erliksson,
enhetschefen Robert Grossi samt sektionschefen Lena Bjorner, rittsliga experten Martin
Johansson samt verksamhetsutvecklare Johan Falksiter.

Katrin Westling Palm



	Rapportering och utbyte av upplysningar om kryptotillgångar och vissa andra ändringar avseende det administrativa samarbetet på skatteområdet
	1 Sammanfattning
	2 Skatteverkets synpunkter
	2.1 Förslag till lag om inhämtande av vissa uppgifter på skatteområdet om kryptotillgångar (2.1)
	2.1.1 4 kap. Definition av rapporteringspliktig transaktion
	4 kap. 4 § Definition av fiatvaluta

	2.1.2 5 kap. Definition av rapporteringspliktig användare och person med bestämmande inflytande
	2 § Användare av kryptotillgångar

	2.1.3 7 kap. Granskningsförfarandet
	5 § Granskningsförfaranden för att fastställa huruvida enheten har en eller flera personer med bestämmande inflytande


	2.2 Förslag till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244) (2.6)
	2.2.1 Rubriken till 21 kap.
	2.2.2 Avyttring av värdepapper som avser råvaror, kryptotillgångar eller index som omfattas av 52 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229)
	21 kap. 1 §

	2.2.3 Uppgifter som ska lämnas om rapporteringspliktiga transaktioner
	2.2.4 Fastställt formulär
	Land-för-land-rapporter


	2.3 Förslag till förordning om ändring i skatteförfarandeförordningen (211:1261) (2.15)
	Information om kontonummer

	Förslag:
	1. internationellt bankkontonummer (IBAN),
	2. annat bankkontonummer (OBAN),
	3. internationellt identifieringsnummer för värdepapper (ISIN),
	4. annat identifieringsnummer för värdepapper (OSIN), eller
	5. annan typ av kontonummer (Other).
	2.4 DAC 8 och OECD:s multilaterala avtal (4.1)
	CARF MCAA

	2.5 Ändringar i regelverket för automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton (5 och 5.1)
	Tilläggsavtal till CRS MCAA

	2.6 Skyldigheter för rapporteringsskyldiga leverantörer av kryptotillgångstjänster (4.4)
	2.7 Tidpunkt för lämnande av kontrolluppgifter och informationsuppgifter (4.5.5)
	2.8 Definition av rapporteringspliktig användare (4.7.4)
	Definitionen av aktiv enhet
	Personer med hemvist i en medlemsstat i EU enligt den medlemsstatens skattelagstiftning
	Partnership, limited liability partnerships och liknande juridisk konstruktion

	2.9 Förfarande för auktoriserade leverantörer av kryptotillgångstjänster och registrering av kryptotillgångsoperatörer (4.8.1)
	2.10 Avsnitt VIII i bilaga I till DAC och motsvarande avsnitt i CRS (5.2.4)
	När undantag kan vara aktuellt
	Identifieringstjänst

	2.11 Följdändringar i lagstiftningen som genomför FATCA (5.3.2)
	2.12 Artikel 8, automatiskt utbyte av uppgifter om utdelningar som inte är kopplade till depåkonton
	Livförsäkringsprodukter som inte omfattas av andra unionsrättsakter om utbyte av upplysningar eller liknande åtgärder

	2.13 Artikel 8a, automatiskt utbyte av uppgifter om upplysningar om förhandsbesked i gränsöverskridande skattefrågor (7.3)
	2.14 Artikel 27 c, rapportering och meddelande av skatteregistreringsnummer (7.14)
	2.15 Konsekvensanalys (10)
	2.15.1 Offentlig finansiella aspekter (10.3)
	Effekter för statliga myndigheter och de allmänna förvaltningsdomstolarna (10.7)

	2.16 Författningskommentarer (11)
	2.16.1 Förslaget till lag (2025:000) om inhämtande av vissa uppgifter på skatteområdet om kryptotillgångar (11.1)
	2 kap. 5 § Fast driftställe
	4 kap. 2 § Definitionen av rapporteringspliktiga bytestransaktioner
	5 kap. 2 § Användare av kryptotillgångstjänster
	6 kap. 1 § Definitionen åtgärder för kundkännedom
	6 kap. 5 § Kvalificerad jurisdiktion
	9 kap. 1 § Registrering av fasta driftställen


	2.17 Förslaget till lag om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244) (11.6)
	2.17.1 21 kap. 5 § Slag och sort
	2.17.2 22 b kap. Kontrolluppgift om rapporteringspliktiga och odokumenterade konton med anledning av automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton
	5 § Inhämtande av uppgifter om lämnat intygande


	2.18 22 d kap 7 §
	Begreppet kryptoenheter
	51 kap. 2 §

	2.19 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2024:1167) med kompletterande bestämmelser till EU:s förordning om marknader för kryptotillgångar
	2.19.1 Skyldigheter samt möjlighet att lämna uppgifter mellan Skatteverket och Finansinspektionen
	Underrättelseskyldighet
	Lämna uppgifter på eget initiativ
	Sekretess



	3 Konsekvenser för Skatteverket
	Tillkommande kostnader relaterade till krypto
	Tillkommande kostnader som inte relaterar till krypto
	Gemensamma tillkommande kostnader


