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Juridiska fakultetsstyrelsen far hirmed avge foljande yttrande.
Yttrandet har utarbetats av professor Vilhelm Persson.

I promemorian foreslds en ny lag om behandling av personuppgifter
vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys. Lagen avses
komplettera EU:s dataskyddsforordning. Forslaget syftar till att ge
myndigheten mojlighet att behandla de personuppgifter som ar
nddvindiga for att myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett sa
andamalsenligt sitt som mgjligt samtidigt som enskildas personliga
integritet virnas. Fakultetsstyrelsen anser givetvis att det dr angeldget
att detta syfte uppfylls. Mot bakgrund av att myndighetens verksamhet
kraver omfattande behandlingar av integritetskansliga personuppgifter
forefaller det ocksé lamplig att behandlingen regleras i en sdrskild lag.
Fakultetsstyrelsen har emellertid vissa kommentarer till den ndrmare

utformningen av lagforslaget.

I3 § foreslés att lagens bestimmelser och viss annan
dataskyddsreglering ska gilla i tillimpliga delar dven for behandling
av uppgifter om avlidna personer. Darmed utvidgas alltsa
tillampningsomradet till att omfatta mer dn personuppgifter. I
promemorian beskrivs vissa grunder for beddomningen av vad som
avses med tilldmpliga delar (s. 42 och 125). Fakultetsstyrelsen anser

att dessa grunder bor dterspeglas i sjdlva lagtexten.
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Formuleringen av forslaget till 6 § andra stycket kan mojligen ge
intrycket att personuppgifter enbart fr behandlas for att framstdlla
statistik. Darfor kan ett dven” laggas till for att fortydligas att dven
annan behandling ar tilléten.

Vidare bor 6vervigas om forhallandet mellan de foreslagna 6 och 9 §§
kan tydliggoras. Det framstdr som en grundldggande regel for hela
lagen att enbart personuppgiftsbehandling som sker for ndgot av
dndamalen 1 6 § ar tillaten. Darfor forefaller den 1 9 § andra stycket
intagna hianvisningen till 6 § 6verflodig. Vidare skulle 9 § fa en rakare
och kanske tydligare utformning om de kategorier personuppgifter
som myndigheten inte far utfora sokningar pa skulle rdknas upp, i

stéllet for att det infors ett generellt forbud och omfattande undantag.

Enligt delegation

Vilhelm Persson
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BESLUT

Diarienummer V 2023/948

LUNDS Datum 2023-06-22

UNIVERSITET

Rektor

Yttrande over En registerlag for
Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys

Ert dnr §2023/01369

Bakgrund
Lunds universitet har anmodats att ge synpunkter pé rubricerad
remiss. Yttranden har inkommit frdn Medicinska fakulteten samt fran

Juridiska fakulteten. Yttrandena bifogas.

Beslut

Beslut om att avge detta yttrande med bifogade bilagor har fattats av
undertecknad rektor 1 nérvaro av forvaltningschef Susanne
Kristensson efter horande av representant for Lunds universitets
studentkarer och efter féredragning av utredare Jessica Salomonsson

Enetoft, Universitetsledningens stab.

Erik Renstrom
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REMISSVAR

Diarienummer V 2023/948

Datum 2023-06-08

UNIVERSITET

Medicinska fakulteten
Dekanus

Yttrande — Remiss av en registerlag for
Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys

Medicinska fakulteten vid Lunds universitet har tagit del av forslaget
till en ny lag om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys, och vilkomnar sammantaget forslaget som
laggs fram i promemorian (52023/01369). Medicinska fakulteten vill
hiarmed 1&dmna foljande synpunkter pa forslaget, uppdelat i allmidnna
synpunkter och specifika synpunkter pd forfattningsforslaget:

Allmanna synpunkter:

1. Som redovisas i promemorians kapitel 5 har behovet av en sérskild
reglering av personuppgiftsbehandlingen vid Myndigheten for
vérd- och omsorgsanalys pépekats i flera tidigare utredningar.
Medicinska fakulteten anser att syftet med lagforslaget, en
reglering av behandlingen av personuppgifter i syfte att kunna
presentera en béttre och med utforlig statistik 6ver vardens kvalitet
och 1 vilken méin denna nar eftersatta grupper och deras behov, ar
mycket lovvért. Utredaren papekar sérskilt (sid 27) att
behandlingen av personuppgifter hos myndigheten kan for vissa
fragestéllningar leda till att mer fordjupande och anvéndbara
resultat kan presenteras, att mer precisa slutsatser kan dras, och att
mer konkreta rekommendationer kan ldmnas i myndighetens
rapporter. Utredaren konstaterar vidare att
personuppgiftsbehandling ocksa kan vara nédvéndig for att

myndigheten ska kunna sékra kvaliteten i sina analyser.
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Medicinska fakulteten instimmer i dessa padpekanden, men hade i
sammanhanget gérna sett en fordjupad jamforelse i promemorian
av projekt som bedrivs vid Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys och forskningsprojekt baserade pa register som
bedrivs vid Sveriges universitet och hogskolor samt andra
forskningsinstitutioner. Som ndmns i promemorian (sid 16) har det
forekommit att myndigheten tagit hjélp av externa forskare vid
universitet och hogskolor som utfor forskning inom de aktuella
omradena och dessa har utfort studier &t myndigheten. I
forldngningen hade Medicinska fakulteten vidlkomnat en liknande
reglering for forskningsprojekt baserade pa nationella register som
nu foreslas for utredningsprojekt vid Myndigheten f6r vérd- och
omsorgsanalys. I den aktuella promemorian saknar Medicinska
fakulteten en mer heltickande genomgang av hur
personuppgiftsbehandlingen vid andra myndigheter, sdsom
Folkhdlsomyndigheten, regleras och vilket behov av ytterligare

registerlagar pa andra omraden som eventuellt finns.

. Pa flera stillen i promemorian (t.ex. sid 44—45 samt 66) papekas
att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys i enlighet med
uppgiftsminimeringsprincipen i EU:s dataskyddsforordning inte
far samla in fler personuppgifter &n nédvéndigt i forhdllande till
vad som &r &ndamalet med behandlingen. Det framgér emellertid
inte av promemorian hur beddmningen av vad som dr nddvandiga
uppgifter ska goras, vilket &r sérskilt viktigt att klargoéra da
personuppgifterna ir kinsliga eller sarskilt skyddsvirda eller
behover lamnas ut ifrdn andra myndigheter. Vid handldggning av
uttag for forskningsdndamal dr sdidana bedomningar en tids- och
resurskravande uppgift hos registerhallande myndigheter.
Medicinska fakulteten skulle dérfor vilkomna ytterligare
fortydliganden i forslaget kring hur bedomningen av
uppgiftsminimeringen och processen for datauttag kommer att se

ut.



3.
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I kapitel 9 diskuteras bredare konsekvenser av lagforslaget, men
utan att ndrmare berdra hur forslaget paverkar verksamheten vid
andra myndigheter. Medicinska fakulteten gér bedomningen att
registerhallare som Socialstyrelsen och SCB redan idag dr hart
belastade av drenden som rdr registeruttag och anser att
véntetiderna vid handldggning av uttag for forskningsdndamal vid
dessa myndigheter dr oacceptabelt ldnga. Medicinska fakulteten
befarar att forslaget i promemorian kommer att leda till
undantrdngningseffekter vid registerhdllande myndigheter som
ytterligare forsvarar mojligheterna att bedriva samhéllsviktning
forskning med hjélp av register. Medicinska fakulteten skulle
darfor vilkomna om dessa aspekter berdrdes 1 promemorian samt
att fragor om resurstillskott och effektivisering av handldggning av

registeruttag vicktes.

I forskningsprojekt som bedrivs med registeruppgifter som grund
forekommer det, efter fornyad etikprovning och
sekretessbedomning, att uppgifter lamnas vidare till en annan
forskningshuvudman som dnskar besvara en ny eller angrénsande
forskningsfraga. Medicinska fakulteten &r av uppfattningen att en
sédan, strikt reglerad, ateranvéndning av redan ldnkade
registeruppgifter har flera fordelar kopplade till kvalitet och
effektivitet i dataanvandningen. P4 motsvarande sitt anser
Medicinska fakulteten att Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys bor ges mojlighet att behandla forfragningar som
inkommer till myndigheten om utldmnande for forskningsdndamal
hos en forskningshuvudman av personuppgifter som myndigheten
besitter. Medicinska fakulteten skulle girna se att promemorian
kompletterades med en diskussion av sddana mojligheter till
ateranvandning av registeruppgifter, eftersom Medicinska
fakulteten anser att detta skulle kunna bidra till viktig ny,
forskargenerad, kunskap om vardens kvalitet och i vilken mén
denna nar eftersatta grupper och deras behov.
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Specifika synpunkter pa forfattningsforslaget
(kapitel 2):

1.

Medicinska fakulteten vilkomnar att behandlingen av
personuppgifter vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys i
huvudsak endast far goras 1 projekt (11 §), att vad som anses vara
ett projekt definieras i lagforslaget (10 §) samt att personuppgifter
som samlas in for att behandlas i ett projekt som huvudregel inte
far behandlas i ett annat projekt. Medicinska fakulteten vialkomnar
ocksa forslaget att myndigheten alaggs att faststilla nya projekt
och att information om vad som faststéllts sedan tillgédngliggors pa
myndighetens webbplats (12 §). Det framgér emellertid inte av
forslaget hur faststdllda projekt vid Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys ska kommuniceras till ovriga berérda myndigheter,
eller i vilken utstrackning registerhdllande myndigheter och
huvudmén kommer att behdva gora en egen bedomning av
projektet och behovet av personuppgifter. Medicinska fakulteten
anser att detta ar sérskilt viktigt att klargora for projekt som
omfattar kinsliga personuppgifter eller andra sérskilt skyddsvérda
personuppgifter sdsom uppgifter om lagovertradelser. Medicinska
fakulteten anser vidare att det ar viktigt att myndighetens behov av
personuppgifter klargors i forhallande till huvudménnen for de
over 100 nationella kvalitetsregister som inte alls ndmns 1
promemorian men som ofta dr en betydelsefull killa till
information 1 utredningar av vdrden och omsorgens funktionssatt
och kvalitet.



2. Enligt forfattningsforslaget far det faststéllda syftet med ett projekt
inte dndras (12 §). Medicinska fakulteten forvintar emellertid att
vissa av projekten som faststélls vid Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys kommer att 16pa 6ver langre tid, i1 likhet med
forskningsprojekt som bedrivs med registeruppgifter som grund. I
sadana forskningsprojekt dr det vanligt att ytterligare
personuppgifter tillfors efter att &ndringsansdkan skickats in och
godkints vid Etikprévningsmyndigheten. Medicinska fakulteten
forutser att aven Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
kommer att behdva utveckla rutiner for att hantera dndringar och
tilldgg 1 projekt som 16per dver ldngre tid och skulle girna se att
forslaget kompletterades med lampliga procedurer for detta utdver

de som redan ndmns 1 avsnitt 6.11.

3. I forfattningsforslaget gors undantag for bearbetning av
personuppgifter som behovs for omvarldsbevakning och planering
av verksamheten som ocksa foreslas bli tillaten (11 §, sista
stycket). Medicinska fakulteten har inget att invinda mot dessa
undantag, men skulle gérna se att exempel pé situationer dé
personuppgifter behover behandlas for omvérldsbevakning

preciserades 1 promemorian.

Medicinska fakultetens remissvar ér skrivet av professor Jonas Bjork

och seniorprofessor Peter Nilsson.

Kristina Akesson
Dekan

Birgitta Larsson
Utredare
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