P vard- och

omsorgsanalys

Datum 2023-08-17
DIARIENR 0080/2023
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(S2022/02635)

Myndigheten for vard- och omsorgsanslys tillstyrker forslaget till registerlag och lamnar
foljande synpunkter.

Overgripande kommentarer

Myndigheten har enligt sin instruktion till uppgift att ur ett patient-, brukar-, och med-
borgarperspektiv f6lja upp och analysera verksamheter och férhallanden inom héalso- och
sjukvard, tandvard och omsorg. Den foreslagna lagen stiarker forutsiattningarna for att
utfora vart kirnuppdrag. Vi bedémer ocksé att den innebar en bra avviagning mellan
behovet av en effektiv verksamhet och ett gott skydd av den personliga integriteten for de
registrerade.

Den foreslagna lagen oss bittre majlighet att gora fordjupade undersékningar och utvér-
deringar, och pa s sitt kunna ta fram dnnu mer policyrelevanta beslutsunderlag for
regeringen och andra aktorer inom véra sektorer. I dag saknar vi moéjlighet att sjdlva
analysera registerdata som forvaltas av exempelvis statistikmyndigheter, bland annat
hilsodataregister och socialtjanstregister, eftersom vi bara far behandla kénsliga person-
uppgifter med stod av samtycke, vilket inte ar praktiskt mojligt att inhdmta nir det giller
den typen av uppgifter. Vi ar darfor i stor utstrackning hianvisade till att anvianda aggre-
gerad statistik i vara analyser, eller att 1dgga ut uppdrag pa forskare.

Den foreslagna lagen ger oss de forutsattningar vi behover for att kunna behandla savil
registerdata pé individniva som uppgifter ur journaler och arendeakter, och darigenom
att gora fordjupade analyser som kan bidra med viktig kunskap om till exempel tillgdngen
till en jamlik vard och omsorg. Det kan handla om att underséka férekomsten av omoti-
verade skillnader i bed6mda behov och insatser i socialtjansten, eller i virdinsatser och
vantetider mellan socioekonomiska grupper. Den forslagna lagen ger oss ocksé battre
mojlighet att f6lja vardkedjor nir patienter ror sig mellan olika vardnivaer och huvud-
man, liksom att undersoka granssnittet mellan virden och omsorgen. Den ger oss dven
bittre forutsattningar att gora effektutvarderingar av statliga reformer och satsningar.

Vi ser vidare att lagen kan leda till en hogre kvalitet i vira analyser, genom att vi far en
storre forstaelse for datamaterialet och battre forutsittningar att kvalitetssikra under-
laget &n nar andra aktorer bearbeta materialet at oss. Var sammantagna bedomning ar
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den foreslagna lagen bidrar till att vi kan utfora vart kirnuppdrag visentligt mer
kvalitativt, kostnadseffektivt och oberoende sitt jamfort med i dag.

6.6.2 Primara andamal

Vi delar promemorians bedomning att indamalsbestimmelsen i 6 § ar utformad pa ett
sédant satt att den omfattar all den behandling som myndigheten behéver utfora i sin
analysverksamhet.

Myndigheten ser mycket positivt pa fortydligandet i 6 § andra stycket att myndigheten far
behandla personuppgifter for att framstilla statistik, eftersom detta kommer att under-
latta utlimnandet av statistikuppgifter fran andra myndigheter. Vi foreslar daremot en
mindre forfattningsteknisk justering av 6 § i lagforslaget genom att ordet “aven” laggs till i
andra stycket 6 §, sa att stycket lyder "Inom ramen for sddana undersokningar och utvér-
deringar far personuppgifter dven behandlas for att framstilla statistik”. Det finns annars
en risk for att bestimmelsen skulle kunna uppfattas som att myndigheten bara far
behandla personuppgifter med stod av 6 § for att framstélla statistik.

I promemorian framhalls att all den behandling myndigheten behéver utfora kan ske med
stod av den rittsliga grunden uppgift av allmént intresse, vilket lagforslaget syftar till att
skapa forutsattningar for. Det framhalls emellertid att myndigheten dven kan stodja sig
pa den rittsliga grunden samtycke (s. 51 och 70). Vissa behandlingar som myndigheten
utfor kommer dven framover att ske med stod av samtycke. Det géller framfor allt den
befolkningspanel som myndigheten har byggt upp under flera ar, och dér ett antal
personer har stéllt sig till myndighetens forfogande for att vara tillgdngliga for fragor och
delta i enkat- eller intervjuundersokningar som vi genomfor om varden och omsorgen.
Deltagande i panelen forutsitter ett personligt engagemang fran deltagarna, och behand-
ling av uppgifter om deltagarna som inte sker i projekt bor darfor dven framover ske med
stod av samtycke. I promemorian anges att behandling av personuppgifter som myndig-
heten utfér med stod av samtycke inte regleras i forslaget om ny registerlag (s. 117).
Samtidigt ar tillimpningsomradet for registerlagen (1 §) och andamalsbestammelserna
(6 och 77 §8) ar utformade pa ett sddant sitt att de omfattar all personuppgiftsbehandling
som myndigheten utfor i sin analysverksamhet. Det ar darfor lampligt att det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet tydliggors att det ar de allménna dataskyddsreglerna, och
inte registerlagen, som myndigheten ska tillimpa vid behandling med st6d av samtycke.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jean-Luc af Geijerstam. Chefs-
juristen Catarina Eklundh Ahlgren har varit féredragande. I den slutliga handlaggningen
har dven analyschefen Caroline Olgart Héglund och projektdirektorerna Johan Strémblad
och Marianne Svensson samt tf projektdirektoren Ida Nystrom, seniora utredaren Nils
Janlov och utredaren Eva Hagbjer deltagit.

Jean-Luc af Geijerstam

Generaldirektor
Catarina Eklundh Ahlgren
Chefsjurist
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