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Remissvar promemoria Ds 2023:10 "En registerlag for
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys”
(S2023/01369)

SKPF Pensiondrerna (SKPF) har fatt promemorian avseende En registerlag for Myndigheten
for vard- och omsorgsanalys. Vi avger foljande remissvar.

Sammanfattning av promemorians forslag

I promemorian foreslas en lag om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys som ska komplettera Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sdidana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allméan dataskyddsforordning), har benamnd EU:s dataskyddsforordning.

Forslagets syfte dr att ge myndigheten majlighet att behandla de personuppgifter som ar
nodvandiga for att myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett sa andamalsenligt satt
som mojligt samtidigt som enskildas personliga integritet varnas.

Lagen foreslas omfatta behandling av personuppgifter i den del av myndighetens
verksamhet som avser uppfoljning och analys av verksamheter och férhallanden inom halso-
och sjukvard, tandvard och omsorg ur ett patient-, brukar- och medborgarperspektiv.

Den foreslagna lagen innehaller olika begransningar och skyddsatgarder som syftar till att
vdrna enskildas personliga integritet. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys foreslas
som huvudregel endast fa behandla personuppgifter i det projekt som uppgifterna har
samlats in for.

Det foreslas vidare att personuppgifter som direkt kan héanforas till den registrerade som
huvudregel ska forvaras separat fran 6vriga personuppgifter.

Dessutom lamnas forslag till bestimmelser om bland annat personuppgiftsansvar,
sOkbegransningar, den enskildes medgivande till viss behandling och tillgangen till
personuppgifter.
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Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

SKPF:s synpunkter

SKPF delar uppfattningen i promemorian att det foreligger ett behov av en registerlag for
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys. Forslaget bedoms kunna innebéra positiva
konsekvenser for patientsakerhet och medfdra positiva konsekvenser for jamlik och
jamstalld vard.

SKPF bedomer att forslaget till stora delar innebéar en bra avvagning mellan myndighetens
behov av att fa behandla personuppgifter och behovet av skyddet f6r de registrerades
personliga integritet.

SKPF anser dock att nér det galler mgjligheter f6r myndigheten att vidareutnyttja insamlade
personuppgifter for andra andamal sa borde det tydligare regleras hur denna mdjlighet kan
nyttjas.

Generellt kan det dock sdgas att myndigheten manga ganger behéver behandla
demografiska uppgifter om till exempel alder, kon, bostad och familj for att till exempel
kunna belysa skillnader mellan olika grupper och forstd om en viss statlig satsning varit
effektiv.

Av samma skl finns det behov av att behandla socioekonomiska uppgifter om till exempel
utbildning, ekonomi och sysselsittning.

Vidare kan uppgifter om socialforsakringsformaner behovas, till exempel for att kunna se
samband mellan vard, omsorg och socialférsikring. Aven kontaktuppgifter behover i vissa
fall behandlas for att kunna kontakta enskilda i samband med intervjuer eller
enkatundersokningar.

I vissa fall behover dven personnummer behandlas. Som anges i avsnitt 3.3 behandlas dessa
typer av personuppgifter redan i dag i viss utstrackning. Myndigheten har ocksa behov av
att behandla kénsliga personuppgifter, till exempel uppgifter om halsa, vilket beskrivs
narmare i avsnitt 6.7.

Som anges i avsnitt 3.3 behandlas kénsliga personuppgifter i dag endast efter inhamtande av
ett uttryckligt samtycke fran den enskilde.

Promemorian innehéller en redogdrelse for vilka rattigheter enligt EU:s
dataskyddsforordning som kan aktualiseras i den personuppgiftsansvariges behandling av
personuppgifter. Dessa regleras i artiklarna 12-14, 15 och 1618, 21 och 22 i EU:s
dataskyddsforordning.

Beslut enligt artiklarna 12.5 och 15-21 i EU:s dataskyddsforordning som har meddelats av en
myndighet i egenskap av personuppgiftsansvarig far enligt 7 kap. 2 § dataskyddslagen
(2018:218) 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol.

SKPF Pensionarerna, Box 300 88, 104 25 Stockholm 2 (8)



Fragan om vilka eventuella beslut som myndigheten kan komma att fatta gallande ovan
namnda rattigheter samt 6verklagbarheten av sadana beslut har inte tagits upp i
promemorian.

Avsnitt 5 Behovet av en sdrskild reglering

5.1 Det finns behov av en sdrskild registerlag
Promemorians forslag: Det ska inforas en lag om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.

Avsnitt 6 En lag om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys

6.1 Lagens tillimpningsomrdde

Promemorians forslag: Lagen ska gélla vid behandling av personuppgifter i verksamhet vid
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys som avser uppfoljning och analys av
verksamheter och forhallanden inom halso- och sjukvard, tandvard och omsorg ur ett
patient-, brukar- och medborgarperspektiv.

Lagen ska galla endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingar i eller kommer att inga i ett register.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.

Avsnitt 6.2 Forhallandet till annan dataskyddsreglering
Promemorians forslag: Lagen ska innehalla en upplysning om att den kompletterar EU:s
dataskyddsforordning.

I lagen ska ocksa anges att dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den lagen géller om inte annat foljer av den nu foreslagna lagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.

Avsnitt 6.3 Uppgifter om avlidna personer

Promemorians forslag: Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska lagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, EU:s dataskyddsférordning,

dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen galla i
tillampliga delar.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.
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Avsnitt 6.4 Begransning av riatten att gora inviandningar

Promemorians forslag: Rétten att gora invandningar enligt artikel 21.1i EU:s
dataskyddsforordning ska inte galla vid sadan behandling av personuppgifter som ar tillaten
enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Rétten att gora invandningar ska dock gélla nar personuppgifterna samlas in direkt fran den
enskilde.

SKPF anser att réatten att gora invandningar bor kvarsta till den del som ror direkt hanforliga
personuppgifter. Skdlen for stallningstagande ar foljande:

De personuppgifter som ar foremal for den foreslagna lagstiftningen tillhor sarskilda
kategorier av personuppgifter enligt dataskyddsforordningen art. 9.1, till exempel uppgifter
om haélsa och sexualliv. SKPF anser att det inte ar rimligt att utga fran att myndighetens skal
att behandla personuppgifterna i princip alltid vager tyngre dn de registrerades ratt till
invandningar.

I forslaget hanvisas till att ratten att gora invandningar kan medfora en oproportionerlig
arbetsborda. SKPF:s erfarenhet dr att det dr ovanligt att de registrerade valjer att nyttja ratten
till invandningar och det bor darfor inte innebdra nagon storre arbetsborda att hantera de
begdran som kommer in.

Det ndmns i forslaget att det dr viktigt for myndigheten med statistiskt palitliga resultat och
att ratten till invandningar kan dventyra detta. Da SKPF bedomer att sannolikheten ar lag att
rattigheten nyttjas i nagon storre skala bor resultaten anda ligga inom en godtagbar marginal
for statistisk sakerhet.

Slutligen vill SKPF péapeka att det ar mycket viktigt for halso- och sjukvérden att de
registrerade har fortroende for hur deras personuppgifter hanteras. I granskningar av
journaler och akter kommer Myndigheten for vard- och omsorgsanalys att hantera stora
mangder kénsliga personuppgifter om Sveriges invanare. En forutsattning ar att de
registrerade far ett gott integritetsskydd for de utlaimnade uppgifterna. Bland annat bor de
registrerade ha majlighet att gora invandningar mot behandlingen.

Avsnitt 6.5 Personuppgiftsansvar

Promemorians forslag: Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska vara
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor
enligt lagen.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.

Avsnitt 6.6 Andamaél for behandling av personuppgifter

6.6.1 Rdttslig grund fér behandling av personuppgifter

Promemorians beddmning: Den behandling av personuppgifter som Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys behover utféra med anledning av sitt uppdrag ar nodvandig for att
utfora en uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning.
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SKPF tillstyrker promemorians forslag.

Avsnitt 6.6.2 Primdra dndamdl
Promemorians forslag: Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska fa behandla
personuppgifter om det ar ndodvandigt for

1. undersokningar om vardens och omsorgens funktionssatt,

2. undersokningar om effektiviteten i statliga ataganden och verksamheter inom vard och
omsorg,

3. utvdrderingar av information om vard och omsorg som lamnas till enskilda, eller
4. utvarderingar av statliga reformer och andra statliga initiativ inom vard och omsorg.

Lagen ska innehalla en upplysning om att personuppgifter far behandlas for att framstalla
statistik inom ramen for sadana undersokningar och utvarderingar som avses i
bestammelsen.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.

Avsnitt 6.6.3 Sekunddra dndamdl

Promemorians forslag: Personuppgifter som behandlas enligt de priméra &ndamalen ska
aven fa behandlas for att fullgora uppgiftslaimnande som sker i 6verensstimmelse med lag
eller forordning.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.

Avsnitt 6.6.4 Finalitetsprincipen
Promemorians beddmning: Det bor inte inforas en bestaimmelse som ger uttryck for
finalitetsprincipen.

SKPF anser att i och med att det dr frdga om kansliga personuppgifter, sa dr det av yttersta
vikt att sakerstélla skyddet for den personliga integriteten. Darfor anser SKPF att det bor
Overvagas att infOra en bestammelse som ger uttryck for finalitetsprincipen, en av de sex
rattsliga grunderna for behandling av personuppgifter enligt GDPR. Finalitetsprincipen
innebar att personuppgifter enbart far anvandas for de @ndamal som angavs nar de samlades
in. Finalitetsprincipen innebéar ocksa att om en tilltinkt behandling av redan insamlade
personuppgifter inte omfattas av de ursprungliga andamalen, maste det goras en bedomning
av om dandamalet med den senare behandlingen ar forenligt med de ursprungliga
andamalen eller inte.

Avsnitt 6.7 Kansliga personuppgifter

Promemorians forslag: Kéansliga personuppgifter ska fa behandlas med stod av artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsforordning om det dr nddvandigt med héansyn till &ndamalet med
behandlingen.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.
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Avsnitt 6.8 Behandling av personuppgifter som ror lagovertradelser
Promemorians beddmning: Mojligheterna att behandla uppgifter som ror lagovertradelser
bor inte begransas.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.

Avsnitt 6.9 Sokbegransningar
Promemorians forslag: Sokningar ska inte fa utforas i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kansliga personuppgifter.

Sokningar ska dock fa utforas i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
personuppgifter om etniskt ursprung, religios eller filosofisk 6vertygelse, hdlsa eller en
fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning om sokningen sker for nagot av de primaéra
andamalen.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.

Avsnitt 6.10 Behandling av personuppgifter i projekt

Promemorians forslag: Behandling av personuppgifter for primara @ndamal ska ske i
projekt, utom nar behandling av personuppgifter utfors for omvarldsbevakning eller
planering av verksamheten. Med projekt ska avses en planerad arbetsinsats som genomfdors
inom bestamda ramar.

Personuppgifter som samlas in i ett projekt ska inte fa behandlas i ett annat projekt.
Personuppgifter ska dock fa behandlas i ett annat projekt an det de samlats in i om
behandlingen dr nddvandig for att Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys helt eller
delvis ska kunna upprepa eller f6lja upp det tidigare projektet.

SKPF delar uppfattningen i 11 §, forsta stycket av lagforslaget. Det ar viktigt att nar en
myndighet samlar in stora mangder personuppgifter att behandlingen begransas. I forslaget
foreslar att det i andra stycket ska medges undantag fran huvudregeln. Forslaget anger att
undantag ska medges om, citat: “behandlingen dr nddvandig”. Det dr viktigt att undantaget
bara ges ett begransat tillampningsutrymme.

Nodvandighetsrekvisitet dr en av de sex réttsliga grunderna for personuppgifter enligt
GDPR. Det innebar att personuppgiftsbehandlingen ska vara nddvandig for att uppgiften
ska ga att fullgora pa ett effektivt satt. I nodvandighetsrekvisitet ligger att personuppgifter
inte far behandlas om syftet med behandlingen kan uppnas med andra medel, till exempel
genom att anonymisera uppgifterna. Detta bor fortydligas i de omrdden som kan komma i
fraga.

Avsnitt 6.11 Faststdllande av ramarna for projektet

Promemorians forslag: Innan personuppgifter behandlas i ett projekt ska Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys faststdlla syftet med projektet, vilka kategorier av kansliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser som ska analyseras inom ramen for
projektet och nar projektet senast ska vara avslutat.
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Det syfte som har faststallts ska inte fa dndras.

Information om vad som har faststéllts ska hallas tillganglig pa Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys webbplats.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.

Avsnitt 6.12 Medgivande till behandling av personuppgifter

Promemorians forslag: Om personuppgifter samlas in direkt fran den enskilde, ska de
endast fa behandlas om den enskilde har lamnat sitt uttryckliga medgivande till
behandlingen.

Den registrerade ska ha ratt att nar som helst aterkalla ett lamnat medgivande. Om ett
medgivande aterkallas, ska den behandling av personuppgifter som omfattas av det
aterkallade medgivandet upphora. Behandlingen ska dock fa fortsdatta om Myndigheten for
vard- och omsorgsanalys inte kan hanfora uppgifterna till den registrerade utan att bevara,
forvarva eller behandla ytterligare personuppgifter.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.

Avsnitt 6.13 Begransning av mojligheterna att identifiera den registrerade
Promemorians forslag: Personuppgifter som direkt kan hénforas till den registrerade ska
forvaras separat fran ovriga personuppgifter. Personuppgifter som direkt kan hanforas till
den registrerade ska dock fa behandlas tillsammans med 6vriga personuppgifter om en
separering skulle medftra en oproportionerlig anstrangning eller motverka syftet med
behandlingen.

Personuppgifter som inte direkt kan hanforas till den registrerade ska fa vara forsedda med
en beteckning som kan hanforas till ett personnummer eller motsvarande
identitetsbeteckning.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.
Avsnitt 6.14 Tillgang till personuppgifter
Promemorians forslag: Tillgangen till personuppgifter ska begransas till det som var och en

behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter vid Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet.
SKPF tillstyrker promemorians forslag.
Avsnitt 6.15 Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Promemorians beddmning: Det bor inte inforas en bestimmelse om gallring eller langsta tid
for behandling av personuppgifter i lagen.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.
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Avsnitt 7 Samlad integritets- och proportionalitetsanalys

Promemorians beddmning: Den personuppgiftsbehandling som mojliggors av den
foreslagna lagen utgor en proportionerlig inskrankning av det skydd for den personliga
integriteten som finns i regeringsformen, den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna samt Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rattigheterna. Forslaget ar forenligt med EU:s dataskyddsforordnings
krav pa proportionalitet.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.

Avsnitt 8 Ikrafttradande- och 6vergdangsbestammelser
Promemorians forslag: Lagen ska trada i kraft den 1 januari 2025.

Bestammelserna om behandling av personuppgifter i projekt och medgivande till
behandling av personuppgifter ska inte tillimpas pa projekt som har inletts fore
ikrafttradandet.

SKPF tillstyrker promemorians forslag.

Ghie i o=

Liza di Paolo-Sandberg
Forbundsordforande SKPF - Svenska
KommunalPensionarernas Forbund

Utredare: Peter Sandberg
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