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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 13 april 2023 beretts tillfille att yttra
sig over departementspromemorian En registerlag for Myndigheten for vard- och

omsorgsanalys (Ds 2023:10).

Sammanfattning

Advokatsamfundet ar av uppfattningen att forfattningsforslaget 6verlag ar genomtankt
och balanserat. Advokatsamfundet ser daremot risker med att vissa
skyddsmekanismer, som avser att minimera integritetsriskerna, potentiellt inte far de
genomslag i praktiken som avses. Advokatsamfundet delar uppfattningen att
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har en viktig samhallsuppgift, men ar av
uppfattningen att vissa skyddsmekanismer bor bli foremaél for ytterligare utredning for
att ligga i proportion till de integritetsrisker som forfattningsforslaget medfor. Utover

nedan kommentarer har Advokatsamfundet ingen erinran mot promemorians forslag.

Synpunkter

Behovet av en sdrskild registerlag

Av utredningen i departementspromemorian framgar att Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys nuvarande behandling av personuppgifter framst sker utifran EU:s
dataskyddsforordning 2016/679 och dataskyddslagen (2018:218). I de fall

dataskyddsregleringen inte tillater viss behandling av personuppgifter, har
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§

myndigheten tagit hjilp av externa forskare som utfor forskning inom aktuellt omréade.
Myndigheten kan dven begira ut avidentifierade uppgifter fran bl.a. Socialstyrelsen och
Statistiska centralbyradn. Advokatsamfundet delar uppfattningen att myndighetens
uppdrag utgor en viktig samhallsuppgift da arbetet i forlangningen ska bidra till att
effektivisera och forbattra varden och omsorgen. Dessutom kan forfattningsforslaget
enligt Advokatsamfundets uppfattning leda till att myndighetens fullgérande av

uppdraget i enlighet med instruktionen effektiviseras och forbattras.

Begrdnsningar av rétten att gora invdndningar

Forfattningsforslaget innehéller enligt 4 § begransningar av ratten att gora
invandningar for den registrerade. Utredningen visar pa att invindningar betraffande
uppgifter som myndigheten inte direkt kan hanfora till den registrerade, skulle
innebira att myndigheten skulle behova hantera identifierad information enbart i syfte
att identifiera den registrerade och hantera en invindning, vilket myndigheten enligt
artikel 11.1 1 EU:s dataskyddsforordning inte ska behova gora. Det ar vidare enligt
promemorian i princip omojligt for myndigheten att informera den enskilde om
behandlingen nar den inte har direkt hanforliga personuppgifter. Utredningen har
saledes i promemorian landat i att en ratt att gora invandningar inte skulle f4 nagon
praktisk effekt nar myndigheten behandlar uppgifter som inte direkt gér att hanfora till
den registrerade. Advokatsamfundet stiller sig bakom denna bedémning och finner det

lampligt att begransa ratten att gora inviandningar.

Regleringen innehaller ett undantag, som innebar att en begransning inte bor goras i de
fall personuppgifter samlas in direkt fran den enskilde. En enskild som viljer att lamna
sina uppgifter till myndigheten bor sa langt som mojligt ges inflytande Gver
personuppgifterna. Att ge den enskilde ritt att gora invindningar star vidare i linje med
artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning. Personuppgifter som samlas in direkt fran
den enskilde behandlas i regel i storre utstrackning, vilket blir mer integritetskansligt
och kraver darfor generellt ett starkare skydd. Advokatsamfundet har ingen erinran
mot utformningen och argumentationen avseende forslaget att inte begriansa ratten att

gora invindningar nar personuppgifter samlas in direkt fran den enskilde.

Andamél fér behandling av personuppgifter
Av forfattningsforslagets 6 § framgér det fyra stycken priméara dndamal for behandling

av personuppgifter. Advokatsamfundet ar av uppfattningen att dessa ar forhéllandevis
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vidstrackta och att detta i praktiken potentiellt kan leda till en 6verreglering pa
omréadet. Eftersom dndamalen inte ndrmare konkretiseras, finns det en risk att detta
ger upphov till ett stérre undantag fran enskildas ratt till skydd mot intrang i den
personliga integriteten dn vad som kan anses proportionerligt. Det framgar av
utredningen att det inte ar mojligt att lagen ska innehéalla mer konkreta andamal pa
grund av myndighetens breda uppdrag. Pa grund av de integritetsrisker som foljer av
detta forfattningsforslag, ar Advokatsamfundet av uppfattningen att de yttre ramarna

for lagforslagets tillimpningsomrade likval bor bli mer konkretiserade.

Begrdnsning av mdjligheterna att identifiera den registrerade

Av forfattningsforslaget 14 § framgar det att myndigheten ska férvara personuppgifter,
som direkt kan hanforas till den registrerade, separat fran 6vriga personuppgifter. Det
framgéar dven att personuppgifter som inte direkt kan hianforas till den registrerade ska
fa vara forsedda med en beteckning som kan hinforas till ett personnummer. Av
utredningen framgar det att denna bestimmelse fungerar som en skyddsatgard.
Advokatsamfundet ar kritiskt till att myndigheten har ett konkret behov av att direkt
hanforliga personuppgifter, sdisom namn och personnummer, 6ver huvud taget bor
behandlas av myndigheten for att fullgora dess uppdrag. Av utredningen framgar det
att myndigheten har detta behov for att mojliggora vissa samkorningar av uppgifter
som kommer fran olika killor. Det framgar dessutom att det inte anses majligt att
forbjuda myndigheten att hantera direkt hanforliga personuppgifter for att de ska
kunna utfora sitt uppdrag (promemorian s. 111). For att granska varden och omsorgen
baserat pa exempelvis sexuell laggning, religion eller etniskt ursprung ser
Advokatsamfundet inte att det skulle finnas nagot uppenbart behov av att 6ver huvud
taget behandla direkt hanforliga personuppgifter sésom namn och personnummer. I
denna del ser Advokatsamfundet ett behov av att ytterligare 6verviaganden gors inom

ramen for den fortsatta lagstiftningsprocessen.

Av forfattningsforslaget framgar det dessutom att en separation av direkt hanforliga
personuppgifter inte behover ske om det skulle medfora en oproportionerlig
anstrangning. Eftersom myndigheten for tillfallet har ca 50 medarbetare, ser
Advokatsamfundet risker med att myndigheten vid exempelvis tillfillen av begransade
resurser inte behover separera direkt hanforliga personuppgifter, sésom namn och
personnummer, om det skulle medfora oproportionerliga anstrangningar. Av

forfattningskommentaren framgéar det att oproportionerlig anstrangning kan besta i att
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anstrangningen ar “mycket omfattande”. Advokatsamfundet anser dels att
myndighetens behov av att hantera direkt hanforliga personuppgifter 6verlag bor
utredas vidare, dels att den praktiska funktionen av 14 § som en skyddsatgard kan

ifragasattas.

Gallring och ldngsta tid som personuppgifter fdr behandlas

Det framgéar av utredningen att det inte bor inforas en bestimmelse om gallring eller
langsta tid for behandling av personuppgifter i lagen. Advokatsamfundet ser potential i
att trots detta ha en bestaimmelse avseende en konkret tidsgrans. Avsaknaden av en
sidan uttrycklig bestimmelse motiveras av att det ar svart att pa forhand i lag
bestamma hur linge det kan vara relevant att behandla uppgifter som har samlats in i
myndighetens verksamhet och att EU:s dataskyddsforordning samt arkivlagen ska
tillampas. Regler om gallring anses motiverat av bland annat integritetsskil och pa
grund av de integritetsrisker som foreligger till foljd av detta lagforslag.
Advokatsamfundet anser darfor att en konkret tidsgrans ar ett alternativ som bor bli
foremal for ytterligare 6vervaganden. Alternativt hade det kunnat inforas en
bestammelse som anger att gallring av personuppgifter ska ske senast sex manader
efter det att projektet ar slutfort eller att personuppgifter far bevaras for arkivindamal
av allmant intresse under en liangre tid. Om det inte anses motiverat att ha en sidan
bestimmelse, anser Advokatsamfundet att det med fordel bor uttryckas i lagen att EU:s

dataskyddsforordning och arkivlagen tillaimpas i denna del.

Samlad integritets- och proportionalitetsanalys

Advokatsamfundet delar utredningens uppfattning om att myndighetens uppdrag ar en
viktig samhallsuppgift som i langden kan bidra till att forbattra och effektivisera halso-
och sjukvarden, tandvarden och omsorgen. Det finns ddremot en del integritetsrisker
kopplat till lagforslaget. For att det ska vara motiverat att infora majligheter till
behandling av personuppgifter pa det sitt som foreslds, maste behoven av
behandlingen vaga tyngre an den enskildes intresse av skydd for den personliga
integriteten. Genom att det inférs skyddsatgiarder som begransar den tillitna
behandlingen kan behovet av behandling balanseras mot intresset av integritetsskydd
(promemorian s. 104). Exempel pa en integritetsrisk ar att personuppgifter som
normalt uppfattas som relativt harmlosa eller 4r av mindre kinslig karaktar,

tillsammans kan skapa en integritetskinslig sammanstéllning av en person. I
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promemorian motiveras inforandet av denna lag med hanvisning till ett flertal
skyddsbestimmelser. Enligt promemorian anses att andamalsbestammelsen,
sokbegransningarna, bestimmelserna om medgivande och aterkallelse,
separationstvanget samt OSL och OSF minskar integritetsriskerna. Advokatsamfundet
ar av uppfattningen att denna lag i praktiken kan komma att fungera som en
overreglering, eftersom en betydande mangd personuppgifter kan behandlas av
myndigheten pa bekostnad av enskildas personliga integritet. Advokatsamfundet ar
darfor inte 6vertygat om att inforandet av denna lag ligger i proportion till de medforda

riskerna.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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