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Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for en ny planperiod

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Trafikverket att ta fram ett inriktningsunderlag inf6r
den langsiktiga infrastrukturplaneringen fOr tva alternativa planperioder
2022-2033 och 20222037, enligt vad som anges under rubriken Uppdraget
nedan.

Luftfartsverket och Sjofartsverket ska bistd med fakta och bedémningar for
att Trafikverket ska kunna ta fram ett trafikslagsévergripande inriktnings-
underlag. Trafikanalys ska bista Trafikverket med kompetens vid analyser av
olika styrmedel. Naturvardsverket och Statens energimyndighet ska vid
behov bista med kompetens vid klimat- och energirelaterade analyser. Vid
behov ska dven Konjunkturinstitutet bistd med synpunkter kring olika
styrmedels kostnader och effekter. Trafikverket ska samrada med regionerna
och Gotlands kommun som ir linsplaneupprittare. Vid behov ska Trafik-
verket dven samrada med andra myndigheter som Trafikverket bedomer ér
berorda.

Trafikverkets inriktningsunderlag ska redovisas till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 30 oktober 2020. Trafikverket ska
samtidigt remittera redovisningen till berérda remissinstanser. Av remis-
skrivelsen ska framga att remissyttrandena ska lamnas till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 29 januari 2021.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besdksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet.se



Uppdraget

Syfte och utgangspunkter

Syftet med uppdraget ar att ge regeringen ett underlag f6r bedémning av
eckonomiska ramar for mojliga atgiarder i transportinfrastrukturen for
perioden 2022-2033 respektive 2022—-2037. Regeringen avser sedan i en
proposition till riksdagen limna forslag till en ny planperiod och ekonomiska
ramar for atgirder i transportinfrastrukturen som foljer av regeringens
inriktning f6r transportsystemets utveckling. Ekonomiska ramar ska inne-
fatta myndigheternas ordinarie och foérfattningsreglerade arbete med bl.a.
informationssikerhet, robusthet, krisberedskap i fredstid, m.m. Atgirder
specifikt inom totalforsvaret bereds inom Regeringskansliet infér en
kommande férsvarspolitisk proposition. Nar riksdagen har slagit fast plan-
period och ekonomiska ramar foljer atgardsplanering i syfte att ta fram en ny
nationell plan och linsplaner for transportinfrastrukturen.

Utgangspunkten for uppdraget ér att den statliga transportinfrastrukturen i
hela landet ska utvecklas och férvaltas sa att det 6vergripande transport-
politiska malet och de jimboérdiga funktions- och hinsynsmalen med dartill
hérande etappmal nas. Klimatomstillningen ska genomsyra politiken.
Klimatmalen ska nas. Darfor ar klimatmalen dven en central utgangspunkt
tor for den statliga transportinfrastrukturplaneringen. Regeringen bedémer
att for att det 6vergripande transportpolitiska malet ska kunna nas behéver
funktionsmalet 1 huvudsak utvecklas inom ramen for hansynsmalet.
Riksdagen har beslutat om ett klimatmal for transportsektorn. Malet innebér
att vixthusgasutslippen fran inrikes transporter, utom inrikes luftfart, ska
minska med minst 70 procent senast 2030 jamfoért med 2010. Ska klimat-
malet nas behéver funktionsmalet 1 huvudsak utvecklas inom ramen for
hinsynsmalet. Med detta avses att den samlade utvecklingen inom transport-
systemet ska leda till att klimatmalet f6r transporter nas. Det innebir inte att
varje enskild dtgird som vidtas 1 transportsystemet maste bidra till att upp-
tylla klimatmalet. Malet att Sverige 2045 inte ska ha ndgra nettoutslapp av
vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppna negativa utslipp, innebir
att vixthusgasutslippen fran flera sektorer, inklusive transportsektorn i
princip kommer att behéva vara noll senast 2045. For att transportsektorn
ska bidra till nettonollutslapp 2045 gar det inte att styra ensidigt mot malet
till 2030. En politik som siktar mot 2045 behover pa ett tydligare sitt viga in
langsiktiga perspektiv om 6kad transporteffektivitet, si som planering av
bostider, bebyggelse och infrastruktur. Utover det behéver forutsittningar
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skapas for en snabb elektrifiering av transporter och overflyttning av
transporter till energi- och klimateffektiva transportsatt.

Ett trafikslagsévergripande férhallningssitt, fyrstegsprincipen, samt de av
riksdagen faststillda transportpolitiska principerna, ska vara vigledande foér
Trafikverkets genomférande av uppdraget. Trafikverket har mojlighet att
med finansiering frain den nationella trafikslagsévergripande planen for
transportinfrastrukturen och linsplanerna genomfoéra vissa steg 1 och steg 2-
atgirder i infrastrukturen. Regeringen avser att i storre utstrickning prioritera
kostnadseffektiva atgirder som paverkar transportefterfragan och val av
transportsitt (steg 1) samt atgiarder som medfor ett mer effektivt nyttjande
av befintlig infrastruktur (steg 2). Aven relevanta strategier och handlings-
planer som beslutats av regeringen och riksdagen ska beaktas i genom-
forandet av uppdraget, liksom regeringens ambition att flytta 6ver
transporter fran vag och flyg till jarnvig, sjofart, gang, cykel- och
kollektivtrafik.

I januariavtalet, den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona,
anges bland annat att "Den beslutade nationella planen for infrastruktur
2018-2029 med investeringar i vigar och jarnvigar 1 hela landet pa 700
miljarder ska fullf6ljas. Nya stambanor for hoghastighetstig ska fardigstillas
sd att Stockholm, G6teborg, Malmé och regioner och stider lings med och i
anslutning till banans strickning bittre knyts samman med moderna och
héllbara kommunikationer. Den breda finansieringsdiskussionen mellan sju
riksdagspartier ska aterupptas och utgora utgangspunkten for det fortsatta
arbetet med projektet. Det ska ske fortsatt utbyggnad av jirnvigen i norra
Sverige och planeringen for att bygga Norrbotniabanan i sin helhet ska

intensifieras.”

Regeringen har genom beslut denna dag uppdragit at Trafikverket att
redovisa uppdaterade och kompletterande uppgifter angaende nya
stambanor f6r hoghastighetstag for strickorna Stockholm—Goteborg och
Stockholm—Malmé (dnr 12020/01828 /TP). Utbyggnaden av nya stambanor
ska ske pa ett kostnadseffektivt sitt och med beaktande av samhalls-
ckonomisk l6nsamhet, samt inom en kostnadsram pa 205 miljarder kronor, i
2017 ars prisniva. Banorna ska ge korta restider som frimjar en tydlig 6ver-
flyttning av resor fran flyg till tag. Utbyggnaden av nya stambanor ska ske i
en takt som ekonomin tillater.
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Vidare ska inriktningsunderlaget beakta omvirldsférutsittningar, som
teknisk och digital utveckling och 6vrig samhillsutveckling, utvecklingen av
internationella transportstrak och system, utvecklingen av EU:s regelverk
och andra internationella regelverk och samarbeten, allt i den man det ér
relevant for det svenska transportsystemet. Elektrifiering av fordonsflottan
ska beaktas. Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omt. 22) redogjort for sin intention att ta fram en langsiktig
plan for uppférande och utbyggnad av elvigar. Vidare har regeringen
betonat vikten av att effektivisera och optimera anvindningen av existerande
infrastruktur. Forutsattningarna for transporter varierar 1 stor utstrickning
mellan olika delar av landet. Inriktningsunderlaget ska beakta aven detta.

Trafikverkets forslag till inriktning och redovisning av uppdraget

Trafikverket ska, utifran de férutsittningar som beskrivs nedan, analysera
och redovisa ett forslag till férdelning av den ekonomiska planeringsramen
tor planperioden 2022—-2033 respektive for planperioden 2022—2037 som
effektivt uppfyller det syfte och de utgangspunkter som beskrivs ovan.
Trafikverkets forslag till férdelning ska tas fram mot bakgrund av nu
gillande ekonomiska planeringsram, som uppgar till 622,5 miljarder kronor
for 12 ar, samt redovisa hur inriktningen férindras om den befintliga
ckonomiska ramen for de tva alternativa planperioderna 6kas respektive
minskas med 20 procent. Trafikverkets bedémning ska utga fran nu gillande
ckonomiska ramar for forvaltningsanslag samt redovisa hur nimnda 6kning
eller minskning av anslagen for atgirder 1 transportinfrastrukturen paverkar
térvaltningsanslag.

Om inget sirskilt anges ska alla kostnadsuppgifter redovisas 1 2017 ars pris-
niva. Trafikverket ska sd langt det ar mojligt anvinda sig av aktuellt och
kvalitetssakrat underlag, t.ex. for samhaillsekonomiska virderingar men ocksa
tor miljokonsekvenser och sociala konsekvenser etc.

Forslaget till f6rdelning av den ekonomiska planeringsramen for respektive
period ska baseras pa ett scenario som innehaller redan beslutade och
aviserade styrmedel och atgarder inom transportsektorn, samt dartill
antaganden om ytterligare styrmedel och atgirder som hallbart och kostnads-
effektivt leder till att vaxthusgasutslippen fran inrikes transporter (utom
inrikes luftfart) minskar med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med ar
2010 och bidrar till att Sverige senast ar 2045 inte har nagra nettoutslipp av
vaxthusgaser till atmosfiren. Detta innebir ocksa att de samhallsekonomiska
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kalkylerna ska beridknas utifran ett trafikarbete som ir forenligt med detta
scenario. Med ytterligare atgirder avses hir atgirder som till sin karaktir inte
omfattas i nationell plan for transportinfrastruktur. De ytterligare styrmedel
och atgirder som antas fOr att nd klimatmalen fOrutsitts ta rimlig hinsyn till
mojligheterna att na andra samhallsmal.

Trafikverket ska bedoma tillkommande finansiering utéver den ekonomiska
planeringsramen sasom intikter fran banavgifter, tringselskatt och
infrastrukturavgifter samt medfinansiering. Trafikverket ska redovisa hur
mycket medel som beridknas finnas tillgingliga fran dessa tillkommande
finansieringskallor under planperioden samt om dessa nivéer paverkas i
nagon visentlig grad av inriktningens utforming

Foljande ska sirskilt redovisas:

e Den ekonomiska planeringsramens férdelning tillsammans med en
tydlig beskrivning och motivering till foreslagen férdelning. Sarskilt
angelidgna dtgirdstyper inom omradena forskning och innovation,
trimnings- och miljéatgirder, namngivna investeringar, Ovrig
utveckling som bl.a. inkluderar informations- och kunskapshéjande
atgirder, respektive vidmakthallande jarnvig och vidmakthallande
vig ska beskrivas. Atgirder som utgor en del av de nya stambanorna
tor hoghastighetstdg ska specificeras. Drift- och underhallskostnader
ska for planperioden redovisas for befintlig infrastruktur respektive
tor objekt som bedéms Gppnas for trafik under planperioden.

e Gjorda antaganden om omvirldsférutsittningar samt hur dessa
antaganden motiveras utifran aktuell forsknings- och kunskaps-
underlag. Trafikverket ska sarskilt redovisa antaganden om teknisk-
och digital utveckling i form av t.ex. intelligenta transportsystem,
automatisering, uppkopplad mobilitet, elektrifiering och drivmedel.

¢ Gjorda antaganden vad giller styrmedel och andra atgiarder inom
transportsektorn. Antaganden om ytterligare samhallsekonomiskt
effektiva och hallbara styrmedel och étgirder, utéver redan beslutade
ska, utifran aktuell forsknings- och kunskapsunderlag, tydligt
motiveras och beskrivas, inklusive effekter pa mojligheten att uppna
6vriga miljomal, 6vriga transportpolitiska mal och andra samhillsmal,
samt mojliga synergieffekter. Beskrivningen ska inkludera vilka
styrmedel och édtgirder Trafikverket sjilva rader Gver helt eller delvis
respektive vilka som ligger utanfor Trafikverkets radighet.
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e Hur person- och godstransporterna kan férvintas utvecklas per
trafikslag och for de trafikslag dir det ar relevant dven per
transportsitt givet beslutade styrmedel och atgirder inom transport-
sektorn respektive vid antaganden om ytterligare styrmedel och
atgirder. Hur Trafikverkets prognoser 6ver trafikutvecklingen
tidigare har stimt med verklig trafikutveckling ska beskrivas.

e En bedémning av den samlade arliga drift- och underhallskostnaden
tor alla namngivna objekt i gillande plan f6r perioden 2018-2029
samt for tillkommande investeringar i namngivna objekt enligt
foreslagen inriktning, fran och med det 4r da alla objekten har
Oppnats for trafik. Redovisningen ska specificera den del som kan
hinfoéras till de nya stambanorna f6r hoghastighetstdg.

e Beddmda effekter och maluppfyllelse i férhallande till de transport-
politiska malen av inriktningen som helhet respektive av planerings-
ramens férdelning pa olika atgirdstyper. Malkonflikter ska belysas.
Om inriktningen innehaller delar som inte bedéms vara samhills-
ckonomiskt I6nsamma ska detta tydligt motiveras. Icke prissatta
effekter ska vigas in och redovisas pa ett tydligt satt.

e Om Trafikverket bedomer att styrmedlen/dtgirderna kan vintas ha
mer 4an marginella makroekonomiska effekter ska dessa effekter
beskrivas.

e Vilka betydande osikerheter som foreligger f6r och i analyserna samt
hur resultaten bedoms paverkas av dessa. I detta ingar att redogora
tor hur den bedémda kostnadsutvecklingen 1 féreslagen inriktning ar
omhindertagna i de ekonomiska ramarna.

e Geografiska skillnader och konsekvenser ska redovisas i analyserna
dir sa dr relevant och moijligt.

For de redovisningspunkter som anges ovan dir en upp till 20 procent 6kad
eller minskad ekonomisk planeringsam bedoms fa effekter ska dven detta
kommenteras. Av redovisningen ska det dven framga vilka, eller hur stora
delar av, atgirdstyper som 1 prioritetsordning tillkommer eller faller bort vid

de angivna planeringsramarna.

Trafikverket ska analysera och redovisa vilka ekonomiska resurser f6r
vidmakthaéllande, inklusive barighet och tjilsakring och reinvesteringar, f6r
det statliga jarnvigs- respektive vigniten som Trafikverket bedomer ér
nédvindiga for att under respektive planperiod dels uppritthalla dagens
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funktionalitet dels sikerstilla en samhaillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt
hallbar transportforsorjning i enlighet med de transportpolitiska malen. Om
det bedoms férekomma ett eftersatt underhall ska det specificeras. Om
Trafikverkets foreslagna férdelning av medel inom angiven ram inte
motsvarar Trafikverkets redovisade bedomning av behoven f6r hantering av
ett tidigare eftersatt underhall ska Trafikverket dven ange hur stor skillnaden
ar, skilen for att dessa inte foreslds hanteras inom respektive planperiod
samt bedéma pa vilket sitt den transportpolitiska maluppfyllelsen skulle
forindras om behoven i sin helhet kunde uppfyllas.

Hallbarhetsaspekter ska integreras genom att vid framtagandet av forslaget
till férdelning av ekonomisk ram beakta sociala, miljémissiga och
ckonomiska effekter. Malsynergier ska efterstravas. Hur hallbarhets-
aspekterna har integrerats ska beskrivas och aven belysas i1 Trafikverkets
motivering av sitt forslag Det 6vergripande transportpolitiska malet 4r att
sikerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Regeringen
bedriver ett aktivt arbete med att minska klyftorna i samhillet och uppna det
overgripande jimstalldhetspolitiska malet om att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma sambhillet och sitt eget liv. Transportinfrastrukturen
kan genom sin utformning bidra till det. Transportsystemet ska vara
jamstallt, dvs. likvirdigt svara mot kvinnors respektive mans transportbehov.
Utvecklingen av transportsystemet bor frimja att bide min och kvinnor kan
ta del av det pa lika villkor och medverka till att ge alla, oavsett exempelvis
socioekonomisk situation, eller var man bor i landet, en grundlaggande
tillganglighet med god kvalitet och anvindbarhet. Effektbedomningarna ska
darfor inkludera effekter pa jamstilldhet och socioekonomiska aspekter.
Utover klimatomstillningen ar utarmningen av biologisk mangfald den
storsta miljoutmaningen just nu. Effekter f6r biologisk mangfald ska beaktas
vid planering och utformning av infrastrukturatgirder da transport-
infrastrukturen och trafiken har stor paverkan pa landskapets och dess
ekologiska funktion. Effektbedémningarna ska bl.a. dven inkludera effekter
tor tillvaxt och bostadsbyggande samt effekter for olika typer av regioner
och storstider, andra stider, lands- och glesbygder. Trafikverket ska redovisa
resultatet av detta arbete, hur det har genomférts samt eventuella mojliga
atgardstyper som bidrar till 6kad maluppfyllelse.
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Kompletterande analyser om transportpolitisk maluppfyllelse

Trafikverket ska genomf6ra kompletterande analyser av sidana styrmedel
och atgirder, inklusive dtgirder som kan omfattas av den ekonomiska
planeringsramen, som inte specifikt prioriterats i den analyserade
inriktningen men som bedoms som kostnadseffektiva for att uppna olika
delar av de transportpolitiska malen.

De kompletterande analyserna ska sa lingt som méjligt redovisas sa att
jimforelser av resultaten kan goras, dels sinsemellan, dels 1 férhallande till
den analyserade inriktningen. Detta innebar inte nédvindigtvis att alla
kompletterande analyser beh6éver genomféras med samma precision.

Kanslighetsanalyser

For att kunna analysera och foresla en inriktning for transportinfrastrukturen
behéver Trafikverket gora ett antal antaganden om transportsektorns
framtida utveckling och vad som paverkar den. Sadana antaganden om
omvirldsférutsittningar och utformning och effekter av olika styrmedel och
andra atgirder inom transportsektorn ir osikra.

Trafikverket ska darfér genomféra kinslighetsanalyser av de faktorer, och
kombinationer av faktorer, som har sirskild stor betydelse for transport-
sektorns utveckling och maojligheterna att na de transportpolitiska malen.
Prisutvecklingen i branschprisindex bor sirskilt analyseras utifran historisk
utveckling och hur en liknande utveckling skulle paverka den foreslagna
inriktningen samt hur det kan paverka den prisupprikning som Trafikverket
tillimpar. Slutsatser bor ocksa dras om vilken inverkan olika alternativa
utvecklingar for dessa faktorer kan fa f6r hur den ekonomiska planerings-
ramen bor fordelas under den kommande planeringsperioden.

Kinslighetsanalyserna ska sa langt som moijligt redovisas sa att jimforelser
av resultaten kan goras, dels sinsemellan, dels 1 forhallande till den
analyserade inriktningen och de kompletterande analyserna. Detta innebar
inte nédvandigtvis att alla kinslighetsanalyser behover genomforas med
samma precision.
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Ovriga forutsattningar infor fortsatt planeringsprocess

Samordning med dvriga aktorer i samhallsplaneringen

For att infrastrukturatgirder ska kunna genomforas effektivt och ge god
maluppfyllelse behover den nationella infrastrukturplaneringen samspela vil
med den fysiska samhillsplaneringen i stort. Néra kopplingar finns till annan
infrastrukturplanering som stérre hamnar och flygplatser, stadsutveckling
och bostadsplanering, med mera. Trafikverket ska darfor beskriva hur
samordning med annan fysisk planering pa lokal och regional nivda kommer
att hanteras i den fortsatta planeringen.

Regioner och Gotlands kommun — lansplaneuppréattare

Trafikverket ska utforma inriktningsunderlaget efter samrad med regionerna
samt Gotlands kommun sa att de kan bidra med bedémningar och fakta. De
ar linsplaneupprattare och ansvarar for regional utveckling i respektive lin
och har dirfér en central roll i arbetet med transportsystemet.

Det finns enligt regeringens upfattning ett behov av att analyser och
underlag infér kommande atgardsplanering f6r nationell plan och lins-
transportplaner i 6kad ustrickning bér samordnas med regionala strategier
och planer. Trafikverket ska upplysa regionerna och Gotlands kommun om
nir deras underlag behover vara Trafikverket till handa for att kunna beaktas

1 kommande nationella atgirdsplanering.

Befintlig infrastruktur och atgarder i nationell plan

Trafikverket ska 6vergripande analysera och beskriva hur vidmakthéllande av
befintlig transportinfrastruktur respektive planering och utformning av
atgirder som ingar i den gillande nationella planen f6r transport-
infrastrukturen for perioden 2018-2029 kan bidra till att transportsystemet
utformas och anvinds pa ett sitt som leder till 6kad transporteffektivitet och
till att att utslippen av vaxthusgaser minskar respektive genererar sa lite
vixthusgasutslipp som maijligt, samtidigt som de transportpolitiska malen
och syftena med de beslutade investeringarna uppfylls.

Sékerstélla framtida kompetensforsorjning

Regeringen har identifierat att kompetensférsorjningen inom infrastruktur-
branschen kan paverka férutsittningarna for att planera och genomféra
investeringar, reinvesteringar och underhall enligt den foreslagna
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inriktningen och dérfor ska Trafikverket limna en beskrivning av
konsekvenser och eventuella atgirder som kostnadseffektivt kan bidra till att

siakerstalla kompetensforsorjning.

Kostnad for namngivna atgarder i gallande plan for perioden 2018-2029

Trafikverket ska for de namngivna atgirder som ingar 1 gillande plan for
perioden 2018-2029, redovisa vilka ekonomiska resurser som bedéms
nédvindiga under planperioden 2022—2033 respektive 2022—-2037.
Eventuella namngivna édtgirder i gillande plan som inte beraknas kunna
slutféras till och med 2033 respektive 2037 ska redovisas inklusive
bedémning av objektens totala kostnad (statliga medel), kostnad som
intriffar efter 2033 respektive 2037 samt bedomning av nir objektet tidigast
kan Oppnas for trafik. Redovisningen ska géras separat f6r de namngivna
objekt som utgor en del av de nya stambanorna for hoghastighetstag.

Finansiell styrning

Trafikverket ska beakta den pdgiende Gversyn av regeringens finansiella
styrning av Trafikverket som Ekonomistyrningsverket genomfor efter
uppdrag av regeringen den 23 januari 2020 (dnr 12020/00186/US) och
analysera vilka befintliga anslag som bor utgora grunden for en nationell plan
inom transportomradet.

Pi regeringens vagnar

Tomas Eneroth

Helena Braun Thorn
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Likalydande till

Konjunkturinstitutet
Luftfartsverket
Naturvardsverket
Sjofartsverket

Statens energimyndighet
Trafikanalys

Kopia till

Statstrddsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/SSK

Utrikesdepartementet/F och UH
Forsvarsdepartementet/ MFI

Socialdeparementet/FST och JAM
Finansdepartementet/BA, K, KO, SFO, SKA och SPN
Miljodepartementet/ KL och ME

Niringsdepartementet/ BL, BSA, DI, FF, IFK, JI, MK, RTL och SMF

Kulturdepartementet/KL
Arbetsmarknadsdepartementet/ A
Infrastrukturdepartementet/D, EE, TM och US
Region Blekinge

Region Dalarna

Region Gotland

Region Givleborg

Region Halland

Region Jimtland-Hirjedalen
Region Jonkopings lin
Region Kalmar

Region Kronoberg

Region Norrbotten

Region Skane

Region Stockholm

Region S6rmland

Region Uppsala

Region Virmland

Region Visterbotten
Region Visternorrland
Region Vistmanland
Region Orebro lin

Region Ostergétland

Vistra Gotalandregionen
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