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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehdller forslag till sddana féljdindringar 1 be-
fintliga och foreslagna lagar som krivs med anledning av att
Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna slds samman
till en myndighet den 1 januari 2015. Promemorian kompletterar
de forslag som Polisorganisationskommittén ligger fram 1 betin-
kandet En sammanhillen svensk polis — foljdindringar 1 forfatt-
ningar (SOU 2012:78).

Dessutom redovisas ndgra forslag till materiella dndringar
som avses bidra till en effektivare polisverksamhet nir den nya
organisationen trider 1 kraft. Det giller bl.a. indring av ildre reg-
ler om 6verklagande till linsstyrelsen, som foreslds ersittas med
regler om 6verklagande till allmin férvaltningsdomstol. Vidare
foreslds att vissa drenden som i dag overklagas till regeringen i
stillet ska dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

I promemorian foreslds ocksd vissa indringar 1 reglerna om
vapenregister. Nir Polismyndigheten far hela landet som verk-
samhetsomrdde bor det inte lingre finnas lokala vapenregister.
En 6verging till enbart nationella vapenregister medfér att be-
stimmelserna om dessa register behdver anpassas. For att stirka
integritetsskyddet foreslds bl.a. att vissa ytterligare bestimmelser
1 polisdatalagen (2010:361) ska vara tillimpliga vid behandling av
personuppgifter i vapenregister.

Dessutom foreslds en ny reglering av sekretessen 1 drenden
om avskiljande av studerande frin polisprogrammet.

Andringarna féreslds trida i kraft den 1 januari 2015.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1918:163)
med vissa bestammelser om sjéfynd

Hirigenom féreskrivs att 8 a § lagen (1918:163) med vissa be-
stimmelser om sjéfynd ska ha foljande lydelse.

8a§'

Polismyndighetens beslut 1 Polismyndighetens beslut 1
frigor som avses i denna lag fir frigor som avses i1 denna lag fir
overklagas hos linsstyrelsen. overklagas till allmin forvalt-
Linsstyrelsens beslut fdr inte ningsdomstol.  Prévningstill-
dverklagas. stand krivs vid overklagande

till kammanrritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller f6r 6verklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1988:951.
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Forfattningsforslag

2.2
(1932:130)

Ds 2013:34

Forslag till lag om dndring i vaxellagen

Hirigenom foreskrivs att 89 § vixellagen (1932:130) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Protest skall, dir e/ annat
dverenskommits, upptagas
mellan klockan 9 formiddagen
och 7 eftermiddagen hos den
protesten giller, i hans affirs-
lokal eller, om han icke har
sidan 4 orten, 1 hans bostad.
Triffas han ej, md protesten 1
stillet upptagas vid affirsloka-
len eller bostaden. Ar denna
icke kind, och kan forritt-
ningsmannen icke heller hos
ortens polismyndighet dirom
erhilla upplysning, varde for-
héllandet anmdrkt i protesten.

I friga om tid och plats for
vixels uppvisande tll godkin-
nande eller betalning skall vad
nu ir sagt om protest dga till-
lampning.

Foreslagen lydelse

89§

Protest ska, om inte annat
overenskommits, tas upp mel-
lan klockan 9 och 79 hos den
protesten giller, 1 hans eller
hennes affirslokal eller, om han
eller hon inte har ndgon sidan
pd orten, 1 hans eller hennes bo-
stad. Om den som protesten
giller inte pdtriffas, far protes-
ten 1 stillet tas upp vid affirs-
lokalen eller bostaden. Ar
denna inte kind, ska detta an-
mdrkas 1 protesten.

I friga om tid och plats for
att visa upp véxel till godkin-
nande eller betalning giller vad
som nu ir sagt om protest.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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2.3
om hittegods

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1938:121)

Hirigenom féreskrivs att 9 a § lagen (1938:121) om hittegods

ska ha foljande lydelse.

Polismyndighetens beslut 1
frigor som avses i denna lag far
overklagas  hos  linsstyrelsen
genom  besvdr. Ldnsstyrelsens
beslut far inte verklagas.

9a§’

Polismyndighetens beslut 1
frigor som avses i denna lag far
overklagas till allméin forvalt-
ningsdomstol. Prévningstill-
stand krivs vid overklagande
till kammanrriitten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller f6r 6verklagande av beslut som har

meddelats fore ikrafttridandet.

% Senaste lydelse 1985:933.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1966:742)
om hotell- och pensionatsrorelse

Hirigenom féreskrivs att 22 § lagen (1966:742) om hotell-
och pensionatsrérelse ska ha féljande lydelse.

2§
Polismyndighetens  beslut Polismyndighetens  beslut
enligt denna lag fir 6verklagas enligt denna lag fir 6verklagas
hos linsstyrelsen. tll allmén forvaltningsdomstol.

Prévningstillstind ~ krivs  vid
dverklagande till kammanrvdtten.
Linsstyrelsens beslut enligt
13§ far overklagas hos rege-
ringen.
Annat beslut av linsstyrelsen
enligt denna lag fir dverklagas
hos allmdén forvaltningsdomstol.
Prévningstillstind ~ krdvs  vid
dverklagande till kammanrritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller for éverklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 1995:1688.
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2.5

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1979:357)

om yrkesmassig forsaljning av dyrkverktyg

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1979:357) om yrkesmis-
sig férsiljning av dyrkverktyg ska ha féljande lydelse.

Polismyndighetens  beslut
overklagas hos linsstyrelsen.

Linsstyrelsens  beslut ~ fdr
dverklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol.  Prévningstill-
stand krivs vid overklagande
till kammanrritten.

Beslut enligt denna lag som
ror annat in Aterkallelse av
tillstdnd skall gilla omedelbart,
om ¢j annat foreskrivs. Om det
finns sirskilda skil for det, fir
foreskrivas att beslut om ter-
kallelse av tillstdnd skall gilla
omedelbart.

8§

Polismyndighetens  beslut
far overklagas till allméin for-
valtningsdomstol. Prévningstill-
stand krivs vid overklagande
till kammanrritten.

Beslut enligt denna lag som
rér annat in Aterkallelse av
tillstdnd gdller omedelbart, om
inte annat foreskrivs. Om det
finns sirskilda skil for det, fir
foreskrivas att beslut om 3ter-
kallelse av tillstdnd ska gilla
omedelbart.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller f6r 6verklagande av beslut som har

meddelats fore ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 1995:1704.
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2.6 Forslag till lag om andring i lagen
(1983:1097) med vissa bestammelser om
larmanlaggningar m.m.

Hirigenom féreskrivs att 12 § lagen (1983:1097) med vissa
bestimmelser om larmanliggningar m.m. ska ha féljande lydelse.

12§
Polismyndighetens  beslut Polismyndighetens  beslut
enligt denna lag fir 6verklagas enligt denna lag far 6verklagas
hos linsstyrelsen. tll allmin forvaltmingsdomstol.

Prévningstillstind ~ krivs  vid
dverklagande till kammanrvitten.
Linsstyrelsens  beslut ~ far
dverklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Prévningstill-
stand  krivs vid overklagande
till kammarritten.
Ett foreliggande enligt 8 § forsta stycket fir inte dverklagas
sarskilt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller for éverklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.

® Senaste lydelse 1995:1712.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Hirigenom féreskrivs att 5§ lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll ska ha fljande lydelse.

Lydelse enligt prop. Foreslagen lydelse
2012/13:151
5 §

I irenden enligt denna lag giller f6ljande foreskrifter 1 utlin-
ningslagen (2005:716) 1 tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehillstillstind,

6 kap. 3 § om arbetstillstind,

6 a kap. 1-11 §§ om EU-blikort,

8 kap. 7a§ om utvisning av utlénningar med permanent
uppehallsratt EES- medborgare som har vistats 1 Sverige under
de tio nirmast foregdende dren och EES-medborgare som ir
barn,

8 kap. 17 a § om sidana hinsyn som ska tas till anknytningen
till Sverige, om frdga uppkommit om utvisning av en EES-med-
borgare eller en sddan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om foérvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos foérvaltnings-
myndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17



Forfattningsforslag Ds 2013:34

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitride {6r barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen att limna upp-
gifter giller vid tillimpningen av denna lag dven 1 férhdllande till
regeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1januari 2015.

18
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2.8 Forslag till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

Hirigenom foéreskrivs i friga om vapenlagen (1966:67)°

dels att 2 kap. 17 och 19 §§ och rubriken nirmast fére 2 kap.
17 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 22 § ska lyda "Polisdata-
lagens tillimplighet”,

dels att 1 kap. 8 §, 2 kap. 18 och 21 §§ och rubriken nirmast
fore 2 kap. 18 § samt 11 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 23-26 §§,
och nirmast fére 2 kap. 24 § en ny rubrik med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
8§
I friga om skjutvapen som I friga om skjutvapen som

innehas av staten giller endast innehas av staten giller endast

2kap. 17-218§ och 2akap. 2 kap. 18-21 och 24-26 §§ samt

58§. Lagen giller inte ammu- 2akap. 5§. Lagen giller inte

nition som innehas av staten. ammunition som innehas av
staten.

I friga om skjutvapen och ammunition som tillverkas for
staten giller endast 2 a kap. 1-4 och 6 §§.

Centrala vapenregister Vapenregister

2 kap.

18 §°
Rikspolisstyrelsen ska med Polismyndigheten ska med
hjilp av automatiserad behand- hjilp av automatiserad behand-

¢ Senaste lydelse av

2 kap. 17 § 2006:386

2 kap. 19 § 1999:74.

7 Senaste lydelse 2011:467.
¥ Senaste lydelse 2012:306.
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Forfattningsforslag Ds 2013:34

ling fora separata centrala re- ling fora separata register dver
gister Over

1. personer och organisationer som enligt denna lag har med-
delats tillstdnd att inneha skjutvapen eller ammunition eller till-
stdnd att 1ina skjutvapen samt personer som tillhér hemvirnets
personal och som av Forsvarsmakten har tilldelats skjutvapen for
férvaring 1 bostaden (vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats
enligt denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmalts
stulna eller férsvunna (vapenregistret) och

3. personer och organisationer som har meddelats tillstdnd
enligt denna lag att driva handel med skjutvapen, fysiska perso-
ner som har ett betydande inflytande 6ver en sidan juridisk per-
son som har tillstdnd att driva handel med skjutvapen, personer
som har godkints att som forestdndare eller ersittare svara for
sddan verksamhet samt personer och organisationer som har
meddelats tillstdnd enligt denna lag att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation (vapenhandlarregistret).

Det fdr av vapeninnehavar- Av vapeninnehavarregistret
registret inte framgs att en regi- fdr inte framgs vilka vapen som
strerad person tillhor hemvir-  Forsvarsmakten  har  tilldelat
nets personal. ndgon som tillhor hemvirnets

personal. Detta register fir inte
anvéndas for att gora automati-
serade sammanstillningar over
personer som tillbor hemvirnets
personal.

Sikerbetspolisen far medges
direktdtkomst till vapenregister.

21§’
Bestimmelserna 1 person- Bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen (1998:204) om uppgiftslagen (1998:204) om
rittelse och skadestdnd giller rittelse och skadestind giller

? Senaste lydelse 1999:74.
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vid behandling av personupp-
gifter enligt 717-20 §§ eller en-
ligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 11 kap.

2§

Forfattningsforslag

vid behandling av personupp-
gifter enligt 18 och 24-26 §§
eller enligt féreskrifter som har
meddelats med stod av 11 kap.

2§

23§

Bestimmelserna om person-
uppgiftsombud i 2 kap. 5§, om
behandling av kdinsliga person-
uppgifter 1 2 kap. 10 §, och om
tillgang till personuppgifter i
2kap. 11§  polisdatalagen
(2010:361) giller dven nér per-
sonuppgifter behandlas i vapen-
register enligt denna lag.

Bevarande och gallring

24§

Uppgifter i vapenregister fdir
inte bevaras lingre dn vad som
behidvs for ndgot av de dndamdl
som anges 1 20 §.

Regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer,
meddelar foreskrifter om digital
arkivering.

25§

Utan hinder av vad som ségs
i 24§ ska uppgifter om vapen
och sidana vapendelar som av-
ses 1 2akap. bevaras i 20 dr.
Detsamma giller uppgifter om

21
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Ds 2013:34

leverantérens, forvirvarens och
dgarens namn och adress.

26 §

Uppgifter i vapeninnebavar-
registret om personer som tillhor
hemvdirnets personal ska gallras
nér Forsvarsmakten har med-

delat att uppgiften inte lingre dr
aktuell.

11 kap.

2§10

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

a) undantag frdn kravet pa tillstdnd for att inneha start- eller

signalvapen,

b) krav pd skjutskicklighet,
utbildning, &lder och de forut-
sittningar 1 Ovrigt som skall
vara uppfyllda f6r tillstdnd att
inneha eller 13na skjutvapen,

c) krav pd kunskap fér att fa
tillstdnd att driva handel med
skjutvapen och vad som i
ovrigt skall gilla vid sddan han-
del,

d) vad som skall iakttas ut-
over bestimmelserna 1 4 kap.
vid dndring och reparation av
skjutvapen,

b) krav pd skjutskicklighet,
utbildning, 8lder och de forut-
sittningar 1 §vrigt som ska vara
uppfyllda for tillstdnd att in-
neha eller [ina skjutvapen,

¢) krav pd kunskap for att £
tillstdnd att driva handel med
skjutvapen och vad som 1
ovrigt ska gilla vid sddan han-
del,

d) vad som ska iakttas ut-
over bestimmelserna 1 4 kap.
vid dndring och reparation av
skjutvapen,

e) krav pd vapenhandlares, museers och sammanslutningars
forvaring av andra vapen in effektbegrinsade vapen och pd sam-
manslutningars férvaring av ammunition,

1% Senaste lydelse 2006:386.
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f) de forutsittningar 1 dvrigt
som skall vara uppfyllda for
tillstdnd enligt denna lag,

Forfattningsforslag

f) de forutsittningar 1 dvrigt
som ska vara uppfyllda for till-
stind enligt denna lag,

g) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har
tillstdnd att inneha skjutvapen i Sverige,

h) férutsittningar fér och
forfaringssitt vid medgivande
av att personer bosatta i Sve-
rige skall 13 tillstdnd att for-
virva skjutvapen 1 ett annat
land,

1) krav pd att den som for-
virvat ett skjutvapen 1 Sverige
och som ir bosatt 1 ett frim-
mande land skall underritta
den staten om férvirvet,

j) forande av vapenregister
enligt 2 kap. 717-19 §§,

k) vilka sammanslutningar
som skall anses uppfylla kraven
1 2kap. 3§b for att kunna
meddelas tillstind att inneha
skjutvapen, och

1) vad som skall iakttas ut-
over bestimmelserna 1 5 kap. 1
friga om transport av skjut-
vapen och ammunition.

h) férutsittningar fér och
forfaringssitt vid medgivande
av att personer bosatta i Sve-
rige ska {3 tillstind att forvirva
skjutvapen i ett annat land,

1) krav pd att den som for-
virvat ett skjutvapen 1 Sverige
och som ir bosatt 1 ett frim-
mande land ska underritta den
staten om forvirvet,

j) forande av vapenregister
enligt 2 kap. 18 och 24-26 §§
och dtkomst tll uppgifter i
registren,

k) vilka sammanslutningar
som ska anses uppfylla kraven i
2 kap. 3 § b for att kunna med-
delas tillstdnd att inneha skjut-
vapen, och

1) vad som ska iakttas ut-
over bestimmelserna 1 5 kap. 1
friga om transport av skjut-
vapen och ammunition.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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2.9 Forslag till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 1 17 a § lagen (1998:620) om belast-
ningsregister ordet “Rikspolisstyrelsen” ska bytas ut mot ”Polis-
myndigheten”.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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2.10
(2001:453)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 10§ socialtjinstlagen
(2001:453) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Av 10kap. 2§ offentlig-
hets-  och  sekretesslagen
(2009:400) framgir att social-
nimnden utan hinder av sek-
retess kan polisanmila brott
som hindrar nimndens verk-
samhet. Av 10 kap. 21-23 §§
samma lag foljer att sekretess
dven 1 vissa andra fall inte hind-
rar att uppgifter som angir
misstanke om brott limnas till
en aklagarmyndighet, polis-
myndighet eller annan myn-
dighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet.

Detsamma  giller enligt
10 kap. 19§ samma lag upp-
gifter som behovs for att for-
hindra ett forestdende eller av-
bryta ett pdgiende brott som
avses 1 den paragrafen. Av
10 kap. 18 a § samma lag fram-
gdr att sekretess inte heller
hindrar att en uppgift som ror

10 §11

Av 10kap. 2§ offentlig-
hets-  och  sekretesslagen
(2009:400) framgir att social-
nimnden utan hinder av sek-
retess kan polisanmila brott
som hindrar nimndens verk-
samhet. Av 10 kap. 21-23 §§
samma lag foljer att sekretess
dven 1 vissa andra fall inte hind-
rar att uppgifter som angir
misstanke om brott limnas till
en dklagarmyndighet, Polis-
myndigheten eller annan myn-
dighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet.

Detsamma  giller enligt
10 kap. 19§ samma lag upp-
gifter som behovs for att for-
hindra ett forestdende eller av-
bryta ett pdgiende brott som
avses 1 den paragrafen. Av
10 kap. 18 a § samma lag fram-
gdr att sekretess inte heller
hindrar att en uppgift som ror

! Senaste lydelse 2012:803.
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en enskild som inte har fyllt
tjugoett ar limnas till en polis-
myndighet 1 brottsférebyggan-
de syfte under vissa angivna
forutsittningar.

Ds 2013:34

en enskild som inte har fyllt
yugoett &r limnas till Polis-
myndigheten 1 brottsférebyg-
gande syfte under vissa angivna
forutsittningar.

Fran socialtjinsten ska utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida
ndgon vistas i ett hem for vird
eller boende eller i ett familje-
hem, om uppgifterna for sir-
skilt fall begirs av en domstol,
3klagarmyndighet,  polismyn-
dighet, Kronofogdemyndighe-
ten eller Skatteverket,

2. uppgifter om en stude-
rande som behévs for prévning
av ett irende om att avskilja
denne frdn hogskoleutbildning.

1. uppgifter om huruvida
nigon vistas 1 ett hem for vird
eller boende eller i ett familje-
hem, om uppgifterna for sir-
skilt fall begirs av en domstol,
en 3klagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Kronofogdemyn-
digheten eller Skatteverket,

2. uppgifter om en stude-
rande som behévs for provning
av ett irende om att avskilja
denne frin hogskoleutbildning
eller polisprogrammet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

26



Ds 2013:34

2.11 Forslag till lag om andring i lagen (2008:717)
om signalspaning i

forsvarsunderrattelseverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (2008:717) om signalspa-
ning i forsvarsunderrittelseverksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

I lagen (2000:130) om for-
svarsunderrittelseverksamhet
finns bestimmelser om rege-
ringens och myndigheters in-
riktning av sidan verksambhet.
Inriktning av signalspaning fir
anges endast av regeringen,

Regeringskansliet, ~ Forsvars-
makten, Sikerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen.

Foreslagen lydelse

12

I lagen (2000:130) om for-
svarsunderrittelseverksamhet
finns bestimmelser om rege-
ringens och myndigheters in-
riktning av sidan verksambhet.
Inriktning av signalspaning fir
anges endast av regeringen,

Regeringskansliet, ~ Forsvars-
makten, Sikerhetspolisen och
Polismyndighetens  nationella

operativa avdelning.

Regeringen bestimmer inriktningen av den verksamhet som
bedrivs enligt 1 § tredje stycket.
En inriktning av signalspaningen fir inte avse endast en viss

fysisk person.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

12 Senaste lydelse 2012:801.

27



Forfattningsforslag

2.12

Ds 2013:34

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekre-

tesslagen (2009:400)

dels att 1 10 kap. 18 a § orden ”en polismyndighet” ska bytas

ut mot "Polismyndigheten”,

dels att 18 kap. 16 §, 23 kap. 6 § och rubriken nirmast fére
23 kap. 6 § samt 32 kap. 3 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 18 kap. 16 a§,
och nirmast fére 18kap. 16a§ en ny rubrik med foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Sekretess giller for uppgift 1
irende  enligt  vapenlagen
(1996:67) samt hos en polis-
myndighet 1 verksamhet som
avser forande av eller uttag ur
vapenregister for uppgift som
har tillférts registret, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
réjas utan fara for att vapen
eller ammunition kommer till
brottslig anvindning.

16 §

Sekretess giller for uppgift 1
irende  enligt  vapenlagen
(1996:67) samt hos Polismyn-
digheten och Sikerhetspolisen i
verksamhet som avser férande
av eller uttag ur vapenregister
for uppgift som har tllfores
registret, om det inte stir klart
att uppgiften kan rojas utan
fara for att vapen eller ammu-
nition kommer tll brottslig
anvindning.

Sekretess giller, under motsvarande férutsittning som anges i

forsta stycket, hos

1. Rikspolisstyrelsen for upp-
gift som hinfor sig till vapen-
register,

2. Kammarkollegiet och
Naturvirdsverket for uppgift
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Naturvirdsverket for uppgift
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som hinfér sig till jaktkortsre-
gistret, och

3. Naturvirdsverket for
uppgift som hinfor sig till
jigarexamensregistret.

Sekretessen enligt  forsta
stycket och andra stycker 1 gil-
ler inte for uppgift 1 vapenre-
gister om namn och adress for
den som har tillstdnd att be-
driva handel med skjutvapen
eller att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation. Sek-
retess giller inte heller for
uppgift 1 vapenregister om
vilka typer av vapen ett sddant
tillstdnd omfattar.

Forfattningsforslag

som hinfér sig till jaktkortsre-
gistret, och

2. Naturvirdsverket for
uppgift som hinfor sig till
jigarexamensregistret.

Sekretessen enligt  forsta
stycket giller inte fér uppgift i
vapenregister om namn och
adress for den som har till-
stdnd att bedriva handel med
skjutvapen eller att ta emot
skjutvapen fér oversyn eller
reparation. Sekretess giller inte
heller fér uppgift i vapenre-
gister om vilka typer av vapen
ett sidant tillstdnd omfattar.

Sekretessbrytande bestimmelse

16a§

Sekretessen enligt 16 § forsta
stycket hindrar inte att uppgift
ldmnas till Sikerbetspolisen.

23 kap.

Avskiliande frin
hogskoleutbildning

Sekretess giller 1 drende om
avskiljande av studerande frin
hégskoleutbildning fér uppgift
om en enskilds hilsotillstind
eller andra personliga forhal-
landen, om det kan antas att

Avskiliande fran utbildning

6§

Sekretess giller 1 drende om
avskiljande av studerande frin
hogskoleutbildning eller frin
polisprogrammet  tor uppgift
om en enskilds hilsotillstind
eller andra personliga forhil-
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den enskilde eller ndgon nir-
stiende till denne lider bety-
dande men om uppgiften réjs.

Ds 2013:34

landen, om det kan antas att
den enskilde eller nigon nir-
stiende till denne lider bety-
dande men om uppgiften réjs.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.
For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst

femtio ar.
Lydelse enligt prop. Foreslagen lydelse
2012/13:115
32 kap.
3a§

Sekretessen enligt 3 § hindrar inte att uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden limnas till

1. en 3klagarmyndighet, en
polismyndighet, Tullverket,
Kustbevakningen eller Skatte-
verket, om uppgiften behdvs
for att utreda ett beginget
brott for vilket fingelse ir
foreskrivet eller for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som in-
nefattar brott for vilket fing-
else ir foreskrivet, eller

1. en dklagarmyndighet, Po-
lismyndigheten,  Sikerbetspoli-
sen, Tullverket, Kustbevak-
ningen eller Skatteverket, om
uppgiften behovs for att utreda
ett beginget brott for vilket
fingelse ir foreskrivet eller for
att forebygga, foérhindra eller
uppticka brottslig verksamhet
som innefattar brott for vilket
fingelse ir foreskrivet, eller

2.en kommun eller en myndighet som ansvarar for ridd-
ningstjinst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, om
uppgiften behovs for att férebygga en hotande olycka eller for
att begrinsa verkningarna av en redan intriffad olycka.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. For drenden dir handlingarna omhindertagits for arkive-
ring fore ikrafttridandet giller 18 kap. 16 § 1 sin ildre lydelse.
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2.13

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2010:374)

om forsoksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter i hamnar

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (2010:374) om fér-
soksverksamhet med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar
dels att 14, 5 och 6 §§ ordet ”polismyndigheten” ska bytas ut

mot "Polismyndigheten”,

dels att 8 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den polismyndighet som har
meddelat ett férordnande som
trafiknykterhetskontrollant,
far aterkalla férordnandet om
kontrollanten inte lingre upp-
fyller villkoren 1 3§ forsta
stycket.

Om det kan antas att for-
ordnandet kommer att &ter-
kallas, fir polismyndigheten
stinga av trafiknykterhetskon-
trollanten frin tjinstgoring till
dess att frigan om &terkallelse
har provats slutligt. Aven i
andra fall fir beslut om av-
stingning for ett visst tjinst-
goringstillfille meddelas, om
trafiknykterhetskontrollanten
har 3sidosatt vad som &ligger
honom eller henne i verksam-
heten.

Om det ir s3 bradskande att

Foreslagen lydelse

8§

Har Polismyndigheten med-
delat ett férordnande som tra-
fiknykterhetskontrollant,  fir
myndigheten 3terkalla foérord-
nandet om kontrollanten inte
lingre uppfyller villkoren i 3 §
forsta stycket.

Om det kan antas att for-
ordnandet kommer att &ter-
kallas, fir Polismyndigheten
stinga av trafiknykterhetskon-
trollanten frin tjinstgoring till
dess att frigan om aterkallelse
har provats slutligt. Aven i
andra fall fir beslut om av-
stingning for ett visst tjinst-
goringstillfille meddelas, om
trafiknykterhetskontrollanten
har 3sidosatt vad som &ligger
honom eller henne i verksam-
heten.

Om det ir s3 bradskande att
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polismyndighetens beslut inte
kan invintas, fir en polisman, i
vintan p& polismyndighetens
beslut, meddela ett sidant be-
slut som avses 1 andra stycket.

Beslutet ska  skyndsamt
anmilas till den polismyndighet
som har forordnat trafiknykter-
hetskontrollanten. Har avsting-
ningen inte redan upphort, ska
polismyndigheten ~ omedelbart
préva om den ska besta.

Ds 2013:34

Polismyndighetens beslut inte
kan invintas, fir en polisman, i
vintan pd myndighetens beslut,
meddela ett sddant beslut som
avses 1 andra stycket.

Beslutet ska  skyndsamt
anmilas tll Polismyndigheten,
som omedelbart ska préva om
avstingningen ska bestd, om
den inte redan har upphort.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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2.14

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 15§ patientsikerhetslagen
(2010:659) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

15 §13

Utover vad som annars foljer av lag eller férordning ir hilso-
och sjukvirdspersonalen skyldig att limna ut sddana uppgifter

som

1. giller huruvida ndgon vis-
tas pid en sjukvirdsinrittning
om uppgifterna 1 ett sirskilt
fall begirs av en domstol, 3kla-
garmyndighet, polismyndighet,
Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket,

1. giller huruvida ndgon vis-
tas pid en sjukvirdsinrittning
om uppgifterna 1 ett sirskilt
fall begirs av en domstol, 3kla-
garmyndighet, Polismyndighe-
ten, Sikerhetspolisen, Krono-
fogdemyndigheten eller Skat-
teverket,

2. behovs i verksamhet for personskydd for riksdagens leda-
moter, statschefen och 6vriga medlemmar av kungahuset, stats-
rdd, statssekreterare och kabinettssekreterare, om uppgifterna i
ett enskilt fall begirs av Sikerhetspolisen,

3. behovs for en rittsmedicinsk undersékning,

4. Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medi-
cinska frigor behover for sin verksamhet,

5. behévs foér provning av
ett irende om att avskilja en
studerande frdn hoégskoleut-
bildning, eller

5. behévs foér provning av
ett irende om att avskilja en
studerande frdn hoégskoleut-
bildning eller polisprogrammet,
eller

'3 Senaste lydelse 2012:226.

33



Forfattningsforslag Ds 2013:34

6. behovs for provning av ndgons limplighet att ha korkorrt,
traktorkort eller taxiférarlegitimation enligt taxitrafiklagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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2.15

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2013:363)

om kontroll av ekologisk produktion

Hirigenom féreskrivs att 15 § och rubriken nirmast fore 15 §
lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Hjilp av polismyndigheten

Foreslagen lydelse

Hjilp av Polismyndigheten

15§

Polismyndigheten ska pd begiran av en kontrollmyndighet
limna den hjilp som behovs f6r kontrollen eller for att verkstilla

ett beslut enligt

1. de EU-férordningar som anges i 1 § och de beslut som har
meddelats med st6d av EU-férordningarna, eller

2. denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen och de beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Hjilp enligt forsta stycket fir begiras endast om

1. det pd grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgirden inte kan utforas utan
att polisens sirskilda befogen-
heter enligt 10§ polislagen
(1984:387) behover anvindas,
eller

1. det pd grund av sirskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgirden inte kan utforas utan
att en polismans sirskilda befo-
genheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover anvindas,
eller

2. det annars finns synnerliga skil.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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2.16

Ds 2013:34

Forslag till lag om andring i

kameradvervakningslagen (2013:000)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om kameradvervakningslagen

(2013:000)

dels att 1 10 och 27 §§ orden “en polismyndighet” ska bytas ut

mot “Polismyndigheten”,

dels att 11 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop.
2012/13:115

Foreslagen lydelse

11§

Kameratvervakning fir i1 foljande fall ske under hogst en
mdnad utan att ansdkan om tillstind har gjorts:

1. 6vervakning som bedrivs
av en polismyndighet eller den
som ir riddningsledare enligt
lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, om 6vervakning-
en ir av vikt for att avvirja en
hotande olycka eller for att be-
grinsa verkningarna av en in-
triffad olycka,

1. 6vervakning som bedrivs
av Polismyndigheten eller den
som ir riddningsledare enligt
lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, om 6vervakning-
en ir av vikt for att avvirja en
hotande olycka eller for att be-
grinsa verkningarna av en in-
triffad olycka,

2. vervakning som bedrivs av den som ir riddningsledare
enligt lagen om skydd mot olyckor, om évervakningen ir av vikt
for att efterforska en férsvunnen person, och

3. 6vervakning som bedrivs
av en polismyndighet, om det av
sirskild anledning finns risk
for att allvarlig brottslighet
som innebir fara for liv eller
hilsa eller f6r omfattande for-
storelse av egendom kommer
att utdvas pa en viss plats och
syftet med o6vervakningen ir

36

3. 6vervakning som bedrivs
av  Polismyndigheten  eller
Sikerbetspolisen, om det av sir-
skild anledning finns risk for
att allvarlig brottslighet som
innebir fara for liv eller hilsa
eller f6r omfattande forstorelse
av egendom kommer att ut-
dvas pa en viss plats och syftet
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att forebygga eller férhindra med évervakningen ir att fore-
brott. bygea eller f6rhindra brott.

Om ansdékan om tillstdnd gors inom en ménad frin det att
overvakningen inleds fir overvakningen bedrivas utan tillstdnd
till dess att ansékningen har provats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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3 Bakgrund

I betinkandet En sammanhillen svensk polis (SOU 2012:13)
foreslog Polisorganisationskommittén bl.a. att Rikspolisstyrel-
sen och de 21 polismyndigheterna ska slis samman till en myn-
dighet. I betinkandet redovisades ocks3 vissa férfattningsforslag.

Regeringen féreslog 1 budgetpropositionen fér &r 2013 att
Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna ombildas till en
myndighet den 1 januari 2015 (prop. 2012/13:1, utg. omr. 4,
s. 47 £.). Riksdagen antog forslaget (bet. 2012/13:JuUl1, rskr.
2012/13:139).

I betinkandet En tydligare organisation fér Sikerhetspolisen
(SOU 2012:77) foreslar Polisorganisationskommittén att Siker-
hetspolisen ska ombildas till en sjilvstindig myndighet inom
polisen och limnar vissa forfattningsférslag med anledning av
detta. I betinkandet En sammanhillen polis — féljdindringar i
forfattningar (SOU 2012:78) limnar kommittén samlade forslag
till de mycket omfattande férindringar i lagar och férordningar
som krivs med anledning av att polisen organiseras om. I betin-
kandet har endast lagindringar fram till den 1 november 2012
kunnat beaktas. Under tiden direfter har det tillkommit ny eller
indrad lagstiftning som innehiller bestimmelser som berdr poli-
sen. Aven dessa bestimmelser behover anpassas till den framtida
polisorganisationen. Utgingspunkten dr att om nigon férfatt-
ning innehdller myndighetsbegrepp som férekommer 1 dagens
polisorganisation — och som inte kommer att vara desamma i den
framtida organisationen — behover de anpassas. Hir limnas dock
bara forslag till lagindringar.
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I denna promemoria limnas sdledes forslag till f6ljdindringar
till den redan beslutade nya polisorganisationen. Forslagen tar
dven hinsyn till de 6vriga organisatoriska forindringar som
Polisorganisationskommittén foreslir och som regeringen
antingen redan tagit stillning till, i direktiven till den sirskilde
utredare som har 1 uppdrag att genomféra ombildningen till en
sammanhillen polismyndighet (Dir 2012:129), eller som rege-
ringen inom kort kommer att ta stillning tll.

Mot bakgrund av att Polisorganisationskommittén endast
haft i uppdrag att utreda i vilken utstrickning en férindrad orga-
nisation for polisen kriver forfattningsindringar har kommittén
sett sig forhindrad att foresld andra férfattningsindringar, exem-
pelvis dndringar 1 polisens arbetsuppgifter (SOU 2012:78, del I,
s.22). Vid remissbehandlingen av kommitténs férfattningsfor-
slag och under beredningen av dessa 1 Regeringskansliet har det
visat sig att det finns ndgra andra lagstiftningsfrigor som bor
16sas innan den nya polisorganisationen trider 1 kraft. Promemo-
rian innehdller dirfér dven vissa forslag till materiella lagind-
ringar.

Dessutom behandlas frigan om det behdvs en sekretessregel
for handliggningen av avskiljande av studerande frin polispro-
grammet och behovet av en komplettering av hinvisningarna till
utlinningslagen i lagen (1991:572) om sirskild utlinningskon-
troll.
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4 Foljdandringar till den nya
polisorganisationen

4.1 Utgangspunkterna fér féljdandringar

Som redovisas 1 avsnitt 3 har regeringen och riksdagen redan
tagit stillning till att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndig-
heterna ska slis samman till en organisation. Det innebir att
lagar som innehiller begrepp som hinfér sig till dessa delar av
dagens polisorganisation behéver dndras for att spegla den nya
organisationen.

Det forhdllandet att Rikspolisstyrelsen ska upphéra aktuali-
serar dven dndringar av de lagar som reglerar Sikerhetspolisens
uppgifter som en del av Rikspolisstyrelsen.

I de flesta fall ir de foljdindringar som krivs enbart namn-
byten, medan det nir det giller Rikspolisstyrelsens nuvarande
uppgifter krivs nirmare overviganden. Om Sikerhetspolisen
ombildas till en sjilvstindig myndighet méste det tydligt framg3
av lagstiftningen vilka arbetsuppgifter och befogenheter denna
myndighet har. T 7 § andra stycket polislagen (1984:387) fore-
skrivs att de regler som giller enligt lag eller annan férfattning
for polismyndighet 1 tillimpliga delar giller dven fér Rikspolis-
styrelsen nir styrelsen leder polisverksamhet. Det ir framfér allt
delar av Sikerhetspolisens verksamhet och Rikskriminalpolisens
verksamhet som triffas av regleringen i 7 § polislagen. En konse-
kvens av den nuvarande regleringen ir att det endast undantags-
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vis gdr att utlisa av en viss forfattningsregel om den anvinds inte
bara av den 6ppna polisen utan dven av Sikerhetspolisen. I den
utstrickning Sikerhetspolisen har arbetsuppgifter som innebir
att den leder polisverksamhet, vilket dr fallet exempelvis nir
Sikerhetspolisen bedriver férundersékning, tillimpar den alltsd
samma regler som pohsmyndlgheterna I den framtida polisor-
gamsanonen bér man inte 1 samma utstrickning som nu forlita
sig pa regleringen i 7 § polislagen. Det bor finnas en tydligare
reglering av Sikerhetspolisens polisverksamhet (SOU 2012:78,
del I,s. 63 1.).

4.2 Konsekvensandringar i féreslagna lagar

Forslag: I de fall dir det i lagar, som foreslagits efter det att
Polisorganisationskommittén avgav sina forslag om forfatt-
ningsindringar, anvinds organisatoriska begrepp som inte
kommer att ha ndgon motsvarighet 1 den nya polisorganisa-
tionen ersitts de med de nya benimningarna. Sikerhetspoli-
sen omnimns i de forfattningar dir detta behévs pd grund av
Sikerhetspolisens uppgifter.

En ny lag om kameradvervakning

Regeringen foresldr 1 propositionen En ny kameradvervaknings-
lag (prop. 2012/13:115) att den nuvarande lagen (1998:150) om
allmin kameradvervakning ska ersittas med en ny kameradver-
vakningslag. I lagen foreslds bla. bestimmelser om polisens
mojligheter till kameradvervakning i trafiken. Under forutsitt-
ning att riksdagen antar den nya lagen krivs det en anpassning av
vissa bestimmelser till den nya polisorganisationen. I 10§, 11§
forsta stycket punkterna 1 och 3 samt 27 § i den nya lagen, dir
begreppet polismyndighet syftande p& en lokal polismyndighet
anvinds, bor det ersittas med Polismyndigheten. Regleringen 1
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11 § forsta stycket punkten 3 kan dven aktualiseras 1 Sikerhets-
polisens brottsbekimpande verksamhet. I de fall dir Rikspolis-
styrelsen, 1 vilken Sikerhetspolisen ingdr, leder polisverksamhet
giller enligt 7 § andra stycket polislagen (1984:387) vad som i lag
eller annan férfattning foreskrivs om polismyndighet fér Riks-
polisstyrelsen. Regleringen ir tillimplig exempelvis nir Siker-
hetspolisen utreder brott eller bedriver underrittelseverksamhet.
Aven Sikerhetspolisen bor dirfor omnimnas i den punkten.

En ny lag om kontroll av ekologisk produktion

I propositionen En ny lag om kontroll av ekologisk produktion
(prop. 2012/13:55) foreslog regeringen en ny lag om kontroll av
ekologisk produktion. Regeringen har antagit propositionen
(bet. 2012/13:MJU 14, rskr. 210). I 15 § lagen finns en bestim-
melse om polishandrickning. Rubriken nirmast fére nimnda
paragraf bor dndras pd det sittet att ordet polismyndighet byts
ut mot Polismyndigheten. Vidare bér i fértydligande syfte den
indringen goras att hinvisningen i paragrafen till polisens
befogenheter enligt 10§ polislagen (1984:387) indras till en
polismans befogenheter, eftersom den paragrafen enbart reglerar
vad som giller f6r polismin.

4.3 Konsekvensandringar i befintliga lagar

Forslag: T de fall dir det i nya bestimmelser 1 befintliga lagar
finns organisatoriska begrepp som inte kommer att ha nigon
motsvarighet 1 den nya polisorganisationen ersitts de med de
nya benimningarna. Sikerhetspolisen omnidmns 1 de forfatt-
ningar dir detta behovs pd grund av Sikerhetspolisens upp-
gifter.
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Lagen om belastningsregister

Med anledning av férslag 1 propositionen Utbyte av uppgifter ur
kriminalregister mellan EU:s medlemsstater (prop. 2011/12:163)
har det i lagen (1998:620) om belastningsregister inférts en ny
paragraf, 17 a §, dir Rikspolisstyrelsen nimns. Eftersom Polisor-
gamsatlonskommltten foresldr att belastningsregistret ska foras
av Polismyndigheten i den nya polisorganisationen, bér paragra-
fen dndras s8 att ordet Rikspolisstyrelsen ersitts med Polismyn-
digheten.

Forsoksverksamheten med trafiknykterhetskontrollanter i
hamnar

Enligt en tidsbegrinsad lag far viss forsdksverksamhet med sir-
skilt forordnade trafiknykterhetskontrollanter bedrivas. Efter-
som det var friga om en tidsbegrinsad lag, vars giltighet skulle
16pa ut fore den tidpunkt di den nya polisorganisationen skulle
inleda sin verksamhet, behandlade Polisorganisationskommittén
inte lagen 1 sina forslag. I propositionen Forlingd forsoksverk-
samhet med trafiknykterhetskontrollanter i hamnar (prop.
2012/13:68) foreslog regeringen att den tidsbegrinsade lagen
(2010:374) om forsdksverksamhet med trafiknykterhetskon-
trollanter 1 hamnar, som giller t.o.m. den 30 juni 2013, ska fort-
sitta att gilla t.o.m. den 30 juni 2016. Riksdagen har antagit pro-
positionen (bet. 2012/13:JuU17, rskr. 184). Vissa paragrafer i
lagen om férsoksverksamhet behdver anpassas till den nya polis-
organisationen pd det sittet att ordet polismyndighet 1 olika béj-
ningsformer bor bytas ut mot Polismyndigheten. Vidare bor de
bestimmelser som hinvisar till en viss geografiskt bestimd polis-
myndighet dndras, eftersom endast en myndighet, Polismyndig-
heten, kommer att besluta om férordnanden av trafiknykter-
hetskontrollanter.
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Offentlighets- och sekretesslagen

Efter forslag i propositionen Samverkan for att férebygga ung-
domsbrottslighet (prop. 2011/12:71) har det 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400; OSL) inférts en ny paragraf, 10 kap.
18 2 § OSL. I paragrafen foreskrivs att sekretess inte hindrar att
vissa uppgifter limnas till bl.a. en polismyndighet. Bestimmelsen
bor dndras s8 att sekretessen bryts gentemot Polismyndigheten.
Regeringen foéresldr i propositionen En ny kameradvervak-
ningslag (prop. 2012/13:115) att en ny paragraf, 32 kap. 3 a §, ska
inforas i OSL. Aven detta 4r en sekretessbrytande bestimmelse,
som innebir att den sekretess som giller for enskilds personliga
forhallanden som har inhimtats genom kameradvervakning inte
hindrar att uppgifter i vissa fall limnas till bl.a. en polismyndig-
het. Bestimmelsen bor dndras s att sekretessen bryts gentemot
Polismyndigheten. Eftersom dven Sikerhetspolisen har uppgifter
av sddant slag att det kan vara aktuellt att inhimta material som
dokumenterats genom kameradvervakning bér regeln om sekre-
tessgenombrott dven gilla i férhillande till Sikerhetspolisen.

Lagen om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet

I 4§ lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelse-
verksamhet anges vilka som har mgjlighet att inrikta denna verk-
samhet. Till dessa hor bla. Sikerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen. Bdda utgor 1 dag delar av Rikspolisstyrelsen. Nir Riks-
polisstyrelsen upphor ir det nodvindigt att indra den nu aktuella
paragrafen. Sivitt giller Sikerhetspolisen behdvs ingen indring,
men diremot behdver benimningen Rikskriminalpolisen, som
inte kommer att finnas i den nya polisorganisationen, bytas ut
mot benimningen pd motsvarande verksamhetsenhet 1 den nya
organisationen.

Av propositionen Polisens tillging till signalspaning 1 for-
svarsunderrittelseverksamhet (prop. 2011/12:179) framgir att
syftet med att 1ata Rikskriminalpolisen {3 inrikta signalspaning i
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forsvarsunderrittelseverksamhet ir att forbittra Rikskriminal-
polisens mojlighet att i uppgifter om utlindska férhllanden pd
strategisk nivd avseende grov grinsoverskridande brottslighet
som kan hota visentliga nationella intressen.

Polisorganisationskommittén féreslir att Polismyndigheten
ska ha ett huvudkontor och att det i instruktionen fér myndig-
heten pekas ut tvd avdelningar som ska finnas. En av dessa ir en
nationell operativ avdelning, som ska ha till uppgift att leda och
samordna viss operativ verksamhet samt att uppritthélla specia-
listkompetens inom vissa omriden. Avdelningen 1 friga ska en-
ligt forslaget bedriva sddan verksamhet som 1 dag utférs av
Rikskriminalpolisen (se SOU 2012:13 5. 272 1.).

For att behdlla samma begrinsade krets som fér inrikta signal-
spaning som 1 dag (se prop. 2011/12:179 s. 21 {.) bor den natio-
nella operativa avdelningen pekas ut som berittigad att inrikta
signalspaning. Nigon saklig dndring i foérhillande till vad som
giller 1 dag ir det siledes inte friga om.
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5 Andra forfattningsandringar

5.1 Sekretess i drenden om avskiljande fran
utbildning

5.1.1 Allmant om offentlighets- och sekretessregleringen
Grundlagsregleringen

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten och massmedi-
erna ska ha insyn 1 statens och kommunernas verksamhet. Nir
det mer allmint talas om offentlighetsprincipen &syftas 1 forsta
hand ritten att ta del av allminna handlingar. Denna princip reg-
leras numera i 1949 4rs tryckfrihetstérordning (TF).

Vad som avses med allmin handling framgir av 2 kap. TF.
Med handling forstds framstillning 1 skrift eller bild samt upp-
tagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjilpmedel. En handling ir allmin, om den
férvaras hos en myndighet och ir att anse som inkommen eller
upprittad hos myndigheten. En handling anses inkommen till en
myndighet, nir den anlint till myndigheten eller kommit behorig
befattningshavare tillhanda. I friga om upptagning som kan
lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjilpmedel anses den inkommen till en myndighet nir den har
gjorts tillginglig f6r myndigheten med tekniska hjilpmedel som
myndigheten forfogar 6ver. En handling anses upprittad hos en
myndighet nir den har expedierats. En handling som inte har
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expedierats anses upprittad nir det drende till vilket den hinfor
sig har slutbehandlats hos myndigheten eller om handlingen inte
hinfor sig till ett visst drende, nir den har justerats av myndig-
heten eller pd annat sitt fardigstillts.

Ritten att ta del av allmidnna handlingar fir enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket TF begrinsas bara om det ir pdkallat med hinsyn
till vissa intressen, bl.a. rikets forhillande till annan stat eller
mellanfolklig organisation, myndighets verksamhet fér inspek-
tion, kontroll och annan tillsyn samt skyddet for enskilds per-
sonliga och ekonomiska férhéllanden. En sidan begrinsning ska
anges noga 1 en bestimmelse 1 en sirskild lag eller, om s3 1 ett
visst fall anses limpligare, i en annan lag vartill den férstnimnda
lagen hinvisar. Efter bemyndigande i en sddan bestimmelse fir
regeringen genom férordning meddela nirmare féreskrifter om
bestimmelsens tillimplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den
sirskilda lag som avses ir offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400; OSL). Tillimpningsféreskrifter finns 1 offentlighets-
och sekretess-forordningen (2009:641; OSF).

Offentlighets- och sekretesslagen

Sekretess innebir inte bara begrinsningar av ritten att ta del av
allminna handlingar utan dven ett férbud att roja en uppgift, vare
sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmin handling
eller pd nigot annat sitt (3 kap. 1§ OSL). Sekretess innebir
sdledes bide handlingssekretess och tystnadsplikt. Till den del
sekretessbestimmelserna innebir tystnadsplikt medfér de en be-
grinsning av yttrandefriheten enligt regeringsformen eller enligt
den europeiska konventionen angdende skydd foér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

En sekretessbestimmelse bestdr 1 regel av tre huvudsakliga
rekvisit, dvs. forutsittningar for bestimmelsens tillimplighet.
Dessa rekvisit anger sekretessens féremal, dess rickvidd och dess
styrka.
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Sekretessens foremdl dr den information som kan hemlighil-
las och anges i lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en
mer eller mindre l&ngtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex.
uppgift om enskilds personliga férhdllanden. En sekretessbe-
stimmelses rickvidd bestims normalt genom att det i bestim-
melsen preciseras att sekretessen fér de angivna uppgifterna bara
giller 1 en viss typ av drende, 1 en viss typ av verksamhet eller hos
en viss myndighet. Ndgra {3 sekretessbestimmelser giller utan
att rickvidden ir begrinsad. Uppgiften kan di hemlighillas oav-
sett 1 vilket drende, 1 vilken verksamhet eller hos vilken myndig-
het den forekommer.

Sekretessens styrka bestims 1 regel med hjilp av s.k. skade-
rekvisit. Man skiljer 1 detta sammanhang mellan raka och om-
vinda skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit ir utgdngspunkten att
uppgifterna ir offentliga och att sekretess bara giller om det kan
antas att en viss skada uppstdr om uppgiften limnas ut. Vid det
omvinda skaderekvisitet ir utgingspunkten den omvinda, dvs.
att uppgifterna omfattas av sekretess. Vid ett omvint skaderekvi-
sit fir uppgifterna siledes endast limnas ut om det stdr klart att
uppgiften kan rdjas utan att viss skada uppstir. Sekretessen en-
ligt en bestimmelse kan dven vara absolut, dvs. de uppgifter som
omfattas av bestimmelsen ska hemlighdllas utan ndgon skade-
prévning om uppgifterna begirs ut.

5.1.2  Arenden om avskiljande av studerande

Forslag: Sekretess ska gilla i drenden om avskiljande av den
som studerar vid polisprogrammet for uppgifter om enskilds
hilsotillstdnd och andra personliga férhillanden, om det kan
antas att den enskilde eller nigon nirstdende till honom eller
henne lider betydande men om uppgiften rojs. Sekretess ska
inte gilla beslut 1 drendet. For uppgift i allmin handling ska
sekretessen gilla 1 hogst femtio &r.
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I socialtjinstlagen och patientsikerhetslagen inférs sekre-
tessbrytande regler som innebir att socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden utan hinder av sekretess fir limna de uppgif-
ter som behovs for att avgora ett drende om avskiljande frén
polisprogrammet.

Awskiljande fran hogskoleutbildning

Nir det giller studenter som genomgér hogskoleutbildning fore-
skrivs 1 4 kap. 6 § hogskolelagen (1992:1434) att regeringen fir
meddela foreskrifter om att en student tills vidare ska avskiljas
frdn utbildningen 1 vissa fall. Grund for avskiljande kan vara att
studenten lider av psykisk stérning, missbrukar alkohol eller
narkotika, eller har gjort sig skyldig tll allvarlig brottslighet. En
ytterligare forutsittning for avskiljande ir att det pd grund av ett
sidant forhillande bedoms foreligga en pataglig risk att studen-
ten kan komma att skada annan person eller virdefull egendom
under utbildningen.

I 23 kap. 6§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400;
OSL) foreskrivs att sekretess giller 1 drenden om avskiljande av
en studerande frin hogskoleutbildning, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider betydande men
om uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut 1 drendet. I for-
arbetena anfoérdes som skil for att inféra en sekretessregel att,
dven om de intressen som bir upp offentlighetsprincipen gér sig
starkt gillande 1 irenden om avskiljande, det bor finnas vissa
mojligheter att beligga uppgifter med sekretess, eftersom det
regelmissigt ror sig om mycket dmtdliga uppgifter om den stu-
derandes personliga forhillanden (prop. 1987/88:41 s. 27). Vida-
re framholls att det skulle vara mycket otillfredsstillande om
sekretessbelagda uppgifter som limnas till Hogskolans avskiljan-
denimnd frén sjukvirden och socialtjinsten helt skulle sakna
skydd 1 drenden om avskiljande. Inte heller skulle det finnas
nigot skydd fér de uppgifter som den studerande limnade
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muntligen infér nimnden. Mot den bakgrunden inférdes en sir-
skild sekretessregel 1 den d& gillande sekretesslagen (1980:100).
Intresset av insyn gjorde att sekretessregeln utformades med ett
kvalificerat rakt skaderekvisit. Sekretessregeln har i sak oférind-
rad har forts 6ver ull OSL.

Nir det giller hogskolestuderande inférdes samtidigt regler
som innebir att hilso- och sjukvirden och socialtjinsten trots
sekretess kan limna ut sddana uppgifter om en studerande som
behovs for provning av ett drende om att avskilja denne frin
hégskoleutbildning. De sekretessbrytande reglerna finns numera
1 6 kap. 15 § patientsikerhetslagen (2010:659) och 12 kap. 10 §
socialtjinstlagen (2001:453). Regeringen ansdg att sddana uppgif-
ter var nodvindiga for att Hégskolans avskiljandenimnd skulle
kunna préva avskiljandefrigor pd ett tillfredsstillande sitt. In-
tresset av att nimnden fick tillgdng till information frdn andra
verksamhetsomrdden 1 dessa mycket speciella drenden ansigs
dirfor viga tyngre dn intresset av skydd for den personliga in-
tegriteten (prop. 1987/88:41 s.25). Enligt 11§ foérordningen
(1999:1134) om belastningsregister ska uppgifter ur belastnings-
registret limnas ut till Hégskolans avskiljandenimnd nir denna
dverviger att avskilja en student frin utbildningen.

Awvskiljande frin polisutbildning

Polisutbildningen, som inte ir en traditionell hégskoleutbild-
ning, bedrivs av Rikspolisstyrelsen. Den regleras 1 polisutbild-
ningsférordningen (1999:740) och omfattar bla. grundutbild-
ningen for polismin, polisprogrammet. Rikspolisstyrelsen beslu-
tar 1 drenden om avskiljande av studenter frdn polisprogrammet
(7 § forordningen). I ett sddant drende fir styrelsen, om det kan
bli frdga om avskiljande pd grund av att studenten lider av en
allvarlig psykisk stoérning eller missbrukar alkohol eller narko-
tika, vid behov uppmana studenten att l3ta sig undersékas av den
likare som anvisas. Rikspolisstyrelsens beslut i drenden om av-
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skiljande eller avstingning fir overklagas till personalansvars-
nimnden vid styrelsen (10 § férordningen).

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till regeringen pdpekat att
det finns samma behov av sekretess i irenden om avskiljande
eller avstingning av polisstudenter som av hogskolestuderande
(dnr Ju 2009/6436/1.4). Styrelsen pekar pd reglerna om avskilj-
ande i 7 § polisutbildningsférordningen och om avstingning av
den studerande i avvaktan pd att drendet avgors slutligt 1 8 § for-
ordningen. Dessa regler motsvarar 1 princip vad som giller for
hogskolestuderande. Diremot finns det inte nigon sekretess-
regel som tar sikte pd irenden om avskiljande eller avstingning
av polisstudenter.

Av Rikspolisstyrelsens skrivelse framgir att de utredningar
som hittills har gjorts 1 drenden om avstingning eller avskiljande
kan ha minga olika orsaker, men att det till 6vervigande del
handlar om brottsmisstankar, omhindertagande p& grund av
berusning eller upprepade trafikférseelser. Ungefir en fjirdedel
av irendena har lett till avstingning eller avskiljande, medan
6vriga drenden resulterat 1 ndgon form av samtal eller en varning
(jfr 6 § polisutbildningsférordningen).

Enligt Rikspolisstyrelsen kan det under utredningen av ett
irende komma fram mycket personliga och kinsliga uppgifter
som kan vara till skada s&vil fér den som utreds som personer i
dennes omgivning, t.ex. anhériga. Rikspolisstyrelsen foreslar
dirfor att en sekretessregel som motsvarar 23 kap. 6 § OSL in-
fors for att tillgodose behovet av sekretess. Styrelsen har inte
foreslagit nigra sekretessbrytanderegler fér personal inom hilso-
och sjukvirden eller f6r socialtjinsten.

En ny sekretessregel bor inféras

Polisutbildningen ir inte en hogskoleutbildning och regleras
dirfor 1 en sirskild férordning. Reglerna om avskiljande och av-
stingning skiljer sig ocksd &t pd det sittet att det stills hogre
krav for att kunna skilja en hogskolestuderande frin sin utbild-
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ning in fér att skilja en polisstudent frin polisprogrammet. I den
framtida polisorganisationen kommer den prévning av frigor om
avskiljande som Rikspolisstyrelsen i dag ansvarar for att ligga pd
Polismyndigheten.

En grundtanke bakom offentlighets- och sekretessregleringen
ir att sekretess inte ska gilla fér uppgifter, om det inte verkligen
behévs. De skil som anférdes for att inféra en sekretessregel 1
drenden om avskiljande eller avstingning frin hégskoleutbild-
ning gor sig dock 1 lika hog grad gillande nir det giller polisstu-
denter som hogskolestuderande. Det idr viktigt att drenden om
avskiljande eller avstingning kan utredas ordentligt och att den
som berdrs av frigan inte — pd grund av bristfilligt sekretesskydd
— avstdr frn att limna uppgifter som kan vara viktiga for avgs-
randet. De uppgifter som kan aktualiseras kan vara mycket kins-
liga personliga uppgifter, exempelvis uppgifter om psykisk sjuk-
dom. Aven om det finns ett starkt intresse av insyn i drenden om
avstingning eller avskiljande ir det inte rimligt att studerande
som befinner sig i likartade livssituationer har si olika skydd for
sina personliga forhillanden som dagens reglering innebir.

En viktig friga ir om sekretessen enligt 21 § kap. 1 § OSL —
som tillkommit efter det att den sirskilda regeln om sekretess 1
drenden om avskiljande fr8n hogskoleutbildning inférdes — kan
ticka det sekretessbehov som finns i nu aktuella avskiljandeiren-
den. Enligt den paragrafen giller sekretess for uppgift som ror
enskilds hilsa eller sexualliv, bl.a. uppgifter om missbruk och
sexuell liggning och uppgifter om sexualbrott. Sekretessen giller
under forutsittning att det méste antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne kommer att lida betydande men om
uppgiften rojs. Ifrdgavarande sekretess ticker delvis samma om-
ride som 23 kap. 6 § OSL. Den ticker emellertid inte exempelvis
uppgifter om andra brott dn sexualbrott, uppgifter om ordnings-
storande beteende eller om omhindertagande av berusade perso-
ner. S&dana uppgifter ir typiskt sett av intresse 1 ett avskiljande-
drende och ir enligt Rikspolisstyrelsen vanligt férekommande 1
dessa drenden. Sekretessen 1 21 kap. 1 § OSL ir siledes inte till-
ricklig for att fylla det behov som Rikspolisstyrelsen pétalar.

53



Andra forfattningsandringar Ds 2013:34

Mot den nu angivna bakgrunden bor det inféras sekretess i
drenden om avskiljande av den som studerar vid polisprogram-
met f6r uppgifter om hilsotillstdnd och andra personliga f6rhil-
landen.

Sekretessen bor gilla med ett kvalificerat rakt skaderekvisit
och utformas pd samma sitt som sekretessregeln for avskiljande
frdn hogskoleutbildning. P4 s& vis gors en rimlig avvigning mel-
lan sekretessintresset och det starka insynsintresse som typiskt
sett miste anses foreligga 1 aktuella drenden. Sekretess bor sdle-
des gilla endast om det kan antas att polisstudenten eller ndgon
nirstdende till honom eller henne lider betydande men om upp-
giften rojs. Sekretess bor med hinsyn tll insynsintresset inte
gilla beslut 1 drendet. Sekretessen 1 en allmin handling bor, lik-
som f6r hogskolestuderande, gilla 1 hogst femtio 4r.

Eftersom den nya sekretessregeln foreslis utformas pa samma
sitt som sekretessen 1 drenden om avskiljande av hogskolestu-
derande, bér den nya sekretessregeln arbetas in 1 23 kap. 6§
OSL.

For att regleringen ska {4 avsedd effekt bor ockss, pd samma
sitt som nir det giller hogskolestuderande, det inforas sekretess-
brytande regler fér personal inom hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten, s att dessa trots gillande sekretess kan limna ut
sddana uppgifter om en studerande som behévs f6r prévningen
av ett irende om avskiljande eller avstingning frin polispro-
grammet. Regleringen bér utformas efter monster av vad som
giller for hogskolestuderande.

Tystnadsplikten enligt 23 kap. 6 § OSL inskrinker inte med-
delarfriheten. Det finns inte ndgot skil att gora en annan bedém-
ning betriffande drenden om avskiljande frin polisprogrammet.
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5.2 Regler om 6verklagande
5.2.1 Inga enhetliga 6verklaganderegler

Polisen avgor arligen ett mycket stort antal férvaltningsirenden.
Det finns inte nigra enhetliga regler fér hur enskilda ska éver-
klaga forvaltningsbeslut som fattas inom polisorganisationen.
Man kan dock urskilja tvd huvudlinjer betriffande beslut inom
den lokala polisorganisationen. Den ena ir att beslut dverklagas
till allmin forvaltningsdomstol, antingen med stéd av 22 a § f6r-
valtningslagen (1986:223) eller en sirskild 6verklaganderegel.
Den andra huvudlinjen ir att beslut enligt en uttrycklig regel
overklagas till linsstyrelsen. Vissa typer av beslut éverklagas
genom en sirskild regel till nigon annan instans. Detta giller
exempelvis beslut 1 utlinningsirenden som normalt 6verklagas
till migrationsdomstol. For en nirmare redovisning av reglerna
om 6verklagande av beslut som har fattats inom polisorganisa-
tionen, se SOU 2012:78,del I, s. 37 f. och 41 {.
Rikspolisstyrelsens beslut éverklagas huvudsakligen till all-
min forvaltningsdomstol. I férordningen (1989:773) med in-
struktion fér Rikspolisstyrelsen finns emellertid en generell regel
som innebir att Rikspolisstyrelsens beslut fir overklagas till
regeringen, om inte nigot annat foljer av en annan bestimmelse
in 22 a § forvaltningslagen eller en bestimmelse som hinvisar till
forvaltningslagen. Det finns iven exempel pd andra beslut av
styrelsen som fir verklagas till regeringen.
Overklagandereglerna skiljer sig 4t 4ven i andra avseenden in
nir det giller overklagandeinstans. Vissa av de beslut som 6ver-
klagas till linsstyrelsen har denna som slutinstans, medan beslut
av linsstyrelsen 1 andra fall fir 6verklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol. I de fall dir beslut av linsstyrelsen fir verklagas
till foérvaltningsdomstol kriavs som regel provningstillstind vid
overklagande till kammarritten, men inte heller i detta avseende
ir reglerna enhetliga. Fristen for att dverklaga en polismyndig-
hets beslut kan ocksd variera. Denna brist pd enhetlighet torde
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frimst bero pd att polisens uppgifter ir spridda pd minga olika
forfattningar, av vilka vissa ir dlderdomliga och sillan tillimpas.
Som tidigare nimnts (avsnitt 3) behandlar Polisorganisations-
kommittén inte frigan om det finns ndgot behov av att moder-
nisera 6verklagandereglerna eller att gora dessa mera enhetliga.

5.2.2 Behover reglerna om 6verklagande dndras?

Bedémning: De regler om &verklagande som avviker frin
gingse regler for 6verklagande av férvaltningsbeslut behover
ses over.

Skilen f6r bedomningen: Vid ett flertal tillfillen, senast i pro-
positionen En mer indamailsenlig foérvaltningsprocess (prop.
2012/13:45), har regeringen féreslagit forindringar som syftar
till mera enhetliga regler nir det giller 6verklagande inom for-
valtningsprocessen. Infér omorganisationen av polisen bor pd
motsvarande sitt reglerna om 6verklagande ses 6ver, 1 syfte att
begrinsa antalet 6verklaganderegler som avviker frin vad som
normalt giller for férvaltningsbeslut. Aven reglerna om 6verkla-
gande till regeringen bér ses ver.

Ett viktigt skil for enhetliga regler dr att detta underlittar
bide for den beslutande myndigheten och fér den enskilde. Om
reglerna skiljer sig &t for olika drendetyper — och det inte finns
ndgot naturligt skil {6r en sddan skillnad — finns det bl.a. risk for
att felaktiga uppgifter om 6verklagande kan orsaka den enskilde
onddigt besvir och rittsforluster.

Utgdngspunkten bér vara att éverklaganderegler som avviker
frdn gingse principer bér finnas endast i de fall dir detta ir moti-
verat pd grund av polisverksamhetens sirart eller av ndgot annat
sirskilt skal.
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5.2.3  Overklagande till lansstyrelsen

Forslag: Polismyndighetens beslut ska som huvudregel 6ver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol i stillet f6r till linssty-
relsen.

Skilen for forslagen
Bakgrunden till nuvarande reglering

Fram till mitten av 1980-talet var linsstyrelsen hogsta polismyn-
dighet i linet. Fore &r 1991 ansvarade linsstyrelsen dessutom for
tillsynen 6ver polisverksamheten. Fére de omfattande process-
reformerna i forvaltningsdomstol (bl.a. férskjutningen nedit 1
instansordningen och inférandet av tvipartsprocess) var det
vanligt att beslut som meddelats av en forvaltningsmyndighet
forst overprovades av linsstyrelsen innan de 6verklagades till
domstol. Detta gillde dven vissa beslut av polismyndighet. Lins-
styrelsens roll som mellaninstans mellan den beslutsfattande
myndigheten och férvaltningsdomstol har dock successivt tagits
bort pd de flesta omraden.

I en del dldre forfattningar finns det emellertid alltjimt regler
om att vissa beslut som fattas inom polisorganisationen ska dver-
klagas till linsstyrelsen. Det giller bl.a. éverklagande enligt 8 a §
lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjéfynd, 9 a § lagen
(1938:121) om hittegods, 22 § lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatsrorelse, 8 § lagen (1979:357) om yrkesmissig forsilj-
ning av dyrkverktyg och 12 § lagen (1983:1097) med vissa be-
stimmelser om larmanliggningar m.m.

Det finns dven &verklaganderegler i férordningar som anger
att beslut fattade av en polismyndighet 6verklagas till linsstyrel-
sen. Som exempel kan nimnas 3 § kungorelsen (1969:590) om
ersittning vid férundersdkning 1 brottma3l.

Nir ett irende 6verklagas till linsstyrelsen giller forvalt-
ningslagens regler om handliggningen, medan en allmin férvalt-
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ningsdomstol tillimpar férvaltningsprocesslagen (1971:291). 1
allmin forvaltningsdomstol har den enskilde stérre mojligheter
att f& sin sak proévad vid en muntlig férhandling. Dessutom ir
den myndighet som forst beslutade i saken den enskildes mot-
part 1 processen (7 a§ forvaltningsprocesslagen). En tvdparts-
process anses innebira férdelar bdde f6r den enskilde och fér det
allminna, bl.a. genom att en sddan process ger bittre forutsitt-
ningar for att en friga blir allsidigt belyst. Ritten ska ocks3 se till
att ett mél blir s3 utrett som saken kriver och verka fér att néd-
vindig komplettering av utredningen gérs. Ritten har dven moj-
lighet att sjilv himta in kompletterande utredning (8 § férvalt-
ningsprocesslagen). Regeringen har nyligen foreslagit att rittens
utredningsansvar ska fortydligas (prop. 2012/13:45 s. 113). Ett
beslut 1 allmin férvaltningsdomstol fir som regel &verklagas,
men 1 de flesta fall krivs det provningstillstdnd for ett dverkla-
gande till kammarritten.

Overklagande till allmén forvaltningsdomstol ska vara
huvudregeln

Sedan linge har det ansetts att instansordningen ska bygga pi en
funktionsférdelning mellan beslutsmyndigheter pa skilda nivier.
Tyngdpunkten i rittskipningen ska ligga 1 forsta instans. Inom
det forvaltningsrittsliga omrddet fattar i minga fall en forvalt-
ningsmyndighet det férsta beslutet. Tyngdpunkten inom for-
valtningsritten ligger hos denna férvaltningsmyndighet, som
ocksd ir skyldig att ompréva sitt beslut nir det finns skil att
indra beslutet (27 § forvaltningslagen). Detta giller dock endast
vissa typer av beslut inom polisorganisationen, eftersom 8-30 §§
forvaltningslagen inte giller i polisens brottsbekimpande verk-
samhet.

Reglerna om att beslut av en polismyndighet 6verklagas till
linsstyrelsen har som framgdtt historiska rétter. Ndgon syste-
matisk genomgdng har inte gjorts av vilka regler som giller for
overklagande av forvaltningsbeslut inom polisorganisationen,
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utan det har frimst varit 1 samband med andra lagindringar som
frdgan om o6verklagandeinstans har vickts. Reglerna om linssty-
relsen som overklagandemstans for beslut inom polisorganisatio-
nen har pd detta sitt successivt ersatts med regler om 6verkla-
gande till allmin férvaltningsdomstol (se bl.a. prop. 2008/09:227
s. 22).

Det fital lagar som foreskriver att en polismyndighets beslut
allyjimt overklagas till linsstyrelsen bér som huvudregel dndras
sd att besluten i stillet 6verklagas till allmin forvaltningsdom-
stol. De skil som ursprungligen lg bakom att beslut av en polis-
myndighet skulle 6verklagas till linsstyrelsen har inte lingre bir-
kraft, eftersom linsstyrelsens uppgifter nir det giller polisverk-
samheten 1 princip har upphért. Vidare innebar den allminna
forvaltningsrittsreformen att man inforde ett system dir en for-
valtningsmyndighets beslut normalt 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol. Kammarrittens roll dr frimst att dverprova
forvaltningsrittens avgdranden. Hogsta foérvaltningsdomstolen
ir sista instans och har som huvuduppgift att skapa vigledning
for rittstillimpningen, dvs. att vara prejudikatinstans. Denna
instansordning bor gilla dven fér en polismyndighets beslut.
Nigot allmint behov av en mellaninstans mellan polismyndig-
heten och allmin férvaltningsdomstol finns inte i dag. Mot den
bakgrunden boér som huvudregel en polismyndighets beslut
overklagas till allmin forvaltningsdomstol i1 stillet for till lins-
styrelsen. Andringar med den innebérden bor dirfor goras i
overklagandereglerna 1 8 a § lagen med vissa bestimmelser om
sjofynd, 22 § lagen om hotell- och pensionatsrorelse, 8 § lagen
om yrkesmissig forsiljning av dyrkverktyg och 12 § lagen med
vissa bestimmelser om larmanliggningar m.m.

Nir det giller 9a§ lagen om hittegods kan noteras att den
overklagandebestimmelsen foregicks av ett férslag om att polis-
myndighetens beslut skulle 6éverklagas tll allmin férvaltnings-
domstol (prop. 1984/85:215 s. 15 f.). Trots att forslaget fick ett
positivt remissutfall valde regeringen att fringd detta, sedan
Kammarritten 1 Goteborg pipekat att ersittningsfrigor enligt
3 § lagen om hittegods i vissa fall kan bli féremal f6r prévning
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vid allmin domstol. Oligenheten med att skapa en mojlighet till
dubbel domstolsprévning av samma hittegodsfriga ledde till att
det i stillet inférdes en regel om 6verklagande till linsstyrelsen,
som ocksd skulle vara slutinstans. D3 fanns en generell regel i
8 kap. 1 § polisférordningen (1984:730) som angav att polismyn-
dighets beslut overklagades till linsstyrelsen. Som tidigare an-
forts har linsstyrelsen inte lingre samma roll nir det giller polis-
verksamheten. Det finns inte heller skil att hysa storre farhdgor
for en dubbel domstolsprévning, eftersom det ror sig om ett
fital drenden. Mot den bakgrunden bér dven 9a§ lagen om
hittegods indras sd att Polismyndighetens beslut éverklagas till
allmin forvaltningsdomstol i stillet for till linsstyrelsen.

Reglerna i lagen om sjofynd och lagen om hittegods innebir
att polismyndighetens beslut fr 6verklagas till linsstyrelsen men
att linsstyrelsens beslut inte fir 6verklagas. I 6vriga berdrda lagar
foreskrivs att linsstyrelsens beslut far dverklagas till allmin for-
valtningsdomstol men att det krivs provningstillstdnd 1 kammar-
ritten. Frigan ir d8 om det 1 konsekvens med dagens reglering
bor inféras ett fullfoljdsforbud till kammarritten nir det giller
dverklagande enligt lagen om sjofynd och lagen om hittegods
eller om det ir ullrickligt med krav pd provningstillstind 1 kam-
marritten. Det dr svart att se ndgot sakligt skil att sirbehandla
just dessa beslut. Verksamhetens sirart motiverar inte heller
regler som avviker frin de gingse inom forvaltningsprocessen.
Den limpligaste [6sningen ir sdledes att férvaltningsdomstolens
beslut bor kunna 6éverklagas men att det bér krivas provnings-
tillstdnd 1 kammarritten.

Ett skil for att behilla sirskilda regler om 6verklagande till
linsstyrelsen kan vara att linsstyrelsen ir overklagandeinstans i
forhdllande dven till andra myndigheter enligt samma lagstift-
ning. S3 ir bl.a. fallet nir det giller reglerna om 6verklagande till
linsstyrelsen i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. I 10 kap.
5§ den lagen féreskrivs att ett beslut av en riddningsledare om
fullgérande av tjinsteplikt enligt 6 kap. 1§ eller om ingrepp 1
annans ritt enligt 6 kap. 2§ fir 6verklagas till linsstyrelsen.
Eftersom idven foretridare for andra myndigheter in polisen
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berdrs av regeln finns det 1 detta fall skil att behilla den nuva-
rande regeln om 6verklagande.

5.2.4  Overklagande till regeringen

Forslag: Mojligheten att dverklaga till regeringen enligt lagen
om hotell- och pensionatsrorelse upphivs.

Sikerhetspolisens beslut fir dverklagas till regeringen, om
ndgot annat inte foljer av en annan bestimmelse dn 22 a § for-
valtningslagen eller en bestimmelse som hinvisar till férvalt-
ningslagen. Detta regleras 1 instruktionen fé6r myndigheten.

Bakgrund

Enligt 33 § férordningen med instruktion f6r Rikspolisstyrelsen
far styrelsens beslut 6verklagas till regeringen, om ndgot annat
inte foljer av en annan bestimmelse dn 22 a § foérvaltningslagen
eller en bestimmelse som hinvisar till 22 a § forvaltningslagen.
Regleringen innebir att i de fall dir det, i en férfattning som
innehdller ritt for Rikspolisstyrelsen att fatta beslut i en viss
friga, varken finns ndgon 6verklaganderegel eller ett forbud mot
overklagande (och beslutet dr av den karaktiren att det kan
overklagas) fir beslutet 6verklagas till regeringen. Som exempel
pd forfattningar som saknar sirskilda overklaganderegler kan
nimnas lagen (1974:191) om bevakningsféretag och férordning-
en (1989:149) om bevakningsféretag m.m.

Regeln om 6verklagande 1 33 § instruktionen fér Rikspolis-
styrelsen tillkom 1 anslutning till att den generella ritten till
domstolsprévning av férvaltningsbeslut inférdes. Eftersom det
ir friga om en férordningsregel finns det inte nigra férarbeten
eller andra killor som kan kasta ljus éver vilka beslut 6verklagan-
deregeln tar sikte pd och vilka dverviganden som gjordes nir den
inférdes.
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Sedan den nu aktuella regeln tillkom har endast nigra 3 typer
av beslut overklagats till regeringen med st6d av denna. Det ror
sig framfor allt om overklagande av Rikspolisstyrelsens beslut
angdende tillimpningen av styrelsens foreskrifter om férvaring
av vapen och 6verklagande av Rikspolisstyrelsens beslut angd-
ende tillimpningen av styrelsens foreskrifter om utbildning for
viktare.

Som tidigare nimnts ir linsstyrelsen i vissa fall éverklagan-
deinstans nir det giller beslut som fattats inom polisorganisatio-
nen. Det finns dven exempel pd att linsstyrelsens beslut i sidana
irenden fir overklagas till regeringen (22 § andra stycket lagen
om hotell- och pensionatsrérelse). I det fallet ir dock &verkla-
ganderegeln obsolet, eftersom den materiella bestimmelse som
den hinvisar till ir upphivd sedan linge.

Polisorganisationskommittén limnar 1 sitt forsta betinkande
forslag till en ny instruktion f6r Polismyndigheten. I denna fore-
slir kommittén — utan att i sak beréra frigan — att regleringen 1
33 § instruktionen fér Rikspolisstyrelsen med oférindrat inne-
hall ska féras over till instruktionen fér Polismyndigheten. T av-
snittet om 6verklagandemojligheter och forumfrdgor hinvisas
till kommitténs fortsatta arbete (SOU 2012:13 s. 353). I kom-
mitténs betinkande med forfattningsforslag berérs dock inte
frigan vidare. I det betinkande dir kommittén foéresldr att
Sikerhetspolisen ska ombildas till en fristiende myndighet fore-
slar kommittén likasd — utan att 1 sak beréra frigan — att en be-
stimmelse som motsvarar 33 § instruktionen fér Rikspolissty-
relsen ska inféras i instruktionen for Sikerhetspolisen (SOU
2012:77 5. 42).

Regeringens befattning med forvaltningsirenden och dverklaganden

Det har linge varit en allmin strivan att befria regeringen frin
forvaltningsirenden av 16pande art, for att statsrdden och depar-
tementen ska f8 mojlighet att dgna mer tid och kraft &t reformar-
bete, dvergripande planering och prioritering. Regeringsformens
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regler om formerna for regeringens arbete vilar pd férutsitt-
ningen att detta ska begrinsas till sddana angeligenheter som
typiskt sett kriver ett stillningstagande frin regeringen eller
nigon 1 regeringskretsen. Regeringen ska bara préva drenden
som kriver ett stillningstagande frin regeringen som politiskt
organ. Under en {6ljd av &r har dirfor ett stort antal drendegrup-
per inom olika férvaltningsomriden flyttats dver frin regeringen
till myndigheter under regeringen. Det finns dven pdgdende lag-
stiftningsarbete med den inriktningen. Se bl.a. prop. 1973:90
s. 184, prop. 1983/84:120 s.11 f., bet. 1983/84:KU23, prop.
1995/96:31 s. 19, prop. 2006/07:1, utg. omr. 2, s. 40 och prop.
2012/13:151 s. 36 f. Se dven Ds 2000:1 s. 43 f. och SOU 2013:4
s. 81 1.

En motsvarande renodling har skett nir det giller overkla-
ganden hos regeringen. Genom propositionen Oversyn av for-
valtningsprocessen; en allmin regel om domstolspréovning av
férvaltningsbeslut m.m. inférdes en generell ritt till domstols-
proévning av forvaltningsbeslut (prop. 1997/98:101). Den gene-
rella lagregeln dr 22 a § forvaltningslagen. I propositionen kon-
staterade regeringen att det i allminhet bér ankomma pa rege-
ringen att prova dverklaganden i frigor dir forsvars-, ordnings-,
sikerhets-, allminekonomiska eller andra statsnyttosynpunkter
ir sdrskilt framtridande, medan foérvaltningsdomstolarna huvud-
sakligen bor befatta sig med sddana mél av rittslig natur som ror
forhillanden mellan enskilda inbordes eller mellan det allminna
och enskilda vilkas avgérande kan vara av visentlig betydelse for
den enskilde. I propositionen slog regeringen vidare fast att en
generell lagregel om domstolsprévning av foérvaltningsbeslut
borde inféras och att det 1 fortsittningen skulle krivas uttryck-
liga regler for 6verklagande till regeringen (prop. 1997/98:101
s. 65).

Vissa typer av beslut undantogs dock frin den generella 6ver-
klaganderegeln. Hit hor framfor allt beslut 1 administrativa dren-
den och 1 normgivningsirenden. Sivitt giller normgivningsiren-
den foreskrivs det numera i 30§ myndighetsférordningen
(2007:515) att en myndighets beslut i irenden om meddelande av
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foreskrifter som avses 1 8 kap. regeringsformen inte fir dverkla-
gas.

Diremot gjordes inget undantag for beslut 1 s.k. dispensiren-
den. Med dispensirenden brukar avses den urgamla ritten att ”gd
till kungs”, dvs. att vinda sig till regeringen och begira undantag
frdn en av regeringen — eller, efter delegation av regeringen, av
myndighet — beslutad féreskrift, dir det inte finns nigon mojlig-
het f6r den enskilde att dverklaga tillimpningen i ett enskilt fall
(12 kap. 8 § regeringsformen).

Vilka beslut bér i framtiden kunna overklagas till regeringen?

Som nimnts saknar regeln om 6verklagande till regeringen 122 §
andra stycket lagen om hotell- och pensionatsrérelse praktisk
betydelse, eftersom den materiella regel som den hinvisar till
upphivdes &r 1980. Overklaganderegeln bor dirfér upphivas.

De irenden som &verklagas med stod av 33 § instruktionen
for Rikspolisstyrelsen dr framfor allt sddana dir styrelsen med
stdd av delegation frin regeringen har meddelat féreskrifter som
riktar sig mot enskilda. I vissa sidana foreskrifter har Rikspolis-
styrelsen foreskrivit att den i sirskilda fall kan medge undantag
frin foreskrifterna. Om styrelsen i ett enskilt fall inte medgett
undantag frén de egna foreskrifterna har den enskildes 6éverkla-
gande 6verlimnats till regeringen f6r prévning under hinvisning
till 6verklaganderegeln i 33 § instruktionen.

I ljuset av det systematiska arbete som bedrivits under ling
tid 1 syfte att befria regeringen frn foérvaltningsirenden och
overklaganden finns det anledning att dels nirmare analysera
frigan om det ir nodvindigt att behilla mojligheten till 6verkla-
gande till regeringen 1 den utstrickning som giller 1 dag inom
polisverksamheten, dels hur det pdverkar behovet av att behilla
mojligheten att 6verklaga till regeringen om Sikerhetspolisen

bryts ut ur Rikspolisstyrelsen och bildar en fristdende myndig-
het.
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En viktig aspekt nir man 6vervigt att avlasta regeringen for-
valtningsirenden av l6pande art har varit om det ir en friga som
vickts av en enskild och som skulle limpa sig bittre for hand-
liggning 1 annan ordning. Motsvarande synsitt bor tillimpas pd
overklaganden hos regeringen.

I irenden hos regeringen har den enskilde inte nigon mojlig-
het att sjilv framfora sin sak infér beslutsfattaren. Regeringens
drenden avslutas med beslut, men eftersom regeringen inte har
nigon formell skyldighet att motivera sina beslut ger dessa nor-
malt inte besked om hur regeringen har resonerat eller vilka
nirmare skil som ligger bakom ett avslag eller bifall. Regeringens
beslut kan inte heller &verklagas, diremot kan de i vissa fall
rittsprovas. Den mojligheten ir dock begrinsad. For en enskild
kan det dirfér vara mer férmanligt att 3 sin sak prévad av dom-
stol 4n av regeringen.

I den nya polisorganisationen kommer Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna att slds samman till en myndighet. Bara ett
mindre antal av alla de forvaltningsbeslut som meddelas inom
polisorganisationen hirrér frin Rikspolisstyrelsen och av dessa
ir det bara en del som omfattas av den nu aktuella 6verklagande-
regeln. Om man, som Polisorganisationskommittén foresldr,
utan nigon indring i sak 6verfér den nuvarande regeln om &ver-
klagande till regeringen till instruktionen fér Polismyndigheten
skulle konsekvensen bli att visentligt fler beslut in i dag kan
komma att omfattas. Kommittén har inte presenterat nigon
analys av vad forslaget skulle kunna innebira.

En utveckling mot att visentligt fler férvaltningsbeslut kan
overklagas till regeringen ir inte onskvird av de skil som nyss
har redovisats. Det ir siledes nédvindigt att vilja en annan 16s-
ning in den som kommittén foreslar.

Ett alternativ skulle kunna vara att begrinsa tillimpningsom-
ridet for dverklaganderegeln t.ex. pd det sittet att beslut som
grundas pd foreskrifter som Polismyndigheten sjilv har beslutat
far overklagas till allmin foérvaltningsdomstol. Med en sidan
16sning skulle de 6verklaganden som hittills avgjorts av rege-
ringen troligen kunna undvikas. Till viss del skulle dock proble-
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men kvarstd. Det skulle alltjimt finnas forvaltningsbeslut som
skulle kunna 6verklagas till regeringen och som inte ir av sidan
karaktir att de bor provas av ett politiskt organ. En s& generellt
utformad overklaganderegel som det hir dr friga om kan ocksd
komma att generera nya drendetyper som kan overklagas till
regeringen, om polisen fr nya eller indrade arbetsuppgifter. En
regel vars utformning kan férsvaras nir den avser enbart den
centrala forvaltningsmyndighetens beslut ir siledes inte accepta-
bel i en enmyndighetslosning.

Mot den nu angivna bakgrunden vore det olimpligt med en
regel om att Polismyndighetens beslut fir éverklagas till rege-
ringen 1 de fall dir det inte finns andra 6verklaganderegler.

Nir det giller Sikerhetspolisen gér sig helt andra aspekter
gillande. Sikerhetspolisens verksamhet har ett visentligt storre
inslag av sikerhets- och forsvarsfrigor, vilket typiskt sett ir
sidana frigor som kan behéva avgdras av regeringen. Vidare ir
behovet av att kunna hantera kvalificerad sekretess dven vid ett
overklagande visentligt storre 1 Sikerhetspolisens verksamhet. I
den mén férvaltningsbeslut meddelade av Sikerhetspolisen fir
anses vara overklagbara (jfr prop. 1997/98:101 s. 62), ir det dir-
for rimligt att beh8lla den nuvarande ordningen att besluten, om
det inte finns en sirskild 6verklaganderegel, 6verklagas till rege-
ringen. Det sagda innebir att det, som Polisorganisationskom-
mittén foresldr, i den nya instruktionen f6r Sikerhetspolisen bor
inféras en regel som motsvarar 33 § instruktionen f6r Rikspolis-
styrelsen om Sikerhetspolisen bryts ut for att bilda en sjilvstin-
dig myndighet.

5.3 Vapenregister
5.3.1 Reglerna om vapenregister

Den nuvarande regleringen av vapenregister tillkom dr 1999 och
finns 1 2 kap. vapenlagen (1996:67). Regleringen innebir att per-
sonuppgiftslagen (1998:204) giller f6r handliggningen av vapen-
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irenden. For registreringen i vapenregister giller bdde person-
uppgiftslagen, de fr&n personuppgiftslagen avvikande bestim-
melser som finns i vapenlagen samt vissa utpekade regler i polis-
datalagen. Regleringen ir siledes komplex.

Frigan om polisdatalagens tillimplighet pa vapenregister togs
upp till behandling 1 propositionen Integritet och effektivitet i
polisens brottsbekimpande verksamhet, som innehsll forslaget
till den nuvarande polisdatalagen (prop. 2009/10:85). Vad gillde
frdgan om regleringen av vapenregister borde ingd i tillimp-
ningsomridet f6r den nya lagen framholls att den frigan inte
hade behandlats i det betinkande och den departementsprome-
moria som l3g till grund fér den nya lagstiftningen. Regeringen
valde att inte foresld nigon materiell forindring av regleringen
om vapenregister men ansig att en tydligare lagteknisk kon-
struktion var nédvindig (prop. 2009/10:85 s. 76). Av det skiilet
anges 1 1 kap. 2 § tredje stycket polisdatalagen (2010:361) 1 vil-
ken utstrickning lagen giller f6r vapenregister. Eftersom den
tidigare gillande polisdatalagens regler om utlimnande av per-
sonuppgifter och uppgiftsskyldighet omfattade dven uppgifter 1
vapenregister ansigs att detsamma borde gilla den nya lagen.

Enligt 2 kap. 17 och 18 §§ vapenlagen ska det finnas dels loka-
la, dels centrala vapenregister som ska foras med hjilp av auto-
matiserad behandling. De lokala vapenregistren ska foras av
polismyndigheterna och de centrala registren av Rikspolisstyrel-
sen. For samtliga vapenregister giller enligt 2 kap. 20 § vapen-
lagen att de har till indamal dels att underlitta handliggningen av
frdgor om tillstdnd enligt vapenlagen, dels att ge information om
sidana uppgifter som behdvs for att forebygga, uppticka och
utreda brott med anknytning till skjutvapen. Nigra nirmare
regler om de lokala vapenregistrens innehdll har inte utfirdats,
utdver vapenlagens regler om registrering av vissa uppgifter som
ror hemvirnspersonal.

Ett lokalt vapenregister, som enligt 2 kap. 17 § vapenlagen ska
finnas hos varje polismyndighet, ska innehélla uppgifter om till-
stdndspliktiga Vapenmnehav och om beslut enligt vapenlagen.
Enligt forarbetena ska registren innehilla den information som
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behovs fér hanteringen av vapenirenden, t.ex. personuppgifter
pd dem som soke tillstdnd att inneha vapen och uppgifter om
vapen, vapendelar m.m. samt tillstdndsbeslut.

Ett lokalt vapenregister ska enligt 2 kap. 17 § vapenlagen dven
innehdlla uppgifter om personer som tillhér hemvirnets personal
och som av Forsvarsmakten har tilldelats skjutvapen for férva-
ring 1 bostaden. Uppgifter om vilka vapen det ir friga om fir
dock inte registreras. Ett lokalt register fir inte heller anvindas
for att gora automatiserade sammanstillningar Sver personer
som tillhér hemvirnets personal.

De lokala vapenregistren innehdller i dag bl.a. uppgifter om
ansokningar om tillstdnd till att inneha vapen, polismyndighe-
tens beslut angdende ansdkningarna, vapentillstdnd av olika slag,
vapnens typ, fabrikat, modell och kaliber samt 6verlitarens namn
och person- eller organisationsnummer.

De centrala vapenregistren ska enligt 2 kap. 18 § vapenlagen
vara tre separata register; vapeninnehavarregistret, vapenregistret
och vapenhandlarregistret.

Vapeninnebavarregistret ska innehdlla uppgifter om personer
och organisationer som meddelats tillstdnd att inneha skjutvapen
eller ammunition eller tillstdnd att 1ina skjutvapen. Registret
bygger pd uppgifter frin de lokala vapenregistren. Vidare regi-
streras pid samma sitt som 1 lokala vapenregister uppgifter om
personer som tillhér hemvirnets personal och som av Forsvars-
makten har tilldelats skjutvapen for férvaring i bostaden.

I vapenregistret finns uppgifter om de skjutvapen for vilka till-
stdnd till innehav har meddelats. Dir registreras ocksd uppgifter
om vapentyp, tillverkningsnummer eller motsvarande, fabrikat,
modell och kaliber. Tillstdndspliktiga vapendelar registreras pd
samma sitt som tillstdndspliktiga vapen. Registret bygger pd
uppgifter frin de lokala vapenregistren. Registret innehller dven
uppgifter om skjutvapen som har upphittats eller anmalts stulna
eller férkomna.

Vapenhandlarregistret ska innehilla uppgifter om personer och
organisationer som har meddelats tillstdnd att bedriva handel
med vapen. Vidare ska det finnas uppgifter om dels fysiska per-
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soner som har ett betydande inflytande éver en sidan juridisk
person, dels personer som har godkints att som forestindare
eller ersittare ansvara for sddan verksamhet. Dir registreras dven
uppgifter om personer och organisationer som har meddelats
tillstdnd enligt vapenlagen att ta emot skjutvapen fér 6versyn
eller reparation. Registret bygger pd uppgifter frin de lokala
vapenregistren. Vapenhandlarregistret omfattar inte den som
driver handel med skjutvapen enligt lagen (1992:1300) om krigs-
materiel.

De centrala vapenregistren fir enligt 2 kap. 19 § vapenlagen
inte samkdoras med varandra.

I 2 kap. 21 § vapenlagen foreskrivs att bestimmelserna i per-
sonuppgiftslagen om rittelse och skadestdnd giller vid behand-
ling av personuppgifter i vapenregister enligt 2 kap. 17-20 §§
eller enligt sddana foreskrifter som har meddelats med stéd av
11 kap. 2 § j vapenlagen.

Enligt 1 kap. 2 § polisdatalagen — som giller vid behandling av
personuppgifter i polisens brottsbekimpande verksamhet vid
pohsmyndlgheterna och lespohsstyrelsen — giller den lagen
inte nir personuppglfter behandlas i vapenregister med stod av
vapenlagen, om inte detta sirskilt anges 1 vapenlagen. Enligt
2 kap. 22 § vapenlagen giller bestimmelserna om utlimnande av
personuppgifter och uppgiftsskyldighet 1 2 kap. 14 och 15 §§
polisdatalagen vid behandling av personuppgifter 1 vapenregister.

5.3.2 Tidigare éverviganden och forslag om vapenregister
Propositionen Vapenregister

Nir det inrittades centrala vapenregister — vilket ska ses mot
bakgrund av att det tidigare fanns drygt 100 lokala vapenregister
— motiverades detta framfér allt med att centrala register skulle
effektivisera polisens arbete med att félja upp meddelade vapen-
tillstdnd och att sddana register skulle vara av stor betydelse for

69



Andra forfattningsandringar Ds 2013:34

polisens verksamhet att forebygga, uppticka och utreda brott
(prop. 1998/99:36 s. 15 och 17).

Skilen for att de centrala vapenregistren delats upp 1 tre sepa-
rata register ir enligt forarbetena att det inte ska vara mojligt att
ur de centrala registren nirmare utlisa vilka slags vapen en viss
person eller organisation har ritt att inneha. For att ytterligare
minska risken att registrerad information kommer i oritta hin-
der och kan sammanstillas pd ett sitt som utgér ett hot, t.ex. for
registrerade vapeninnehavare, foreskrevs att de centrala registren
inte f&r samkoras med varandra (prop. 1998/99:36 s. 19).

Propositionen Genomfoérande av FN:s vapenprotokoll

I november 2000 antog Forenta nationernas (FN) generalfor-
samling, genom resolution 55/25, konventionen mot grinsdver-
skridande organiserad brottslighet och tvd tlliggsprotokoll till
detta. I maj 2001, genom resolution 55/255, antog generalfor-
samlingen ett tredje tilliggsprotokoll till konventionen, vapen-
protokollet. Sverige har tilltritt svil konventionen som tilliggs-
protokollen. Genom prop. 2010/11:72 anpassades den svenska
lagstiftningen till kraven 1 FN:s vapenprotokoll. I vapenproto-
kollet stills bl.a. krav pd att vissa uppgifter om vapen dels ska
registreras, dels bevaras viss minsta tid. I propositionen behand-
lades ocksd behovet av lagindringar med anledning av ridets
direktiv om indring av ridets direktiv av den 18 juni 1991 om
kontroll av férvirv och innehav av vapen (91/477/EEG).

I propositionen féreslogs inga dndringar 1 reglerna om vapen-
register. Regeringen konstaterade att det inte finns nigra be-
stimmelser om gallring av vapenregister i Vapenlagen och att
dirfér 9 § personuppgiftslagen ir tillimplig pd registren. Rege-
ringen gjorde beddmningen att det var forenhgt med denna be-
stimmelse att bevara uppgifter 1 vapenregister pd det sitt som
FN:s vapenprotokoll och vapendirektivet kriver, dvs. upp till 20
ar (prop. 2010/11:72 5. 48).

70



Ds 2013:34 Andra forfattningsandringar

Departementspromemorian Vissa frigor om vapenlagen

I mars 2009 fick en sirskild utredare i uppdrag att utreda vissa
frigor rorande vapenlagstiftningen. I departementspromemorian
Vissa frigor om vapenlagen (Ds 2010:6) foreslar utredaren att
det centrala vapenregistret ska f& samkoéras med det centrala
vapeninnehavarregistret 1 ett drende som avser tillstdnd att inne-
ha skjutvapen, om soékanden och vapnets 6verldtare ir bosatta 1
olika lin. Samma méjligheter att samkora register foreslir utre-
daren ska finnas nir overldtelse sker mellan foretag eller mellan
foretag och privatperson och foretagen har sitt site 1 olika lin
eller foretaget har sitt site 1 ett annat lin dn det dir privatperso-
nen ir bosatt (Ds 2010:6 s. 115 f.). Som skil for att samkorning
bor tillitas 1 de angivna fallen anger utredaren att samkorning
skulle effektivisera polisens arbete och att sddan behandling bara
skulle komma att aktualiseras 1 begrinsad omfattning. Syftet
med samkorning ir att forenkla handliggningen av enskilda till-
stdndsirenden.

Promemorian har remissbehandlats (dnr Ju2010/3907/1L4).
Flertalet av de remissinstanser som uttalar sig angdende forslaget
ir positiva till att tillita samkorning. Rikspolisstyrelsen férordar
att samkorning ska tilldtas 1 storre utstrickning in vad utredaren
foreslar. Styrelsen pekar bl.a. pd behovet fér lokala polismyndig-
heter att kunna samkéra uppgifter som ett led 1 kontrollen av
vapenhandlare. Datainspektionen uttrycker viss tveksamhet och
framhéller att skilet till att samkorning inte tilldts dr sikerhets-
aspekter och att utredaren inte i tillricklig utstrickning utrett
sikerhetsriskerna och integritetsriskerna. Datainspektionen pi-
pekar vidare att begrinsad samkérning borde innebira att effek-
tivitetsvinsterna ir smd. Sveriges advokatsamfund manar till for-
siktighet med samkérning men ser samtidigt fordelar med en
snabbare handliggning.

Det nu aktuella forslaget i promemorian har inte lett till
nigon lagstiftning.

71



Andra forfattningsandringar Ds 2013:34

Betinkandet Skirpningar i vapenlagstiftningen

Utredningen om skirpningar i vapenlagstiftningen foreslir i
betinkandet Skirpningar i vapenlagstiftningen (SOU 2013:7) att
det ska inforas ytterligare ett nationellt register (registret dver
auktoriserade foreningar). Detta ska enligt forslaget innehilla
uppgifter om de foreningar som ska auktoriseras pd visst sitt en-
ligt de nya regler 1 vapenlagen som utredningen foreslir. Betin-
kandet dr for nirvarande féremal f6r remissbehandling.

5.3.3  Polisorganisationskommitténs betdankande

Polisorganisationskommittén framhailler att bildandet av en sam-
manhillen polismyndighet aktualiserar frigan om att samordna
de olika vapenregistren, men att detta dr en frdga som forutsitter
beredning dir frigor om integritet, effektivitet och registersi-
kerhet behdver vigas mot varandra. Kommittén anser att frigan
om en samordning bér dvervigas nirmare under genomféran-
defasen av arbetet med den nya polismyndigheten. Kommittén
foresldr dirfor att bestimmelserna om vapenregister med ofér-
indrat innehdll anpassas till den nya organisationen (SOU
2012:78, del 1, s. 146). Kommittén foreslir ocksd att 18 kap. 16 §
OSL anpassas till den nya organisationen.

Den enda myndighet som yttrat sig 6ver kommitténs forslag
till indringar 1 vapenlagen ir Rikspolisstyrelsen, som motsitter
sig att vapenregistren iven i fortsittningen ska vara uppdelade pd
flera register 1 stillet for ett nationellt.

5.3.4  Dagens system for vapenregister

S&vil de lokala som de centrala vapenregistren utgor 1 dag inte-
grerade delar av ett enda datasystem som férs av Rikspolisstyrel-
sen. Polismyndigheterna for siledes inga egna vapenregister.
Datasystemet i friga innehdller ocksd ett irendehanteringssy-
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stem for handliggning av vapenirenden (VAS). Uppgifterna i de
olika vapenregistren forvaras fysiskt tillsammans, men 3tskiljs
genom olika tekniska 3tgirder och behorighetsbegrinsningar.
Varje polismyndighet har enbart tillgdng till de uppgifter som
hinfor sig till den egna myndigheten och som siledes bildar det
lokala vapenregistret.

Den som soker i exempelvis det centrala vapeninnehavarre-
gistret fr veta om en viss person ir vapeninnehavare, men det
beror pa vilken polismyndighet som har beviljat tillstindet om
ytterligare information blir tillginglig. Ar personen registrerad i
ett annat lokalt register erhdlls inga uppgifter utéver denna. For
att ta reda pd om personen har ett aktuellt tillstdnd att inneha
vapen och vilket eller vilka vapen det rér sig om mdste man
kontakta nigon som ir behorig att soka 1 den berérda myndig-
hetens lokala vapenregister. Om personen har fitt tillstindet
beviljat av den polismyndighet dir sékningen gors kan nirmare
information fis om tillstdindshavarens vapen m.m.

En effekt av systemet med ett avdelat vapenregister for varje
polismyndighet och att det inte ir tilldtet att samkora de centrala
vapenregistren ir att en overltelse av ett vapen 6ver en grins
mellan polismyndigheter medfér att kontroll inte kan ske med
hjilp enbart av registren. Vapenhandliggaren vid den myndighet
dir uillstdnd att inneha vapnet soks miste dirfér kontakta nigon
med motsvarande behérighet vid den andra myndigheten for att
gora vissa av de kontroller som krivs infor ett beslut 1 ett till-
stdndsirende. Problem kan ocksd uppstd om polisen ska verk-
stilla ett omedelbart omhindertagande av vapen enligt 6 kap. 4 §
vapenlagen och tillstdnd till vapeninnehav har meddelats av en
annan polismyndighet. Likasi kan ett vapen som pétriffas vid
brott inte omedelbart lokaliseras till ritt dgare om tillstindet att
inneha vapnet handhas av en annan polismyndighet dn den som
patriffat vapnet.

Rikspolisstyrelsen planerar att ta ett nytt system for hante-
ring av vapenirenden och registrering 1 vapenregister 1 drift 1
november 2013. Detta system ir uppbyggt enligt samma princi-
per som det system som anvinds f6r nirvarande.
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5.3.5 Behover regleringen av vapenregister dndras?

Bedémning: Den nuvarande regleringen av vapenregister
mdste ses Over.

Skilen for bedomningen: Regleringen av vapenregister utgar
frdn dagens polisorganisation med 1 princip en polismyndighet i
varje lin. Som framgitt av avsnitt 5.3.2 och 5.3.4 medfér detta
redan 1 dag hinder mot en rationell handliggning av vapeniren-
den. Det kan dven vara ett hinder i annan polisverksamhet, t.ex.
om ndgon som ir registrerad som innehavare av vapen i en annan
del av landet upptrider pa sddant sitt att frigan om omedelbart
omhindertagande av vapen kan aktualiseras. Det dr d& viktigt att
snabbt kunna 3 uppgift om det ir friga om pluggade vapen eller
vapen som kan villa stor skada. Uppdelningen pé lokala register
tillsammans med férbudet mot samkorning av centrala register
medfoér ocksd problem att snabbt kunna spira innehavare av
vapen som pétriffas eller misstinks ha anvints vid grova brott.

Frigan ir om omorganisationen av polisen medfér att reg-
lerna om vapenregister bor dndras utéver de anpassningar som
Polisorganisationskommittén foresldr. Eftersom ett huvudskil
till omorganisationen ir att avligsna hinder som kan begrinsa
polisens effektivitet kommer frdgan om hur férvaltningsiren-
dena ska hanteras 1 fokus. Vapenirenden ir en av de storsta en-
skilda grupperna av férvaltningsirenden inom polisen. Enligt
uppgift handligger polisen omkring 120 000 vapenirenden per
r. Bidde den nuvarande regleringen och den anpassning som
kommittén foresldr (som innebir att ansdkan om tillstdnd enligt
vapenlagen ska goras i det lin dir sokanden ir folkbokford, eller,
om det dr friga om en niringsidkare, har sitt site) medfér en
geografisk styrning. Aven om kommitténs forslag inte férut-
sitter att den fortsatta handliggningen behover ske dir ansokan
gors, finns det en betydande risk att denna kommer att styras av
geografiska hinsyn.
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Utgdngspunkten for reformen ir att polisen 1 sd stor ut-
strickning som mojligt ska kunna besluta sin egen organisation.
Ett viktigt led 1 detta arbete dr att mojliggora for polisen att
kunna besluta att vissa arbetsuppgifter ska handliggas i en annan
del av organisationen in den som rent geografiskt ligger nirmast
till hands. Mot den bakgrunden finns det skil att 6verviga om de
nuvarande reglerna om vapenregister ir indamailsenligt utfor-
made.

Ett annat skil till att regleringen bor ses dver materiellt ir den
indring 1 2 kap. 6 § regeringsformen som tridde i kraft den
1 januari 2011. Den innebir att var och en gentemot det all-
minna ir skyddad mot betydande intrdng 1 den personliga inte-
griteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Be-
stimmelsen kan vara tillimplig bl.a. pd omfattande register dver
personuppgifter. I forarbetena till bestimmelsen framhalls att vid
bedémningen av hur ingripande intrdnget ir hinsyn ska tas bl.a.
till hur kinsliga uppgifterna ir, indamélet med behandlingen och
mingden av uppgifter. Dir pipekas vidare att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt innehll
normalt bér regleras 1 lag (prop. 2009/10:80 s. 183). Vapenreglst-
ren anses tillhora de register som kriver lagform. En 6vergings-
bestimmelse till grundlagsindringen innebir att om det redan
finns regler pd ett visst omrdde behiller dessa sin giltighet fram
till utgdngen av ar 2015, dven om de inte i alla avseenden upp-
fyller den nya grundlagsbestimmelsens krav. Det finns dven mot
den bakgrunden skil att 6verviga om regleringen av vapenregist-
er behover kompletteras 1 nigot avseende.
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5.3.6  Finns det skal att ha bade lokala och centrala
vapenregister i den nya organisationen?

Forslag: T den nya polisorganisationen ska det inte finnas
lokala vapenregister. De nationella vapenregistren ska finnas
kvar med 1 huvudsak oférindrat innehdll.

Skilen for forslaget
Den nuvarande registerstrukturen himmar utvecklingen

En grundliggande friga nir det giller vapenregister ir om det 1
den nya organisationen finns behov av bdde lokala och centrala
register. Om s3 inte ir fallet behéver dven frigan om den nuva-
rande registerstrukturen medfoér hinder mot en effektivare polis-
verksamhet vervigas.

I remissvaret dver Polisorganisationskommitténs forslag mot-
sitter sig Rikspolisstyrelsen att vapenregistren dven i fortsitt-
ningen ska vara uppdelade pd flera lokala register i stillet for ett
nationellt. Styrelsen anger dock inga skil for sin instillning.

Den nuvarande registerstrukturen utgdr frin att varje polis-
myndighet har ett eget lokalt vapenregister och att dessa 1 sin tur
bildar underlaget fér de centrala vapenregistren. Polisen har inte
nigot praktiskt behov av att behélla lokala register f6r handligg-
ningen av vapenirenden nir polismyndigheterna slis samman till
en myndighet. Inte heller nigra andra verksamhetsskil talar for
att behilla de lokala vapenregistren.

I dag ir den geografiska uppdelningen av registren en him-
mande faktor vid handliggningen av vapenirenden. Den medfér
exempelvis att den som handligger ett tillstdndsirende, och som
behéver uppgifter om vapentillstdnd som meddelats av en annan
polismyndighet, enbart kan f den informationen vid direktkon-
takt med en handliggare med motsvarande behérighet vid den
andra myndigheten, eftersom var och en bara har tillging till
uppgifter som ror den egna myndigheten. Om man behiller den
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nuvarande registerstrukturen omojliggér man 1 praktiken for
polisen att vid behov omfordela arbetsuppgifter frén en del av
landet till en annan eller att centralisera eller omlokalisera vissa
arbetsuppgifter.

Vapenirendena, som ir en av de stdrsta grupperna av forvalt-
ningsirenden som polisen handligger, uppgir som tidigare
nimnts till ca 120 000 per dr. Mot den bakgrunden ir det viktigt
att inte sitta upp onddiga hinder mot att handliggningen av
sidana drenden tillfilligt eller permanent kan koncentreras till de
enheter som ir bist limpade fér uppgiften. Om alla vapeniren-
den iven fortsittningsvis styrs mot en inledande handliggning
linsvis utgor detta ett sddant hinder, vilket ocksd Polisorganisa-
tionskommittén framhiller. Detta skulle motverka syftena med
omorganisationen. Frin effektivitetssynpunkt finns det siledes
starka skil att ta bort kravet pd lokala vapenregister.

Kan de lokala vapenregistren tas bort?

Enligt artikel 4.4 1 ridets direktiv av den 18 juni 1991 om kon-
troll av férvirv och innehav av vapen (91/477/EEG), vapendirek-
tivet, ska medlemsstaterna senast den 31 december 2014 fora
antingen ett centraliserat eller decentraliserat register som
garanterar behériga myndigheter tillging tll de register dir varje
uppgift som omfattas av direktivet bevaras. Detta dtagande med-
ger sdledes att det bara finns nationella register.

Det enda sakskil som kan anforas for att behilla nuvarande
registerstruktur dr att det anses olimpligt att samla en stor
mingd uppgifter om vapenfrigor i ett register. Syftet med lokala
vapenregister var att av skil som rér allmin ordning och sikerhet
samt forsvarssikerhet hindra att alla uppgifter om vapeninnehav
samlades i ett enda register nir registreringen digitaliserades.
Detta byggde till stor del pd den tidens farhdgor f6r integritets-
intrdng och den syn pd sikerhetsrisker med omfattande register
som var forhirskande di. Som framgitt av redovisningen f6r hur
dagens vapenregister ir uppbyggda ir dessa redan integrerade i
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samma datasystem. De lokala registren innebir siledes en form
av dubbelregistrering. Det bor ocksd tillfogas att de tre storsta
polismyndigheterna — Stockholm, Vistra Gétaland och Skéne -
har ett s3 stort geografiskt respektive befolkningsmissigt under-
lag att beteckningen lokala vapenregister kan te sig missvisande.
Skillnaden mellan dagens lokala vapenregister och de centrala
registren ir alltsd inte sd stor som man skulle kunna tro.

Att 1 lagstiftning permanenta en registerstruktur som hor
samman med en viss organisation minskar flexibiliteten och stri-
der mot hur man allmint ser pd it-frigor 1 dag. Det har sdvitt
kint under de &r som vapenregister har férts automatiserat — och
som 1 praktiken den lagtekniska 16sning som nu foreslds har till-
limpats — inte framkommit nigra sikerhetsproblem som hor
samman med denna struktur. Tekniska férbittringar och en 6kad
medvetenhet bland dem som behandlar personuppgifter gor att
det inte finns anledning att hysa farhdgor om foérsimrad sikerhet
om man indrar registerstrukturen. Mot den nu angivna bak-
grunden ir sikerhetsaspekten siledes inte ndgot birande skil for
att behdlla nuvarande forfattningsreglering.

Med dagens tekniska system finns det dessutom goda forut-
sittningar att i samma utstrickning som for nirvarande begrinsa
tillgingen till uppgifter i vapenregister. Overvigande skil talar
dirfor for att inte lingre ha ndgra lokala vapenregister.

Forslaget att det inte lingre ska finnas lokala vapenregister
medfor att det 1 framtiden bara kommer att finnas en typ av
register, som dd limpligen kan benimnas nationella vapenregis-
ter.

Tillgingen ull uppgifter i registren

I dag har en polisman 1 yttre tjinst eller en brottsutredare méj-
lighet att gora viss sokning 1 vapenregistren. En sidan sékning
kan t.ex. avse ett visst vapens serienummer. Om vapnet ir regi-
strerat pd en person som ir bosatt inom verksamhetsomridet for
den polismyndighet dir polismannen tjinstgér, kan polismannen
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fa fullstindig information om innehavaren och dennes eventuella
ovriga vapen. Inom den egna myndigheten kan polismannen
ocksd fi fram uppgifter om vapentillstdind och vapeninnehav
genom att soka pd ett visst personnummer. Sidana upplysningar
kan behévas t.ex. nir polisen planerar att féreta tvdngsdtgirder
mot en person.

Om det endast finns nationella register blir det nédvindigt att
dverviga andra utgdngspunkter f6r behorigheten dn det forhil-
landet att tjinstemannen tillhor en viss geografisk enhet. Det ir
frén integritetssynpunkt inte rimligt att ge alla polismin lika
omfattande tillgdng till uppgifter i de nationella registren som de
1 dag har till uppgifter i sina lokala vapenregister. Om man av-
vecklar de lokala registren miste detta foregds av en noggrann
bedémning av vilka befattningshavare inom polisen som bor ges
tillgdng till uppgifter i de nationella vapenregistren, utdver de
som handligger vapenirenden, och hur tillgdngen limpligen bor
begrinsas. Den naturliga begrinsningen av tillgdngen till upp-
gifter 1 vapenregister som de lokala registren medfér méste ska-
pas pd annat sitt. Frigor om forbittrat integritetsskydd behand-
las 1 avsnitt 5.3.8.

Innehdllet i registren

Eftersom de centrala vapenregistren i allt visentligt inneh3ller
samma information som de lokala finns det inte skil att férindra
innehillet i registren. Detta bor dirfor 1 huvudsak vara detsamma
som 1 dag. Det finns dock viss skillnad mellan lokala och centrala
vapenregister nir det giller registreringen av uppgifter om hem-
virnets personal. Den frigan behandlas i avsnitt 5.3.10.
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5.3.7  Behover innehallet i registren regleras niarmare?

Bedomning: Det behéver inte inforas nigra nya lagregler om
innehéllet i vapenregister.

Skilen for bedomningen: Nir det giller specificeringen av vad
vapenregistren ska innehdlla skiljer sig regleringen mellan lokala
och centrala register. Medan det i 2 kap. 18 § vapenlagen anges
vilket nirmare innehdll de centrala vapenregistren ska ha ir mot-
svarande reglering f6r lokala vapenregister betydligt mer summa-
risk. I 2 kap. 17 § vapenlagen anges endast att lokala vapenregis-
ter ska innehdlla uppgift om tillstdndspliktiga vapen och ”beslut
enligt denna lag”. T propositionen Vapenregister framhélls att
det bor ankomma pd regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, att utfirda nirmare féreskrifter om bla. registrens
innehdll, eftersom sidana bestimmelser inte bor ha lagform
(prop. 1998/99:36 s. 22). Négra sddana foreskrifter har emeller-
tid inte utfirdats.

Det dr framfér allt regleringen av innehillet 1 de lokala regist-
ren som ir knapphindig. Om det inte lingre ska finnas nigra
lokala vapenregister finns det inte skil att inféra ndgra nya be-
stimmelser om innehdllet 1 dessa register. Det finns inte heller
skil att 1 lag ytterligare precisera innehllet 1 de nationella vapen-
registren.

5.3.8  Forbattrat integritetsskydd

Forslag: Tillgdngen till uppgifter 1 vapenregister ska begrinsas
till vad var och en behover f6r att fullgdra sina arbetsuppgif-
ter.

Reglerna 1 polisdatalagen om personuppgiftsombud och
om behandling av kinsliga personuppgifter gors tillimpliga pd
vapenregister.
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Skilen for forslagen
Tillgingen till uppgifter

En overgdng till enbart nationella vapenregister forutsitter att
det gdr att uppritthilla ett lika bra eller bittre integritetsskydd
for de uppgifter som finns i registren som med dagens reglering.
Det kan bl.a. 4stadkommas genom en tydligare lagstiftning.

Betriffande sikerhetsaspekterna bér framhillas att under de
nistan 15 &r som forflutit sedan vapenregistren lagreglerades har
tekniken forbittrats och likasd sikerheten i1 systemen. Nir det
giller vapenregister ir bide sikerheten mot angrepp utifrin och
den interna sikerheten viktig. Rikspolisstyrelsen har numera ett
avancerat loggningssystem som forebygger att arbetstagare gor
sokningar 1 vapenregistren som inte ir tilldtna. Systemet innebir
ocksd hog sparbarhet nir det giller enskilda sokningar. Siker-
heten mot externa angrepp har ocks3 forbittrats.

For nirvarande ir det cirka 200 personer inom polisen som
handligger vapenirenden och som har behérighet att arbeta med
de lokala vapenregistren. Tillgdngen till uppgifter i vapenregister
regleras 1 dag genom ett system med personliga behorigheter, dir
varje vapenhandliggare har tillgdng till uppgifter i det lokala
vapenregistret samt i de centrala registren. Diremot har de inte
nigon tillgdng till uppgifter i andra lokala register. Som tidigare
nimnts har polismin tlllgang till uppglfter 1 det lokala vapenre-
gistret, men sdkningar 1 vapenregister forutsitter att det finns
behov av detta i ett konkret drende.

Tillgdngen till uppgifter i vapenregister bor begrinsas och
regleras med personliga behorigheter dven i framtiden. For att
tydliggora detta bor regleringen 12 kap. 11 § polisdatalagen goras
tillimplig pd vapenregister. Det fir ankomma pd Polismyndig-
heten att med utgdngspunkt 1 den framtida organisationen finna
limpliga avgrinsningar for behorigheten.
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Personuppgiftsombud

Den personuppgiftsansvarige far enligt 36 § andra stycket per-
sonuppgiftslagen utse ett s.k. personuppgiftsombud. Regle-
ringen ir frivillig. Ett personuppgiftsombud, som ska vara en
fysisk person, har till uppgift att sjilvstindigt se till att den per-
sonuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pd ett lagligt
och korrekt sitt och i enlighet med god sed. I 36-40 §§ person-
uppgiftslagen finns bestimmelser om personuppgiftsombud.

I 2 kap. 5§ polisdatalagen gérs det obligatoriskt for polisen
att utse personuppgiftsombud i den brottsbekimpande verk-
samheten. Mot bakgrund av de férindringar som féreslds be-
triffande vapenregister och di dessa register ocksi till viss del
fors for brottsbekimpande dndamal bor det vara obligatoriskt
for polisen att utse personuppgiftsombud idven fér behandlingen
1 vapenregister. Detta dstadkoms enklast genom att regleringen 1
2 kap. 5 § polisdatalagen gors tillimplig pd vapenregister.

Bebandling av kinsliga personuppgifter

Enligt huvudregeln i 13 § personuppgiftslagen dr det 1 princip
forbjudet att behandla kinsliga personuppgifter. Med kinsliga
personuppgifter avses uppgifter som avsldjar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse,
medlemskap 1 fackforening eller uppgifter om hilsa eller sexual-
liv. Frdn denna huvudregel finns ett antal undantag 1 15-19 §§
personuppgiftslagen. Den nu aktuella regleringen ir tillimplig pd
vapenregister.

Polisdatalagen ger stdrre utrymme in personuppgiftslagen att
behandla kinsliga personuppgifter. Enligt 2 kap. 10 § polisdatala-
gen fir uppgifter om en person inte behandlas enbart pd grund av
vad som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, poli-
tiska &sikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i
fackforening, hilsa eller sexualliv. Om uppgifter om en person
behandlas p4 annan grund fir de dock kompletteras med sddana
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personuppgifter nir det ir absolut nédvindigt f6r syftet med be-
handlingen.

Tillstdnd att inneha skjutvapen fir enligt 2 kap. 5 § vapenla-
gen endast meddelas om det skiligen kan antas att vapnet inte
kommer att missbrukas. I vapenirenden ir sékandens personliga
forhdllanden av intresse. Uppgifter om missbruk eller om ned-
satt psykisk férmdga dr av stor betydelse. Behandling av kinsliga
personuppgifter vid handliggning av vapenirenden kan fore-
komma exempelvis nir en likare anmiler enligt 6 kap. 6§
vapenlagen att en person av medicinska skil inte dr limpad att
inneha vapen. Sddan information aktualiserar frigan om &terkal-
lelse av vapentillstdnd. Att numera endast personuppgiftslagen ir
tillimplig vid behandling av kinsliga personuppgifter i1 vapen-
register ir dirmed ett problem, eftersom mojligheterna att be-
handla kinsliga personuppgifter enligt den lagen ir si begrin-
sade.

Aven om kinsliga personuppgifter som férekommer i vapen-
irenden ofta torde kunna behandlas med samtycke ir sd inte all-
tid fallet. Ett exempel pd information som kan behéva behandlas
oavsett om vapeninnehavaren samtycker eller inte dr sidan medi-
cinsk information som nyss nimnts. Eftersom det finns ett
storre behov av att kunna behandla kinsliga personuppgifter i
vapenregister dn vad personuppgiftslagen medger, bor detta be-
hov tillgodoses genom att 2 kap. 10 § polisdatalagen gors till-
limplig pd behandlingen. Hirigenom kommer ocksd frigan om
behandling av sddana uppgifter att hamna under inte bara Data-
inspektionens utan ocksi Sikerhets- och integritetsnimndens
tillsyn, vilket bidrar till att forstirka integritetsskyddet.

Riittelse och skadestind

Slutligen bor ocksd den regel 1 vapenlagen som gér personupp-
giftslagens bestimmelser om rittelse och skadestind tillimpliga
pa behandlingen av personuppgifter 1 vapenregister anpassas till
den nya regleringen.
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Frigor om gallring behandlas i avsnitt 5.3.12.

5.3.9  Sekretess och utlamnande av uppgifter

Forslag: Det infors en sekretessbrytande regel som ger Siker-
hetspolisen mojlighet att ta del av uppgifter 1 Vapenregister
Vidare gors sekretessen for uppglfter som hinfér sig till upp-
gifter 1 vapenregister tillimplig pa Sakerhetspohsen Siker-
hetspolisen fir medges direktdtkomst till uppgifter i vapenre-
gister.

Bedomning: Det behovs inte nigra dndringar 1 6vrigt 1 sek-
retessregleringen rorande vapenregister, utdver vad Polisor-
ganisationskommittén foreslar.

Skilen for forslaget och bedomningen
Séikerhetspolisens majligheter att inhdmta uppgifter

Vissa utsedda befattningshavare hos Sikerhetspolisen har 1 dag
behorighet att séka i vapenregister pd ett begrinsat antal upp-
gifter. Denna beh('jrighet motsvarar i princip vad som giller for
t.ex. en polisman i yttre tjinst vid en pohsmyndlghet Sikerhets-
polisen har samma behov som pohsen 1 6vrigt av att ha tillging
till uppgifter i vapenregister, bl.a. 1 sin verksamhet att uppticka
och avvirja hot mot rikets sikerhet. I arbetet mot terrorism och
inhemsk extremism ger uppgifter 1 vapenregister ledning vid
bedémningen av potentiella hot. De uppgifter som Sikerhetspo-
lisen frimst har intresse av ir uppgifter om namn och person-
uppgifter pd tillstdndshavare, uppgifter om deras vapen, tillstdn-
dets varaktighet och var tillstdindsfrdgan har handlagts.
Sikerhetspolisen har ett motsvarande intresse av uppgifter i
sin verksamhet att skydda den centrala statsledningen. Siker-
hetspolisen fir fortlépande information om personer som ut-
tryckt sig hotfullt mot personer som Sikerhetspolisen har till
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ansvar att skydda. For att kunna bedéma vilket hot dessa perso-
ner utgdr behdver Sikerhetspolisen kunna f3 uppgifter bl.a. om
eventuella vapeninnehav.

En viktig friga om Sikerhetspolisen bryts ut till en sjilvstin-
dig myndighet ir hur myndigheten bor 4 tillgdng till uppgifter i
vapenregister. Ett alternativ dr att Sikerhetspolisen fr vinda sig
till Polismyndigheten med en begiran om att {3 del av uppgif-
terna, ett annat ir att skapa forutsittningar for att Sikerhetspo-
lisen kan medges direktdtkomst till uppgifter i registren. Den
forstnimnda l6sningen medfor risk att Sikerhetspolisen inte kan
fa nodvindiga uppgifter lika snabbt i en akut situation som nir
vissa av dess medarbetare sjilva kan inhimta uppgifter ur regist-
ren. Den nya polisorganisationen ir inte avsedd att forindra
arbetsfordelningen mellan Polismyndigheten och Sikerhetspoli-
sen eller férutsittningarna for var och en av dessa att bedriva sin
verksamhet. Mot den bakgrunden bér det 6ppnas en mojlighet
for Polismyndigheten att bevilja Sikerhetspolisen direktitkomst
till vapenregister. Det f&r ankomma pd Polismyndigheten att till-
sammans med Sikerhetspolisen nirmare avgora hur Sikerhetspo-
lisens behov av tillgdng till uppgifter 1 vapenregister bor tillgodo-
ses, t.ex. vilka krav som bor stillas pd den som f&r mojlighet att
soka 1 registren.

Sekretess

I avsnitt 5.1.1 finns en allmin bakgrund till sekretessregleringen.

Om Sikerhetspolisen, som i dag utgér en del av Rikspolissty-
relsen, bryts ut till en sjilvstindig myndighet ir det, med hansyn
till den starka sekretess som rdder for uppgifter 1 vapenregister,
ocksd nodvindigt att reglera sekretessen hos Sikerhetspolisen
for sddana uppgifter.

Enligt 18 kap. 16 § forsta stycket OSL giller sekretess for
uppg1fter 1 drende enligt vapenlagen samt hos en pohsmynd1ghet
i verksamhet som avser férande av eller uttag ur vapenregister,
om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan fara for att
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vapen eller ammunition kommer till brottslig anvindning. Sek-
retessen giller alltsd med ett s.k. omvint skaderekvisit, vilket
innebir att det ir en presumtion for sekretess. Sekretessen om-
fattar inte uppgift 1 vapenregister om namn och adress pd den
som har tillstdnd att bedriva handel med vapen eller att ta emot
vapen f6r dversyn eller reparation. Polisorganisationskommittén
foresldr att sekretessregeln anpassas till den nya organisationen
pa s4 sitt att den gors tillimplig pd Polismyndigheten. Eftersom
Sikerhetspolisen foreslds f3 tillgng till uppgifter 1 vapenregister
genom direktdtkomst bor sekretessregeln dven goras tillimplig
pd Sikerhetspolisen. Med en sidan 18sning kommer sekretessen
fér vapenregister inte att férsimras vid omorganisationen av
polisen. En sekretessbrytande bestimmelse om att Sikerhetspo-
lisen har ritt att {4 tillgdng till uppgifter i vapenregister bor ocksd
inforas.

Sekretessen enligt 18 kap. 16 § OSL inskrinker inte medde-
larfriheten. Ndgon dndring 1 detta avseende foreslas inte.

I 18 kap. 16 § andra stycket punkten 1 OSL féreskrivs att
sekretess giller hos Rikspolisstyrelsen under samma foérutsitt-
ningar som hos en polismyndighet f6r uppgifter som hinfér sig
till vapenregister. Bestimmelsen, som ursprungligen inférdes for
att Rikspolisstyrelsen skulle férse de lokala vapenregistren med
aktuella folkbokféringsuppgifter, blir éverflédig nir Rikspolis-
styrelsen slis samman med polismyndigheterna, eftersom sekre-
tessen 1 paragrafens forsta stycke kommer att vara tillricklig.
Den punkt som avser sekretess hos Rikspolisstyrelsen bor dirfor
upphivas.

Utover vad Polisorganisationskommittén féreslar behovs inte
ndgra andra idndringar av sekretessregleringen rérande vapenre-
gister.
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5.3.10 Registrering av vapen som forvaras hemma hos
hemvarnspersonal

Forslag: I vapeninnehavarregistret ska det finnas uppgifter
om hemvirnsmin som motsvarar de som f6r nirvarande finns
1 lokala vapenregister. Samma begrinsningar som i dag ska
gilla for behandling av uppgifter om hemvirnsmin.

Skilen for forslaget: Det finns sirskilda regler om registrering i
lokala vapenregister och det centrala vapeninnehavarregistret av
vissa personer som tillhér hemvirnets personal. Enligt 17 § for-
ordningen (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m.
ska Forsvarsmakten informera berérd polismyndighet om sidana
militira skjutvapen som har tilldelats hemvirnspersonal och som
forvaras i bostider.

Enligt 2 kap. 17 § andra stycket vapenlagen ska lokala register
innehilla uppgifter om personer som tillhér hemvirnets personal
och som av Forsvarsmakten har tilldelats skjutvapen for forva-
ring 1 bostaden. Uppgifter om vilka vapen som har tilldelats
dessa fir dock inte registreras. Den som tillhér hemvirnets per-
sonal antecknas siledes enbart som vapeninnehavare i det lokala
registret. Ett lokalt register fir inte anvindas for att gora auto-
matiserade sammanstillningar 6ver personer som tillhér hem-
virnets personal. Syftet med bestimmelsen ir att forhindra att
hemvirnets organisation kartliggs och saboteras. Ett annat syfte
ir att skydda enskilda personer som tillhér hemvirnet och deras
familjer (prop. 1998/99:36 s. 22).

I 2 kap. 18 § forsta stycket 1 vapenlagen foreskrivs att det
centrala vapeninnehavarregistret bl.a. ska innehilla uppgifter om
personer som tillhor hemvirnets personal och som av Forsvars-
makten har tilldelats skjutvapen for forvaring 1 bostaden. Det far
dock inte av registret framgd att en registrerad person tillhor
hemvirnets personal.
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I takt med att hemvirnets personal har reducerats, omfattar
registreringen 1 polisens vapenregister betydligt firre hemvirns-
min 1 dag dn udigare.

Det polisiira syftet med registreringen ir att skapa en full-
stindig 6verblick ¢ver vilka personer som foérvarar vapen i1 bosta-
den. Registreringen har iven betydelse fér Foérsvarsmakten,
eftersom den skapar forutsittningar for att polisen ska kunna
underritta Forsvarsmakten om omstindigheter som kan med-
fora att en person som tillhér hemvirnets personal dr olimplig
att inneha skjutvapen. Polisen ir enligt 6 kap. 7§ vapenlagen
skyldig att omedelbart underritta Férsvarsmakten om det kom-
mer fram sidana omstindigheter, t.ex. om nigon i hemvirnets
personal vid upprepade tillfillen omhindertas enligt lagen
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer.

Som redovisats 1 avsnitt 5.3.6 foreslds att det inte ska finnas
nigra lokala vapenregister. Den registrering av hemvirnspersonal
som gors med stdd av 2 kap. 17 § vapenlagen upphér dirmed.
Det blir di nodvindigt att anpassa regleringen 1 2 kap. 18§
vapenlagen. En limplig 16sning 4r att i princip lyfta 6ver den
reglering som ror lokala vapenregister till den nationella nivin.
Det innebir att uppgifter om vilka vapen som Forsvarsmakten
har tilldelat en hemvirnsman inte bor registreras i polisens
vapenregister och att det inte heller i fortsittningen bér vara
tilldtet att med hjilp av uppgifterna i vapenregister gora samman-
stillningar av vilka hemvirnsmin som finns. P4 samma sitt som 1
dag bor alltsd datasystemet innehdlla tekniska spirrar som for-
hindrar att sammanstillningar 6ver hemvirnsmin kan goras (jfr
prop. 1998/99:36 s. 22). Det kan iven finnas skil att 6verviga
om det bér inforas ytterligare tekniska begrinsningar i systemet,
t.ex. sokbegrinsningar, vad giller uppgifter om hemvirnets per-
sonal, mot bakgrund av att det 1 fortsittningen bara kommer att
finnas nationella register. Det f&r ankomma p8 Polismyndigheten
att 1 samrdd med Forsvarsmakten ¢verviga om det kan behovas
ytterligare sidana tekniska begrinsningar.
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5.3.11 Samkoérning av vapenregister

Forslag: Forbudet mot samkérning av vapenregister upphivs.

Skilen for forslaget: I dag tilldts inte samkorning mellan de
centrala vapenregistren. Skilet till att denna reglering valdes var
att ett férbud mot samkérning ansigs minska risken ytterligare
for att registrerad information kommer i oritta hinder. Nir
vapenregistren forfattningsreglerades ansdgs sikerhetsaspekterna
viga tyngre in intresset av den ytterligare effektivitetsvinst som
en mojlighet till samkorning skulle innebira (prop. 1998/99:36
s.19). Att ett fé6rbud mot samkorning infordes bor ocksd ses
mot bakgrund av ditidens syn pd registerlagstiftning, dir det var
vanligt med den sortens inskrinkningar i ritten att behandla per-
sonuppgifter.

Frigan om samkdrning av vapenregister miste ses 1 ett annat
ljus om det inte finns nigra lokala vapenregister. D3 finns det
inte behov av den typ av samkdrning som foreslds 1 Ds 2010:6
(se avsnitt 5.3.2). Det forslaget bor sdledes inte genomforas om
polisen bara har nationella register.

Diremot vicks frdgan om det ir rimligt att behilla det nuva-
rande forbudet mot samkérning av de nationella registren om
det inte lingre finns nigra lokala register. Den information som i
dag finns i de nationella vapenregistren hirrér frin uppgifter ur
lokala vapenregister, men delas pd nationell nivd upp i tre olika
register beroende pd vad uppgiften giller. Uppgifter om vapen-
innehav och det vapen som tillstdndet till innehav omfattar finns
siledes i olika register. Om man genomfér det forslag som Ut-
redningen om skirpningar 1 vapenlagstiftningen presenterat (se
avsnitt 5.3.2) kommer vissa uppgifter att finnas 1 ett fjirde
nationellt register.

Syftet med att inte ha lokala vapenregister ir att underlitta
handliggningen av Vapenarenden Det dr di viktigt att se dver
regleringen i Gvrigt, sd att inte nya hinder skapas ull f6ljd av att
de nationella registren ir strukturerade pd ett annat sitt dn de
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lokala registren. Ett sidant hinder ir det nuvarande férbudet mot
samkoérning.

For handliggningen av enskilda vapenirenden finns det inget
egentligt behov av att kunna samkoéra de nationella registren.
Diremot méste polisen i framtiden kunna samkéra registren bl.a.
for uppféljning av irendehandliggningen och fér att kunna
framstilla statistik, eftersom uppgifterna om vapen, vapeninne-
havare och vapenhandlare ir uppdelade 1 olika register pa natio-
nell nivd. Sddan samkorning kan 1 viss utstrickning ocksd beho-
vas for kontrollen 6ver vapenhandlare. Vidare bor det finnas
mojlighet att 1 ett enskilt fall samkora registren om det behovs
for spaning eller utredning vid vissa grova brott med anknytning
till vapen. Som exempel kan nimnas ett attentat riktat mot
nigon 1 statsledningen, dir det finns behov av att kunna ta fram
uppgifter om alla som har tillstdnd att inneha vapen av visst slag
eller att s6ka efter uppgifter om vissa vapentyper som kan ha
anvints vid attentatet.

Det ir numera bara ett fital forfattningar som innehéller be-
grinsningar i frdga om samkorning av register eller av vissa upp-
gifter i register. Nir det giller samkdrning av vapenregister ir
det inte 1 forsta hand hinsynen till enskildas integritet utan hin-
synen till nationell sikerhet som motiverat férbudet mot sam-
korning. Frigan dr om de sikerhetsaspekter som 18g bakom det
forbud som inférdes for nirmare 15 &r sedan har samma birkraft
1 dag. Som framhallits i avsnitt 5.3.6 har man i dag inte samma
skil att hysa farhdgor betriffande sikerheten som nir vapenre-
gistren digitaliserades.

Mot den nu angivna bakgrunden talar verksamhetsskil for att
upphiva forbudet mot samkérning, medan de skil som talar
emot detta inte har samma styrka som tidigare. Dirfor bor for-
budet mot samkérning upphivas.

Om samkorningsférbudet tas bort bor detta emellertid inte
leda till nigon avgorande forindring 1 synen pd tillgingen till
registeruppgifter. Mojligheten att samkora nationella register bor
dirfor forbehdllas ett fatal, sirskilt utsedda personer. Detta kan
dock regleras pd ligre férfattningsniva.
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5.3.12 Bevarande och gallring

Forslag: Regler om hur linge uppgifter fir bevaras i vapenre-
gister inférs 1 vapenlagen. Huvudregeln ir att uppgifter om
tillstdnd eller andra beslut enligt vapenlagen ska gallras nir det
inte lingre finns behov av dem for de indamal f6r vilka regist-
ren fors. Uppgifter om tillstdndspliktiga vapen och vapende-
lar ska bevaras 1 20 &r. Uppgifter om hemvirnets personal ska
gallras nir Forsvarsmakten har meddelat att uppgiften inte
lingre idr aktuell.

Skilen for forslagen
Behovs det gallringsregler for vapenregistren?

Vapenlagen innehdller inga regler om gallring av vapenregister
och ndgra sddana har inte heller meddelats 1 férordning. Polisda-
talagens gallringsregler ir inte tillimpliga, eftersom bara ett fital
regler i polisdatalagen giller for vapenregistren. Detta innebir att
det dr den allminna regleringen i personuppgiftslagen som giller
for gallring av sddana register. I 9 § forsta stycket i personupp-
giftslagen foreskrivs att personuppgifter inte fir bevaras under
lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélen
med behandlingen. Eftersom indamilen med personuppgiftsbe-
handling i vapenregistren ir dels att underlitta handliggningen
av irenden enligt vapenlagen, dels att ge information om sidana
uppgifter som behovs for att forebygea, uppticka och utreda
brott med anknytning till vapen kan det — sirskilt med hinsyn
till det sistnimnda dndamadlet — vara svdrt att avgora hur linge
uppgifterna fir bevaras. I propositionen Genomférande av FN:s
vapenprotokoll gjordes bedémningen att en gallringstid om 20 &r
ir forenlig med regleringen 1 9§ personuppgiftslagen (prop.
2010/11:72 s. 48).
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Riksarkivet har for historiska indamail beslutat att uppgifter i
vapenregister och 1 polisens vapenirendehanteringssystem ska
bevaras (jfr Riksarkivets féreskrifter RA-MS 2003:16).

Regler om gallring av personuppgifter spelar en viktig roll for
skyddet av enskildas integritet. Mot bakgrund av den nya
grundlagsregeln (se avsnitt 5.3.5) bor det finnas regler om hur
linge uppgifter fir bevaras i vapenregister, eftersom det ir friga
om register med ett stort antal registrerade och uppgifter som
tminstone delvis kan vara integritetskinsliga. Aven sikerhets-
skil kan tala for att vissa uppgifter i registren ska gallras. Mot
den bakgrunden bér det inféras gallringsregler for vapenregist-
ren. De grundliggande bestimmelserna bér finnas i lag, medan
nirmare bestimmelser kan meddelas i féreskrifter pd ligre niva.

Det bér betonas att vad som nu diskuteras ir behandling av
uppgifter i registren. Fér behandling av uppgifter i vapenirenden
bér samma regler som hittills gilla, dvs. att gallringsregeln 19 §
personuppgiftslagen ska tillimpas.

Hur bir reglerna utformas?

I propositionen Integritet och effektivitet 1 polisens brottsbe-
kimpande verksamhet fors en ingdende diskussion om bevarande
och gallring av personuppgifter som behandlas 1 polisiir verk-
samhet (prop. 2009/10:85 s. 203). Gallring av elektroniska upp-
gifter kan goras pd olika sitt och behover inte innebira att upp-
gifterna férstors utan enbart att de 6verférs till ett annat medium
(a. prop. s. 205 f.). Ett sidant medium kan vara ett digitalt arkiv.
Gallring hindrar inte att uppgifter bevaras enligt bestimmelserna
1 arkivlagen (1990:782).

I den nya polisdatalagen har det dels féreskrivits gallrings-
regler for vissa typer av uppgifter, dels inférts begrinsningar i
friga om hur linge sidana uppgifter f6r vilka det inte finns nigra
uttryckliga gallringsregler fir vara tillgingliga 1 den polisiira
verksamheten.
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En viktig friga ir om regleringen av hur linge uppgifter far
bevaras i vapenregistren bor utformas pd traditionellt sitt med
vissa angivna tidpunkter d uppgifterna ska gallras eller om man i
stillet bor bygga vidare pd den reglering som giller for uppgifter
1 polisens brottsbekimpande verksamhet. Vad som frimst talar
for att ange uttryckliga gallringsregler ir att sidana regler dr for-
hillandevis enkla att tillimpa och vikten ur integritetssynpunkt
av att tillgingen till uppgifter begrinsas. Aven den omstindig-
heten att man i polisdatalagen anger gallringsregler for de regis-
ter som regleras sirskilt 1 lagen talar f6r den 16sningen.

Foér uppgifter 1 vapenregistren bér, pd samma sitt som i dag,
huvudregeln vara att uppgifterna inte far bevaras under lingre tid
in vad som behovs. En uttrycklig regel om detta bér inféras i
vapenlagen. Uppgifter om tillstdnd eller andra beslut enligt
vapenlagen behovs som regel inte lingre t.ex. nir en tidigare till-
stindshavare har avyttrat alla sina vapen. Det méste dock, med
hinsyn till regleringen 1 artikel 4.4 i vapendirektivet finnas kvar
uppgifter dels om tillstdndspliktiga vapen och vapendelar, dels
om dgare och férvirvare i minst 20 ir.

Har Polismyndigheten fattat ett beslut om att avsl3 en begi-
ran om tillstdnd att inneha vapen, bedriva handel med vapen eller
att bevilja annat tillstdnd enligt vapenlagen kan det hivdas att
uppgifterna boér gallras, eftersom det inte lingre finns nigot be-
hov av dem f6r det ursprungliga indamalet. I den polisiira verk-
samheten behover dock sddana uppgifter kunna finnas kvar 1
registren en tid. Ett av indamdlen med vapenregister ir att
underlitta handliggningen av vapenirenden och uppgifter av
detta slag kan ha stor betydelse om sékanden &terkommer med
en ny ansdkan, vilket uppges vara vanligt. Likasd kan av verk-
samhetsskil det vara viktigt att ha kvar en uppgift om 3terkallelse
av tillstdnd 1 registren, eftersom det underlittar handliggningen
av framtida vapenirenden.

I vissa fall kan det finnas ett polisidrt behov av att bevara vissa
uppgifter dven om de inte lingre behdvs for sitt ursprungliga
indamdl men diremot f6r polisens brottsbekimpande verksam-
het. Det giller t.ex. uppgifter om personer som har bedrivit
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vapenhandel. Uppgifter om fysiska personer som har bedrivit
vapenhandel respektive om den som har varit forestindare eller
ersittare for forestdndare for en juridisk person som bedrivit
sddan verksamhet kan t.ex. vara av intresse i polisens irende-
handliggning och dess brottsbekimpande verksamhet dven en
tid efter det att verksamheten eller uppdraget fér den juridiska
personen har upphort.

Som framgdtt av redovisningen ovan ger huvudregeln om gall-
ring tillricklig ledning f6r nir uppgifter inte lingre fir bevaras i
polisens drendehandliggning eller brottsbekimpande verksamhet
nir det giller de flesta uppgifter. Betriffande nigra kategorier av
uppgifter bor dock en uttrycklig gallringsregel inforas. En sddan
ir uppgifter om hemvirnets personal. Sidana uppgifter behdvs
inte f6r handliggningen av vapenirenden utan syftar enbart till
att ge polisen en overblick 6ver vilka personer inom ett visst geo-
grafiskt omrdde som fir inneha vapen. Dessa uppgifter, som ir
kinsliga frin forsvarssynpunkt, bor gallras s& snart Férsvarsmak-
ten har underrittat Polismyndigheten om att uppgifterna inte
lingre dr aktuella.

Regleringen om vapenregister méste givetvis ocksd ta hinsyn
till de internationella férpliktelser Sverige har &tagit sig, bla. i
vapendirektivet. Uppgifter om tillstdndspliktiga vapen och
vapendelar bér dirfér, som nyss nimnts, trots den generella gall-
ringsregeln alltid bevaras 1 20 &r. Likasd ska det enligt vapen-
direktivet vara mojligt att spra dgare och férvirvare av vapen
under &tminstone 20 &r. I dtskilliga fall kommer dock uppgifter-
na att bevaras betydligt lingre, exempelvis om en vapeninneha-
vare behiller sina vapen i minga ir.

I vapenregistret registreras iven uppgifter om upphittade,
stulna och férkomna vapen. Nir ett stulet eller férkommet
vapen har pdtriffats saknar uppgiften om att vapnet ir stulet res-
pektive férkommet aktualitet och bér di kunna gallras. Mot-
svarande giller nir dgaren till ett upphittat vapen har kunna spi-
ras.
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54 Vaxellagen

Forslag: Mojligheten 1 89 § vixellagen att vinda sig till poli-
sen for att f8 upplysningar upphivs.

Skilen for forslaget: En vixel dr en fordringshandling som ir
skriven pd visst, 1 vixellagen (1932:130) nirmare angivet, sitt. En
vigran att godkinna eller infria en vixel ska enligt 44 § vixella-
gen styrkas genom en av offentlig myndighet upprittad handling
(protest for uteblivet godkinnande eller bristande betalning).
Protest ska ske inom viss tid och pd visst sitt. Protest ska enligt
88 § vixellagen tas upp av Kronofogdemyndigheten, en sirskild
forrittningsman som linsstyrelsen férordnar eller av notarius
publicus. Protest fér utebliven accept ska tas upp dir vixelbeta-
laren har sin hemvist och protest {6r utebliven betalning pd vix-
elns betalningsort.

I 88-94 §§ vixellagen anges hur den som vill protestera mot
en vixel ska gora. Enligt 89 § ska protesten, om inte annat har
overenskommits, tas upp mellan klockan 9 och 19 hos den pro-
testen giller. Detta ska ske i hans eller hennes affirslokal eller,
om han eller hon inte har nigon sidan pi orten, 1 hans eller hen-
nes bostad. Om den som protesten giller inte pitriffas, fir pro-
testen 1 stillet tas upp vid affirslokalen eller bostaden. Om denna
inte dr kind, och férrittningsmannen inte heller kan fi uppgift
om den hos ”ortens polismyndighet”, ska detta anmirkas i pro-
testen.

Den nu aktuella bestimmelsen bor ses mot bakgrund av att
vixelprotest enligt 88 § vixellagen 1 dess lydelse dr 1932 skulle
verkstillas av bl.a. landsfiskalen pd orten. Eftersom landsfiskalen
hade uppgifter som bade polischef, 3klagare och utmitningsman
var det naturligt att forrittningsmannen skulle vinda sig till
polismyndigheten p8 orten fér att fi upplysningar om den per-
son som efterstktes. Den personkinnedom som polisen besatt
nir polisdistrikten var mycket smé finns inte numera. I dagens

samhille lir bla. tillgdngen till offentliga uppgifter hos Skatte-
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verket och andra myndigheter spela en betydligt viktigare roll in
mojligheten att begira upplysningar frin polismyndigheten. Be-
stimmelsen fir i denna del nirmast betraktas som obsolet och
boér dirfér upphivas.

5.5 Lagen om sarskild utlanningskontroll

Forslag: I lagen om sirskild utlinningskontroll gérs en hin-
visning till reglerna om arbetstillstdnd 1 utlinningslagen.

Skilen for forslaget: I lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll (LSU) finns bestimmelser som syftar till att hindra
presumtiva terrorister frin att komma in eller stanna kvar i Sve-
rige. Lagen innehiller regler om utvisning av sddana utlinningar
som bedéms som farliga med hinsyn till risken fér terrorist-
handlingar (se prop. 1990/91:118 s. 30). Lagen syftar ocksi till
att skapa utrymme for kontroll i de fall dir sddana utlinningar av
asylrittsliga skil indd méste beredas en fristad hir i landet. Lagen
hinvisar i stor utstrickning till de bestimmelser som finns i ut-
linningslagen (2005:716), och som giller for alla utlindska med-
borgare, men innehiller de sirbestimmelser som ansetts nod-
vindiga for de sirskilda syften som lagen om sirskild utlin-
ningskontroll ska tillgodose.

I 5§ LSU finns en uttémmande upprikning av de bestimmel-
ser 1 utlinningslagen som 1 tillimpliga delar giller i irenden enligt
LSU. Upprikningen har justerats vid ett stort antal tillfillen,
framfér allt i samband med olika dndringar 1 utlinningslagen.

I 6 kap. 3 § utlinningslagen féreskrivs att arbetstillstind far
ges till en utlinning som har tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, om
inte skil som 4r hinforliga till syftet med uppehillstillstdndet
talar mot detta. I forarbetena pekas pd att det finns flera former
av tidsbegrinsade uppehillstillstdnd dir ndgot arbetstillstind inte
brukar beviljas och inte heller 1 framtiden ska meddelas. Som
exempel pd sddana situationer nimns att uppehillstillstdnd har
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beviljats for ullfilligt besok hos sliktingar eller att det har bevil-
jats for studier eller pd grund av sjukdom (prop. 2004/05:170
s. 86). Det ir siledes inte sjilvklart att en utlinning som har fatt
ett tidsbegrinsat uppehallstillstind ocksd bor meddelas arbets-
tillstdnd.

I sin nuvarande lydelse hinvisar LSU inte till reglerna om
arbetstillstdnd. Det ir dirfor tveksamt om Migrationsverket har
mojlighet att bevilja arbetstillstdnd f6r en person som omfattas
av lagens bestimmelser men som indd av ndgot skil bor fi
stanna 1 Sverige. Detta framstdr som en brist, eftersom iven
sddana personer miste ha en mojlighet att forsorja sig och even-
tuella anhoriga.

Skilet tll att en utlinning, som omfattas av regleringen 1
LSU, fir stanna i Sverige trots ett utvisningsbeslut ir att det inte
finns ndgot annat alternativ. Dessa utlinningar beviljas endast
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd men kan, pd grund av omstin-
digheterna 1 det enskilda fallet, komma att befinna sig 1 Sverige
under forhillandevis 18ng tid. De personer som kan vara aktuella
for att f3 arbetstillstdnd, trots att de omfattas av regleringen 1
LSU, ir de dir utvisningsbeslutet inte kan verkstillas (eller dir
beslutet av sirskild anledning inte bor verkstillas; jfr 10 § LSU)
och dir det kan forutses att detta forhdllande kan komma att bli
varaktigt. I dessa fall bor det vara mojligt f6r Migrationsverket
att bevilja arbetstillstdnd for att utlinningen ska kunna foérsorja
sig, eftersom utlinningens situation 1 dessa avseenden ir jimfér-
bar med den som giller for andra utlinningar som trots utvis-
ningsbeslut fir vistas i landet. Med hinsyn till att dessa utlin-
ningars forutsittningar for att delta i samhillslivet varierar, bér
det dock alltid goéras en bedémning i det enskilda fallet av det
limpliga 1 att meddela utlinningen arbetstillstind.

Eftersom det dr en lucka i regleringen att hinvisning inte gors
till utlinningslagens regler om arbetstillstdind bor, genom ett
tilligg 1 5§ LSU, reglerna om arbetstillstdnd 1 6 kap. 3 § utlin-
ningslagen om arbetstillstdnd goras tillimpliga.
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¢} |krafttradande och
dvergangsbestammelser

6.1 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2015.

Skilen for forslaget: Avsikten ir att den nya polisorganisationen
ska inleda sin verksamhet den 1 januari 2015. Dirmed bor de
foljdindringar som foresls i denna promemoria trida 1 kraft vid
samma tidpunkt. Eftersom huvudsyftet med omorganisationen
av polisen ir att skapa en modern och effektiv organisation bor
dven ovriga forfattningsindringar trida 1 kraft da.

6.2 Overgangsbestammelser

Forslag: Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla for 6ver-
klaganden som kommit in till linsstyrelsen fore for ikrafttri-
dandet av de nya reglerna om 6verklagande till allmin forvale-
ningsdomstol. Vidare ska, 1 friga om sekretess enligt 18 kap.
16 § OSL, ildre sekretessregler gilla for uppgifter 1 sddana
irenden dir handlingar omhindertagits for arkivering fore
ikrafttridandet av de nya bestimmelserna.
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Bedomning: For 6vriga foreslagna dndringar krivs inga sir-
skilda 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Polisorganisationskom-
mittén foresldr att det infors en sirskild lag med anledning av
den nya myndighetsorganisationen inom polisen. Syftet med
lagen ir att 6verbrygga de problem som alltid uppstar i samband
med att myndigheter upphor respektive bildas. Lagen ir avsedd
att reglera bl.a. att

— de nya myndigheterna 6évertar handliggningen av pigiende
drenden frin de myndigheter som upphér,

— handlingar och uppgifter som har limnats till de myndig-
heter som upphér anses vara inkomna till den nya myndigheten
vid den tidpunkt d& de inkom till den myndighet som upphér,
och att

—beslut som har meddelats av en myndighet som upphor
giller till den tidpunkt som beslutet anger eller till dess att beho-
rig myndighet med std av forfattning beslutar annat.

Genom att det skapas en sirskild lag for att hantera éver-
gdngsproblemen finns det inte behov av att inféra ndgra over-
gdngsbestimmelser 1 de manga olika lagar som reglerar polisens
verksambhet.

Nir det giller de lagindringar som innebir att vissa beslut ska
overklagas till allmin férvaltningsdomstol 1 stillet for till lins-
styrelsen dr det en rimlig utgdngspunkt att sddana 6verklaganden
som kommit in till linsstyrelsen fére ikrafttridandet avgors av
denna. Overgingsbestimmelser av denna innebord bor siledes
inforas.

Mot bakgrund av forslaget om indring i 18 kap. 16 § andra
stycket OSL, enligt vilket bla. viss sekretess ska upphéra att
gilla, bor det inféras en dvergingsbestimmelse som innebir att
ildre bestimmelser alltjimt ska gilla betriffande handlingar som
omhindertagits for arkivering fore ikrafttridandet.
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/ Konsekvenserna av forslagen

Bedomning: Forslagen medfér inga eller endast marginella
ekonomiska konsekvenser. Eventuella merkostnader ryms
inom befintliga anslag.

Skilen for beddmningen: Vissa av forslagen utgdr enbart kon-
sekvensindringar till den nya polisorganisationen i form av
namnindringar eller andra lagtekniska anpassningar. Dessa
medfor inga konsekvenser av vare sig ekonomisk eller annan art.

Forslaget om en ny sekretessregel f6r drenden om avskiljande
av studerande frin polisprogrammet bedéms inte fi nigra eko-
nomiska eller andra konsekvenser. Detsamma giller de sekre-
tessbrytande regler som ocks3 foreslis.

Nir det giller forslagen till indrade 6verklaganderegler kom-
mer linsstyrelserna att avlastas vissa 6verklaganden, men efter-
som det ir friga om forfattningar som sillan tillimpas torde an-
talet 6verklaganden vara mycket fi. Ndgon ¢kad arbetsbelastning
for férvaltningsdomstolarna bedéms dessa fi 6verklaganden inte
medfora, sirskilt som linsstyrelsens beslut redan 1 dag i de flesta
fall fr overklagas till férvaltningsdomstol. Nigon nimnvirt f6r-
indrad arbetsborda for forvaltningsdomstolarna kan siledes inte
forvintas.

Forslaget att ta bort mojligheten att 6verklaga till regeringen 1
vissa fall innebir att regeringen avlastas drendena, som 1 stillet
ska 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Aven hir rér det
sig om ett litet antal drenden (firre d4n 50 irenden under mer in

101



Konsekvenserna av forslagen Ds 2013:34

ett decennium) och den eventuellt 6kade arbetsbelastningen
beriknas dirfér bli forsumbar.

Nir det giller vapenregister foreslds att det inte ska finnas
nigra lokala vapenregister, vilket medfér en foérenkling och min-
skar den administrativa bérdan hos Polismyndigheten. Nya reg-
ler om &tkomst till uppgifter i registren bér kunna hanteras med
befintliga tekniska lésningar. Den gallringsregel som foreslds
vara huvudregeln motsvarar vad som giller 1 dag genom regle-
ringen 1 personuppgiftslagen. Inte heller i 6vrigt bor gallringsreg-
lerna i praktiken medféra annat in marginella férindringar. For-
slagen nir det giller vapenregister bor siledes inte heller féran-
leda ndgra egentliga merkostnader.

Ovriga lagforslag vintas inte medfora nigra kostnadsok-
ningar.

De eventuella kostnadsokningar som férslagen kan medfora
beddéms dirfér rymmas inom befintliga anslag.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1918:163) med vissa bestimmelser om
sjofynd

8 a § Polismyndighetens beslut i frigor som avses 1 denna lag fir éver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid Gver-
klagande till kammarritten.

Paragrafen anger hur beslut enligt lagen 6verklagas. De beslut
som det ir friga om ror bl.a. vird och férsiljning av det som har
birgats samt utlimnande av det birgade godset.

Andringen, som behandlas i avsnitt 5.2.3, innebir att polis-
myndighetens beslut enligt lagen 6verklagas direkt till allmin
forvaltningsdomstol. For dverklagande till kammarritten krivs,
som i de flesta andra fall, provningstillstdnd.

8.2 Forslaget till lag om andring i vaxellagen
(1932:130)

89 § Protest ska, om inte annat Sverenskommits, upptas mellan klockan
9 och 19 hos den protesten giller, i hans eller hennes affirslokal eller,
om han eller hon inte har ndgon sidan pd orten, i1 hans eller hennes bo-
stad. Om den som protesten giller inte pdtriffas, fir protesten i stillet
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upptas vid affirslokalen eller bostaden. Ar denna inte kind, ska detta an-
mdrkas 1 protesten.

I friga om tid och plats {or att visa upp véxel till godkinnande eller
betalning giller vad som nu ir sagt om protest.

Paragrafen reglerar férfarandet vid protest.

Andringen i forsta stycket, som behandlas i avsnitt 5.4, bestér i
att mojligheten att begira upplysningar hos polismyndigheten 1
orten har tagits bort. Vidare har stycket moderniserats sprakligt.

I det andra stycket har endast sprikliga indringar gjort.

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1938:121) om hittegods

9 a § Polismyndighetens beslut i frigor som avses 1 denna lag fir dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid Gver-
klagande till kammarrdtten.

Paragrafen anger hur beslut enligt lagen 6verklagas. De beslut
som det ir friga om ror bla. vird av hittegods och utlimnande
av hittegods.

Andringen, som behandlas i avsnitt 5.2.3, innebir att polis-
myndighetens beslut enligt lagen 6verklagas direkt till allmin
forvaltningsdomstol. Férvaltningsrittens beslut fir 6verklagas
till kammarritt. For éverklagande till kammarritten krivs, som 1
de flesta andra fall, provningstillstdnd.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse

22 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag far overklagas #ll all-
mén forvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid éverklagande till
kammarrdtten.
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Paragrafen anger hur beslut enligt lagen 6verklagas. De beslut
som det ir friga om ror bla. tillstdnd att bedriva hotell- och pen-
sionatsrorelse, dterkallelse av sidana tillstdnd och godkinnande
av forestindare for rorelsen.

Andringen, som behandlas i avsnitt 5.2.3, innebir att polis-
myndighetens beslut enligt lagen 6verklagas direkt till allmin
forvaltningsdomstol. For dverklagande till kammarritten krivs,
som i de flesta andra fall, provningstillstdnd.

Det tidigare andra stycket i1 paragrafen, som reglerade &ver-
klagande av vissa beslut till regeringen har upphivts, eftersom
det inte lingre finns nigra sddana beslut som éverklaganderegeln
tog sikte pi. Andringen behandlas i avsnitt 5.2.4.

Det tidigare tredje stycket, som reglerade 6verklagande av
linsstyrelsens beslut till allmidn férvaltningsdomstol, har ocksd
upphivts. Kravet pd proévningstillstdnd vid éverklagande till kam-
marritten utgdr nu andra meningen i paragrafen.

8.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1979:357) om yrkesmassig forsaljning av
dyrkverktyg

8 § Polismyndighetens beslut fir 6verklagas till allméin forvaltnings-
domstol. Prévningstillstind krivs vid dverklagande till kammarritten.

Beslut enligt denna lag som rér annat dn dterkallelse av tillstind gal-
ler omedelbart, om inte annat foreskrivs. Om det finns sirskilda skil
for det, far foreskrivas att beslut om iterkallelse av tillstdnd ska gilla
omedelbart.

Paragrafen anger hur beslut enligt lagen 6verklagas. De beslut
som det dr friga om ror bla. tillstdnd att bedriva férsiljning och
dterkallelse av sidana tillstdnd.

Andringen i férsta stycket, som behandlas i avsnitt 5.2.3, inne-
bir att Polismyndighetens beslut enligt lagen 6verklagas direkt
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till allmin férvaltningsdomstol. For ¢verklagande till kammar-
ritten krivs, som 1 de flesta andra fall, provningstillstdnd.

Det tidigare andra stycket har upphivts. Kravet pi prov-
ningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritten, som tidigare
fanns 1 stycket, har flyttats till det forsta stycket.

I det andra stycket har endast sprikliga indringar gjorts.

8.6 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1983:1097) med vissa bestimmelser om
larmanlaggningar m.m.

12 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas zll all-
mén forvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid Gverklagande till
kammarritten.

Ett foreliggande enligt 8 § forsta stycket far inte dverklagas sirskilt.

Paragrafen anger hur beslut enligt lagen 6verklagas. De beslut
som det ir friga om ror bla. tillstdnd att bedriva larminstalla-
tionsverksamhet och dterkallelse av sidana tillstind.

Andringen, som behandlas i avsnitt 5.2.3, innebir att polis-
myndighetens beslut enligt lagen 6verklagas direkt till allmin
forvaltningsdomstol.

Det tidigare andra stycket har upphivts. Kravet pd prov-
ningstillstind vid éverklagande till kammarritten har flyttats till
det forsta stycket.

Det andra stycket ir oférindrat.

8.7 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll

5 § I drenden enligt denna lag giller féljande foreskrifter i utlinningsla-
gen (2005:716) i tillimpliga delar:
1 kap. 3 b § om EES-medborgare,
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1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehillstillstind,

6 kap. 3 § om arbetstillstind,

6 a kap. 1-11 §§ om EU-blikort,

8 kap. 7 a § om utvisning av utlinningar med permanent uppehalls-
ritt, EES-medborgare som har vistats 1 Sverige under de tio nirmast
foregdende dren och EES-medborgare som ir barn,

8 kap. 172§ om sidana hinsyn som ska tas till anknytningen till
Sverige, om friga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller
en sddan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om férvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om utvis-
ning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos férvaltningsmyndig-
het,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitride fér barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen att limna uppgifter
giller vid tillimpningen av denna lag dven i férhillande till regeringen.

Paragrafen innehéller en upprikning av de bestimmelser 1 ut-
linningslagen (2005:716) som i tillimpliga delar giller vid hand-
liggningen av idrenden enligt forevarande lag. Andringen be-
handlas 1 avsnitt 5.5.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebir att dven bestim-
melserna i 6 kap. 3 § utlinningslagen om arbetstillstdnd vid tids-
begrinsat uppehillstillstdnd gors tillimpliga. Frigan om att be-
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vilja arbetstillstind kan aktualiseras sivil nir utlinningen fir
stanna 1 landet pd grund av verkstillighetshinder som nir det
foreligger sirskilda skil. Eftersom det beror pd omstindighe-
terna om arbetstillstdnd bor beviljas, ska en provning goras 1 det
enskilda fallet. Med tanke pd de sirskilda omstindigheter som
ligger till grund for att en utlinning omfattas av lagens tillimp-
ning ir det limpligt att Migrationsverket, innan beslut fattas 1
frdgan, himtar in synpunkter frdn Sikerhetspolisen.
Det andra stycket ir oférindrat.

8.8 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

1 kap.
8 § I friga om skjutvapen som innehas av staten giller endast 2 kap. 18—
21 och 24-26 §§ samt 2 a kap. 5 §. Lagen giller inte ammunition som
innehas av staten.

I friga om skjutvapen och ammunition som tillverkas fér staten
giller endast 2 a kap. 1-4 och 6 §§.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i vapenlagen som giller i
fridga om skjutvapen som innehas av staten.

I forsta stycket har dels en anpassning gjorts med anledning av
att 2 kap. 17 § har upphivts, dels lagts till hinvisningar till de nya
reglerna om gallring av vapenregister.

Det andra stycket ir oférindrat.

2 kap.
Vapenregister

18 § Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling fora
separata register over

1. personer och organisationer som enligt denna lag har meddelats
tillstdnd att inneha skjutvapen eller ammunition eller tillstind att 1ina
skjutvapen samt personer som tillhér hemvirnets personal och som av
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Forsvarsmakten har tilldelats skjutvapen fér férvaring i bostaden
(vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats enligt
denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmilts stulna eller
férsvunna (vapenregistret) och

3. personer och organisationer som har meddelats tillstind enligt
denna lag att driva handel med skjutvapen, fysiska personer som har ett
betydande inflytande 6ver en sddan juridisk person som har tillstind att
driva handel med skjutvapen, personer som har godkints att som fére-
stindare eller ersittare svara for sddan verksamhet samt personer och
organisationer som har meddelats tillstdnd enligt denna lag att ta emot
skjutvapen for &versyn eller reparation (vapenhandlarregistret).

Av vapeninnehavarregistret fir inte framgd vilka vapen som For-
svarsmakten har tilldelat ndgon som tillhér hemvirnets personal. Detta
register fdr inte anvindas for att géra antomatiserade sammanstillningar
dver personer som tillhor hemuvdirnets personal.

Sikerbetspolisen far medges direktdtkomst till vapenregister.

Paragrafen reglerar skyldigheten att féra nationella vapenregister,
innehillet 1 dessa och méjligheten att medge direktdtkomst till
registren. Andringarna behandlas i avsnitt 5.3.6 och 5.3.9.

I forsta stycket har ordet ”Rikspolisstyrelsen” bytts ut mot
*Polismyndigheten”. I évrigt dr stycket oférindrat.

I det andra stycket, som delvis motsvarar andra och tredje
styckena 1 tidigare 2 kap. 17§, regleras registreringen av hem-
virnspersonal som innehar vapen. Eftersom det inte krivs till-
stdnd for statliga myndigheter att inneha vapen kompletteras pd
detta sitt registret éver personer som innehar vapen som forva-
ras 1 bostaden. Det fir dock inte framgi av registret vilka vapen
det dr friga om. Det ir inte heller tilldtet att med hyilp av regist-
ret géra sammanstillningar &ver personer som tillhér hemvir-
nets personal.

Det tredje stycket ir nytt. Det reglerar Sikerhetspolisens till-
ging till uppgifter 1 vapenregister. Polismyndigheten kan bevilja
Sikerhetspolisen direktdtkomst till registren i friga. Genom
regleringen skapas samma méjligheter som i dag for vissa befatt-
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ningshavare vid Sikerhetspolisen att séka i1 vapenregister. For
uppgifter som hinfor sig till vapenregister giller enligt 18 kap.
16 § OSL samma sekretess hos Sikerhetspolisen som hos Polis-
myndigheten.

21 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestind giller vid behandling av personuppgifter enligt 18 och 24—
26 §§ eller enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 11 kap.

2§].

I paragrafen foreskrivs att reglerna om rittelse och skadestdnd 1
personuppgiftslagen (1998:204) giller f6r behandling av person-
uppgifter i vapenregister. Andringen, som behandlas i avsnitt
5.3.8, innebir dels en anpassning till att 2 kap. 17 och 19 §§ har
upphivts, dels att reglerna om rittelse och skadestind dven om-
fattar behandling enligt de nya paragraferna om gallring av
vapenregister.

23 § Bestammelserna om personuppgiftsombud i 2 kap. 5 §, om behand-
ling av kinsliga personuppgifier i 2 kap. 10 §, och om tillging till person-
uppgifter 1 2 kap. 11 § polisdatalagen (2010:361) giller dven nér person-
uppgifter behandlas i vapenregister enligt denna lag.

Paragrafen, som ir ny, anger vilka ytterligare bestimmelser i
polisdatalagen (2010:361), utdver vad som foreskrivs 122 §, som
ska tillimpas p3 vapenregister. Andringen behandlas i avsnitt
5.3.8.

Genom hinvisningen till 2 kap. 5 § polisdatalagen blir Polis-
myndigheten forpliktad att utse personuppgiftsombud foér be-
handlingen av uppgifter i vapenregister.

Vidare ska reglernai2 kap. 10 § polisdatalagen om behandling
av kinsliga personuppglfter tillimpas pd behandlingen av per-
sonuppgifter 1 vapenregister. Behandling av kinsliga personupp-
gifter forutsitter bade att personuppgifter behandlas pd annan
grund och att det dr absolut nédvindigt att komplettera de be-
handlade personuppgifterna med kinsliga personuppgifter.
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S3dan behandling kan aktualiseras exempelvis om det uppkom-
mer friga om att dterkalla en vapenlicens pd grund av att perso-
nen av medicinska skil inte lingre anses limpad att inneha vapen.
Genom hinvisningen 1 2 kap. 10 § polisdatalagen till 9 § blir det
ocks? tillitet att behandla kinsliga personuppgifter som fore-
kommer 1 en handling som har skickats till polisen.

Slutligen giller dven regeln 1 2 kap. 11 § polisdatalagen om
tillgdng till personuppgifter vid behandling av personuppgifter i
vapenregister. Enligt den bestimmelsen ska tillgingen till per-
sonuppgifter begrinsas till vad varje tjinsteman behover for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Eftersom de uppgifter som
finns i vapenregistren ir av sddan karaktir att tillgingen till dessa
bor begrinsas s& mycket som méjligt, forutsitts Polismyndig-
heten fortldpande bevaka att behoérigheterna begrinsas 1 tillrick-
lig utstrickning for sdvil de som handligger vapenirenden som
andra befattningshavare inom polisen som behéver tillging till
uppgifter i vapenregister.

Bevarande och gallring

24 § Uppgifter i vapenregister far inte bevaras lingre dn vad som behdvs
for ndgot av de dndamdl som anges 1 20 §.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, meddelar fore-
skrifter om digital arkivering.

Paragrafen, som ir ny, reglerar tillsammans med 25 § lingsta tid
for bevarande av uppgifter i vapenregister. Paragrafen ir tillimp-
lig pd samtliga vapenregister, dvs. vapenregistret, vapeninneha-
varregistret och vapenhandlarregistret. Paragrafen behandlas i
avsnitt 5.3.12. Bestimmelserna hindrar inte att handlingar arkive-
ras och gallras enligt arkivlagens (1990:782) bestimmelser.

I forsta stycket finns huvudregeln om hur linge uppgifter far
behandlas 1 vapenregistren. Den foreskriver att uppgifter om
tillstdind och andra beslut enligt vapenlagen inte fir bevaras
lingre dn vad som behévs fér nigot av de indamdl som anges i
208,
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Regleringen innebir att exempelvis uppgifter om tillstdnd att
inneha vapen och andra tillstdnd enligt lagen ska bevaras sd léinge
tillstindet giller och vapnet eller vapnen inte har fitt en ny inne-
havare. Fér handliggningen av Vapenarenden finns det behov av
att fortsitta att bevara uppgifter om att nigon har fitt avslag pd
en ansdkan om att inneha vapen, eller pd en begiran om tillstind
av annat slag, en viss tid efter det att drendet ir avslutat, for att
underlitta handliggningen av eventuella nya ansokningar. Har
sokanden inte dterkommit med en ny ansékan inom nigra ar har
dock som regel behovet av uppgifterna avklingat.

I andra stycket upplyses om att regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer, meddelar foreskrifter om digital
arkivering.

25 § Utan hinder av vad som sigs i 24 § ska uppgifter om vapen och
sddana vapendelar som avses i 2 a kap. bevaras i 20 dr. Detsamma giller
uppgifter om leverantorens, forvirvarens och dgarens namn och adress.

Paragrafen, som ir ny, reglerar hur linge uppgifter om till-
stdndspliktiga vapen eller vapendelar ska bevaras. Paragrafen
behandlas i avsnitt 5.3.12.

Nir det giller uppgifter om vapen och vapendelar har beva-
randetiden anpassats till dtagandena 1 FN:s vapenprotokoll och
rddets direktiv av den 18 juni 1991 om kontroll av férvirv och
innehav av vapen (91/477/EEG), benimnt vapendirektivet. Upp-
gifter 1 vapenregistret om vapen och sidana vapendelar som
anges 1 2 a kap. ska sdledes alltid bevaras 1 20 &r. Detta giller dven
om vapnet eller vapendelen férs ut ur landet och det frin svensk
synpunkt inte lingre finns behov av att behandla uppgifterna i
vapenregistren. P motsvarande sitt ska enligt vapendirektivet
uppgifter om leverantér, forvirvare och dgare bevaras 120 &r.

26 § Uppgifter i vapeninnebavarregistret om personer som tillhér hemuvdr-

nets personal ska gallras nir Forsvarsmakten har meddelat att uppgiften
inte lingre dr aktuell.
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Paragrafen, som ir ny, reglerar gallring av vissa uppgifter 1 vapen-
innehavarregistret. Den behandlas 1 avsnitt 5.3.12.

I paragrafen slds fast att uppgifter om hemvirnets personal
som finns 1 vapeninnehavarregistret alltid ska gallras s& snart
Foérsvarsmakten har meddelat att uppgiften inte lingre ir aktuell.

11 kap.
2 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

a) undantag frin kravet p4 tillstdnd {6r att inneha start- eller signal-
vapen,

b) krav pj skjutskicklighet, utbildning, dlder och de férutsittningar
1 vrigt som ska vara uppfyllda for tillstdnd att inneha eller 1ina skjut-
vapen,

c) krav pd kunskap for att {3 tillstdnd att driva handel med skjutva-
pen och vad som 1 évrigt ska gilla vid sddan handel,

d) vad som ska iakttas utéver bestimmelserna 1 4 kap. vid indring
och reparation av skjutvapen,

e) krav pd vapenhandlares, museers och sammanslutningars férva-
ring av andra vapen in effektbegrinsade vapen och p4 sammanslutning-
ars férvaring av ammunition,

f) de forutsittningar 1 6vrigt som ska vara uppfyllda fér tillstdnd en-
ligt denna lag,

g) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har till-
stdnd att inneha skjutvapen i Sverige,

h) férutsittningar {6r och forfaringssitt vid medgivande av att per-
soner bosatta 1 Sverige ska 13 tillstdnd att férvirva skjutvapen i ett annat
land,

1) krav pd att den som forvirvat ett skjutvapen i1 Sverige och som ir
bosatt i ett frimmande land ska underritta den staten om forvirvet,

j) forande av vapenregister enligt 2 kap. 18 och 24-26 §§ och dtkomst
tll uppgifter i registren,

k) vilka sammanslutningar som ska anses uppfylla kraven i 2 kap.
3 § b f6r att kunna meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen, och

1) vad som ska iakttas utéver bestimmelserna i1 5 kap. 1 friga om
transport av skjutvapen och ammunition.
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Paragrafen innehdller bemyndiganden att utfirda nirmare fore-
skrifter om vissa frigor som regleras i lagen.

Punkten j justeras med anledning av att reglerna om lokala
vapenregister och om samkérning av register har upphivts, att
gallringsregler har inforts och att en mojlighet att medge Siker-
hetspolisen direktdtkomst till uppgifter i registren har 6ppnats.
Andringarna behandlas i avsnitt 5.3.6, 5.3.9 och 5.3.11.

8.9 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:620) om belastningsregister

Andringen innebir bara ett ordbyte. Den behandlas i avsnitt 4.2.

8.10 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

12 kap.

10 § Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) fram-
gir att socialnimnden utan hinder av sekretess kan polisanmila brott
som hindrar nimndens verksamhet. Av 10 kap. 21-23 §§ samma lag
foljer att sekretess dven i vissa andra fall inte hindrar att uppgifter som
angir misstanke om brott limnas till en 3klagarmyndighet, Polismyn-
digheten eller annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot
brottet.

Detsamma giller enligt 10 kap. 19 § samma lag uppgifter som be-
hovs for att forhindra ett forestdende eller avbryta ett pigdende brott
som avses i den paragrafen. Av 10 kap. 18 a § samma lag framgdr att
sekretess inte heller hindrar att en uppgift som rér en enskild som inte
har fyllt tjugoett &r limnas tll Polismyndigheten 1 brottsforebyggande
syfte under vissa angivna {érutsittningar.

Frén socialtjinsten ska utan hinder av sekretess limnas

1. uppgifter om huruvida nigon vistas i ett hem for vird eller bo-
ende eller i ett familjehem, om uppgifterna for sirskilt fall begirs av en
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domstol, en 3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Kronofogdemyndig-
heten eller Skatteverket,

2. uppgifter om en studerande som behévs for provning av ett
irende om att avskilja denne frin hégskoleutbildning eller polispro-
grammet.

Paragrafen reglerar i vilken utstrickning socialtjinsten eller en
socialnimnd utan hinder av sekretess fir limna uppgifter till bl.a.
polisen.

I forsta stycket har ordet ”polismyndighet” bytts ut mot
“Polismyndigheten”. Socialnimnden kan 1 férekommande fall
anmila brott till Sikerhetspolisen, eftersom den sekretessbry-
tande regeln dven omfattar annan myndighet som har till uppgift
att ingripa mot brottet.

I det andra stycket har endast den indringen gjorts att orden
”en polismyndighet” har ersatts med "Polismyndigheten”.

I tredje stycket punkten 1 har pd motsvarande sitt ordet
”polismyndighet” bytts ut mot “Polismyndigheten”. Den sekre-
tessbrytande regeln i punkten 2, som innebir att uppgifter trots
sekretess fir limnas i drenden om avskiljande frdn hogskoleut-
bildning har utvidgats till att omfatta dven irenden om avskil-
jande frin polisprogrammet. Det kan t.ex. vara friga om uppgif-
ter om vird och behandling av den studerande f6r alkohol- eller
narkotikamissbruk. Andringen behandlas i avsnitt 5.1.

8.11 Forslaget till lag om andring i lagen
(2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet

4§ T lagen (2000:130) om férsvarsunderrittelseverksamhet finns be-
stimmelser om regeringens och myndigheters inriktning av sidan verk-
samhet. Inriktning av signalspaning fir anges endast av regeringen,
Regeringskansliet, Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Polismyndig-
hetens nationella operativa avdelning.
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Regeringen bestimmer inriktningen av den verksamhet som bedrivs
enligt 1 § tredje stycket.

En inriktning av signalspaningen fir inte avse endast en viss fysisk
person.

Paragrafen reglerar vem som fir inrikta signalspaningen.

Andringen 1 forsta stycket, som kommenteras i avsnitt 4.3, be-
stdr endast 1 att ordet “Rikskriminalpolisen” bytts ut mot den av
Polisorganisationskommittén féreslagna benimningen pd mot-
svarande enhet inom Polismyndigheten, nimligen Polismyndig-
hetens nationella operativa avdelning. Nigon indring 1 sak ir
inte avsedd.

Andra och tredje stycket ir oférindrade.

8.12 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

16 § Sekretess giller for uppgift 1 drende enligt vapenlagen (1996:67)
samt hos Polismyndigheten och Sikerbetspolisen 1 verksamhet som avser
forande av eller uttag ur vapenregister {6r uppgift som har tillforts
registret, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan fara for att
vapen eller ammunition kommer till brottslig anvindning.

Sekretess giller, under motsvarande férutsittning som anges i forsta
stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvirdsverket {6r uppgift som hinfér
sig till jaktkortsregistret, och

2. Naturvirdsverket for uppgift som hinfér sig till jigarexamensre-
gistret.

Sekretessen enligt forsta stycket giller inte f6r uppgift 1 vapenre-
gister om namn och adress {6r den som har tillstdnd att bedriva handel
med skjutvapen eller att ta emot skjutvapen {6r Sversyn eller repara-
tion. Sekretess giller inte heller for uppgift i vapenregister om vilka
typer av vapen ett sddant tillstdnd omfattar.
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Paragrafen reglerar sekretess for vapenregister. Andringen be-
handlas 1 avsnitt 5.3.9.

I forsta stycket gors bara en anpassning till den nya polisor-
ganisationen genom att det anges att sekretessen i fortsittningen
giller hos Polismyndigheten och Sikerhetspolisen.

Den tidigare punkten 1 1 det andra stycket, som reglerade sek-
retess hos Rikspolisstyrelsen for uppgifter som hinfor sig till
vapenregister har upphivts. I dvrigt dr stycket oférindrat.

I det tredje stycket har hinvisningen till den upphivda punkten
1 1 andra stycket tagits bort. I 6vrigt ir stycket oférindrat.

Sekretessbrytande bestimmelse

16 a § Sekretessen enligt 16 § forsta stycket hindrar inte att uppgift limnas
till Sikerbetspolisen.

Paragrafen, som ir ny, bryter sekretessen for uppgifter i vapen-
register gentemot Sikerhetspolisen. Paragrafen behandlas i av-
snitt 5.3.9.

Paragrafen innebir att Polismyndigheten, trots den sekretess
som annars giller, f&r [imna uppgifter ur vapenregister till Siker-
hetspolisen. Sikerhetspolisen kan behéva sddana uppgifter bade i
sin brottsutredande och i sin férebyggande verksamhet. Aven
inom personskyddet kan uppgifter i vapenregister vara av bety-
delse. Paragrafen medger att uppgifter limnas, men reglerar i
likhet med andra sekretessbrytande bestimmelser inte hur detta

ska ske.

23 kap.
Awvskiljande frian uthildning

6 § Sekretess giller i irende om avskiljande av studerande frin hog-
skoleutbildning eller frin polisprogrammet {or uppgift om enskilds
hilsotillstdnd och andra personliga férhillanden, om det kan antas att
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den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider betydande men om
uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut i drende.

For uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio &r.

Paragrafen reglerar sekretess 1 drenden om avstingning och av-
skiljande av vissa studerande. Paragrafen behandlas 1 avsnitt
5.1.2.

I forsta stycket finns foreskrifter om sekretess i drenden om
avskiljande frin hogskoleutbildning. Motsvarande sekretessreg-
lering inférs for avskiljande frin polisprogrammet. En stude-
rande far enligt 7 § polisutbildningsférordningen (1999:740) av-
skiljas frdn polisprogrammet bl.a. om han eller hon lider av en
allvarlig psykisk storning, missbrukar alkohol eller narkotika
eller har gjort sig skyldig till brottslighet som inte ir ringa. Fri-
gor om avskiljande provas av Polismyndigheten, vars beslut fir
overklagas till personalansvarsnimnden vid myndigheten.
Nimndens beslut fir enligt 10§ polisutbildningsférordningen
inte 6verklagas. Det ir siledes hos Polismyndigheten och dess
ansvarsnimnd som den nya regleringen kan bli ullimplig.

Sekretessen giller f6r uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga forhdllanden. Uppgifterna kan vara av mycket
kinslig natur. De uppgifter som Polismyndigheten fir tillging
till dr ofta uppgifter frin hilso- eller sjukvirden och socialtjin-
sten. I 12 kap. 10 § socialtjinstlagen (2001:453) och 6 kap. 15§
patientsikerhetslagen (2010:659) finns foreskrifter om uppgifts-
limnande till Polismyndigheten. Myndigheten kan dven ha till-
ging till uppgifter frin polisiir verksamhet, t.ex. om brottsan-
milningar eller ingripanden enligt lagen (1976:511) om omhin-
dertagande av berusade personer m.m.

Sekretessen giller inte bara f6r uppgifter om personliga for-
hillanden hos den studerande utan ocksd sidana uppgifter som
ror t.ex. anhoriga till studenten.

Eftersom de intressen som bir upp offentlighetsprincipen gér
sig starkt gillande 1 drenden om avskiljande giller ett kvalificerat
rakt skaderekvisit. Sekretess giller endast om den som uppgiften
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ror eller nigon honom eller henne nirstdende lider betydande
men om uppgiften rojs. I praktiken torde dirfér sekretessen en-
dast omfatta uppgifter om psykisk sjukdom, missbruk av alkohol
eller narkotika eller sidan brottslighet som inte dr ringa, allt
under forutsittning att det kvalificerade skaderekvisitet ir upp-
fyllt. En uppgift om att en studerande ir féremdl f6r provning av
frigan om avskiljande bér i1 sig inte anses medféra sidant bety-
dande men att den kan sekretessbeliggas.
Andra och tredje stycket ir oférindrade.

32 kap.
3 a § Sekretessen enligt 3 § hindrar inte att uppgift om en enskilds per-
sonliga férhdllanden limnas till

1. en 3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerbetspolisen, Tullver-
ket, Kustbevakningen eller Skatteverket, om uppgiften behovs for att
utreda ett beginget brott f6r vilket fingelse ir foreskrivet eller for att
férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket fingelse ir foreskrivet, eller

2. en kommun eller en myndighet som ansvarar f6r riddningstjinst
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, om uppgiften behévs
for att forebygga en hotande olycka eller for att begrinsa verkningarna
av en redan intriffad olycka.

I 32 kap. 3 § finns regler om sekretess for uppgifter om enskilds
personliga forhillanden som har inhimtats genom kameradver-
vakning. Paragrafen bryter sekretessen i 32 kap. 3 § i férhéllande
till kommuner och vissa myndigheter.

I punkten 1, som reglerar sekretessgenombrott i férhillande
till brottsbekimpande myndigheter, har orden “en polismyndig-
het” bytts ut mot "Polismyndigheten”. I punkten anges att sek-
retessen bryts ocksi mot Sikerhetspolisen. Andringen kom-
menteras 1 avsnitt 4.3.
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8.13 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:374) om forséksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter i hamnar

8 § Har Polismyndigheten meddelat ett férordnande som trafiknykter-
hetskontrollant, fir myndigheten dterkalla férordnandet om kontrol-
lanten inte lingre uppfyller villkoren i 3 § forsta stycket.

Om det kan antas att férordnandet kommer att Sterkallas, fir
Polismyndigheten stinga av trafiknykterhetskontrollanten frén tjinst-
goring till dess att frigan om &terkallelse har provats slutligt. Aven i
andra fall fr beslut om avstingning for ett visst tjinstgoringstillfille
meddelas, om trafiknykterhetskontrollanten har &sidosatt vad som
iligger honom eller henne 1 verksamheten.

Om det ir s bridskande att Polismyndighetens beslut inte kan in-
vintas, fr en polisman, i vintan pd myndighetens beslut, meddela ett
sddant beslut som avses 1 andra stycket.

Beslutet ska skyndsamt anmilas till Polismyndigheten, som omedel-
bart ska prova om avstingningen ska bestd, om den inte redan har upp-
hort.

Paragrafen reglerar iterkallelse av forordnande som trafiknyk-
terhetskontrollant. Andringen kommenteras i avsnitt 4.3.

I forsta, andra och tredje styckena gors endast en anpassning till
den nya polisorganisationen genom att ordet “polismyndighet”
byts ut mot "Polismyndigheten”.

I det flirde stycket har regleringen anpassats till att det i fort-
sittningen bara kommer att finnas en myndighet, Polismyndig-
heten, som férordnar trafiknykterhetskontrollanter. Nagon ind-
ring 1 sak ir inte avsedd.
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8.14  Forslaget till lag om andring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

6 kap.
15 § Utdver vad som annars foljer av lag eller férordning ir hilso- och
sjukvirdspersonalen skyldig att limna ut sddana uppgifter som

1. giller huruvida nigon vistas pd en sjukvirdsinrittning om upp-
gifterna 1 ett sirskilt fall begirs av en domstol, 8klagarmyndighet,
Polismyndigheten,  Sikerbetspolisen, Kronofogdemyndigheten eller
Skatteverket,

2. behovs 1 verksamhet for personskydd for riksdagens ledaméter,
statschefen och &vriga medlemmar av kungahuset, statsrid, statssekre-
terare och kabinettssekreterare, om uppgifterna i ett enskilt fall begirs
av Sikerhetspolisen,

3. behovs for en rittsmedicinsk undersékning,

4. Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga, sociala och medicinska fré-
gor behoéver f6r sin verksamhet,

5. behdvs fér provning av ett drende om att avskilja en studerande
frdn hogskoleutbildning eller polisprogrammet, eller

6. behovs {or provning av ndgons limplighet att ha korkort, trak-
torkort eller taxiférarlegitimation enligt taxitrafiklagen.

Paragrafen reglerar 1 vilken utstrickning personal inom hilso-
och sjukvirden utan hinder av sekretess fir limna uppgifter till
bl.a. polisen.

I punkten 1 gors endast en anpassning till den nya polisorga-
nisationen som bestdr 1 att ordet “polismyndighet” byts ut mot
”Polismyndigheten”. Aven Sikerhetspolisen nimns bland de
myndigheter som ges tillgdng till sddana uppgifter. Ett exempel
pa nir frigan kan bli aktuell ir om Sikerhetspolisen utreder ett
terroristbrott dir nigon av de inblandade kan ha blivit skadad.

I punkten 5 gors ett tilligg, som innebir att hilso- och sjuk-
virdspersonal trots sekretess fir limna de uppgifter som behovs
for provning av ett drende om att avskilja en studerande frin
polisprogrammet. Det kan t.ex. vara uppgifter om psykisk sjuk-
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dom, missbruk, rehabilitering eller medicinering. Andringen
kommenteras i avsnitt 5.1.

8.15 Forslaget till lag om andring i lagen
(2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion

Hijilp av Polismyndigheten

15 § Polismyndigheten ska pd begiran av en kontrollmyndighet limna
den hjilp som behdvs fér kontrollen eller f6r att verkstilla ett beslut
enligt

1. de EU-férordningar som anges i 1 § och de beslut som har med-
delats med st6d av EU-férordningarna, eller

2. denna lag, de foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen
och de beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Hjilp enligt forsta stycket fir begiras endast om

1. det pi grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att tgirden
inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behéver anvindas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen reglerar polishandrickning. Andringen innebir endast
ett fortydligande genom att ordet ”polisens” byts ut mot “en
polismans”. Den behandlas i avsnitt 4.2.

8.16 Forslaget till lag om andring i
kameradvervakningslagen (2013:000)

11 § Kameradvervakning fir i féljande fall ske under hégst en ménad
utan att ansdkan om tillstdnd har gjorts:

1. dvervakning som bedrivs av Polismyndigheten eller den som ir
riddningsledare enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, om
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dvervakningen ir av vikt for att avvirja en hotande olycka eller for att
begrinsa verkningarna av en intriffad olycka,

2. dvervakning som bedrivs av den som ir riddningsledare enligt
lagen om skydd mot olyckor, om &vervakningen ir av vikt for att
efterforska en férsvunnen person, och

3. 6vervakning som bedrivs av Polismyndigheten eller Sikerbetspoli-
sen, om det av sirskild anledning finns risk for att allvarlig brottslighet
som innebir fara for liv eller hilsa eller f6r omfattande forstorelse av
egendom kommer att utdvas pd en viss plats och syftet med Svervak-
ningen ir att {6rebygga eller férhindra brott.

Om anstkan om tillstind gérs inom en ménad frin det att dvervak-
ningen inleds fir &vervakningen bedrivas utan tillstind tll dess att
ansékningen har provats.

Paragrafen reglerar mojligheten att i vissa fall under kortare tid
bedriva kameradvervakning utan tillstdnd.

I forsta stycket punkten 1 har orden “en polismyndighet” bytts
ut mot “Polismyndigheten” som en anpassning till den nya
polisorganisationen. I punkten 3 anges att bdde Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen fir bedriva kameradvervakning utan
tillstdind om de sirskilda férutsittningar som anges 1 punkten ir
uppfyllda. Andringen kommenteras i avsnitt 4.2.

Det andra stycket ir oférindrat.
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