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Uppdrag till Boverket att utreda vissa avgiftsfragor

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Boverket att utreda:

— om byggnadsnimnderna bor ges mojlighet att ta ut avgifter fOr att ticka
kostnaderna 1 samband med vissa tillsynsuppgifter enligt plan- och
bygglagstiftningen, och

— forutsittningarna for att infoéra en byggsanktionsavgift vid vertridelse av
ett partiellt startbesked och nir tiden for ett tidsbegriansat lov har gatt ut och
den aktuella platsen inte aterstillts samt féresld en dndamalsenlig storlek pa
sadana avgifter.

Vid utférandet av uppdraget ska Boverket beakta och beskriva svarigheter
med att ta ut avgifter i olika typer av tillsynsirenden, och bl.a. ta stillning till
vem som ska betala en avgift, vid vilken tidpunkt avgiften ska tas ut och om
uttaget ska vara beroende av utgangen 1 ett tillsynsarende.

Myndigheten ska limna forslag till nédvindiga forfattningsandringar. 1
uppdraget ingar dven att beskriva och beakta konsekvenserna av ett genom-
torande av forslagen for bl.a. kommunerna. Om forslagen paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska de sirskilda 6vervaganden som gjorts i enlighet
med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Boverket ska inhdimta synpunkter frian lansstyrelserna, Lantmateriet,
Ekonomistyrningsverket, Sveriges Kommuner och Regioner samt ett urval
av representativa kommuner. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari
2021 till regeringen (Finansdepartementet).
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Bakgrund

Avgifter vid tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen

Kommunernas byggnadsnimnder ansvarar for tillsynen 6ver att byggherren
tullg6r sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen (2010:900) férkortad
PBL, och att bestimmelserna i 8—10 kap. PBL, och anslutande féreskrifter
toljs. I plan- och bygglagen finns bestimmelser om byggnadsnimndens
mojlighet att ta ut avgifter for att ticka genomsnittliga kostnader for olika
beslut och andra atgirder, bl.a. for tillsyn under byggskedet (se 12 kap. 8—
11 §§ PBL). Byggnadsnimndens allminna tillsynsverksamhet omfattas inte
av denna mojlighet, utan ar skattefinansierad. Denna verksamhet kan
exempelvis avse tillsyn 6ver ovirdade tomter och férfallna bygegnader,
lekplatser, enkelt avhjilpta hinder, hissar och kontroll av ventilationssystem,
s.k. OVKL

Regeringen har i skrivelsen En tydlig, rittssaker och effektiv tillsyn (skr.
2009/10:79) bedémt att tillsyn i normalfallet bor finansieras genom avgifter,
men att det inom vissa omraden kan vara limpligt att lita tillsynen
finansieras via skattemedel. Av skrivelsen framgar bl.a. att en tillsynsavgift
b6ér motsvaras av en tydlig motprestation, ha principen om full kostnads-
tickning som ekonomiskt mal samt vara littbegriplig och foérutsebar. Vidare
framgar att kommunala tillsynsavgifter bor faststillas av respektive kommun.

Enligt Boverkets rapport Ovardade tomter och forfallna byggnader (rapport
2015:32) finns det en hel del byggnadsverk och tomter i landet vars dgare
inte foljer plan- och bygglagens krav pa underhall och skotsel. For att
komma till ritta med detta behéver forutsittningarna f6r byggnads-
nimndernas tillsyn forbattras. Enligt Boverket ar det mycket angeliget att
gbra en 6versyn av bla. byggnadsnamndernas resurs- och kompetensmissiga
forutsittningar att bedriva tillsyn. Rapporten har remitterats och manga
kommuner, och flera linsstyrelser, framfor 1 sina remissvar att det ar sarskilt
angeldget att utreda forutsittningarna for byggnadsnimnderna att avgifts-
finansiera tillsynsarbetet.

Riksdagens ombudsmin har konstaterat att bl.a. resurserproblem kan leda till
att byggnadsnimnderna inte bedriver sin tillsyn i tillricklig omfattning och
att drenden inte handlidggs med den skyndsamhet som foéreskrivs i
forvaltningslagen (bet. 2018/19:JO1 s. 18).



Enligt linsstyrelsernas uppfoljning av tillsynsarbetet 2016
(Fi2019/01228/SPN) utgoér byggnadsnimndernas brist pd resurser ett av de
storsta hindren for kommunernas tillsyn av hissar och handliggning av
drenden om bristande OVK. For att drendena ska prioriteras av
kommunerna har linsstyrelserna féreslagit att byggnadsnamnderna bor fa
mojlighet att ta ut avgifter.

I propositionen Genomforande av EU:s dndringsdirektiv om byggnaders
energiprestanda (prop. 2019/20:81) foreslds att byggnadsnimnderna ska fa
nya tillsynsuppgifter, t.ex. nir det giller laddinfrastruktur i befintliga
byggnader.

Byggnadsnimndernas tillsynsarbete édr centralt f6r uppritthallandet av plan-
och bygglagstiftningen och for att lagstiftningen ska uppfattas som rittvis,
rittssiker och effektiv. Byggnadsnimndernas tillsynsarbete bidrar ocksa till
en god vardagsmiljo (precisering av miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6) i
savil stad som landsbygd. I syfte att forbittra byggnadsnimndernas forut-
sattningar att bedriva ett effektivt tillsynsarbete behéver det utredas om
byggnadsnimnderna bor ges méjlighet att ta ut avgifter for att ticka
kostnader som uppstir i tillsynsirenden och som i dag finansieras med
skattemedel.

Nya byggsanktionsavgifter

Byggnadsnimnden ska ta ut en sarskild avgift (byggsanktionsavgift) vid
overtradelser av vissa bestimmelser 1 plan- och bygglagstiftningen (11 kap.
51 § PBL). Vid faststallandet av avgifternas storlek ska hinsyn tas till 6ver-
tridelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som 6vertradelsen
avser. Sanktionsavgifternas storlek regleras i 9 kap. plan- och
byggtérordningen (2011:338).

Byggnadsnimnden har moijlighet att ge ett startbesked for en begrinsad del
av de arbeten som omfattas av ett beslut om lov, t.ex. for att utféra grund-
konstruktionen i ett limnat bygglov. Detta underlittar sirskilt ett snabbare
genomforande av storre projekt nir savil projektering som genomforande
kan ske stegvis. Enligt rittspraxis saknas det dock fOrutsittningar att ta ut en
byggsanktionsavgift om atgirder som inte omfattas av ett partiellt start-
besked vidtas (se bl.a. MOD 2017:3). Férutsittningar att inféra en sidan
byggsanktionsavgift bor dirfér utredas. Det bor dven utredas om det kan



inforas en byggsanktionsavgift for situationen da tiden for ett tidsbegransat
bygglov har gatt ut och platsen inte aterstillts.

I Boverkets rapport Analys av reglerna om enkelt avhjilpta hinder (rapport
2018:31) har myndigheten identifierat ett antal faktorer som bidrar till att det
fortfarande finns hinder mot tillgianglighet. Enligt Boverket bor det 6ver-
vigas att infora en byggsanktionsavgift for fastighetsigare som inte avhjilper
dessa hinder. Forutsittningarna for att infora en sadan avgift bér mot denna
bakgrund utredas.
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