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Sammanfattning

Allmént

Utredningens uppdrag har varit att gora en genomgripande dversyn av
vapenlagstiftningen som ett led i samhallets arbete med att forhindra
valdsbrott.

Utredningsarbetet har inletts med en omfattande enkit till landets alla
enheter inom polismyndigheterna som handldgger vapendrenden och en
enkdt till myndigheternas kriminalavdelningar. Utfallet av enkdterna kan
sammanfattas med att det inte tycks foreligga négra storre problem med
tillimpningen av vapenlagstiftningen. Somliga enheter anser dock att
bestimmelserna om forvaring av skjutvapen bor skirpas och att
mdjligheterna till kontroll av férvaringen bor utdkas.

Utredningen har i sina allminna utgdngspunkter konstaterat att
lagtekniska fordndringar av vapenlagstiftningen inte 4r ndgot sirskilt
effektivt instrument for att hindra eller ens minska valdsbrottsligheten.
Vad som egentligen torde behdvas for det angivna syftet ar enligt
utredningens mening en reduktion av antalet vapen som legalt far finnas
i samhéllet (nu mer 4n tva miljoner). Utredningen uttalar ocksa att den
inte skulle ha ngra principiella invindningar mot en sddan ordning som
nu har genomforts i Storbritannien. Dir har inforts ett allméint forbud
mot enhandsvapen. Det dr emellertid knappast en uppgift for en s.k.
expertutredning att gora en beddmning av hur 1angt man bor g vid en
sddan reduktion eller vilka dndamdl som alltjaimt skulle bedomas som
godtagbara.

Utredningen instimmer i 1987 &rs vapenutrednings principiella
uttalande att det numera inte kan anses vara en mansklig rattighet att
inneha skjutvapen. Det kan dock ifragasittas om lagstiftningen praktiskt
sett har nigon fordndrad innebord i detta hinseende. Det kan vil
knappast finnas s ménga fler &n de mer &dn 750 000 personer som nu
har skjutvapentillstind som skulle vilja ha det. Utredningen har funnit
att det r dags att ta bort det sedan ldnge anvinda grundrekvisitet att det
skall foreligga behov av skjutvapen. I stillet foreslar utredningen efter
internationell forebild att termen giltigt skil skall inforas for att
markera att det 4r samhillet som anger ramarna for vad som skall vara
tillatet och inte medborgarnas behov av skjutvapen.

En 4terkommande faktor som utredningen har funnit utgéra hinder for
mer drastiska atgéirder, t.ex. utokade tillstindskrav och mera kontroll-
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verksamhet, dr att dessa skulle medftra stora krav pa resurser hos
polismyndigheterna och dédrmed, med nuvarande fOrutsittningar, inte
skulle innebédra nigra praktiska fordndringar.

Om skjutvapen

Hosten 1996 fanns det i Sverige 760 218 vapeninnehavare som till-
sammans innehade 2 090 331 registrerade skjutvapen. I genomsnitt
innehar en vapeninnehavare 2,8 tillstindspliktiga skjutvapen. I forhallan-
de till folkmidngden har Sverige ungefir ett vapen pd var fjarde
innevanare. Sverige dr saledes ett relativt vapentitt land. Det ar dock
svart att pd ett rittvisande sitt jamfora vapenstatistik mellan olika
lander, eftersom vapen som ar tillstindspliktiga i ett land kanske inte ar
det i ett annat land och dérfor inte ingér i det landets statistik Over
registrerade skjutvapen.

De flesta skjutvapen i Sverige dr utan tvekan jaktvapen. Uppskatt-
ningsvis dr omkring 75 procent av alla tillstind beviljade for jaktinda-
mél. Andelen malskyttevapen ar troligen 10 15 procent och andelen
samlings-, prydnads- och minnesvapen omkring 10 procent.

Omkring 1 856 000, eller nirmare 90 procent, av landets registrerade
skjutvapen ar gevar. Omkring 144 500, eller nirmare 7 procent, ar
enhandsvapen och omkring 3 500, eller knappt 0,2 procent, r helauto-
matiska skjutvapen.

Innehav av skjutvapen

Det finns i dag inte i lagen, dess forarbeten eller forordningen angivet
vilka krav en sammanslutning bor uppfylla for att kunna fi inneha
skjutvapen. I stillet anges i vapenférordningen endast vilka dessa sam-
manslutningar/férbund dr. Fridgan om vilka som fir meddelas tillstind
ar inte okontroversiell. Utredningen menar att man bor forsoka 16sa den
pa langre sikt dels genom att i lagen generellt ange vilka kriterier som
skall vara uppfyllda for att en sammanslutning skall kunna komma i
fraga for eget tillstind, dels genom att i viss mén fordndra den nuvaran-
de beslutsordningen. De grundlaggande kraven som bor stillas ar att en
sammanslutning kan uppvisa en stabil organisation och en kontinuerlig
skytteverksamhet samt att den bedriver ett skytte som uppfyller
godtagbara krav pé sékerhet.

I dag beslutar regeringen vilka sammanslutningar som skall godkinnas
for vapeninnehav. Frigan ir dock svirbedomd for regeringen, inte minst
pd grund av att det inte finns ndgon kontinuerlig uppfoljning av
verksamheten inom sammanslutningarna. Detta innebér att det dels inte
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finns nidgon samhillskontroll éver att de sammanslutningar som tagits
upp i vapenforordningen fortfarande haller sidan klass att de kan betros
med egna skjutvapen, dels att sidana forbund som har starka skil att
vilja erhdlla ifrigavarande status har mycket svért att fi sin sak provad.
Givetvis ar det inte rimligt att foresla att Regeringskansliet skall belastas
med en sddan uppfoljningsuppgift. Rikspolisstyrelsen diaremot har helt
andra mojligheter att kontinuerligt f6lja utvecklingen inom skytteror-
elsen. Utredningen foreslar darfor att Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag
att ha en beredande funktion i form av en kontinuerlig uppfoljning av
utvecklingen inom skytterdrelsen och vidare att rddge regeringen i fraga
om vilka sammanslutningar som bor ha sadan status att de far meddelas
tillstdnd att inneha egna skjutvapen. De sammanslutningar som i dag tas
upp i vapenforordningen torde dirvid vara sjilvskrivna.

De allménna forutsittningarna for beviljande av tillstind bor uttryckas
pa ett tydligare sitt i lagstiftningen. De huvudsakliga krav som dérvid
stills bor framgé av vapenlagen, medan mer detaljerade bestimmelser
om vad som avses med de olika kraven kan bestimmas av regeringen.
Vapenutredningen foreslar darfor en annan systematisk uppbyggnad av
vapenlagstiftningen. I vapenlagen bor anges savél de allminna forutsatt-
ningarna for att tillstind skall meddelas som de olika &ndamél och krav
som ar kopplade till dessa. Mer detaljerade bestimmelser om vad som
avses med de olika kraven tas in i vapenforordningen samt Rikspolissty-
relsens foreskrifter och allménna rad.

I Sverige har man sedan en lang tid tillbaka anvént sig av uttrycket att
en vapeninnehavare skall ha behov av sitt vapen. Vad som konkret
avses med detta dr oklart. I vapenforordningen anges att den som har
jagarexamen skall anses ha behov av jaktvapen. Betridffande Ovriga
kategorier av vapen finns det inte ndgon sddan uttolkning eller forkla-
ring. I flera andra linder, liksom i EG-vapendirektivet, talar man i
stdllet om good reason eller giltigt skél .

Utredningen menar att det 4r mindre 1ampligt att tala om behov i
samband med tillstdndsgivning till innehav av vapen. Behov &r ett
subjektivt uttryck som inte bor anviandas i dessa sammanhang. Alla som
vill ha vapen anser sig naturligtvis ha behov av det, till vad 4ndamal det
vara ma. Hartill kommer att det endast betraffande jaktvapen ar angivet
i lagstiftningen vad som skall anses utgora ett godtagbart behov. I stéllet
bor man, enligt utredningens mening, fa tillstand att inneha skjutvapen
endast om man har ett giltigt skdl att inneha ett siddant. Detta
markerar pé ett battre sitt att det ir samhéllet som sitter granserna for
vad som skall anses vara ett befogat vapeninnehav. I lagen bor ocksa
anges vad som ir att anse som giltiga skil, nimligen de dndamal for
vilka ett innehavstillstind fir medges. Giltiga skal bor siledes vara jakt,
mélskytte, skydd, samling, minne och prydnad. Vidare kan det finnas
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godtagbar anledning att inneha start- och signalvapen samt, i undan-
tagsfall, dven att inneha skjutvapen for ett s.k. udda 4ndamadl. Vilka
dessa udda dndamadl 4r kan vara svart att uttbmmande ge svar pa. Frigan
maéste beddmas fran fall till fall. Darfor bor inte dessa dndamal anges i
detalj i lagtexten.

En bestimmelse om att ett skjutvapen skall vara lampligt for det
avsedda dndamaélet tas in i vapenlagen.

En hel del skjutvapen innehas utan att nyttjas till avsett &ndamél. Detta
ar naturligtvis inte bra dels med tanke pa den uttalade ambitionen att
hélla nere antalet skjutvapen i samhéllet, dels med hénsyn till att risken
ar storre att sddana vapen inte tas om hand och forvaras lika vl som
vapen som anvands aktivt. Utredningen anser dérfor att det vore mycket
att vinna pd en generell tidsbegrinsning av innehavstillstinden.
Sambdllet skulle dé halla en kontinuerlig kontroll dver vapeninnehavaren
dels betriffande huruvida de aktivt nyttjar sina skjutvapen och diarmed
kan sdgas ha ett giltigt skél att inneha dem, dels i friga om deras
lamplighet att inneha skjutvapen eftersom ett tillstind bor fornyas forst
efter en allmin vandelsprovning. Utredningen foresldr dirfor att
innehavstillstand tidsbegrinsas i betydligt storre omfattning dn vad som
ar fallet i dag. Tillstdnd till innehav av skjutvapen for mélskytte och
skydd samt enhandsvapen for jakt foreslas saledes bli tidsbegransade till
fem ar.

Det har ifragasatts om en jigare utan nirmare provning bor ha ritt att
ha si ménga vapen som sex i sin s.k. vapengarderob. Utredningens
undersokning har visat att den genomsnittlige vapeninnehavaren endast
innehar tva till tre skjutvapen. Antalet vapen i vapengarderoben ér i dag
endast en rekommendation, intagen i Rikspolisstyrelsens allmédnna rad,
trots att den tillimpas relativt strikt. Det finns mycket som principiellt
talar for att i vart fall regeringen bor ha ett bestimmande inflytande dver
hur ménga vapen en jiagare kan tillitas ha utan mer ingdende provning.
Bestimmelsen bor dérfor tas in i vapenforordningen. Utredningen
foreslér att antalet vapen som far ingd i en jigares vapengarderob
begrinsas till tre. I fraga om malskyttar foreslar inte utredningen att
nigon vapengarderob infors.

Med hénsyn till riksdagens och Forsvarsmaktens nuvarande instillning
betriffande frivilligorganisationernas betydelse, anser utredningen i
fraga om helautomatiska skjutvapen inte att det ar realistiskt att i nulaget
foresla langre gdende skirpningar i vapenlagstiftningen &n att allt civilt
skytte med sadana skjutvapen i vart fall skall 4ga rum inom samman-
slutningar som godkénts av Forsvarsmakten. Vidare foreslds att en
mélskytt méste ha varit aktiv i minst tolv ménader for att fi inneha ett
grovkalibrigt enhandsvapen eller helautomatiskt skjutvapen. Riks-
polisstyrelsen, som bor fi ansvaret for bestimmande av kraven pa
skjutskicklighet, bor ocksd Overviga att uppstilla stringare krav for
tillstand till innehav av grovkalibriga enhandsvapen och helautomatiska
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skjutvapen. Malsittningen bor vara att pa sikt kraftigt minska antalet
sddana vapen.

Utredningen anser att nuvarande instdllning, att tillstnd till innehav
av skjutvapen for skyddsindamél skall meddelas med stor restriktivitet,
alltjamt bor gilla. Detta bor i lagen markeras med krav pa synnerliga
skdl for sadant tillstind.

Med hénsyn till skjutvapens allmédnna farlighet samt deras begérlighet
och anvindbarhet i brottsliga sammanhang kan det starkt ifrAgaséttas om
vapen, som inte aktivt anvinds i godtagbart sammanhang, alls skall f&
forekomma. Att hela 10 15 procent, eller mellan 200 000 och 350 000
av landets registrerade skjutvapen innehas pa grund av samlings-,
prydnads- eller sérskilt affektionsvérde, 4r enligt utredningens mening
anmarkningsvért. En bestimmelse om att tillstdnd till innehav av ett
skjutvapen for samlingsdndamaél f&r meddelas endast den som har angett
ett klart definierat och avgrinsat samlingsomrade foreslas bli inford i
vapenlagen. Tillstdnd till innehav av ett skjutvapen med prydnads- eller
sarskilt affektionsvirde bor fA meddelas endast om det finns sdrskilda
skdl och under fOrutsittning att vapnet gors varaktigt obrukbart.
Betriffande antalet prydnads- eller minnesvapen bor stor restriktivitet
iakttas.

Innehav av skjutvapen for andra dndamaél &n de sirskilt angivna, s.k.
udda dndamdl, bor enligt utredningens mening tilldtas endast om
synnerliga skil foreligger och forst efter yttrande fran Rikspolisstyrel-
sen.

Handel med skjutvapen m.m.

Utredningen menar att begreppet vapenhandel, i vapenlagens mening,
bor definieras som naringsverksamhet som utgoérs av dverlatelse av
skjutvapen, vare sig handlaren faktiskt besitter skjutvapnen eller inte,
eller annan yrkesmassig hantering av skjutvapen. Avgorande ar saledes
om handlaren disponerar over skjutvapnen.

Vapenlagens bestimmelser anpassas till att gilla dven juridiska
personer. Vidare bor det av lagen framgé att ett handelstillstdnd skall
begrénsas till att avse vissa typer av skjutvapen, till ett visst bestimt
antal. Déarvid bor tillstindsmyndigheterna vara synnerligen restriktiva
med att meddela tillstind till innehav av flera helautomatiska skjutvapen.

Utredningens utvérdering av de skirpningar som infordes ar 1992 har
visat att dessa slagit vil ut. Atskilliga handelstillstand har t.ex. ater-
kallats p4 grund av bristande yrkesméssighet och tillstindsmyndig-
heternas uppfattning synes overlag vara att kontrollen 6ver vapenhand-
larna ar god.
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Slutligen foreslas att, betrdffande dem som i niringsverksamhet tar
emot skjutvapen fOr reparation, dversyn, dndring och skrotning, ett krav
pa tillstand for sddan verksamhet.

Utléning av skjutvapen

I dag giller att utlaning for sjalvstindigt handhavande av ett enhands-
vapen eller ett helautomatiskt skjutvapen fir ske endast till den som sjdlv
har tillstdnd att inneha ett sidant vapen. Utredningen anser att detta ar
nigot som bor gilla dven betriffande andra slag av skjutvapen.
Polisens behov av att veta hur manga och vilka skjutvapen som finns hos
en vapeninnehavare vid tillfallet for ett ingripande motiverar att utlining
av skjutvapen skall anmalas till polismyndigheten. Av praktiska skil bor
dock endast en sddan utldning som avses vara i mer dn fem dagar
anmaélas till polismyndigheten.

Forvaring

Efter en utvirdering av hur de nuvarande reglerna for forvaring av
skjutvapen tillimpas har utredningen kommit fram till att det inte skulle
innebéra nagra avsevdrda men for vapeninnehavarna att foreskriva att
skjutvapen i allminhet méste forvaras i sdkerhetsskap eller i ndgot annat
lika sdkert forvaringsutrymme. Enbart delad forvaring skulle saledes
inte langre accepteras.

Utredningen foreslar vidare en utvidgning av moéjligheten att forvara
skjutvapen hos annan. Som forutséttning bor dock gélla antingen att
innehavaren inte sjilv kan ta hand om sina skjutvapen eller att det annars
foreligger sirskilda skél. Sddan forvaring foreslas ocksa vara tillstdnd-
spliktig.

I frdga om kontroll av att forvaringsbestimmelserna foljs anser
utredningen att den som meddelats sdrskild forvaringsforeskrift bor vara
skyldig att l4ta inspektera att foreskriften foljs. For andra fall foreslés
inte nadgon allmén kontrollbefogenhet. Genom att forvaringsbestimmel-
serna foreslds bli straffsanktionerade kan reglerna om husrannsakan
komma att tillimpas vid misstanke om Overtradelse.

Aterkallelse m.m.
Utredningen anser att vapenlagen innehallsmissigt vil reglerar de

situationer vid vilka ett tillstdnd att inneha skjutvapen eller ett tillstind
att driva handel med skjutvapen bor ifragasittas. Nar det géller
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information om sadana forhallanden som kan foranleda aterkallelse av
ett tillstind, har utredningen erfarit att denna ofta finns inom polisvé-
sendet men att den inte alltid kommer tillstindsenheterna tillhanda. Det
nya centrala vapenhanteringssystemet kommer troligen pa sikt att 16sa
dessa problem.

Pafoljd

Det rader inte nidgon tvekan om att fordndringen av straffskalan i
skdrpande riktning betriffande vapenbrott har haft en stark effekt pa
domstolarnas syn pa straffvirdet. Vapenbrottets karaktir av artbrott
synes ha forstdrkts, vilket haft till foljd att det numera krivs mycket
starka skil av huvudsakligen personlig natur for att nigon annan pafoljd
an fangelse skall komma i friga. Domstolarna tycks inte dra sig for att
doma ut stranga straff for brottslighet med anknytning till innehav av
vapen dven utan att dessa kommit till anvédndning.  Det har ifragasatts
om straffskalan skulle behova skdrpas ytterligare, t.ex. med ett
straffmaximum pé fingelse i sex &r. Det 4r emellertid utredningens
mening att det inte foreligger nagot reellt behov av detta.

Vapenamnesti

Utredningen anser i likhet med vad som angavs i forarbetena till den
lag som stadgade ansvarsfrihet vid olaga vapeninnehav  att alla mojlig-
heter att minska antalet illegala skjutvapen maéste tas till vara. En vapen-
amnesti vore ett led i anstringningarna att begrinsa den totala miangden
vapen i samhaéllet och framfor allt antalet illegala vapen. Utredningen
foreslar darfor att en vapenamnesti ater infors.  Att fran en tid till en
annan lita en foreteelse vara straffri kan, rent principiellt, ifrigasittas.
Sarskilt galler detta om det, som i detta fall, kan bli aktuellt att medge
sddan straffrihet vid tva eller kanske flera tillfdllen. Till saken hor ocksa
att skilen for en vapenamnesti kan goras gillande vid varje tid.
Utredningen menar dirfor att vapenamnestin inte, som tidigare, skall
vara begréansad i tiden, utan bor gilla permanent.

Rikspolisstyrelsens ansvar for skjutvapenfragor

Nagot som slagit utredningen under arbetets gdng r bristen pa samord-
ning, dels mellan olika enheter inom Rikspolisstyrelsen och polismyn-
digheterna, dels mellan olika myndigheter som hanterar vapenfragor.
Vidare saknas det en kontinuerlig uppfoljning och samordning av
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uppgifter som kan vara till ledning i brottsforebyggande verksamhet och
for lagstiftningsarbete p4 omradet. Salunda skulle det t.ex. vara av vérde
att man arligen redovisar en sammanstillning av statistiska uppgifter
som finns att tillg pd omradet. En béttre samordning och uppf6ljning
skulle sannolikt innebéra att behovet av att utreda vapenfrigor i den
ordning som hittills varit fallet, dvs. med si gott som stindigt pdgiende
statliga vapenutredningar, skulle minska vésentligt.

Utredningen har fOreslagit en rad fordndringar i vapenlagen och
vapenforordningen som om de genomfors medfér utdkade arbetsupp-
gifter for Rikspolisstyrelsen. For att dels samordna dagens funktioner pa
ett battre sitt, dels mota de utdkade arbetsuppgifterna, foreslar utred-
ningen att Rikspolisstyrelsen inréttar en arbetsgrupp som kan hantera de
namnda frdgorna. Den bor uppritthalla ett kontinuerligt samarbete med
andra myndigheter samt organisationer som ber0rs av vapenlagen, ha en
nira koppling till rikskriminalen samt fungera som normgivare och
ytterligare stod &t tillstindsmyndigheterna.

Knivforbudslagen

Som forutskickats i utredningens delbetinkande foreslds knivforbuds-

lagen bli inarbetad i vapenlagen. Utredningen har inte funnit det
praktiskt mdjligt att inféra nigot allmédnt forbud mot s.k. gatustrids-
vapen.

Ovrigt

Vapenlagen har dndrats vid ett stort antal tillfillen. Oftast har det rort
sig om forhallandevis sm &dndringar som kunnat goras inom ramen for
det radande regelverket. Genomgripande forandringar, som lett till att
nytt regelverk inforts, har skett genom 1934 &rs vapenkungorelse, 1949
ars vapenforordning och 1973 ars vapenlag. Den nuvarande vapenlagen
infordes, efter en spraklig och systematisk dversyn, den 1 april 1996.
Det kan synas mindre 1dmpligt att féresld en ny vapenlag, si snart
efter det att 1996 ars vapenlag infordes. Emellertid har utredningen
foreslagit dels omfattande fordndringar av de materiella bestimmelserna,
dels omfattande forédndringar av paragrafernas placering savél i vapenlag
som vapenforordning. Inte minst har flera bestimmelser darvid om-
placerats frén lag till forordning eller tvirtom. Utredningen menar att
denna omstrukturering ir nddvandig for att gora bestimmelserna mer
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lattbegripliga, men framfor allt for att vapenlagen fortséttningsvis skall
bli hanterlig pa ett sddant sitt att skarpningar och andra &ndringar skall
kunna genomforas pa ett betydligt smidigare sitt 4n vad som &r fallet i
dag. Utredningen foreslér darfor att en ny vapenlag skall inforas.
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Forfattningsforslag

Vapenlagen

Hirigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag géller skjutvapen, sidana féreméal som i lagen jimstills
med skjutvapen, ammunition, knivar, andra stick- och skirvapen samt
foremal i 6vrigt som &r dgnade att anviandas vid brott mot liv eller hilsa.
Lagen giller 4ven s&dana foremdl som é&r sdrskilt 4gnade att anvéindas
vid hot om s&dant brott.

2 § Med skjutvapen forstds i denna lag vapen med vilka kulor, hagel,
harpuner eller andra projektiler kan skjutas ut med hjilp av krut-
laddningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra liknande
utskjutningsmedel.

3 § Vad som sigs om skjutvapen géller ocksa

a) anordningar som till verkan och &ndaméil 4r jamforliga med
skjutvapen,

b) obrukbara vapen som i brukbart skick skulle rdknas som skjut-
vapen,

¢) start- och signalvapen som laddas med patroner,

d) armborst,

e) targasanordningar och andra till verkan och dndaméal jamforliga
anordningar,

f) slutstycken, ljuddampare, eldror, pipor, stommar, lddor och
trummor till skjutvapen, eller armborststommar med avfyrnings-
anordningar,

g) anordningar som kan bdras i handen och ir avsedda att med
elektrisk strom beddva manniskor eller tillfoga dem smérta, och

h) anordningar som gor att skjutvapen kan anvéndas med annan
ammunition 4n de ir avsedda for.

4 § Med ammunition forstds i denna lag patroner och projektiler till
skjutvapen som lagen tillimpas pa samt tdndhattar och andra tindmedel
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till sidana patroner och projektiler.

Bestimmelser om ammunition som réknas till explosiva varor eller
som innehaller gift finns dven i lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor och i lagen (1985:426) om kemiska produkter.

5 § Denna lag géller inte skjutvapen, ammunition eller andra foremal
som anges i 1 §, om dessa innehas av staten.

6 § Tillstand kravs for att

a) inneha skjutvapen eller ammunition,

b) driva handel med skjutvapen,

¢) i niringsverksamhet ta emot skjutvapen for reparation, oversyn,
dndring eller skrotning, eller

d) fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige.

Tillstand kravs inte for den som har fyllt arton ar, om vapnet ar ett
kolsyre-, luft- eller fjidervapen som &ar avsett for malskjutning eller ett
harpunvapen och om det har en begrinsad effekt i forhallande till andra
jamforliga skjutvapen (effektbegrinsade vapen).

Tillstdnd krévs inte heller for verksamhet som omfattas av tillstind
enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

7 § Den som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken far inte
meddelas tillstdnd enligt denna lag.

8 § Polismyndigheten provar fragor om tillstind enligt denna lag.

9 § Polismyndigheten skall fora register 6ver meddelade tillstdnd och
andra beslut enligt denna lag.

2 kap. Tillstand att inneha skjutvapen eller ammunition

1 § Tillstdnd att inneha skjutvapen fir meddelas endast den som har
giltiga skl att inneha vapnet.

Giltiga skil att inneha skjutvapen foreligger for f6ljande dndamal,

a) jakt,

b) mélskytte,

¢) skydd,

d) samling,

€) minne och

f) prydnad.

Om det finns synnerliga skél far tillstind meddelas dven for annat
dndamal.

Innehavstillstand far ocksa meddelas for start- och signalvapen.
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2 § Tillstnd att inneha skjutvapen far meddelas endast om det inte finns
nagon risk for att skjutvapnet kan komma att missbrukas.

En enskild sokande skall ha fyllt 18 ar. Detta géller inte start- och
signalvapen. Undantag fran alderskravet far goras om det foreligger
sarskilda skal.

3 § Ett skjutvapen avsett for jakt, malskytte eller skydd skall vara lampat
for sitt &ndamal.

4 § Tillstdnd att inneha skjutvapen och ammunition fir meddelas

1. en sammanslutning, for jakt eller méalskytte, som har en stabil
organisation och kontinuerlig skytteverksamhet samt uppfyller hogt
stillda krav p& sdkerhet i friga om handhavande av vapen, i enlighet
med vad regeringen bestimmer,

2. huvudmén for museer, for skjutvapen och ammunition som skall
ingé i samlingarna, om museet far statsbidrag enligt sarskilda foreskrif-
ter eller om museet 4gs av en kommun, ett landsting eller en stiftelse
som stir under lansstyrelsens tillsyn,

3. auktoriserade bevakningsforetag, for utldning av skjutvapen for
skyddsidndamal till vaktare som har meddelats tillstdind att som lan
inneha ett sddant vapen.

5 § Tillstand for enskild att inneha skjutvapen for jakt fair meddelas
endast om s6kanden har avlagt prov som visar att han kan handha vapnet
pa ett sdkert sitt samt att han har goda kunskaper om jakt och viltvard.
Tillstdnd for enskild att inneha enhandsvapen for jakt fAr meddelas
endast den som dessutom visar sig ha sirskild anvindning for ett sddant.
Ratt att anvédnda skjutvapen for jakt innefattar, om inte annat anges,
ritt att anvinda vapnet dven till 6vning eller tivling.

6 § Tillstdind for enskild att inneha skjutvapen for maélskytte far
meddelas endast om sdkanden &r aktiv medlem i en forening ansluten till
nigon av de sammanslutningar som avses i 2 kap. 4 §.

Tillstind for enskild att inneha enhandsvapen for malskytte far
meddelas endast om sokanden dessutom visar prov pd sirskild
skjutskicklighet.

Tillstind att inneha helautomatiskt skjutvapen for malskytte far
meddelas endast om sokanden ar en skyttesammanslutning som godkéants
av Forsvarsmakten eller aktiv medlem i en sddan sammanslutning.
Enskild sokande skall ha fyllt 20 ar samt visa prov pa sirskild
skjutskicklighet.



26 Forfattningsforslag SOU 1998:44

7 § Tillstdnd for enskild att inneha skjutvapen for skyddsdndamal far
meddelas endast den som innehar en tjinst som oundgingligen kréaver
detta eller det annars finns synnerliga skél. Rétt att anvinda skjutvapen
for skyddsidndamal innefattar, om inte annat anges, ritt att anvinda
vapnet dven till 6vning eller tivling.

8 § Tillstand for enskild att inneha skjutvapen for malskytte eller skydd
eller att inneha enhandsvapen for jakt skall tidsbegrénsas till att gélla i
hogst fem ar. Tillstand far tidsbegrinsas dven i andra fall, om det med
hénsyn till omstindigheterna kan forutses att skdlen for innehav av
vapnet inte kommer att bli varaktiga.

9 § Tillstdnd att inneha skjutvapen for samlingsindamal f&r meddelas
endast den som har ett klart definierat och avgrinsat samlaromrade.
Vapen som innehas for samlingsdndamél far inte utan sirskilt tillstind
anvéndas for skjutning.

10 § Tillstdnd att inneha skjutvapen som har huvudsakligt prydnadsvirde
eller sirskilt affektionsvéirde fir meddelas endast om det finns sirskilda
skél och under forutsittning att vapnet gors varaktigt obrukbart. I friga
om antalet vapen som innehas for detta &ndamal skall stor restriktivitet
iakttas.

11 § Tillstand for enskild eller organisation att inneha skjutvapen for ett
sddant d&ndaméil som anges i 1 § tredje stycket fir meddelas forst efter
yttrande fran Rikspolisstyrelsen.

12 § Ett tillstAnd att inneha ett skjutvapen upphor att gilla, om vapnet
dndras sa att det till funktions- eller verkningsgrad blir ett vasentligt
annorlunda vapen.

13 § Den som har rétt att inneha ett visst vapen for skjutning far utan
sarskilt tillstdind inneha ammunition till vapnet, om ammunitionen ir
avsedd for samma 4ndamadl som ritten till innehav av vapnet avser.

Tillstdnd att i andra fall inneha ammunition fir meddelas den som far
meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen, om det skiligen kan antas att
ammunitionen inte kommer att missbrukas.

14 § Skjutvapen eller ammunition far §verlatas endast till den som har
ratt att inneha vapnet eller ammunitionen. Om ammunition férvirvas
genom ombud skall ombudet ha eget vapentillstand.

15 § Skjutvapen och ammunition som ingér i ett dédsbo eller ett
konkursbo far utan sirskilt tillstind innehas av den som har tagit hand
om boet till dess
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a) egendomen har Overlatits till nigon som &r berittigad att inneha
den,

b) egendomen enligt beslut av polismyndigheten skall dverlamnas till
nigon annan for forvaring, i friga om dddsbo, for inlosen enligt 8 kap.
3§, eller

¢) i frAga om konkursbo, konkursen har avslutats.

3 kap. Handel med skjutvapen m.m.

1 § Tillstand att driva handel med skjutvapen far meddelas endast den
som har de kunskaper som behOvs samt ar ordentlig och pélitlig.
Tillstdind far meddelas endast for handel som skall bedrivas yrkes-
massigt.

For handelsrorelse som drivs av juridisk person skall finnas en av
polismyndigheten godkénd forestindare som 4r ansvarig for driften av
rorelsen. Vad som sagts om de personliga fOrutsattningarna skall i
sddant fall gélla forestdndaren.

2 § Ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen medfor ratt att inneha
sddana vapen. Tillstindet skall begrinsas till att avse vissa typer av
skjutvapen och ett visst antal som far innehas samtidigt.

Ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen medfor ritt att ta emot
skjutvapen for reparation, dversyn, dndring eller skrotning.

3 § Tillstdnd att ta emot skjutvapen for reparation, dversyn, dndring
eller skrotning fir meddelas endast den som har de kunskaper som
behdvs samt dr ordentlig och palitlig.

4 § Har en tillstandshavare avlidit eller forsatts i konkurs, far rorelsen
fortséttas for dodsboets eller konkursboets rdkning under hogst ett ar
fran dodsfallet eller edgangssammantridet i konkursen under forut-
sattning att anmélan gors till polismyndigheten inom en ménad frin
ndmnda tidpunkt och rorelsen forestds av godkind forestindare eller
ersattare.

4 kap. Inforsel av skjutvapen eller ammunition

1 § For tillstind att fora in skjutvapen till Sverige géller samma
forutsattningar som for tillstind att inneha vapnen.

Tillstdnd att fora in ammunition fir meddelas den som har ritt att
inneha ammunitionen i Sverige, om det skéligen kan antas att ammuni-
tionen inte kommer att missbrukas.
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2 § Skjutvapen eller ammunition, som en resande fort med till Sverige
for personligt bruk men inte haft ritt att féra in, far ater féras ut, om
egendomen anmélts i behorig ordning for tullmyndigheten. Vapnen och
ammunitionen tillfaller staten om egendomen inte fors ut inom antingen
fyra ménader efter en sddan anmélan eller den ldngre tid dérefter som
Generaltullstyrelsen eller, efter styrelsens bestimmande, en annan
tullmyndighet i det enskilda fallet bestimmer.

I ett sddant fall skall egendomen behandlas som om den hade
forklarats forverkad.

3 § Den som har ritt att driva handel med skjutvapen far meddelas
tillstdnd att till Sverige fora in sidana skjutvapen som omfattas av
handelstillstandet.

5 kap. Utlaning av skjutvapen

1 § Skjutvapen far 14nas ut for anvindning under lngivarens uppsikt
eller for Ovning eller tivling som 4ger rum under uppsikt av en
skyttesammanslutning.

2 § I annat fall 4n som avses i 1 § far skjutvapen lanas ut endast till den
som sjilv har ritt att inneha skjutvapen av samma typ. Skjutvapnet far
lanas ut endast tillfalligt och for ett bestimt dndamal.

Om utldningen avses vara i mer 4n fem dagar skall anmélan om ut-
laningen ske till polismyndigheten.

Start- och signalvapen far 1&nas ut utan hinder av vad som sigs i forsta
och andra styckena.

3 § Ett skjutvapen far 14nas ut till den som &r under arton &r endast om

a) vapnet skall anvindas vid en 6vning eller tivling som dger rum
under uppsikt av en skyttesammanslutning,

b) lantagaren har fyllt femton ar, vapnet skall innehas och anvindas
under l&ngivarens uppsikt och det inte 4r friga om ett enhandsvapen
eller helautomatiskt vapen,

c) utldningen avser ett effektbegransat vapen och vapnet skall innehas
och anvindas under 1angivarens uppsikt,

d) utldningen avser start- eller signalvapen som skall anvéndas vid
tavling eller 6vning, eller

e) lantagaren har tillstdnd att inneha ett vapen av samma typ.

4 § Ett skjutvapen far inte 1anas ut for annat dndamél 4n langivarens
tillstdnd avser.

Ett skjutvapen far aldrig 14nas ut om det dirigenom skulle finnas risk
for missbruk av vapnet.
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5 § Utan hinder av 4 § forsta stycket far en vapenhandlare l4na ut
skjutvapen till den som fyllt arton ar for saddan provskjutning pa
skjutbana som &dger rum under uppsikt av skyttesammanslutning eller
vapenhandlaren sjilv eller ndgon annan person som har godkints av
polismyndigheten att nirvara vid provskjutning.

Kravet pa uppsikt géller inte om lntagaren sjdlv har ritt att inneha ett
vapen av den typ som lanet avser.

6 § Ett auktoriserat bevakningsforetag far i samband med bevaknings-
uppdrag som kriver bevipning lana ut skjutvapen till foretagets viktare.
Foretaget far dock lana ut vapen endast till den som har meddelats
sarskilt tillstdnd att som 14n inneha skjutvapen for sddant &ndamal.

7 § Skjutvapen far inte lanas ut till den som har fatt nagot skjutvapen
forklarat forverkat eller tillstdndet till innehav av skjutvapen aterkallat,
om inte lantagaren dnda ar berittigad att inneha vapen av den typ som
lanet avser. Detta hindrar dock inte att ett vapen efter sédrskilt tillstind
av polismyndigheten 1&nas ut for dvning eller tivling som dger rum
under uppsikt av en skyttesammanslutning.

8 § For reparation, dversyn eller dndring far ett skjutvapen lamnas till
den som skulle ha rétt att 14na och sjalvstindigt handha vapnet.
Anmilan om 6verlimnandet skall ske till polismyndigheten.

6 kap. Forvaring och transport av skjutvapen och ammunition

1 § Skjutvapen skall forvaras i sidkerhetsskdp eller i ngot annat lika
sakert férvaringsutrymme.

Utan hinder av fOrsta stycket fir anordningar eller skjutvapen som
anges i 1 kap. 3 § och 6 § andra stycket férvaras pa annat betryggande
satt s& att det inte finns risk for att ndgon obehorig kommer at dem.
Detsamma géiller ammunition.

2 § Den som innehar skjutvapen eller ammunition 4r i samband med
anvandning av och forflyttning av egendomen skyldig att ta hand om den
och halla den under sidan uppsikt att det inte finns risk for att ndgon
obehorig kommer at den.

3 § En innehavare far ldmna Gver sitt skjutvapen eller sin ammunition
till ndgon annan for férvaring om han inte sjilv kan ta hand om
egendomen eller om det annars foreligger sdrskilda skal.
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For forvaring hos annan krévs tillstind. Vid tillstindsprovningen skall
sarskilt beaktas skdlen for forvaring hos annan och mdjligheten for
mottagaren att erbjuda en siker forvaring. Vapnet eller ammunitionen
far dock inte forvaras hos en person som &dr under arton &r eller som kan
antas missbruka vapnet eller ammunitionen.

Den hos vilken vapnet forvaras fir anvinda vapnet endast om han
eller hon har tillstdnd att inneha vapen av samma typ.

4 § Den som skickar eller transporterar ett skjutvapen eller ammunition
skall vidta betryggande atgarder for att forhindra att ndgon obehorig
kommer &t vapnet eller ammunitionen.

5 § Nar det finns sirskild anledning till det far tillstind forenas med
villkor att vapnet skall forvaras pa visst sétt. Sddan foreskrift far
meddelas dven efter det att tillstdnd utfardats.

Den som meddelats siddan foreskrift &r skyldig att lata tillstAindsmyn-
digheten eller den som sirskilt forordnats inspektera att foreskriften
efterfoljs.

7 kap. Aterkallelse av tillstand, omhéndertagande av skjutvapen och
ammunition, m.m.

Aterkallelse av tillsténd

1 § Ett tillstdnd att inneha skjutvapen eller ammunition eller ett tillstdnd
att fora in sddan egendom till Sverige skall aterkallas av polismyndig-
heten om

a) tillstindshavaren visat sig vara oldmplig att inneha egendomen,

b) forutsittningarna for tillstindet inte 14ngre finns, eller

c¢) det annars finns nigon skilig anledning att &terkalla tillstdndet.

2 § Ett tillstdind att driva handel med skjutvapen skall aterkallas av
polismyndigheten om

a) tillstindshavaren har asidosatt en bestimmelse i denna lag eller en
foreskrift eller ett villkor som meddelats med stod av lagen,

b) tillstindshavaren inte langre driver yrkesmissig handel,

c) forutsittningarna for tillstindet inte l4ngre finns, eller

d) det annars finns nigon skilig anledning att aterkalla tillstandet.

Ett godkidnnande enligt 3 kap. 1 § andra stycket som forestdndare far
aterkallas om denne inte 14ngre uppfyller de personliga kvalifikationer-
na.
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Omhdndertagande av skjutvapen och ammunition

3 § Polismyndigheten skall besluta att ett skjutvapen med tillhdrande
ammunition skall tas om hand om

a) det finns risk att vapnet missbrukas, eller

b) det dr sannolikt att tillstindet att inneha vapnet kommer att
aterkallas och det finns sérskilda omstindigheter som kriver ett
omhindertagande.

Om risken for missbruk &dr dverhingande, fir vapen eller ammunition
tas om hand Zven utan ett sadant beslut. Atgirden skall skyndsamt
anmélas till polismyndigheten, som omedelbart skall prova om omhén-
dertagandet skall besta.

4 § Om det finns ndgon som har rétt att inneha och forfoga Over
skjutvapen eller ammunition som tagits om hand, skall egendomen
lamnas tillbaka sa snart det skéligen kan antas att det inte lingre finns
nagon risk for missbruk.

5 § Medfor ndgon ett skjutvapen utan att uppfylla skyldigheten enligt
foreskrift som meddelats enligt 12 kap. 1 § g, far polisman omhénderta
vapnet.

Den som har medfort vapnet kan aterfa det hos polismannen eller
polismyndigheten i orten, om han styrker att han var berittigad att
inneha det.

Sedan en vecka forflutit efter omhéndertagandet skall vapnet ter-
stdllas, om det ej har tagits i beslag eller det tillstind som medfort ratt
att inneha vapnet har aterkallats.

6 § En atgird enligt 3 § andra stycket far vidtas av polismin, jakttill-
synsmén som forordnats av lansstyrelsen, personal vid Kustbevakningen
och Tullverket eller sirskilt forordnade tjansteman vid lansstyrelsen.

Med polismén likstdlls vid tillimpning av 5 § forsta stycket dels
jakttillsynsmin som har forordnats av lansstyrelsen, dels personal vid
Kustbevakningen och Tullverket.

Anmdlningsskyldighet

7 § Om den som &r intagen pa sjukvardsinrittning for vard av en
psykisk storning innehar eller kan ténkas inneha skjutvapen och det kan
antas att den intagne inte bor inneha ett sddant vapen, skall den lékare
som ir ansvarig for den psykiatriska varden omedelbart anmaila
forhllandet till polismyndigheten i den ort dér patienten ar folkbokford.
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Om en lidkare i annat fall 4n som avses i forsta stycket vid under-
sOkning av ndgon som innehar skjutvapen finner att denne pa grund av
psykisk storning dr uppenbart oldmplig att inneha vapen skall lakaren
anmadla det till polismyndigheten.

8 kap. Inlosen av skjutvapen och ammunition

1 § Skjutvapen eller ammunition skall 19sas in av staten om
a) tillstAndet att inneha vapnet eller ammunitionen har aterkallats utan
att egendomen samtidigt har forklarats forverkad eller tagits i beslag,
b) innehavaren har avlidit,
c¢) ansokan har avslagits i frdga om tillstand att inneha ett vapen eller
ammunition som forvarvats genom arv, testamente eller bodelning, eller
d) domstol har beslutat att ett vapen eller ammunition, som nagon
innehar utan att ha rétt till det, inte skall forverkas eller &klagaren i ett
sadant fall har beslutat att inte fora talan om foérverkande.

2 § Ett skjutvapen eller ammunition skall inte 16sas in, om egendomen
lamnas for skrotning eller overlats till ndgon som har ritt att inneha
vapnet eller ammunitionen och om detta gérs inom

a) ett ar fran det att innehavaren avled, eller

b) tre mé&nader frin det att tillstdndet att inneha vapnet eller ammuni-
tionen aterkallades, ans6kan om innehav avslogs, beslut i forverkande-
frigan meddelades av domstol eller dklagare eller beslaget havdes.

Vapnet eller ammunitionen skall inte heller 16sas in, om ansékan om
tillstdnd att inneha vapnet gors inom samma tid. Avslas ansokan skall
vapnet eller ammunitionen 16sas in, om egendomen inte inom tre
ménader frn dagen for beslutet i tillstindsdrendet Gverléts till ndgon
som har rétt att inneha den.

Polismyndigheten fir medge forléngning av tidsfristerna, varje gng
med hogst sex manader.

3 § Innehavare av ett skjutvapen eller ammunition som skall 16sas in r
skyldig att enligt polismyndighetens beslut ldmna Over vapnet eller
ammunitionen till polismyndigheten eller den som myndigheten
bestimmer. Om det finns ett tillstindsbevis eller nigon annan motsva-
rande handling, skall 4ven den 1dmnas over till polismyndigheten.

4 § For skjutvapen eller ammunition som loses in skall betalas ersittning
med ett belopp som motsvarar marknadsvérdet.
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5 § Polismyndigheten provar frdgor om inldsen enligt denna lag.

9 kap. Forbud mot vapen pa allmén plats

1 § Skjutvapen, saddana foremal som i lagen jamstills med skjutvapen,
knivar, andra stick- och skirvapen samt foremal i Ovrigt som ar dgnade
att anvindas vid brott mot liv eller hélsa eller sidana foremal som ar
sarskilt 4gnade att anvéndas vid hot om sddant brott far inte innehas pa
allmin plats, i fordon pad allmin plats eller inom skolomrade dar
grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs.

Forbudet i forsta stycket géller inte, om foremalet enligt sirskilda
foreskrifter ingr i utrustning for viss tjénst eller visst uppdrag eller om
innehavet annars med hinsyn till foremalens art, innehavarens behov
och dvriga omstindigheter ar att anse som befogat.

Stickvapen eller knivar som 4r konstruerade sé att klingan eller bladet
snabbt kan féllas ut ur sitt skaft (springstiletter eller springknivar) far
inte innehas av personer under 21 Ar.

2 § Knogjirn, kaststjirnor eller andra sddana foremdl som ar sdrskilt
dgnade att anvindas som vapen vid brott mot liv eller hilsa samt
springstiletter eller springknivar fir inte dverlatas till personer under 21
ar eller saluhdllas.

Forsta stycket giller inte skjutvapen eller sddana foremal som i lagen
jamstills med skjutvapen.

10 kap. Straff och forverkande

1 § Den som uppsétligen innehar ett skjutvapen utan att ha rétt till det
eller 6verlater eller 1anar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ritt att
inneha vapnet doms for vapenbrott till fingelse i hogst ett ar.
Detsamma skall gélla den som utan tillstind driver handel med

skjutvapen.

Om brottet dr grovt doms for grovt vapenbrott till fingelse i lagst sex
ménader och hogst fyra Ar.

Om girningen har begéatts av oaktsamhet eller om brottet ar ringa,
doms till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

2 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna
i 9 kap. doms till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Om brottet ar grovt, doms till fingelse i hogst ett ar.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Bestdmmelsen tillimpas inte om straff kan 4d6mas enligt 1 §.
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3 § Till boter eller fingelse i hogst sex mnader doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
a) missbrukar rétten att inneha ett skjutvapen genom att anvinda det
for nidgot annat 4ndamal 4n det som han eller hon ar berittigad till,
b) i niringsverksambhet utan tillstind tar emot skjutvapen for repara-
tion, 6éversyn, dndring eller skrotning,
c) lamnar ut skjutvapen for reparation, Oversyn, dndring eller
skrotning till ndgon som inte har ritt att ta emot vapnet,
d) bryter mot bestimmelserna i 6 kap. eller mot foreskrifter om
forvaring,
e) innehar ammunition utan att ha rétt till det eller inte fljer ett beslut
att lamna 6ver ammunition for inlgsen,
f) Overliter ammunition till ndgon som inte har rétt att inneha
ammunitionen, eller
g) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av
12 kap. 1 § h genom att olovligen dverfora vapen eller ammunition till
ett annat land.
Ansvar for otillatet innehav av ammunition skall inte domas ut i ringa
fall.

4 § Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater
att anmaéla utlining av skjutvapen eller 6verlamnande av skjutvapen till
annan for reparation, dversyn eller dndring eller bryter mot fore-
skrifterna som har meddelats med st6d av 12 kap. 1 § i.

5 § Den som innehar ett foremal som avses i denna lag utan att vara
berattigad till det skall inte domas till ansvar for det otilldtna innehavet,
om han eller hon frivilligt limnar eller later 1dmna foremalet till en
polismyndighet.

Den som overldmnar sddan egendom behdver inte limna uppgift om
sin identitet.

6 § Egendom som lamnats till polismyndigheten och vars dgare inte ar
kénd tillfaller staten, om 4garen inte ger sig till kiinna inom tre ménader
fran det att den 14mnades in.

Om é&garen ar kind och inte kan anses ha avstatt fran sin ratt till
egendomen, skall polismyndigheten ge dgaren tillfille att inom en manad
ta tillbaka egendomen. Egendomen tillfaller staten, om &garen inte tar
tillbaka den.

Egendom som har tillfallit staten skall forstéras, om den inte behdvs
for musealt, militart eller annat liknande dndamal.

7 § Bestimmelser om straff for olovlig inforsel av vapen eller ammuni-
tion och for forsok till sddant brott finns i lagen (1960:418) om straft for
varusmuggling.
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8 § Ett vapen som har varit foremal for brott som avses i1 §, 2 § eller
3 § forsta stycket a skall forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart
oskiligt. Detsamma géller ammunition som har varit foreméal for brott
som avses i 3 § e eller 3 § f. I stillet for vapnet eller ammunitionen kan
dess vérde forklaras forverkat. Om ett vapen forklaras forverkat far
dven ammunition som hor till vapnet férklaras forverkad.

9 § Jakttillsynsméin som forordnats av lansstyrelsen samt personal vid
Kustbevakningen och Tullverket eller sirskilt forordnade tjanstemén vid
lansstyrelsen har samma befogenhet som polismén att ta sidan egendom
i beslag som skiligen kan antas vara forverkad enligt denna lag.

11 kap. Overklagande

1 § En polismyndighets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstind kravs vid o&verklagande till
kammarritten.

2 § En polismyndighets eller en domstols beslut enligt denna lag skall
gélla omedelbart, om inte annat férordnas. En polismyndighets beslut
om aterkallelse av handelstillstand skall dock gilla omedelbart endast i
de fall d& s har forordnats i beslutet. Ett sddant forordnande far
meddelas om det finns sirskilda skal.

12 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen far foreskriva

a) att vad som sdgs i lagen om skjutvapen eller ammunition inte skall
gélla vissa foremal,

b) att anslagsenergin eller utgangshastigheten hos en projektil fran ett
skjutvapen skall understiga ett visst virde for att vapnet skall anses vara
effektbegriansat enligt 1 kap. 6 § andra stycket,

c) att bestimmelserna om tillstdnd i 1 kap. 6 § inte skall gélla innehav
av skjutvapen som ldmnats dver frin staten till statliga tjdnstemén eller
personer som tillhor det militdra fOrsvaret, riddningstjinsten eller
polisvésendet, den som for statens rikning tillverkar krigsmateriel, eller
skyttesammanslutningar,

d) vilka sammanslutningar som far ges tillstind att inneha skjutvapen,

e) begrinsningar i det antal skjutvapen som far innehas,

f) nirmare bestimmelser om tillimpningen av 4 kap.,
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g) skyldighet att medfora och visa upp tillstdndsbevis,

h) att tillstdnd skall kridvas for overforing av skjutvapen eller ammuni-
tion fran Sverige till ett annat land, och

i) att den som avser att fora ut ett skjutvapen frn Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till ndgon som ar fast bosatt i ett annat land och inte
skall anvdnda vapnet endast i Sverige, skall anméla detta till polismyn-
digheten.

j) att denna lag inte skall gélla betriffande frimmande ldnders

polismin vid tjanstgoring i Sverige.

2 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far foreskriva

a) undantag fran kravet pa tillstind for att inneha start- eller signalva-
pen,

b) vilka skjutvapen som skall anses vara limpade for jakt, malskytte
eller skydd,

c¢) krav pa skjutskicklighet, utbildning, alder och de forutsittningar i
Ovrigt som skall vara uppfyllda for tillstdnd till innehav av skjutvapen
eller ammunition,

d) krav pa kunskap for att f4 tillstind att driva handel med skjutvapen
eller att i niringsverksamhet ta emot skjutvapen for reparation, oversyn,
andring eller skrotning och vad som i Ovrigt skall gélla vid sddan verk-
samhet,

e) vad som skall iakttas utover bestimmelserna i 3 kap. i samband
med andring, reparation och skrotning av skjutvapen,

f) vad som skall iakttas utdver bestimmelserna i 6 kap. i friga om
forvaring och transport av skjutvapen och ammunition,

g) de fOrutsittningar i ovrigt som skall vara uppfyllda for tillstdnd
enligt denna lag,

h) utfdrdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstdnd
att inneha skjutvapen i Sverige,

i) forutsdttningar for och forfaringssitt vid medgivande av att personer
bosatta i Sverige skall fa tillstdnd att férvarva skjutvapen i ett annat land,
och

j) krav pa att den som forvirvat ett skjutvapen i Sverige och som ar
bosatt i ett frimmande land skall underritta den staten om forvirvet.

3 § Regeringen far besluta att lagen inte skall gélla skjutvapen och
ammunition som innehas av en frdmmande stats militdra styrka vid
besok i Sverige inom ramen for internationellt samarbete.
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Overgﬁngsbestﬁmmelser

1. Denna lag trader i kraft den

2. Genom lagen upphévs lagen (1988:254) om forbud betrédffande
knivar och andra farliga foreméal samt vapenlagen (1996:67).

3. Den som vid lagens ikrafttridande har tillstind att forvérva,
inneha, fora in eller handla med skjutvapen eller ammunition skall anses
ha tillstand till det ocksa enligt denna lag, om tillstdndet har beviljats
enligt kungorelsen (1927:338) med vissa bestimmelser angdende
skjutvapen och ammunition, vapenkungdrelsen (1934:315), vapenfor-
ordningen (1949:340), vapenlagen (1973:1176) eller vapenlagen
(1996:67). Detta galler ocksa den som fatt ett foreskrivet bevis om att
han eller hon deklarerat innehav av vapen enligt nigon av de nu ndmnda
kungorelserna (deklarationsbevis).

4. Den som vid lagens ikrafttridande ar berittigad enligt andra
punkten i Overgangsbestimmelserna till lagen (1987:1008) om dndring
i vapenlagen (1973:1176) att inneha ett start- eller signalvapen utan
tillstand far dven fortsittningsvis inneha vapnet utan tillstand.

5. I 4renden som géller ansokan enligt vapenlagen (1996:67)
tillimpas den nya lagen vid provning efter ikrafttradandet.

6. Den som vid utgdngen av ar 1984 hade tillstdind att inneha
skjutvapen for jakt behover inte uppfylla kravet enligt 2 kap. 5 § forsta
stycket, om han inom ett &r efter det att det tidigare tillstindet upphorde
att gilla ansdker om nytt tillstind att inneha

a) hagelvapen, om det tidigare tillstindet omfattade sddant vapen,

b) kulvapen, om det nya tillstindet avser ett vapen som enligt Statens
naturvardsverks foreskrifter om klassindelning har samma anvénd-
ningsomrade som eller ett mera begrinsat anvindningsomrade dn det
vapen som avsigs med det tidigare tillstindet eller krdver samma
utbildning som detta.

7. Den som vid lagens ikrafttrdidande av polismyndigheten har
godkénts att ta emot skjutvapen for reparation, éversyn eller skrotning
skall anses ha tillstind till det enligt denna lag.

8. Den som vid lagens ikrafttridande av polismyndigheten har
godkénts som forestdndare for handelsrorelse skall anses ha godkénts
ocksa enligt denna lag.

9. I frga om forvaring av skjutvapen tillimpas éldre bestimmelser
till utgdngen av (fem ar), om tillstdnd att inneha skjutvapnet meddelats
enligt kungorelsen (1927:338) med vissa bestimmelser angdende
skjutvapen och ammunition, vapenkungdrelsen (1934:315), vapenfor-
ordningen (1949:340), vapenlagen (1973:1176), eller vapenlagen
(1996:67).

10. Bestdmmelsen i 6 kap. 5 § andra stycket om skyldighet att 14ta
inspektera att sirskild forvaringsforeskrift efterfoljs géller endast
betriffande sdan foreskrift som meddelats med stdd av denna lag.
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Vapenforordningen

Hirigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Med skjutvapen och ammunition forstis i denna forordning sddana
skjutvapen och andra foremal samt sddan ammunition som omfattas av
1 kap. 2 4 §§ vapenlagen (0000:00) och som inte dr undantagna enligt
2 3 §§ nedan.

I bilagan till denna férordning delas skjutvapen och ammunition in i
de kategorier som behovs for tillimpning av vissa bestimmelser som
meddelas for att genomfora radets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni
1991 om kontroll av forvarv och innehav av vapen.

2 § Vad som sdgs om skjutvapen i vapenlagen (0000:00) géller inte

a) salutkanoner,

b) skjutvapen som har tillverkats fore ar 1890 och som inte ar
avsedda for gastita enhetspatroner,

¢) bultpistoler avsedda fér byggnadsarbete,

d) andra arbetsverktyg avsedda for slakt eller for industriellt eller lik-
nande bruk, och

e) skjutanordningar avsedda for livrdddning eller liknande &ndamal.

3 § Vad som sdgs om ammunition i vapenlagen (0000:00) giller inte

a) hagel och andra massiva kulor,

b) projektiler avsedda for armborst eller for luft-, kolsyre-, fjader-
eller harpunvapen,

¢) kolsyrepatroner,

d) patronhylsor utan tindhatt avsedda for handvapen som lagen
tillampas pé, och

e) patroner avsedda for start- eller signalvapen.

4 § Ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen skall anses ha sddan begriansad
effekt som avses i 1 kap. 6 § andra stycket vapenlagen (0000:00) om en
projektil frdn vapnet fyra meter frin pipans mynning har en anslagsener-
gi som dr mindre 4n 10 joule.

Ett hel- eller halvautomatiskt kolsyre-, luft- eller fjidervapen skall
anses ha s&dan begrinsad effekt om en projektil frn vapnet fyra meter
fran pipans mynning har en anslagsenergi som ar mindre 4n 3 joule.
Trots vad som foreskrivs i forsta eller andra stycket skall ett kolsyreva-
pen som &r avsett att med farg markera triaffar pa deltagare i stridsspel
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(paintballvapen) anses ha sadan begransad effekt som avses i 1 kap. 6 §
andra stycket vapenlagen (0000:00), om vapnet dr konstruerat for att
laddas med fargampuller med en minsta diameter om 16 mm.

5 § Frdga om

1. tillstdnd for en enskild person att inneha eller 14na ut skjutvapen
eller inneha ammunition samt godkdnnande av enskild person att i
vapenhandlares stille ndrvara vid provskjutning provas av polismyndig-
heten i den ort dédr personen &r folkbokford eller, om han inte &r
folkbokford i Sverige, i den ort dir han 4r bosatt eller annars uppehaller
sig,

2. tillstdnd for en sammanslutning, ett bevakningsforetag, en huvud-
man f6r museum eller annan organisation att inneha skjutvapen eller
ammunition prévas av polismyndigheten i den ort dir organisationen har
sitt site eller museet dr belaget,

3. ett dodsbos eller ett konkursbos innehav av skjutvapen eller
ammunition provas av polismyndigheten i den avlidnes eller konkurs-
géldendrens folkbokforingsort,

4. handel med skjutvapen samt tillstind for ndgon att i niringsverk-
samhet ta emot vapen for reparation, 6versyn, dndring eller skrotning
provas av polismyndigheten i den ort dir rorelsen utovas,

5. tillstdnd att férvara skjutvapen hos annan prévas av polismyndig-
heten i den ort ddr vapeninnehavaren dr folkbokford,

6. tillstind till inforsel provas av polismyndigheten i den ort dir for-
tullning skall 4ga rum eller, om fortullning inte skall ske, dir inforseln
skall 4ga rum,

7. forordnande av provledare som avses i 2 kap. 3 § i denna for-
ordning prdvas av polismyndigheten i den ort dér provledaren skall vara
verksam,

8. tillstand att avlossa skott med skjutvapen for vilket tillstand till in-
nehav meddelats for ndgot annat dndamaél 4n skjutning provas av polis-
myndigheten i den ort dér sokanden ar folkbokford eller, om han inte ar
folkbokford i Sverige, i den ort dir han &r bosatt eller annars uppehaller
S1g,

9. tillstdnd till overforing av skjutvapen eller ammunition till ett
annat land inom Europeiska unionen prévas av polismyndigheten i den
ort dir sokanden dr folkbokford eller, om sokanden inte dr folkbokford
i Sverige, i den ort dir han &r bosatt eller annars uppehéller sig, eller,
om sokanden dr vapenhandlare, i den ort dir han driver sin verksambhet,

10. utfirdande av, anteckning i eller aterkallelse av ett europeiskt
skjutvapenpass provas av polismyndigheten i den ort dir s6kanden &r
folkbokford eller, om han inte 4r folkbokford i Sverige, i den ort dar
han 4r bosatt eller annars uppehéller sig.
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6 § Ansokan om tillstind att inneha skjutvapen gors skriftligen hos
polismyndigheten. Ansdkan skall innehalla uppgift om s6kandens namn,
personnummer och hemvist samt om vapnets typ, fabrikat, modell och
kaliber.

Avser ansokan ett visst bestdmt vapen, skall i ansokan dessutom anges
overlatarens eller upplatarens namn, person- eller organisationsnummer
och hemvist samt vapnets tillverkningsnummer.

Avser ansokan ett vapen som saknar uppgift om tillverkningsnummer
skall annan uppgift som tillater identifiering anges. Vid forvéirv av vapen
frdn nigon annan &n en vapenhandlare, skall Gverlatarens tillstindsbevis
for vapnet bifogas, om beviset finns i behall.

I ansokan skall anges antal och slag av skjutvapen som sékanden redan
innehar. Ansokan skall vidare innehélla uppgift om dndamaélet med
innehavet och vilka omstindigheter sokanden vill &beropa till stod for
sin ansdkan att inneha det.

7 § Om tillstind att inneha skjutvapen meddelas nidgon som skall
forvarva ett sddant vapen, giller tillstindet under fOrutsittning att
forvirvet gors inom sex méinader frdn dagen for tillstindet eller den
langre tid som polismyndigheten bestimmer.

8 § Ansokan om tillstdnd att inneha ammunition gors skriftligen hos
polismyndigheten. Ansokan skall innehalla uppgift om sokandens namn,
personnummer och hemvist samt om det slag och den miangd ammuni-
tion som sdkanden Onskar tillstind att inneha. Ansdkan skall dven
innehalla uppgift om dndamélet med innehavet och de omstindigheter
sOkanden vill dberopa till stod for sin ansdkan att inneha ammunitionen.

9 § Ingér skjutvapen bland tillgngarna i ett dodsbo eller konkursbo skall
den som har vard om boet gora skriftlig anmélan om detta hos polismyn-
digheten senast inom tre méanader frdn dodsfallet eller beslutet om
egendomsavtrade.

Anmilan skall innehdlla uppgift om fabrikat, modell, kaliber och
tillverkningsnummer for varje vapen och om art och méngd av drtill
horande ammunition. Ar det friga om vapen som saknar uppgift om
tillverkningsnummer skall annan uppgift som tilldter identifiering
lamnas.

I anmélan skall vidare ldmnas uppgift om vem som har hand om
vapnet for boets rikning och om hur det forvaras.

Vad som foreskrivits i forsta tredje styckena skall inte gilla kolsyre-,
luft- eller fjadervapen som ar avsett for malskjutning, eller harpunvapen,
om dessa vapen har en sddan begrénsad effekt som anges i 1 kap. 4 §.
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2 kap. Innehav av skjutvapen och ammunition
Tillstand till innehav av skjutvapen och ammunition

1 § De sammanslutningar som i enlighet med 12 kap. 1 § d vapenlagen
(0000:00) far ges tillstdnd att inneha skjutvapen ér foljande.

1. Frivilliga skytterdrelsen, Svenska pistolskytteforbundet, Svenska
sportskytteforbundet, Svenska skidskytteforbundet, Sveriges militér-
idrotts- och mingkampsforbund, Svenska jagareférbundet och Jiagarnas
riksforbund/Landsbygdens jigare samt till ndgot av dessa forbund
ansluten krets, forening eller motsvarande samt férbund som genom
samarbetsavtal dr anslutna till Svenska sportskyttefdrbundet, eller

2. i forordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet angiven
organisation som inte avses i 1 eller lins- eller lokalavdelning i sddan
organisation.

Innan en sammanslutning som avses i forsta stycket 2 ges tillstdnd till
innehav av skjutvapen, skall polismyndigheten inhdmta yttrande av
Forsvarsmakten, om det inte dr frAga om vapen som skall 1anas ut eller
Overlatas av Forsvarsmakten.

2 § Krav pi tillstind enligt 1 kap. 6 § fOrsta stycket vapenlagen
(0000:00) giller inte skjutvapen som har dverldmnats fran staten till

1. statliga tjinstemén eller personer som tillhor det militira forsvaret,
riaddningstjansten eller polisvisendet, om de dr skyldiga att inneha
vapnet for tjdnsten,

2. organisationer som anges i forordningen (1994:542) om frivillig
forsvarsverksamhet och deras ldns- och lokalavdelningar.

Sveriges riksidrottsforbund och dirtill anslutna férbund och foreningar
samt Svenska brukshundklubben och dartill anslutna klubbar behover
inte ha tillstdnd for innehav av start- eller signalvapen.

3 § Statens naturvardsverk meddelar nirmare foreskrifter om sidant
prov som avses i 2 kap. 5 § vapenlagen (0000:00) samt far ocksa medge
undantag frdn kravet pd siddant prov. Polismyndigheten forordnar
provledare efter forslag av Svenska jigareforbundet och Jigarnas
riksforbund/Landsbygdens jagare. Statens naturvardsverk faststéller den
taxa som skall gilla for provet.

Tillstand till innehav av fler 4n tre skjutvapen for jaktdndamél far
meddelas endast om det foreligger sirskilda skal.

Rikspolisstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter om de krav pa skjut-
skicklighet som géller for tillstind till innehav av méalskyttevapen. Till-
stdnd till innehav av ett enhandsvapen med grovre kaliber &n 5,6 mm
(.22) for malskytte eller ett helautomatiskt skjutvapen, far meddelas
endast den som varit aktiv medlem i sammanlutning som avses i 2 kap.
4 § vapenlagen (0000:00) i minst tolv manader. Tillstdnd till innehav av
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annat skjutvapen for malskytte fir meddelas endast den som varit aktiv
medlem i sddan sammanslutning i minst sex manader.

Tillstdnd att inneha skjutvapen far ges dven till sokande som behdver
vapnet i sin tjénst eller som for sin tjanst behover annat skjutvapen 4n
tjanstevapen for att bibehalla eller utveckla sin skjutskicklighet. Ar det
frAga om utlindsk sdkerhetspersonal som medfoljer vid statsbesok eller
liknande eller som ansvarar for personers sikerhet vid internationell
luftfart, skall samrad i drendet ske med Utrikesdepartementet.

4 § Tillstand att inneha skjutvapen av nedan angivna typer far meddelas

endast for foljande sérskilda dndamal.

Vapentyp
1. Enhandsvapen for jakt

a) Enskottsvapen

b) Flerskottsvapen

2. Vapen som av Rikspolissty-
relsen efter samrad med Statens
naturvardsverk  klassificeras
som salongsgevir

3. Injektionsvapen

4. Eldror eller pipa eller annan
anordning som mojliggor att till
ett skjutvapen anvénds annan
ammunition dn vapnet ir avsett
for

Andamal

Omfattande grytjakt eller fall-
fangst av rovvilt

Yrkesmissigt bedriven jakt-
eller viltvard eller annat kvali-
ficerat behov

Avlivande av fallfangat vilt

Jakt enligt tillstind som med-
delas av Statens naturvardsverk
eller veterindrarbete som avser
tamdjur, om sdkanden visar att
han genomgétt utbildning enligt
foreskrifter som meddelas av
Statens jordbruksverk, savitt
avser jakt i samrad med Statens
naturvardsverk

a) Malskjutning

b) Yrkesmissigt bedriven jakt-
eller viltvard eller annat kvali-
ficerat behov
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5. Ljuddidmpare Till skydd for hilsa eller miljo
vid jakt och mélskjutning, om
det ar sdrskilt pakallat.

5 § Rikspolisstyrelsen meddelar foreskrifter om vilka typer av skjutva-
pen som skall anses vara lampade for olika dndamal.

6 § Den som tillverkar kolsyre-, luft-, fjader- eller harpunvapen skall
gora anmilan om det till Rikspolisstyrelsen. Narmare foreskrifter om
nir anméilan skall ske och om vad den skall innehilla meddelas av
Rikspolisstyrelsen.

7 § Om tillstdnd beviljas att inneha ett skjutvapen som sdkanden avser
att forvarva i ett frimmande land, fir polismyndigheten i forekommande
fall dven utfirda sddant intyg om att forvdrvet godkidnns av svensk
myndighet som kan krévas av myndigheterna i det frimmande landet.

I annat fall far polismyndigheten godkénna att en person som ar bosatt
i Sverige far forvirva skjutvapen i ett frimmande land, om det med
hénsyn till sbkandens personliga forhillanden kan antas att han inte
kommer att missbruka vapnet. Ett sidant godkdnnande medfor inte
ndgon rétt att inneha vapnet i Sverige.

8 § Tillstand att inneha ammunition far ges

a) den som samlar skjutvapen, i friga om ammunition till sidana
vapen som han har tillstind att inneha,

b) den som samlar ammunition,

¢) i andra fall om det finns sirskilda skal.

9 § Tillstdnd att inneha skjutvapen eller ammunition fir inte meddelas
den som &r underérig utan att formyndaren har samtyckt till innehavet.

10 § Tillstdnd att inneha skjutvapen i kategori B i bilagan till denna
forordning eller ammunition till ett sidant vapen far inte meddelas nagon
som ir bosatt i ett annat land inom Europeiska unionen, om inte en
behorig myndighet i det landet har samtyckt till innehavet.

Tillstdnd att inneha skjutvapen i kategori A, B eller C i bilagan till
denna foérordning far meddelas en person som &r bosatt i ett annat land
inom Europeiska unionen endast om denna person

a) beviljats tillstand enligt 4 kap. 6 9 §§ att féra 6ver vapnet till det
land som personen ir bosatt i, eller

b) skriftligt intygat och motiverat sin avsikt att inneha vapnet endast
i Sverige.
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Bevis om tillstand till innehav av skjutvapen och ammunition, m.m.

11 § Over tillstind att inneha skjutvapen eller ammunition skall
polismyndigheten utfirda bevis samt, om tillstindet avser innehav av
vapen, en duplett av beviset.

Om tillstdndet avser en person som ar bosatt i ett annat land inom
Europeiska unionen skall polismyndigheten sinda en kopia av tillstinds-
beviset till Rikspolisstyrelsen. I forekommande fall skall kopian dven
omfatta en sddan anteckning som avses i 14 § andra stycket. Riks-
polisstyrelsen skall till det frimmande landet vidarebefordra de uppgifter
som krévs for att kunna identifiera vapnet och forvirvaren. Detta géller
dock endast skjutvapen som hor till kategori C i bilagan till denna
forordning samt ammunition som ir avsedd for sddana vapen.

12 § Bevis om tillstdnd att inneha skjutvapen skall innehalla de uppgifter
om tillstindshavaren och om vapnet som anges i 1 kap. 6 § samt om
tidsbegrinsning eller villkor som har meddelats med stdd av vapenlagen
(0000:00).

Beviset skall vidare innehalla uppgift om for vilket Andamal dgaren ar
berdttigad att inneha vapnet.

13 § Bevis om tillstind att inneha ammunition skall innehalla de
uppgifter om tillstindshavaren som anges i 1 kap. 8 § samt uppgift om
for vilket andamal ammunitionen far innehas. I beviset skall anges det
slag och den méngd ammunition som tillstindet avser.

14 § Den som forvarvar skjutvapen med stod av innehavstillstand som
inte avser ett visst bestimt vapen skall senast inom en mdanad efter
forviarvet forete tillstindsbeviset hos polismyndigheten och 1imna
uppgift om Overlatarens eller upplatarens namn, person- eller organisa-
tionsnummer och hemvist samt tillverkningsnummer om dessa uppgifter
inte har lamnats tidigare. Avser forvirvet ett skjutvapen som saknar
uppgift om tillverkningsnummer, skall annan uppgift som tillater
identifiering anges. Ar det friga om forvirv av skjutvapen fran nigon
annan an en vapenhandlare, skall ¢verlatarens tillstindsbevis rorande
vapnet bifogas, om beviset finns i behall.

Polismyndigheten skall p& beviset anteckna vapnets tillverknings-
nummer eller, om det saknas, nigon annan uppgift som tillter
identifiering.

15 § Den som inte har forvérvat skjutvapen fore utgdngen av den tid
som sigs i 1 kap. 7 § skall inom en méinad dérefter anmila detta och
aterlamna tillstAndsbeviset till polismyndigheten.
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16 § Har ett tillstindsbevis forstorts eller forkommit eller forandrats s
att det inte lampligen kan anvindas, far polismyndigheten efter ansdkan
utfirda nytt bevis (duplettbevis).

Ansokan skall, om beviset inte finns i behall, innehélla en pa heder
och samvete avgiven forklaring om forlusten av beviset.

Kommer beviset senare till ritta, skall detta eller det nya beviset
genast aterldmnas till polismyndigheten.

17 § Polismyndigheten skall efter ansdkan utfirda ett europeiskt
skjutvapenpass till den som har tillstind att i Sverige inneha ett
skjutvapen som avses i bilagan till denna férordning. Skjutvapenpasset
skall ha en begrinsad giltighetstid. Det far &terkallas av polismyndig-
heten, om det finns sirskilda skél till det.

Ett europeiskt skjutvapenpass skall omedelbart 14mnas in till polis-
myndigheten, om innehavarens tillstdnd att inneha ndgot av de skjutva-
pen som omfattas av passet aterkallas, om innehavaren avhinder sig
nigot av dessa vapen eller om skjutvapenpasset aterkallas. Om passet
inte l4ngre skall gélla, skall det makuleras. I annat fall skall polismyn-
digheten gora en anteckning i passet om de dndrade férhallandena och
aterlamna det till innehavaren.

Ytterligare foreskrifter om det europeiska skjutvapenpasset meddelas
av Rikspolisstyrelsen.

Skyldighet att medfora och visa upp tillstandsbevis, m.m.

18 § En Gverlatare eller upplatare far inte 1dmna ut ett skjutvapen till den
som fatt tillstind att inneha vapnet forrdn han av denne har fatt en
duplett av tillstindsbeviset.

19 § Vid utbyte av en forsliten eller p& annat sitt obrukbar del av ett
skjutvapen skall vapeninnehavaren visa tillstindsbeviset for vapnet eller
vapendelen.

20 § Den som har tillstdnd att inneha skjutvapen ér skyldig att medfora
bevis om tillstindet nir vapnet medfors av honom sjélv eller av annan
som l&nat vapnet av honom for att inneha det under hans uppsikt.

Om det ar frdga om jaktvapen eller vapen som ar avsett for tavlings-
eller 6vningsskjutning, fir tillstindshavaren i stéllet medfora jaktkort
eller medlemskort i sddan sammanslutning som avses i 2 kap. 4 §
vapenlagen (0000:00) forsett med anteckning av tjdnsteman inom
polisvisendet eller av tva trovirdiga personer att for vapnet gillande
tillstdndsbevis har foretetts.
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Den som medfor lanat skjutvapen i annat fall 4n som avses i forsta
stycket ar skyldig att medfora s&dant intyg eller bevis som enligt 5 kap.
1 § skall 6verlamnas till honom. Han skall dven medfora bevis om eget
tillstind att inneha vapen av samma typ.

21 § Den som fort in ett skjutvapen till Sverige med stdd av 4 kap. 3 §
skall under vistelsen i Sverige med vapnet medfora tillstind frin en
behorig myndighet i Danmark, Finland eller Norge att dir inneha
vapnet. I stéllet for ett tillstind frdn en myndighet i Danmark eller
Finland far medforas ett europeiskt skjutvapenpass som meddelats i
ndgot av dessa ldnder och i vilket vapnet 4r inskrivet.

Den som fort in ett skjutvapen till Sverige med stod av ett tillstdnd
som skrivits in i ett europeiskt skjutvapenpass skall medfora passet
under vistelsen i Sverige med vapnet.

3 kap. Handel med skjutvapen m.m.
Handel med skjutvapen

1 § Ansokan om tillstdnd att driva handel med skjutvapen gors skrift-
ligen hos polismyndigheten. Ansokan skall innehélla uppgift om sdkan-
dens namn, personnummer, hemvist och om uppskattad omfattning av
rorelsen, lagerhallningens storlek, lokalerna dir verksamheten skall
bedrivas samt vilka omstdndigheter sokanden vill 4beropa for utredning
av sina kunskaper att driva handel med skjutvapen.

Meddelas tillstdnd skall bevis om detta utfirdas. I beviset skall anges
det antal och slag av skjutvapen som far innehas pd en gang samt den
plats dir rorelsen fir bedrivas.

2 § Ansokan om godkidnnande som forestandare eller som erséttare for
sddan eller om godkdnnande av person som i vapenhandlares stélle skall
nirvara vid provskjutning, gors skriftligen hos polismyndigheten.
Ansokan skall innehélla uppgift om sdkandens namn, personnummer och
hemvist samt vilka omstindigheter s6kanden vill dberopa for utredning
av sina kunskaper.

Over godkinnande som avses i forsta stycket skall polismyndigheten
utfirda bevis.

3 § Rikspolisstyrelsen meddelar nirmare foreskrifter om krav pa
kunskap for tillstdnd att driva handel med skjutvapen.

4 § Handelsrorelse far inte paborjas forrdn polismyndigheten har
godként lokaler och andra utrymmen som 4r anordnade f6r vapnens
forvaring.
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5 § Vid forfall for tillstindshavaren eller forestindaren fir handels-
rorelsen forestds av en av polismyndigheten godkidnd ersittare. Vid
provskjutning far i vapenhandlares stille ndgon annan av polismyn-
digheten godkénd person nirvara.

6 § En handlare &r skyldig att fora en sirskild inkopsforteckning dver
forviarvade skjutvapen och en sirskild forsiljningsforteckning over
forsélda skjutvapen.

Inkdpsforteckning och forsiljningsférteckning samt bilagor skall
forvaras under tio &r frn den dag sista anteckningen gjordes. Léggs
rorelsen ner, skall forteckningarna och bilagorna &verldmnas till
polismyndigheten.

Foreskrifter om vilka uppgifter som skall inforas i inkopsforteckning
och forséljningsforteckning, hur forteckningarna skall féras och om
vilka handlingar som skall fogas som bilagor till sidana forteckningar
meddelas av Rikspolisstyrelsen.

7 § En handlare som i sirskilt fall 6nskar forvarva skjutvapen av nagon
annan dn den som ar berittigad att tillverka eller driva handel med
skjutvapen skall kontrollera att Overlataren har tillstind att inneha
vapnet. Handlaren skall inom en ménad fran forvérvet skriftligen anméla
detta hos polismyndigheten i den ort dir Overlataren dr folkbokford
eller, om denne inte dr folkbokford i Sverige, i den ort dir han 4r bosatt
eller annars uppehéller sig. I samband med sidan anmilan skall
Overlatarens tillstdndsbevis ges in till polismyndigheten, om det finns i
behall.

Rikspolisstyrelsen meddelar foreskrifter om innehdllet i sddan
anmaélan.

8 § Polismyndigheten skall se till att skjutvapen som innehas av handlare
forvaras pa foreskrivet sitt. Polismyndigheten skall minst en ging
arligen lata granska handlarens inkopsforteckningar och forsiljningsfor-
teckningar med bilagor samt, nir anledning finns till det, hans lager av
skjutvapen.

Handlare &r skyldiga att hilla inkdps- och forsiljningsforteckningarna
med bilagor tillgingliga for polisman samt att ldmna av denne begérda
upplysningar om inkdpta och silda vapen och om befintligt vapenlager
liksom om andra forhéllanden, som 4r av betydelse for den tillsyn som
polismyndighet skall utdva.

Reparation, oversyn och skrotning av skjutvapen

9 § Ansokan om tillstdnd enligt 3 kap. 3 § vapenlagen (0000:00) att ta
emot skjutvapen fOr reparation, dversyn, dndring eller skrotning gors
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skriftligen hos polismyndigheten.

Ansokan skall innehdlla uppgift om sokandens namn, personnummer
och hemvist samt om vilka vapentyper ansokan avser och hur mottagna
skjutvapen avses bli forvarade. Sokanden skall vidare uppge vilka om-
stindigheter han vill dberopa for utredning av sina kunskaper.

Over tillstandet skall polismyndigheten utfirda bevis. Beviset skall
innehalla uppgift om vilka vapentyper godkdnnandet avser samt om
villkor som meddelats med stdd av vapenlagen (0000:00).

10 § Rikspolisstyrelsen meddelar nidrmare foreskrifter om krav pa
kunskap for tillstdnd att i niringsverksamhet ta emot skjutvapen for
reparation, dversyn, dndring eller skrotning.

11 § Den som tar emot skjutvapen for reparation, oversyn, dndring eller
skrotning ir skyldig att fora anteckningar i en sirskild reparations-
forteckning eller skrotningsforteckning 6ver mottagna vapen.

Foreskrifter om vilka uppgifter som skall inforas i forteckningarna
och hur forteckningarna skall féras meddelas av Rikspolisstyrelsen.

Den som tagit emot skjutvapen for reparation, déversyn, dndring eller
skrotning &r skyldig att halla férteckningarna tillgdngliga for polisman
samt ldmna denne begirda upplysningar om mottagna vapen.

Reparationsforteckning och skrotningsforteckning samt bilagor skall
forvaras under tio ar fran den dag sista anteckningen gjordes.

12 § Vid reparation av ett skjutvapen far, utan sirskilt tillstind, en for-
sliten eller pd annat sitt oanvindbar vapendel bytas ut mot en ny
likadan.

Den som har sarskilt tillstind att inneha slutstycken, ljuddampare,
eldror, pipor, stommar, lador eller trummor eller armborststommar med
avfyrningsanordningar far utan tillstdnd byta ut en sddan del mot en ny
likadan, om den utbytta delen ldmnas for skrotning och bytet genast
anmils till polismyndigheten. Den som gor anmélan skall bifoga
tillstindsbeviset samt ett intyg frdn mottagaren att vapendelen har tagits
emot for skrotning.

13 § Den som ldmnar ett skjutvapen for skrotning skall senast inom en
ménad anméla detta till polismyndigheten. Den som gor anmélan skall
bifoga tillstindsbeviset samt ett intyg frin mottagaren att vapnet tagits
emot for skrotning.

Intyg om att vapnet skrotats skall 14mnas till polismyndigheten av den
som skrotat vapnet.

14 § Anmélan som avses i 3 kap. 12 och 13 §§ i denna forordning skall
goras till polismyndigheten i den ort dir vapeninnehavet ar registrerat.



SOU 1998:44 Forfattningsforslag 49

4 kap. Inforsel och 6verforing av skjutvapen och
ammunition

Inférsel av skjutvapen m.m.

1 § I fraga om tillstand till inforsel av skjutvapen eller ammunition géller
i tillampliga delar vad som 4r foreskrivet om tillstdnd till innehav av
skjutvapen och ammunition. Avser tillstindet vapen eller ammunition
som tillfélligt skall anvindas vid jakt eller tdvling hér i landet, far de
forutsattningar som motsvarar dem som anges i 2 kap. 5 § vapenlagen
(0000:00) och 2 kap. 3 4 §§ denna forordning visas genom intyg frin
den som anordnar jakten eller tivlingen.

2 § Inforseltillstdnd ger rétt att under den begridnsade tid och for det
dndamal som anges i tillstdndet i Sverige inneha de skjutvapen och den
ammunition som forts hit med stdd av tillstdndet. Tillstindet giller under
forutsattning att vapnen och ammunitionen fors in inom sex manader
frdn dagen for tillstindet eller den ldngre tid som polismyndigheten
bestdmmer.

3 § Skjutvapen eller ammunition far foras in till Sverige utan sérskilt
tillstand i f6ljande fall:

a) Enskilda personer fir fora in de skjutvapen och den ammunition
som de i Sverige har ritt att inneha for personligt bruk. Detta giller
ocksd sddana organisationer som kan meddelas tillstind att inneha
skjutvapen.

b) Enskilda personer som har permanent tillstind frdn behdrig
myndighet i Danmark, Finland eller Norge att dir inneha jakt- eller
tavlingsskjutvapen for eget bruk, fir medfora dessa vapen med
tillhérande ammunition till Sverige for tillfallig anvindning vid jakt eller
tavling i Sverige. Vapnen och ammunitionen fér i ett sidant fall under
hogst tre manader fran dagen for inférandet innehas utan tillstand i
Sverige av den som har fort in egendomen.

4 § Skjutvapen och ammunition far inte forvaras pa tullager eller i
frihamn utan medgivande av l4nsstyrelsen. Endast den som har tillstdnd
att fora in skjutvapen eller ammunition far ta hand om och i Gvrigt
forfoga oOver sddan egendom enligt 7 § forsta stycket tullagen
(1994:1550) utan att egendomen har fortullats.

I ovrigt géller lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring
av inforselreglerade varor, m.m.

5 § Tillstdnd till inforsel av skjutvapen som medfors vid resa av en
person bosatt i ett land inom Europeiska unionen far beviljas for en eller
flera resor under hogst ett &r och skall anses omfatta rétt att inneha
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vapnet i Sverige under denna tid. Ett beslut om sadant tillstind skall
skrivas in i tillstindshavarens europeiska skjutvapenpass.

Ett tillstdind enligt forsta stycket skall dven anses omfatta ritt till
inférsel av ammunition som &r avsedd for vapnet och som innehavaren
kan antas behova under vistelsen i Sverige.

Overforing av skjutvapen m.m.

6 § Tillstand krivs for att fora dver skjutvapen som omfattas av bilagan
till denna férordning fr&n Sverige till ett annat land inom Europeiska
unionen.

Ansokan om tillstdnd till 6verforing skall goras hos polismyndigheten.
Den skall goras skriftligen pa formuldr som faststills av Rikspolissty-
relsen och innehdlla de uppgifter som anges pé detta.

Om tillstand till infoérsel av vapnet kravs i det land dit vapnet skall
foras Over, skall ett sddant tillstind bifogas ansokan.

7 § Vid provning av en ansdkan enligt 6 § skall polismyndigheten
kontrollera att det finns ett nodvandigt tillstind till inforsel av vapnet
samt att dverforingen uppfyller godtagbara krav pa sikerhet.

Beviljas tillstnd till overforing skall i forekommande fall inforsel-
tillstind fran mottagarlandet bifogas beslutet. En kopia av beslutet skall
omedelbart séndas till Rikspolisstyrelsen.

Rikspolisstyrelsen skall senast vid tidpunkten for Overforingen
vidarebefordra uppgifterna i beslutet till en behorig myndighet i det land
dit vapnet skall foras och i forekommande fall i transiteringslinderna.

8 § En kopia av ett beslut enligt 7 § skall medf6lja vapnet till dess
destinationsort. Det skall pa begéiran visas upp for myndigheterna i de
lander som berors av dverforingen.

9 § Den som har tillstdnd att driva handel med skjutvapen far beviljas
generellt tillstAnd att fora dver sddana vapen som omfattas av handel-
stillstindet fran Sverige till en vapenhandlare som &r bosatt i ett annat
land inom Europeiska unionen. Ett sddant tillstind fir beviljas for en tid
av hogst tre ar at gingen.

Vid dverforing av skjutvapen med stdd av tillstdnd enligt forsta stycket
skall avsidndaren senast vid tidpunkten for éverforingen 1dmna upplys-
ningar till Rikspolisstyrelsen om

a) namn och adress pa den som séljer eller dverliter skjutvapnet och
pé den som koper eller forvérvar det eller i forekommande fall 4garen,
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b) den adress som skjutvapnet skall transporteras till.

c) antalet skjutvapen som skall transporteras.

d) uppgifter som mojliggdr identifiering av skjutvapnet.

Rikspolisstyrelsen skall omedelbart vidarebefordra uppgifterna till en
behorig myndighet i destinationslandet och i férekommande fall i
transiteringslédnderna.

10 § Tillstand kravs for att fora Over ammunition fran Sverige till ett
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. For ett
sadant tillstdnd tillimpas bestimmelserna i 6 9 §§ pa motsvarande sétt.

11 § Utan tillstind enligt 6 9 §§ far ett skjutvapen som avses i bilagan
till denna forordning medforas vid en resa fran Sverige till nagot annat
land inom Europeiska unionen endast om tillstdnd beviljats av en behorig
myndighet i vart och ett av de berdrda linderna. Ett sddant tillstind kan
avse en eller flera resor under hogst ett &r och skall foras in i ett
europeiskt skjutvapenpass. Tillstdnd behdver dock inte begéras in fran
ett land som tilliter inforsel av vapnet utan tillstind under de forutsétt-
ningar som géller for resan. Det europeiska skjutvapenpasset skall alltid
medforas p4 resan och pa begiran visas upp for de behdriga myndig-
heterna i respektive land.

Den som medfor ett skjutvapen vid en resa enligt forsta stycket far
utan sirskilt tillstind dven medféra ammunition till vapnet for personligt
bruk.

12 § Den som till Sverige infor kolsyre-, luft-, fjader- eller harpunvapen
skall géra anmédlan om det till Rikspolisstyrelsen. Narmare foreskrifter
om nidr anméilan skall ske och om vad den skall innehilla meddelas av
Rikspolisstyrelsen.

13 § Den som med stéd av bestimmelserna i 5 kap. vapenlagen
(0000:00) 1&nar ut ett skjutvapen till ndgon som &r fast bosatt i en stat
som har tilltritt den europeiska konventionen den 28 juni 1978 om
kontroll av enskilda personers inférskaffande och innehav av skjutvapen
(den europeiska vapenkonventionen), skall omedelbart anméla utliningen
till polismyndigheten, om inte vapnet skall innehas och anvéindas av
lantagaren endast inom Sverige.

En sddan anmélan skall ocksi goras av den som avser att for person-
ligt bruk fora ut skjutvapen ur Sverige till en stat som har tilltrétt den
europeiska vapenkonventionen, om vistelsen i den frimmande staten
skall vara mer an tre minader. Anmélan skall goras fore utforseln.
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Till den europeiska vapenkonventionen ar, forutom Sverige, foljande
stater anslutna: Cypern, Danmark med undantag av Firdarna och
Gronland, Island, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal och
Tyskland.

14 § Foreskrifterna om anmilningsskyldighet i 13 § géller inte
1. l&nga skjutvapen med slitborrade pipor, om bara ett skott kan
avskjutas fran varje pipa utan omladdning,
2. kolsyre-, luft-, fjader- och harpunvapen,
3. varaktigt obrukbara vapen, som i brukbart skick skulle riknas som
skjutvapen,
4. siarskilda anordningar som gor det mojligt att anvdnda annan
ammunition till ett skjutvapen &n det dr avsett for.

15 § Anmélan som avses i 13 § skall goras till polismyndigheten i den
ort diar anmélaren ar folkbokford eller, om han inte dr folkbokford i
Sverige, i den ort dér han ar bosatt eller annars uppehaller sig.

Anmélan skall innehalla uppgift om namn och hemort samt nummer
pa pass eller identitetskort i friga om den person som skall inneha
skjutvapnet. Dessutom skall uppgifter om vapnet 1dmnas i de hianseenden
som anges i 1 kap. 6 § denna forordning.

Polismyndigheten skall vidarebefordra anmélan till Rikspolisstyrelsen,
som sinder underrittelse till behorig myndighet i den frimmande staten.

5 kap. Utlaning av skjutvapen

1 § Vid utlining av skjutvapen skall intyg om lanet dverldmnas till
lantagaren, om inte vapnet innehas uteslutande i upplatarens nirvaro.

Vid utléning fran enskild vapeninnehavare till medlem av hans familj
eller hushall eller, betraffande gasvapen, till anstilld i och for dennes
tjdnst fir vapeninnehavarens tillstdnds- eller deklarationsbevis dverlam-
nas i stillet for laneintyg.

2 § Léaneintyg skall innehalla uppgift om lantagarens namn, person-
nummer och hemvist och om tid och dndamal for utlaningen.

Om upplétaren &r enskild vapeninnehavare, skall intyget tecknas pa
kopia av hans tillstinds- eller deklarationsbevis. Annat laneintyg skall
innehdlla uppgift om skjutvapnets fabrikat, modell, kaliber och
tillverkningsnummer.

3 § En anmélan enligt 5 kap. 2 § andra stycket vapenlagen (0000:00)
skall skriftligen ges in till den polismyndighet som registrerat
vapeninnehavet. Anmélan skall innehélla uppgifter om langivarens och
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lantagarens personnummer samt uppgift om den polismyndighet som
meddelat lantagaren tillstind att inneha skjutvapen. Anmélan skall ocksé
innehalla uppgift om det d&ndamél for vilket utldning sker samt under
vilken tid utldningen avses vara.

Vad som sagts i forsta stycket giller ocksa anmélan enligt 5 kap. 8 §
andra stycket vapenlagen (0000:00).

6 kap. Forvaring av skjutvapen och ammunition

1 § Rikspolisstyrelsen meddelar foreskrifter om hur skjutvapen och
ammunition skall handhas for att bestimmelserna i 6 kap. 1, 2 och 4 §§
vapenlagen (0000:00) skall vara uppfyllda.

Rikspolisstyrelsen meddelar sérskilda foreskrifter om vapenhandlares,
museers och sammanslutningars forvaring av tillstandspliktiga skjutva-
pen samt sammanslutningars fOrvaring av ammunition. I friga om
forvaring av ammunition som réknas till explosiva varor finns bestdm-
melser dven i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och
i foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

2 § Ansokan om tillstind att fOrvara skjutvapen hos annan gors
skriftligen hos polismyndigheten.

Ansokan skall innehdlla uppgift om sokandens namn, personnummer
och hemvist samt om varje vapens typ, fabrikat, modell och kaliber.
Ansokan skall ocksd innehdlla uppgift om mottagarens namn, person-
nummer och hemvist samt om dennes egna vapeninnehav. Vidare skall
ansOkan innehélla en ndrmare redogorelse for skélen for forvaring hos
mottagaren och mojligheten for denne att erbjuda en siker férvaring.

Polismyndigheten far meddela tillstind till forvaring hos annan endast
om polismyndigheten i mottagarens ort medgett detta.

3 § Sadan inspektion som avses i 6 kap. 5 § andra stycket vapenlagen
(0000:00) skall foregas av en underrittelse som ldmnas i god tid fére
forrattningen.

Den som efter forordnande utfort sddan inspektion har ritt till
ersittning av allménna medel.

7 kap. Aterkallelse av tillstand m.m.

1 § Narmare foreskrifter om anmélan som avses i 7 kap. 7 § vapenlagen
(0000:00) meddelas av Socialstyrelsen.

2 § Om skjutvapen eller ammunition ingir i ett dodsbo eller ett
konkursbo, fir polismyndigheten besluta att egendomen tills vidare skall
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forvaras av myndigheten eller nagon annan som myndigheten anvisar,
nér det finns sdrskild anledning till det. Den som tar hand om boet &r i
sa fall skyldig att efter polismyndighetens beslut limna 6ver vapnen och
ammunitionen till den som skall férvara egendomen.

8 kap. Inlosen av skjutvapen och ammunition

1 § Lansstyrelsen skall utse en eller flera virderingsmidn som skall
bitrdda polismyndigheten vid virdering av skjutvapen och ammunition
som skall 16sas in. Till virderingsman bor utses den som har god
kidnnedom om skjutvapens och ammunitions marknadsvirde och
vapenhandlares pris vid inkdp av begagnade skjutvapen.

Virderingsman ar beréttigad till ersittning av allminna medel for sitt
uppdrag.

Polismyndigheten bor med &dgaren till den egendom som skall inldsas
soka komma Overens om det virde efter vilket inldsen skall ske.

2 § Skjutvapen och ammunition som tillfallit staten skall forsiljas. Innan
forséljning sker skall Statens kriminaltekniska laboratorium erbjudas att
fi egendomen. Overlimnas egendomen till forsiljning, skall Statens
forsvarshistoriska museer forst erbjudas att fa kopa den.

9 kap. Ansvarsbestimmelser

1 § Till boter doms den som bryter mot 2 kap. 6 §, 16 § tredje stycket
eller 18 §, 3 kap. 4 §, 6 § forsta och andra stycket, 7 § forsta stycket,
8 § andra stycket, 11 § eller 13 §, 12 kap. 1 §, eller som underlater att
gora anméilan enligt 4 kap. 12 §.

2 § Till penningbodter doms den som bryter mot 1 kap. 9 §, 2 kap. 14 §
forsta stycket, 15 §, 16 § tredje stycket, 20 § eller 21 §, eller som lanar
ut skjutvapen utan att f6lja vad som foreskrivits i 5 kap. 1 3 §8§.

3 § Den som har ertappats med att medfora skjutvapen utan att kunna
visa upp i 2 kap. 20 och 21 §§ foreskriven handling ar fri frdn ansvar,
om han inom en vecka darefter hos polismyndighet styrker att han vid
tiden for forseelsen hade rétt att inneha vapnet och omstéindigheterna ger
vid handen att forseelsen haft sin grund i tillfalligt forbiseende.
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10 kap. Overklagande m.m.

1 § En polismyndighets beslut enligt denna forordning far 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid Over-
klagande till kammarritten.

2 § En polismyndighets eller en domstols beslut enligt denna férordning
skall gilla omedelbart, om inte annat férordnas.

11 kap. Avgifter

1 § Avgift tas ut for provning av ansokan enligt denna férordning i de
fall som framgar av andra stycket.

For ansokningsavgiftens storlek m.m. giller bestimmelserna i
9 14 §§ avgiftsforordningen (1992:191), varvid foljande avgiftsklasser
tillampas:

Arendeslag Avgiftsklass
Tillstdnd att inneha skjutvapen (1 kap. 6 §)

forsta vapnet for vilket tillstind soks 2

varje ytterligare vapen 1
Fornyat tillstand att inneha skjutvapen 1
Tillstdnd att inneha ammunition (1 kap. 8 §) 1
Tillstand till inforsel av skjutvapen eller

ammunition (4 kap. 1 §) 2
Tillstand till overféring av skjutvapen eller

ammunition till ett annat land (4 kap. 6 10 §§) 1
Utfardande av ett europeiskt skjutvapenpass 2
Fornyande av eller inforande av ytterligare

skjutvapen i ett europeiskt skjutvapenpass 1
Tillstdnd att driva handel med skjutvapen

(B kap. 1§ 5

Godkénnande av forestdndare for handel med
skjutvapen, erséttare for denne eller person
som i vapenhandlares stélle skall nérvara vid
provskjutning (3 kap. 2 §) 2
Tillstdnd att ta emot skjutvapen for repa-

ration, dversyn, dndring eller skrotning

(3 kap. 9 §) 5
Anmélan om utlining eller 6verlimnande

av skjutvapen (5 kap. 3 §)

Tillstand till férvaring hos annan (6 kap. 2 §)

[\ I
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2 § Avgift tas ut for utlimnande av duplettbevis enligt 2 kap. 16 §.
I friga om avgiftens storlek m.m. giller bestimmelserna i 20 24 §§
avgiftsforordningen (1992:191), varvid avgiftsklass A tillimpas.

12 kap. Sarskilda bestimmelser

1 § Styrelse for sammanslutning och forestindare for museum eller
bevakningsforetag skall utova kontroll oOver sammanslutningens
respektive museets eller bevakningsforetagets innehav av skjutvapen och
ammunition och Over att dessa forvaras riktigt.

2 § Polismyndigheten skall underritta skattemyndigheten om vilka
personer som forekommer i vapenregister. Nir en sddan person &ndrar
namn, far dndrad folkbokforing eller avregistreras fran folkbokforingen,
skall skattemyndigheten ldmna uppgift om detta till polismyndigheten i
den ort dér personen dr folkbokford.

3 § Har domstol funnit ndgon skyldig till brott mot vapenlagen
(0000:00) eller denna forordning eller till annat brott vid vilket
skjutvapen anvénts eller har hogre rétt avgjort mal vari sidan dom
meddelats, skall kopia av domen eller beslutet samma dag sdndas till
polismyndigheten i den domdes folkbokforingsort. I frdga om den som
driver handel med skjutvapen eller ammunition, i niringsverksamhet tar
emot skjutvapen for reparation, oversyn, dndring eller skrotning, ingar
i styrelse for sammanslutning som avses i 2 kap. 4 § vapenlagen
(0000:00) eller foretrader huvudman fér museum skall underrittelse
dven sidndas till polismyndigheten i den ort dir rorelsen bedrivs,
styrelsen har sitt sédte eller museet dr beldget.

Samma underréttelseskyldighet géller nir domstol har 1imnat yrkande
om forverkande enligt vapenlagen helt eller delvis utan bifall.

4 § Ytterligare foreskrifter for verkstilligheten av vapenlagen (0000:00)
och for verkstilligheten av denna forordning meddelas av
Rikspolisstyrelsen, som dven meddelar foreskrifter om registerforingen
hos polismyndigheterna.
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Bilaga

For tillampningen av vissa bestimmelser i vapenférordningen (0000:00)
delas skjutvapen och ammunition in i kategorier enligt féljande.

Kategori A

1. Explosiva militira missiler och startlavetter.

2. Automatiska skjutvapen.

3. Skjutvapen maskerade som andra foremal.

4. Ammunition med kroppsskyddspenetrerande projektiler, ex-
plosions- eller brandprojektiler och projektiler for sddan ammunition.

5. Pistol- och revolverammunition med utvidgande projektiler och
projektiler for sddan ammunition, med undantag for de fall d& de skall
anvindas till sidana vapen avsedda for jakt eller malskjutning som
innehas av personer med ritt att bruka dem.

Kategori B

1. Halvautomatiska eller repeterande korta vapen.

2. Korta vapen med enkelskott med centralantindning.

3. Korta vapen med enkelskott med kantantdndning, vars totala 1angd
ir mindre 4n 28 cm.

4. Halvautomatiska langa skjutvapen, vars magasin och patronlige
tillsammans kan innehlla mer 4n tre skott.

5. Halvautomatiska langa skjutvapen, vars magasin och patronlige
tillsammans inte kan innehdlla mer &n tre skott och déir laddnings-
mekanismen kan tas bort eller det inte r uteslutet att vapnet med hjilp
av vanliga verktyg kan omindras pi sidant sitt att magasin och
patronldge tillsammans kan innehalla mer &n tre skott.

6. Repeterande och halvautomatiska ldnga skjutvapen med slét-
borrade lopp som inte dverstiger 60 cm lingd.

7. Halvautomatiska skjutvapen for civilt bruk som liknar vapen med
automatisk mekanism.

Kategori C

1. Repeterande langa skjutvapen andra &n de som stir upptagna i
kategori B punkt 6.
2. Langa skjutvapen med réfflade lopp for enkelskott.
3. Halvautomatiska langa skjutvapen som inte omfattas av kategori
B punkt4 7.
4. Korta vapen for enkelskott med kantantindning vars totala lingd
inte 4r mindre 4n 28 cm.
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Kategori D
Enkelskotts 1anga skjutvapen med sldtborrade lopp.
Vapendelar

Slutstycket, patronldget och pipan till ett skjutvapen tillhdr som separata
delar samma kategori som det skjutvapen de ir eller &r ténkta att vara
monterade pa.

Undantag

Ovan angivna kategorier skall inte omfatta foremal som stimmer med
beskrivningen i dessa men som

a) har gjorts varaktigt obrukbara genom tillimpning av ett tekniskt
forfarande som har godkénts av polismyndigheten,

b) 4r gjorda for larm, signalering, livrdddning, djurslakt eller
harpunfiske eller for industriellt eller tekniskt bruk, forutsatt att de bara
kan anvindas i ett sddant syfte,

c¢) betraktas som antika vapen eller reproduktioner av sddana, om
dessa inte har inkluderats i de foregiende kategorierna.

Definitioner

I denna bilaga avses med:

a) Korta vapen: ett skjutvapen med en pipa som inte overstiger 30 cm
eller vars totala langd inte dverstiger 60 cm.

b) Langa vapen: alla skjutvapen som inte ir korta vapen.

¢) Automatvapen: ett skjutvapen som laddar om automatiskt varje
gang ett skott avfyras och som kan avfyra mer &n ett skott med ett tryck
pa avtryckaren.

d) Halvautomatiskt skjutvapen: ett skjutvapen som laddar om
automatiskt varje gang ett skott avfyras och som bara kan avfyra ett
skott med ett tryck pd avtryckaren.

e) Repeterande skjutvapen: ett skjutvapen som efter att ett skott har
avfyrats dr avsett att laddas om frén ett magasin eller cylinder med hjilp
av ett manuellt tillvigagangssitt.

f) Skjutvapen for enkelskott: ett skjutvapen utan magasin som laddas
for varje skott genom att man manuellt sitter in ett skott i patronliget
eller i ett laddningsutrymme dér pipan bryts.

g) Ammunition med kroppsskyddspenetrerande kulor: ammunition
for militdrt bruk dér kulan dr forsedd med mantel och har en massiv
hérd kérna.

h) Ammunition med explosiva projektiler: ammunition for militirt
bruk dér projektilen innehaller en laddning som exploderar nédr den
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stoter emot nagot.

i) Ammunition med brandprojektiler: ammunition for militirt bruk
dar projektilen innehéller en kemisk blandning som bdorjar brinna vid
kontakt med luften eller vid anslaget.

Overgﬁngsbestﬁmmelser

1. Denna forordning trider i kraft den

2. Genom forordningen upphivs vapenfoérordningen (1996:70)

3. Innehar nigon sedan tiden fore den 1 januari 1992 ett luft- eller
fjadervapen som enligt d& gillande fOreskrifter fick innehas utan
tillstdnd, fir han inneha det utan tillstind dven fortsttningsvis.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Av direktiven, se bilaga I, framgar att utredningen skall gora en genom-
gripande Oversyn av vapenlagstiftningen med inriktning pé att forebygga
véldsbrott. Dérvid skall utredningen gora en utvirdering dels av de
andringar i vapenlagen som foretogs pa forslag av 1987 ars vapenut-
redning, dels av lagen (1988:254) om forbud betriffande knivar och
andra farliga foremal. Vidare skall utredningen pé en rad olika punkter
Overviga om lagstiftningen p& dessa omraden i tillrdcklig grad &r dgnad
att forebygga att vapen eller vapenliknande foremal kommer till an-
vandning vid valdsbrott. P4 de omriden dér det behdvs skall utredningen
lagga fram forslag till lagindringar. Vilka omraden inom lagstiftningen
som utredningen sirskilt skall uppmérksamma framgéir nirmare av
direktiven, bilaga 1 (direktivets sidnr 10 ff).

1.2 Arbetets bedrivande

Utredningen skulle med fortur ta sig an fragan om en utvirdering av la-
gen (1988:254) om forbud betrdffande knivar och andra farliga foremal
samt utformningen av ett forbud mot att medféra skjutvapen pa allmén
plats. I denna del 1dmnade utredningen ett delbetinkande i april 1996,
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m., SOU 1996:50.

Utredningen har haft femton sammantriden (varav fem sammantriden
under arbetet med delbetinkandet).

Tva enkéter har genomforts. Enkéten som riktades till samtliga en-
heter inom landets polismyndigheter som handligger vapenirenden
(drygt ett hundratal) var mycket omfattande och behandlade i stort sett
samtliga fragor rérande tillampningen av vapenlagstiftningen. I samband
med enkdten samlades statistiska uppgifter in som sedan legat till grund
for betdnkandet. Utredningen erholl svar fran samtliga registerenheter.
Enkéten som riktades till polisens utredare av valdsbrott stillde frigan
om det fanns synpunkter p& hur man kunde forbéttra vapenlagstiftningen
for att forebygga valdsbrott. Utredningen erhdll svar frén de flesta lédn,
men forhallandevis fa synpunkter och forslag.

Utredningen har haft flera sammantriffanden och kontakter i dvrigt
med Rikspolisstyrelsens vapenexperter. Utredningen har ocksé traffat
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representanter for Rikspolisstyrelsen angéende frigan om inrittande av
en sérskild vapengrupp samt foretradare for den arbetsgrupp som arbetar
med en Oversyn av sikerheten vid extremt skyddsvérda transporter i
samband med Forsvarsmaktens och forsvarsindustrins hantering av
vapen och ammunition. Vidare har utredningen sammantraffat med fore-
tradare for rikskriminalens underrattelsetjinst, varifrdn ocksa statistiska
uppgifter inhdmtats. Sekreteraren har harutdver deltagit vid tva
utbildningskonferenser, anordnade f6r vapenhandldggare vid olika till-
stindsmyndigheter, samt besokt flera av polisens tillstindsenheter, bl.a.
for att f4 en inblick i enheternas arbete samt att samla in statistiska
uppgifter som legat till grund for betinkandet.

Sekreteraren har sammantraffat med Forsvarsmaktens juridiska
avdelning, framst for att diskutera Forsvarsmaktens syn pa det civila
bruket av helautomatiska skjutvapen. Vidare har det forekommit
kontakter med bl.a. Generaltullstyrelsen, Inspektionen for strategiska
produkter och Statens naturvardsverk.

Utredningen har gjort studiebesok hos Statens kriminaltekniska
laboratorium och har ocksa gjort studiebesok pé sévél civila som militira
skjutbanor, vilket bl.a. inkluderat praktiska skytteGvningar.

Utredningen har besokt Goteborgs, Helsingborgs, Stockholms och
Umed tingsratter samt Hovrétten for Viastra Sverige for att samla in
material till utvirderingen av den straffskdrpning som infordes ar 1993.

Utredningen har vid tva tillfallen triffat den norska vapenutredningen.
Vidare har sekreteraren deltagit i en internationell konferens for
polischefer i Stavanger, dir frigan om vapenkontroll behandlades.

Slutligen har utredningen tréffat foretrddare for Frivilliga skytterorel-
sen, Svenska pistolskytteforbundet, Svenska sportskytteférbundet,
Svenska jagareforbundet, Jagarnas riksforbund/Landsbygdens jagare,
Sveriges vapenhandlareférening, Skytterorelsens ungdomsorganisa-tion,
Sveriges forbund for praktiskt skytte, Sveriges vapenégares forbund och
Sveriges vapenhandlares riksforbund. Utéver sammantraffandena har det
forekommit atskilliga kontakter med dessa och andra sammanslutningar,
pa saval central som lokal nivd. Manga privatpersoner har ocksi varit
i kontakt med utredningen och har inkommit med skrivelser.

1.3 Generella direktiv

For samtliga kommittéer och sérskilda utredare géller att vissa generella
direktiv skall beaktas. Dessa direktiv ar att redovisa regionalpolitiska
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konsekvenser (dir. 1992:50), att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23), att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) samt att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Det sistndmnda direktivet ligger inom ramen for vart arbete och har
overlag beaktats i vara overviganden. Ovriga direktiv har ocksi
beaktats. Utredningsuppdragets karaktir dr dock sadant att utredningen
inte funnit skil att gora nagra sirskilda overviganden i dessa hin-
seenden.

1.4 Bakgrund

Den nu géllande vapenlagen (1996:67) tradde i kraft den 1 april 1996.
Den innehdller bestdmmelser om enskildas, organisationers och
vapenhandlares m.fl. befattning med civila skjutvapen och ammunition.
Lagen &r inte tillamplig pa statens skjutvapen. Lagen kompletteras med
vapenforordningen (1996:70) samt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allméinna rad.

Bestammelser om tillverkning och utforsel av skjutvapen och
ammunition finns i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och i férord-
ningen (1992:1303) om krigsmateriel. Regler om hantering och import
av ammunition finns vidare i lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor och i viss man ocksa i lagen (1985:426) om kemiska
produkter.

Knivar, andra stick- och skdrvapen m.m. ar reglerade i lagen
(1988:254) om forbud betriffande knivar och andra farliga féremal
(knivforbudslagen) och, savitt avser inforsel, i forordningen (1990:415)
om tillstdnd till inforsel av vissa farliga foremal.

Vapenlagstiftningen har varit foremal for dndringar vid ett stort antal
tillfallen. Framst har det rort sig om materiella férdndringar av de
grundliggande bestimmelserna utan nagon oversyn i systematiskt han-
seende. Den senaste forandringen, dvs. inférandet av 1996 ars vapenlag,
var dock en dndring framst i sprakligt och systematiskt hinseende samt
en anpassning till gillande EG-regler. Materiellt vidtogs i Ovrigt inga
storre fordndringar. I propositionen som foregick lagen angavs sarskilt
att lagforslaget inte skulle uppfattas som ett forslag till omprovning av
regelsystemets innehall i dess helhet (prop. 1995/96:52 s. 27). S&lunda
bygger den nu géllande vapenlagen i allt vésentligt p4 1973 ars vapenlag
(1973:1176), vilken i sin tur byggde pa 1949 ars vapenforordning
(1949:340) som hade sin grund i 1934 ars vapenkungorelse (1934:315).

De mest genomgripande fordndringarna i materiellt hinseende som
skett p& senare &r dr de som grundade sig pa 1987 &rs vapenutredning,
som lade fram sitt slutbetdnkande &r 1989 (SOU 1989:44). Utredningens
forslag ledde bl.a. till att bestimmelserna om férvarv och innehav av
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skjutvapen och ammunition skirptes, att det stilldes hogre krav pa
forvaring av skjutvapen och ammunition samt att reglerna om
aterkallelse av vapentillstind fortydligades och i viss méan skirptes
(prop. 1990/91:130, bet. 1990/93/91:JuU33, rskr. 1990/91:300, SFS
1991:1181). Dérefter har straffet for olaga vapeninnehav, respektive
overlatelse eller upplételse av ett skjutvapen till ndgon som inte ar
berittigad att inneha det, skédrpts genom att en sarskild straffskala for
grovt brott har inforts (prop. 1992/93:141, bet. 1992/93:JuU16, rskr.
1992/93:220, SFS 1993:208). I detta sammanhang infordes ocksa den
tidsbegriansade lagen (1993:206) om ansvarsfrihet vid olaga vapeninne-
hav.

1.5 Allménna utgdngspunkter

Enligt den amerikanska organisationen Worldwatch finns det i virlden
minst 500 miljoner handvapen (ett vapen pé var tolfte minniska). Av
dessa skall omkring hélften finnas i U.S.A., dir det i genomsnitt finns
ett vapen for varje invénare. I vart land finns det ndgot mer &n tva
miljoner tillstindsgivna handvapen, vilket genomsnittligt innebir ett
skjutvapen hos var fjirde person. Varje ar lir det i vérlden tillverkas
flera miljoner nya handvapen. Var andel av de totala antalet skjutvapen
stimmer till eftertanke, d&ven mot bakgrund av att huvuddelen utgors av
jaktvapen, vilka inte dr pa langt nir lika vanliga i minga andra lander.
Enligt utredningens mening bor redan av denna anledning ett huvudsyfte
med vapenlagstiftningen pa sikt vara att antalet skjutvapen reduceras’.

Utredningens direktiv i friga om vapenlagstiftningen anger att
oversynen skall inriktas p4 mojligheterna att forhindra att vapen sprids
till kriminella eller p& annat sitt kommer till brottslig anvindning. Det
bor redan hir betonas att fordndringar, dven drastiska sddana, av
vapenlagens regler inte kan antas fi annat 4n marginell betydelse for den
brottsliga anvindningen av vapen. I bakgrundsteckningen har regeringen
tagit upp tva flagranta exempel p siddan vapenanvédndning, hindelserna
pé Stureplan i Stockholm och i Falun. Inget av dessa fall kan emellertid
tas till intdkt for ett pistdende att det foreligger brister i vapenlag-
stiftningen. I det forstnimnda fallet 14r ha anvénts ett automatvapen som
stulits fran ett norskt militdrférrdd och i det andra ett svenskt militirt
tjianstevapen. Dessa bada hindelser framstar ocksa som helt artskilda.
Skjutandet p& Stureplan synes ha varit ndgot av en kriminell ménniskas
personliga vendetta, medan morden i Falun nirmast synes ha berott pa
en psykisk defekt hos gédrningsmannen och utldsts av personliga

! Det 4r mot bakgrund hérav att beklaga att utredningen om vissa jaktfrégor pa direktiv
av regeringen forsokt fa fram utrymme for ytterligare etthundrafemtiotusen (150 000!)
jaktintresserade ménniskor att anvinda skjutvapen i samband med jakt (SOU 1997:91).
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problem. Uppgorelser av den typ som forekom pa Stureplan dr nigot
som utredningen inte har ansett sig ha mdjligheter eller ens mandat att
foresld atgdrder mot. Psykisk labilitet av den art som fdranledde
valdsbrotten i Falun &r sjilvfallet inte ngot som kan hénforas till ndgon
sarskild grupp i samhillet. Det kan drabba snart sagt vem som helst,
béade vapeninnehavare och andra. Vart land har tidigare varit férskonat
fran sarskilt allvarliga handelser av den typen att ett flertal personer
oforskyllt blir meningslosa offer for ett lika meningslost vald. I
Storbritannien har lagstiftaren tagit konsekvenserna av att sidana
héndelser faktiskt intrdffar, under senare &r bl.a. i Hungerford och
Dunblane, och infoért en utomordentligt string lagstiftning. Denna
innebdr att allt privat innehav av enhandsvapen i princip ér forbjudet. En
liknande hindelse i Australien har medfort dramatiska inskrankningar
i rétten att inneha skjutvapen ocksd déar. Hir berorda hidndelser beskrivs
nirmare i bilaga 2. Denna utredning, som inte har kunnat finna nagra
tungt vigande principiella invindningar mot en ordning som liknar t.ex.
den i Storbritannien, har emellertid inte funnit att direktiven ger
utrymme for att foresla si drastiska atgirder. Det kan hir bara nimnas
att kostnaden for inlosen av alla vapen som det har getts tillstdnd till
skulle uppgé till minga miljarder kronor.

1987 ars vapenutredning angav i sina utgangspunkter att innehav av
skjutvapen inte 4r ndgon medborgerlig rittighet 1i ett land som vart .
Detta pastdende kan mahinda numera 4ga sin riktighet, &ven om man
kan undra 6ver hur det faktiskt ligger till med detta, med tanke p4 att det
finns mer 4n tvd miljoner tillstdndsgivna skjutvapen i vart land,
fordelade pd mer dn 750 000 innehavare. Kan det verkligen finnas sa
méanga vapenintresserade medborgare i dvrigt som inte har fatt tillstind
att inneha vapen? Lagstiftningen 4r emellertid principiellt uppbyggd pa
ett sddant sitt att det inte 4r samhaillet som styr vapeninnehavet utan de
enskildas behov av att inneha vapen (vad nu detta, noga betraktat kan
betyda). Av lagstiftaren uppstillda begransningar ar huvudsakligen av
endast formell natur. Detta framgir inte minst av de fall som
utredningen traffat pa eller fatt sig berattade, dir polismyndigheter
med rétt eller ordtt  har végrat tillstind med hénvisning till t.ex.
vapnets eller det uppgivna syftets sdrskilda farlighet, men dir 6verin-
stansen, (numera) lansrétten, &ndrat besluten pd den grunden att
vapenlagstiftningen inte ger utrymme for en vigran, eftersom de
formella kraven pd behov ar uppfyllda och ndgra hinder i friga om
kunskaper och ldmplighet inte foreligger. Denna utredning har foresatt
sig att 1 vart fall gora ett forsok att fordndra vapenlagens grundliggande
koncept genom en utrensning av det dubidsa uttrycket behov och i
stillet markera att det dr samhéllet som skall sitta grinserna for vad som
ir godtagbara vapeninnehav.
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I utgdngspunkterna for 1987 ars vapenutrednings betinkande togs
ocksd upp frigan om vilka vapen som anvinds i samband med brott,
olyckshindelser etc. Med hinvisning till statistiken konstaterades att de
rent illegala vapnen, dvs. de som aldrig fOrts in i vapenregistret, utgor
en jamforelsevis obetydlig grupp. I stéllet skulle det vara huvudsakligen
legala vapen som kom till anvindning vid mord, drdp och
vadaskjutningar, som anvands som hotmedel vid brott eller stjils och
hamnar i kriminella kretsar. Med statistik kan, som bekant, det mesta
bevisas. Den statistik som den tidigare utredningen hianforde sig till
méste ha grundat sig huvudsakligen pa antalet beslagtagna skjutvapen
som varit tillstindsgivna i forhallande till andra vapen med oként
ursprung. Det torde inte vara en alltfor vgad gissning att chansen att
skjutvapnet antriffas efter ett brott av tillfallighetskaraktir dr avsevirt
mycket storre dn vad som ar fallet nér brottet fordvats av en mer eller
mindre professionell forbrytare. Sddana blir mer séllan tagna pa bar
girning med skjutvapen i hand. Aven om slutsatsen att de flesta brott
som begds med vapenmakt genomfdrs med legala vapen dnda ir
riktig, kan detta nog inte undanskymma det faktum att den fran allménna
samhilleliga utgdngspunkter farligaste brottsligheten med anvindning av
skjutvapen begds av professionella personer. Det kan hir bara
framhallas att de vapen som antréffats vid razzior hos de s.k. kriminella
mc-gingen for det mesta inte torde std att aterfinna i ndgot register. Den
i detta sammanhang nagot nedsldende slutsatsen far bli att det ar svart
att genom fordndringar i vapenlagstiftningen &stadkomma nlgra
signifikanta férandringar i frdga om vad som kan kallas rent kriminellt
eller professionellt anvéindande av skjutvapen i brottsligt syfte. For att
genom fordndringar i vapenlagstiftningen astadkomma ndgon minskning
i Ovrigt av, 14 oss i detta sammanhang kalla den tillféllig-
hetsbrottsligheten, torde den enda mojligheten vara att  atminstone pa
sikt  radikalt minska det antal vapen som legalt far finnas i samhéllet.

Det har hivdats att vapenlagstiftning inte dr ndgon helt tillfredsstéllan-
de 16sning pa samhélleliga problem med skjutvapenvald. Som exempel
i detta hinseende har ndmnts Schweiz och Japan. I det forra landet lar
finnas en av de mera liberala vapenlagstiftningarna i vérlden medan det
senare har en av de stringaste. Inget av linderna 14r ha nigra sarskilda
problem med skjutvapenrelaterat vald. Losenordet i bida fallen sdgs
vara den sociala kontrollen.

En av utredningen genomford enkdét till samtliga enheter inom landets
polismyndigheter som handldgger vapenirenden och till alla kriminalav-
delningar har gett vid handen att det inte finns ndgot speciellt omrade
inom lagstiftningen, utom mdjligen forvaringsfragorna, som ar sirskilt
problematisk nér det giller otilliten vapenhantering. Den enda slutsats
hirav som gar att dra med hénsyn till utredningens direktiv dr desamma
som nyss ndmnts, ndmligen att det totala antalet vapen méste minskas.
Det dr emellertid knappast en uppgift for en s.k. expertutredning att
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gora en beddmning av hur langt man bor gé vid en sadan reduktion eller
vilka d&ndamél som alltjimt skulle beddmas som godtagbara.

1995 ars vapenutredning har haft den begransade ambitionen att arbeta
fram ett forslag till vapenlagstiftning, vilken med vederborligt beaktande
av direktiven baseras pd en modernare syn pa syftet med en sidan
lagstiftning och som inriktar sig p& en minskning av den legala vapen-
arsenalen, bl.a. genom en mer restriktiv instillning till innehav av
skjutvapen. Hérutdver har utredningen haft ambitionen att, utan att
forsoka fa till stind nagra revolutioner, forsoka forandra regelsystemet
betriaffande dem som far inneha vapen, s att detta innehav blir s sakert
som mojligt och att gora lagstiftningen mer begriplig dn vad som &r
fallet med nuvarande reglering. I sistnimnda hinseende genomférde den
senaste vapenlagsutredningen ett beaktansvirt arbete genom en systema-
tisering av lagstiftningen, déribland en omfdrdelning av bestimmelser
mellan vapenlag och vapenférordning samt en kapitelindelning. Denna
utredning har fortsatt p& den inslagna vigen i syfte att de grundliggande
forutsittningarna for vapeninnehav skall finnas i vapenlagen och de mer
detaljbetonade reglerna skall samlas i vapenforordningen och i de av
Rikspolisstyrelsen utfirdade foreskrifterna.
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2 Om skjutvapen

2.1 Registrerade vapeninnehav

Enligt en uppgift i 1987 ars vapenutrednings betinkande uppskattades -
antalet utfardade skjutvapentillstind &r 1976 till omkring 1 700 000.
Uppgiften grundade sig pa polismyndigheternas ungefarliga berdkning
av antalet vapentillstind i sina register, som vid denna tiden fordes
manuellt.

En sikrare uppgift togs fram av projektgruppen bakom Rikspolissty-
relsens rapport Illegala vapen. Berdkningen grundade sig pa uppgifter
som inhdmtats frn varje registermyndighet. De flesta av dessa hade d&
gatt dver till databehandlade register. Sdlunda berdknades i oktober 1993
antalet skjutvapentillstind uppgéd till cirka 2 167 600 och antalet
tillstindsinnehavare till 781 500. I efterhand har man emellertid kunnat
konstatera att nigra av registermyndigheternas uppgifter varit fel
angivna. Som exempel kan namnas Ostersund, vars antal tillstand ritteli-
gen skulle ha varit omkring 60 000, istillet for de uppgivna nirmare
120 000. En trolig slutsats ar att sdvil antalet tillstind som antalet
innehavare varit nigot l4gre i oktober 1993 4n vad som uppskattats.

Aven 1995 ars vapenutredning har, under hosten 1996, samlat in
uppgifter fran landets registermyndigheter. Alla myndigheter dataregi-
strerar numera sina skjutvapentillstind, vilket medger ett precist
angivande av sifferuppgifterna. De nirmare uppgifterna om vapeninne-
hav aterfinns i bilaga 5. 1 bilaga 6 och 7 finns vidare uppgifter om
helautomatiska vapen samt om vapenhandlare. Sammanfattningsvis kan
det konstateras att det under hosten 1996 fanns 760 218 vapeninnehavare
som tillsammans innehade 2 090 331 registrerade skjutvapen'.

' T denna slutsumma ingér dven t.ex. vapendelar (sdsom slutstycken, extra pipor m.m.)
armborst och tirgas.
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Antalet tillstdnd fordelar sig pa olika 14n enligt foljande.

Stockholms I&n . ... ........ ... ... ... ... .. ... ... 190 181
Skane lan . . .. ... ... ... 181 092
Visterbottens 1an . . . .. ........... .. ... ... ... .. 119 440
Norrbottens 1an . . . . ........................... 133572
Alvsborgs Ian . . ......... ... .. ... 117 369
Dalarnas lan . . ......... ... ... ... .. ... . ... ... 115414
Varmlands 1an . . . ... ... ... ... . ... . . ... ... .. 113 051
Gévleborgs lan . ........ ... .. .. ... ... 97 280
JonkOpings l&n . .. .. ... Lo 94 477
Ostergotlands 18n . . ... ...t ... 90 639
Kalmarlan . ........ ... ... ... . . . . . ... ...... 87 797
Vasternorrlands 1an . . ... ... ... ... .. .. ... ... .. 85 876
Goteborgo. Bohus ldn . . ....... ... .. L L oL 86 876
Jamtlands 1an . . ...... . ... ... ... ... 78 557
Skaraborgs ldn .. .......... ... ... 73 328
Orebrolan . .. ... 70 110
Uppsalaldn . ......... ... .. . .. . ... .. 65 327
Hallands lan . .. .......... ... .. ... ... ........ 64 848
Kronobergs 1dn . .. ........ .. ... ... .. . . ... 59 467
Sodermanlands 1an . . ... ............ . ... .. ... ... 54 309
Vastmanlands ldn . . . .. ......................... 53 345
Blekinges lan . . ...... ... . ... ... 38710
Gotlands I&n . . .. ........ .. . . . ... 19 267

I genomsnitt innehar en vapeninnehavare 2,8 tillstindspliktiga skjut-
vapen. Flest vapen per innehavare finns det i Dalarnas, Jonkopings och
Alvsborgs lan, titt foljt av Gavleborgs, Kalmar, Varmlands och Orebro
l4n. Minst vapen per innehavare finns det i Gotlands, Sk&ne, Stockholms
och Goteborgs och Bohus l4n.

I forhéllande till folkméngden har Sverige ungefér ett vapen pa var
fjarde innevanare. Sverige ar sledes ett relativt vapentitt land. Det ar
dock svért att pa ett rittvisande sitt jimfora vapenstatistik mellan olika
lander, eftersom vapen som ar tillstindspliktiga i ett land kanske inte ar
det i ett annat land och dérfor inte ingér i det landets statistik dver
registrerade skjutvapen.

De flesta skjutvapen i Sverige dr utan tvekan jaktvapen. Uppskatt-
ningsvis dr omkring 75 procent av alla tillstind beviljade for jaktinda-
mél. Andelen mélskyttevapen ar troligen 10 15 procent och andelen
samlings-, prydnads- och minnesvapen omkring 10 procent.
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Diagram 1 Typer av skjutvapen for vilka tillstand utfirdats

Kulgevar 973 981

Hagelgevar 765 813

Kombigevar 116 099

Pistol

Revolver

Helaut.vapen 3542

Svriga 82 140

0 200000 400000 600000 800000 1000000

Omkring 1 856 000, eller nirmare 90 procent, av landets registrerade
skjutvapen ar gevir. Omkring 144 500, eller nirmare 7 procent, ir
enhandsvapen och omkring 3 500, eller knappt 0,2 procent, dr helauto-
matiska skjutvapen. Fordelningen p& olika vapentyper framgir av
diagram 1. Under ovriga registreras exempelvis vapendelar (sdsom
slutstycken, extra pipor m.m.), armborst och trgas.

2.2 Statligt 4gda skjutvapen

Den stdrsta innehavaren av statligt dgda skjutvapen ar naturligtvis
Forsvarsmakten, som innehar omkring 900 000 handeldvapen. De flesta
av dessa ar helautomatiska skjutvapen. En annan stor vapeninnehavare
ar polisen, som innehar drygt 20 000 skjutvapen, foretrddesvis pistoler.
Hirutover finns ett antal automatvapen som forsvarsutrustning hos
polisen och som bevipning for beredskapspolisen. Statens kriminaltek-
niska laboratorium och Statens forsvarshistoriska museer har till-
sammans drygt 7 000 skjutvapen i sina samlingar. Det forekommer dven
andra statliga museer med vapeninnehav. Vidare innehar Forsvarets
materielverk, Kustbevakningen, Tullverket, Forsvarets forskningsan-
stalt, Luftfartsverket och Sveriges lantbruksuniversitet tillsammans
omkring 1 700 skjutvapen’.

? Uppgifterna r himtade frén rapporten Sékrare hantering av statens skjutvapen, Ds
1995:38.
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2.3 Stulna eller forkomna vapen
Uppgifter frdn det speciella vapenregistret

Det speciella vapenregistret, som inréttades ar 1972, innehéller informa-
tion om stulna eller férkomna vapen, vapendelar, ammunition och
sprangdmnen. Uppgifterna kommer frén de lokala polismyndigheterna
som sdnder in anmaélan till rikskriminalens underrittelsetjinst, dér in-
formationen registreras. Registret dr sokbart frn Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna.

Vid utglngen av 1997 fanns i det speciella vapenregistret cirka 23 700
anmalda tillgripna eller forkomna skjutvapen (exkl. luftvapen). Av dessa
har endast omkring 25 procent aterfunnits.

Arsstatistiken over tillgripna eller forkomna vapen kan beriknas
antingen pa det tillfille d& anmilan gors® eller pa det tillfille vapnet
antas ha tillgripits resp. forkommit (diagram 2 3). Att siffrorna
varierar ar fran ar behdver inte helt och héllet bero pé att antalet vapen
som tillgripits eller forkommit férdndrats. Eftersom registerhallningen
ar beroende av att anmélningar sénds in frén de olika polisdistrikten kan
ett hogt antal registrerade vapen ett ar vara ett utslag av en okad
bendgenhet att verkstélla rapporteringen. Rent allmént &r det nog s att
det i dag sker betydligt fler inrapporteringar dn vad som var fallet for
négra &r sedan. Nagra beligg for att antalet stulna/forkomna skjutvapen
okat finns alltsd inte. Bakom antalet anmélda brott/forluster varje ar
doljer sig snarare en hel del fall dir skjutvapnen forkommit for linge
sedan. Av denna anledning ir, enligt utredningens mening, de uppgifter
som redovisas i diagram 3 mest intressanta.

* Den statistik som forekommer i RPS Rapport 1995:2, Illegala Vapen, bygger p
tillfallet d4 anmaélan gjorts. Vidare synes luftvapen ha inkluderats i statistiken.
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Diagram 2 Anmiilda tillgripna/forkomna vapen*
1990 1997
(berdknat efter anmélningsdatum)
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Digram 3 Anmiilda tillgripna/forkomna vapen*
1990 1997
(beriknat efter forlustdatum)
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Diagram 4 Anmaélda tillgripna/forkomna vapen
1990 1997
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0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Diagram 5 Anmaélda tillgripna/forkomna vapen
1990 1997
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8% Enhandsvapen

19%

Ovriga
2%

Gevar
71%

De flesta skjutvapen som tillgripits/forkommit dr gevir, men dven ett
stort antal enhandsvapen och helautomatiska skjutvapen finns anméilda
till det speciella vapenregistret (diagram 4 5). Andelen tillgripna/for-
komna enhandsvapen och helautomatiska skjutvapen dr mycket hogre dn
andelen tillstindsgivna s&dana (se avsnitt 2.1).
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Diagram 6  Platser dar vapen tillgripits/forkommit
1990 1997

Bostadshus 4208

Fritidshus 435
Kontor M 128
Motorfordon 256
Skytteférening 283
Vapenhandlare 251

Jarnvagstrans. |1

Militarforrad 581
Militaranlaggning 298
86

Militarévning
Hemvarnsforrad P 36
Civilforsv.forrad |5

Civilférsv.anlaggn. 1

Ovriga

3378

0 1000 2000 3000 4000 5000

Den vanligaste brotts- resp. forlustplatsen ar utan jamforelse bostaden
(diagram 6). Under Ovriga registreras framst skjutvapen som
forkommit pa okant sitt, t.ex. nagonstans ute i skogen under jakten,
eller har blivit innebrdnda eller fallit ur en b4t som kantrat. Den absoluta
majoriteten av vapen som registrerats hiarunder ar emellertid skjutvapen
som saknats i dodsbon.

Rikspolisstyrelsens projektgrupp bakom rapporten Illegala vapen®
studerade samtliga anmélningar som kommit in under tiden juli 1992 till
november 1993. Av alla vapen som d& anmélts tillgripna eller forkomna
hérrorde cirka 25 procent frin dodsboutredningar. Vapenutredningens
genomgang av anmilningarna forsta halvaret 1996 visade att ungefir
40 procent hirrorde fran dodsbon’. Av dessa saknade drygt 20 procent
tillverkningsnummer eller annan identifierande markning. Omkring tre
fjardedelar var gevér, resten enhandsvapen.

Uppgifter fran det speciella vapenregistret finns ocksa redovisade
under avsnittet rorande forvaring.

* RPS Rapport 1995:2.
5 Underlaget avser samtliga anmilningar som kommit in till speciella vapenregistret i
september 1996.
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2.4 Antréiffade skjutvapen

Forutom det speciella vapenregistret dver tillgripna/férkomna skjutva-
pen, samlar rikskriminalen ocksé in uppgifter om beslagtagna skjutva-
pen. De senaste dren har beslagen av vapen som inte gir att hérleda fran
anmailda stolder resp. forluster 6kat markant. Vidare ar hela 58 procent
av de beslagtagna vapnen under aren 1995 och 1996 enhandsvapen.
Fram till den 20 oktober 1997 var andelen beslagtagna enhandsvapen 49
procent. Ocksé antalet avsdgade hagelgevir 4r virt att notera.

Under tiden den 1 januari 1995 den 20 oktober 1997, har foljande
vapenbeslag gjorts.

1995

Hagelgevar . . ............. 24 st (12 %)
Avsagade hagelgeviar ... ... .. 17 st (8 %)
Kulgevar . ............... 29 st (15 %)
Pistoler ................. 64 st (32 %)
Revolvrar . . .............. 50 st (26 %)
Automatvapen . . .. .......... 9st(5 %)
Start- 0. signalvapen . ........ 4st(2 %)
1996

Hagelgevar . . ............. 84 st (13 %)
Avsagade hagelgevar ... ... .. 38st(6 %)
Kulgevar . ............... 97 st (15 %)
Pistoler ................ 285 st (45 %)
Revolvrar . .. ............. 85 st (13 %)
Automatvapen . . .. ......... 13st(4 %)
Start- 0. signalvapen . ....... 25st (4 %)

Anm: 30 av pistolerna beslagtogs i ett samman-
hang, av tullen. Ovriga har beslagtagits vid
enstaka tillfallen.

t.0.m den 20 oktober 1997

Hagelgevar . . ............. 91 st (17 %)
Avsagade hagelgevar . ....... 33st(6 %)
Kulgevdr ............... 104 st (20 %)
Pistoler ................ 171 st 33 %)
Revolvrar . .. ............. 82 st (16 %)
Automatvapen . . ........... 10st (2 %)

Start- 0. signalvapen ........ 31st(6 %)
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2.5 Insmugglade vapen
Uppgifter frin tullen

I frdga om antalet insmugglade vapen dr morkertalet mycket stort.
Antalet antriffade och beslagtagna skjutvapen som inte gér att spara till
nigon svensk vapeninnehavare 0kar kraftigt, vilket starkt talar for att allt
fler skjutvapen smugglas in i landet. Tullen tar dock endast ett fatal
skjutvapen i beslag. I sin statistik over beslagtagna vapen réknar tullen
med kulgevir, hagelgevir, pistoler och revolvrar som skjutvapen .
Luftvapen, tirgasvapen, start- och signalvapen m.m. rdknas som andra
vapen vilka inte redovisas har.

m Antal beslag Antal skjutvapen
1993 40 st 46 st
1994 29 st 31 st
1995 12 st 17 st
1996 23 st 54 st
1997 uppg. saknas 15 st

Nir det giller foremal som avses i lagen (1988:254) om forbud be-
traffande knivar och andra farliga féremél kan det nimnas att tullen ar
1997 beslagtog bl.a. 166 fjarilsknivar, 155 springstiletter och spring-
knivar, 50 kaststjarnor och 24 knogjirn, varav hilften forsedda med
kniv.
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2.6 Vapenanvéindning vid brott

Uppgifter fran brottsforebyggande rddet

Antalet anmailda brott 1 hela landet under aren 1995

Anmélda vapenbrott

Olaga innehav av pistol, kpist
Olaga innehav av jaktvapen
Olaga innehav av annat vapen
Annat brott mot vapenlagen

Anmaélda valdsbrott

Fullbordat mord och drap samt
misshandel med dodlig utgang
Med anvindning av skjutvapen
Forsok till mord eller drap
Med anvindning av skjutvapen

Anmaélda rinbrott

Bankran

Med anvindning av skjutvapen
Postran

Med anvindning av skjutvapen
Butiksran

Med anvindning av skjutvapen
Ré&n mot vérdetransport

Med anvindning av skjutvapen
Rén mot virdebefordran

Med anvindning av skjutvapen
Taxirén

Med anvindning av skjutvapen
Ré&n mot handikappad

Med anvindning av skjutvapen
Annat ran

Med anvindning av skjutvapen

Anmilda vapenstolder

Stold av skjutvapen, ammunition och springédmnen
Fran militarforrad
Inom militarforlaggning
Fran skytteorganisation
Fran vapenhandlare
Fran sprangdmnesforrad (inte militért)
I bostad
I fritidshus
Ur motorfordon
Ovrig stold av skjutvapen o.d.

1995
1315
560
1956
851

1997.
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1997
1001

1346
1195

1997

103
23
175
11
5583
458

1997

120
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3 Inledande bestimmelser 1 vapenlagen

3.1 Gaéllande ritt

3.1.1 Vapenlagens tillimpningsomride

I nuvarande 1 kap. vapenlagen anges lagens tillimpningsomréde.
Vapenlagen giller sdlunda skjutvapen och ammunition samt vissa
foremal som i lagen jimstélls med skjutvapen (1 kap. 1 § VL).

Med skjutvapen forstas vapen med vilka kulor, hagel, harpuner eller
andra projektiler kan skjutas ut med hjélp av krutladdningar, kolsyre-
laddningar, komprimerad luft eller andra liknande utskjutningsmedel (1
kap. 2 § VL).

Vad som sidgs om skjutvapen giller ocksa
a) anordningar som till verkan och dndamal &dr jamforliga med skjutva-
pen,

b) obrukbara vapen som i brukbart skick skulle riknas som skjutvapen,
c) start- och signalvapen som laddas med patroner,

d) armborst,

e) targasanordningar och andra till verkan och dndamal jamforliga
anordningar,

f) slutstycken, ljudddmpare, eldrdr, pipor, stommar, 1ddor och trummor
till skjutvapen, eller armborststommar med avfyrningsanordningar,

g) anordningar som kan baras i handen och 4r avsedda att med elektrisk
strom beddva ménniskor eller tillfoga dem smérta, och

h) anordningar som gor att skjutvapen kan anvdndas med annan
ammunition in de ar avsedda for (1 kap. 3 § VL).

Med ammunition forstis i vapenlagen patroner och projektiler till
handvapen som lagen tillimpas pa samt tdndhattar och andra tindmedel
till sidana patroner och projektiler (1 kap. 5 § VL).

Undantagna fradn vapenlagens tillimpningsomrade ir, betrdffande
skjutvapen,

a) salutkanoner,

b) skjutvapen som har tillverkats fore ar 1890 och som inte ar avsedda
for gastita enhetspatroner,

c) bultpistoler avsedda for byggnadsarbete,

d) andra arbetsverktyg avsedda for slakt eller for industriellt eller
liknande bruk, och
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e) skjutanordningar avsedda for livriddning eller liknande dndamal
(1 kap. 4 § VL).

Undantagna fran vapenlagens tillimpningsomrade &r, betriffande
ammunition,
a) hagel och andra massiva kulor,
b) projektiler avsedda for armborst eller for luft-, kolsyre-, fjader- eller
harpunvapen,
¢) kolsyrepatroner,
d) patronhylsor utan tindhatt avsedda for handvapen som lagen tillimpas
pa, och
) patroner avsedda for start- eller signalvapen (1 kap. 7 § VL).

Slutligen géller lagen inte skjutvapen och ammunition som innehas av
staten (1 kap. 8 § VL).

I 1 kap. anges ocksi att bestimmelser om ammunition som réiknas till
explosiva varor eller som innehaller gift Aven finns i lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor och i lagen (1985:426) om kemiska
produkter (1 kap. 6 § VL).

3.1.2 Knivforbudslagens tillimpningsomrade

Lagen (1988:254) om forbud betrdffande knivar och andra farliga
foremal géller knivar, andra stick- och skdrvapen och andra féremal som
ar dgnade att anvéndas vid brott mot liv eller hélsa (1 § knivférbudsla-
gen).

3.1.3 Tillstdndsplikt

Tillstindsplikten stadgas i 2 kap. vapenlagen. Siledes krévs tillstdnd for
att

a) inneha skjutvapen eller ammunition,

b) driva handel med skjutvapen, eller

c) fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige.

Tillstnd krivs dock inte for den som har fyllt arton ar, om vapnet 4r
ett kolsyre-, luft- eller fjadervapen som &r avsett for malskjutning eller
ett harpunvapen och om det har en begrinsad effekt i férhallande till
andra jamforliga skjutvapen (effektbegransade vapen). Vilka vapen som
skall anses vara effektbegransade anges i 1 kap. 2 § vapenforordningen.

Tillstdnd kravs vidare inte for verksamhet som omfattas av tillstind
enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel (2 kap. 1 § VL).
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Tillstdnd krivs inte heller for skjutvapen som har éverldmnats fran
staten till statliga tjdnstemén eller personer som tillhor det militira
forsvaret, raddningstjansten eller polisvasendet, om de ar skyldiga att
inneha vapnet for tjdnsten, eller till organisationer som anges i férord-
ningen (1994:542) om frivillig férsvarsverksamhet och deras 1ans- och
lokalavdelningar.

Slutligen behover inte Sveriges riksidrottsforbund och dértill anslutna
forbund och foreningar samt Svenska brukshundklubben och dértill
anslutna klubbar ha tillstdnd for innehav av start- eller signalvapen (2
kap. 2 § VF).

3.1.4 Vissa restriktioner betraffande tillstindsgivningen

Enligt vapenforordningen far tillstind att inneha skjutvapen eller
ammunition inte meddelas den som 4r underdrig eller har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken utan att formyndaren eller forvaltaren
samtyckt till innehavet (2 kap. 11 § VF).

3.1.5 Tillstindsmyndighet och register

Polismyndigheten provar fragor om tillstdnd enligt vapenlagen (2 kap.
2§ VL).

Polismyndigheten skall fora register over tillstindspliktiga vapenin-
nehav och beslut enligt vapenlagen (2 kap. 17 § VL).

3.2 Nuvarande faktiska forhallanden
3.2.1 Olika skjutvapentyper
Gevir

Langa vapen definieras i EG-vapendirektivet' som alla skjutvapen som
inte dr korta skjutvapen, dvs. skjutvapen vars pipa overstiger 30 cm
eller vars totala lingd overstiger 60 cm. Ett gevar ar saledes att betrakta
som ett 1&ngt vapen.

Majoriteten av tillstdnd att inneha gevir ar utfirdade for jaktindamal.
I viss omfattning meddelas ocksi innehavstillstind for mélskytte.

De vanligaste typerna av gevar ar kulgeviar och hagelgevir. Kulgevir
ar réfflade tvdhandsvapen konstruerade for kulpatroner. Hagelgevér ar

! Réadets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen.
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slatborrade tvdhandsvapen konstruerade for hagelpatroner. Till jakt
anvinds ocksd kombinationsgevir, dvs. geviar med vilka det gir att
skjuta savil med kula som med hagel.

Statens naturvirdsverk meddelar foreskrifter om vilka vapen som far
anviandas vid jakt. Enligt dessa foreskrifter far dven vissa halvauto-
matiska kulgevér, som kan laddas med hdgst sex patroner, anvdndas vid
jakt. Med halvautomatiskt kulgevér avses ett gevar som har automatisk
omladdning men med vilket det, till skillnad fr&n ett helautomatiskt
gevir, endast gar att avlossa ett skott med ett tryck pa avtryckaren.

Enhandsvapen

Enhandsvapen eller korta vapen  definieras i EG-vapendirektivet
som skjutvapen med en pipa som inte overstiger 30 cm eller vars totala
langd inte dverstiger 60 cm. Nagon minimilingd anges inte.

Till enhandsvapnen hor pistoler och revolvrar. Revolvern skiljer sig
fran pistolen genom att den har ett roterande magasin®. Revolvern kan
man alltsd skjuta flera skott med utan omladdning, medan pistolen kan
vara avsedd for savil enkelskott som flera skott. Det ar inte ovanligt att
pistolen dr halvautomatisk, dvs. omladdas automatiskt.

Flertalet tillstand att inneha enhandsvapen ar utfardade f6r Andamalet
maélskytte. I viss omfattning meddelas ocksé innehavstillstind for jaktin-
damaél och skyddsiandamal i tjansten. Enhandsvapen kan ocksa tillatas for
samlar-, prydnads- eller minnesindamal samt for s.k. udda &ndamaél.

Helautomatiska skjutvapen

I EG-vapendirektivet definieras helautomatiska vapen som skjutvapen
som laddar om automatiskt varje gang ett skott avfyras och som kan
avfyra mer 4n ett skott med ett tryck pé avtryckaren.

Savil geviar som enhandsvapen kan vara helautomatiska. De flesta
civildgda helautomatiska vapnen i Sverige ar kulsprutepistoler (kpist).
I vapenregistret registreras alla helautomatiska vapen under denna be-
teckning. Andra helautomatiska vapen dr exempelvis automatkarbin 4
(Ak 4) och automatkarbin 5 (Ak 5).

2 Pistol kommer fran tjeckiskans ord for vapen. Revolver hérstammar frin engel-
skans revolve = rotera.
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Svartkrutsvapen

Svartkrutsvapen kan vara sdvil mynningsladdade som patronladdade.
Mynningsladdade skjutvapen laddas med 16sa ingredienser som alla fors
in frAn mynningen. Vissa typer av vapen laddas med ett skott i taget
medan andra kan laddas med flera skott i en roterande trumma.
Laddningsforfarandet ar relativt omstdndligt. Patronladdade svart-
krutsvapen laddas med fardigpreparerade patroner.

Andra skjutvapentyper

Andra skjutvapentyper ar t.ex. effektbegransade kolsyre-, luft-, fjader-
och harpunvapen, armborst samt start- och signalvapen. Betriffande
dessa vapentyper hanvisas till tidigare forarbeten.

3.2.2 Register

Savil register Over vapeninnehavare som vapenhandlare fors lokalt.
Registret Over vapeninnehavare dr datoriserat medan registret dver
vapenhandlare fors manuellt. Ndgon samordning mellan landets omkring
hundra registerenheter finns inte i dag. Uppgifter om vapeninnehav
m.m. maste alltsd himtas fran varje enskild enhet.

Riksskatteverket aviserar i dag registerenheterna nir nagon vapeninne-
havare flyttar eller avlider, vilket dr en viktig funktion for att halla
registren aktuella. Riksskatteverket kommer att upphéra med denna
avisering under 1998, vilket i hog grad bidragit till framtagandet av ett
modernare centralt vapenhanteringssytem. Det nya systemet, som Riks-
polisstyrelsen avser att infora under 1998, innehéller uppgifter om
vapeninnehavare, skjutvapen och vapenhandlare. Att registret dr centralt
innebdr endast att det finns central tkomst av vissa uppgifter. Registre-
ringen av data skall liksom nu foras pa lokal niva. For att f& fram mer
specifika uppgifter om vapeninnehav m.m. méste man dven fortsétt-
ningsvis vanda sig till de lokala enheterna. Det kan dock noteras att upp-
gifterna dven hir i ménga fall ir sektretessbelagda.
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3.3 Overviganden och forslag

Lagens tillimpningsomrade utvidgas till att gélla dven sddana foreméal
som i dag regleras i knivférbudslagen.
Bestdmmelserna om tillstindsplikt, tillstindsmyndighet och register
flyttas till forsta kapitlet.
Ett forbud mot att meddela nidgon som har forvaltare enligt
fordldrabalken tillstand tas in i forsta kapitlet.
Undantagen fran lagens tillimpningsomrade flyttas till vapenfor-
ordningen.

Hiar behandlas endast bestimmelserna i systematiskt hinseende.
Materiellt behandlas de under respektive avsnitt i betinkandet. Vad
avser frdgan om vad som enligt lagen skall forstds med skjutvapen och
ammunition samt vilka foremél som skall jamstéllas med skjutvapen
hinvisas dock till tidigare lagforarbeten.

Knivforbudslagen arbetas in i vapenlagen. I enlighet hirmed maéste det
angivna tillimpningsomradet utvidgas.

Forflyttningen av bestimmelserna om tillstindsplikt, tillstindsmyn-
dighet och registerféring frin andra kapitlet till forsta kapitlet foranleds
av den nya indelningen i lagen, vilken delar upp andra kapitlet i ett
kapitel rorande innehav av skjutvapen och ammunition, ett kapitel
rorande vapenhandlare m.fl. samt ett kapitel rérande inforsel av
skjutvapen och ammunition. Eftersom bestimmelserna om tillstdndsplikt
m.m. ror alla dessa omriden bor de komma forst.

Ett forbud mot att meddela ndgon som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken tillstind tas in i fOrsta kapitlet. Restriktionen
betriffande meddelande av innehavstillstind for underariga behdlls i
vapenforordningen.

Lagens forsta kapitel om dess tillimpningsomrade dr onddigt tyngd av
alltfor detaljerade bestimmelser. Upprikningen av vilka foremél som
omfattas av lagen maste naturligtvis finnas med i lagen. Annorlunda
forhéller det sig med de foremal som undantas fran lagens tillimpnings-
omrade. Vapenlagen dr en restriktiv lag som begransar medborgarnas
frihet i vissa avseenden. Inskrdnkningar i lagens tillimpningsomrade
innebdr lattnader for den enskilde. Regeringen kan darfor bemyndigas
foreskriva sddana littnader. De nuvarande bestimmelserna i 1 kap. om
undantag frin lagens tillimpningsomrade ir allts& av sddan karaktir att
regeringen fir bemyndigas fatta beslut hirom. Utredningen foreslar att
lagstiftningen 4ndras i enlighet hirmed. Undantagen frdn lagens
tillampningsomride tas foljaktligen in i vapenforordningen.
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4 Innehav av skjutvapen

4.1 Inledning

Detta avsnitt behandlar de bestimmelser som inskranker ritten att fritt
inneha skjutvapen. Avsnitt 4.2 4.9 innehaller gillande ritt och
nuvarande faktiska forhallanden. Dérvid behandlar avsnitt 4.2 frigan om
vem som far meddelas tillstind att inneha skjutvapen och 4.3 de
allménna forutsittningarna for sidant tillstind. De ndrmare forutsitt-
ningarna for tillstind for olika dndamal tas upp i avsnitten 4.4 4.9.
Overviganden och forslag har slutligen samlats i avsnitt 4.10.

4.2 Vem far meddelas tillstand?
4.2.1 Gallande ratt

Tillstand att inneha skjutvapen far meddelas

a) enskilda personer,

b) skyttesammanslutningar tillhdrande det frivilliga, statligt kontrol-
lerade skyttevasendet samt andra sammanslutningar som regeringen be-
stimmer,

¢) huvudmaén for vissa museer, och

d) auktoriserade bevakningsforetag (2 kap. 3 § och 11 kap. 1 § d VL).

Sammanslutningars vapen

Det finns inte nagonstans i lagstiftningen angivet nagra kriterier for vad
som bor gélla for att en sammanslutning skall kunna f4 sdan status att
den far meddelas tillstdnd att inneha egna skjutvapen. I stillet anges i
lagen och forordningen vilka dessa sammanslutningar &r.

Tillstand att inneha skjutvapen far siledes meddelas skytteforbund,
skyttekretsar eller skytteforeningar som tillhor det frivilliga, statligt kon-
trollerade skyttevisendet i lagen kallade skyttesammanslutningar
(2 kap. 3 § b VL). Vad som avses, eller snarare har avsetts, med denna
bestimmelse anges i f6ljande avsnitt.
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Regeringen har vidare i enlighet med bemyndigandet i
11 kap. 1 § d vapenlagen = meddelat foreskrifter om att andra samman-
slutningar 4n skyttesammanslutningar far ges tillstdnd att inneha skjut-
vapen. De sammanslutningar som silunda fir medges tillstdnd att inneha
skjutvapen ir f6ljande.
1. Svenska pistolskytteforbundet, Svenska sportskytteforbundet, Svenska
skidskytteforbundet, Sveriges militira idrottsférbund, Svenska jagarefor-
bundet och Jigarnas riksforbund/Landsbygdens jagare samt till ndgot av
dessa forbund ansluten krets, forening eller motsvarande samt férbund
som genom samarbetsavtal &dr anslutna till Svenska sportskyt-
teforbundet’, eller
2. i forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet angiven
organisation® som inte avses i 1 eller Iéins- eller lokalavdelning i sidan
organisation (2 kap. 1 § VF). Innan en sammanslutning som avses i
punkten 2 ges tillstind att inneha vapen skall polismyndigheten inhdmta
ett yttrande frdn Forsvarsmakten, om det inte 4r friga om vapen som
skall 1anas ut eller Overlatas av Forsvarsmakten (2 kap. 10 § VF).

I Rikspolisstyrelsens allménna rad anges foljande betridffande vapen hos sammanslutningar.
Nir en sammanslutning inom skyttets omrade soker tillstdnd till vapeninnehav bor
polismyndigheten i forsta hand kontrollera om sammanslutningen har en fungerande
organisation med ansvarig styrelse. Protokoll betraffande styrelseval samt stadgar bor i
regel infordras. Uppgifter bor ocksd inhdmtas om antalet aktiva skyttar samt planerade
ovningar och tivlingar.  For en forening som aberopar samarbetsavtal med Sportskytte-
forbundet bor kontrolleras att avtalet fortfarande giller. (RPS FS 1996:6, 6.5 kap.)

! Svenska armborst unionen och Svenska svartkruts skytte federationen 4r genom sam-
arbetsavtal anslutna till Svenska sportskytteforbundet.

? De frivilliga forsvarsorganisationerna ér: Centralforbundet for befilsutbildning,
Flygfaltsingenjorsforeningarna, Flygvapenforeningarnas riksférbund, Frivilliga auto-
mobilkarernas riksforbund, Frivilliga flygkaren, Frivilliga motorcykelkarernas riksfor-
bund, Frivilliga radioorganisationen, Frivilliga skytterdrelsen, Forsvarets personal-
tjanstforbund, Svenska BIl4 stjirnan, Foreningen svenska roda korset i fraga om
medverkan i totalforsvarets sjukvard och i verksamhet for civilbefolkningens skydd i
krig, Riksforbundet Sveriges lottakarer, Sjovarnkarernas riksforbund, Svenska bruk-
hundsklubben, Svenska fallskirmstférbundet, Svenska pistolskytteforbundet, Svenska
sportskytteforbundet, Sveriges civilférsvarsforbund, Sveriges kvinnliga bilkéarers
riksforbund ~ samt i fraga om frivillig befélsutbildning: Hemvéarnsbefilets riksforbund,
Kaustartilleriets reservofficersforbund, Svenska Arméns och Flygvapnets reservofficers-
forbund, Svenska Flottans reservofficersforbund och Svenska varnpliktsofficersfor-
bundet.
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Det frivilliga, statligt kontrollerade skyttevisendet
Forordningen om frivillig forsvarsverksamhet

Enligt forut gillande 17 § kungorelsen (1970:301) om frivillig forsvars-
verksamhet skulle representanter for statsmyndigheterna ingd i en
frivillig fOrsvarsorganisations ledningsorgan enligt foreskrifter i
organisationens grundstadgar. Bestimmelsens innebdrd i sak var att
vederborande ideella sammanslutningar &lades att i sina beslutande organ
inkorporera personer som foretridde staten.

Bestdmmelsen ifrigasattes av Utredningen om frivillig medverkan i
totalforsvaret, som i sitt betinkande uttalade att statens inflytande i de
delar som bekostas av statsbidrag borde kunna tillgodoses p& annat sétt
och att det fanns starka principiella motiv for att staten inte fortsattnings-
vis skulle ge de ifrdgavarande organisationerna ndgot forfattningsméssigt
alaggande att inkorporera myndighetsrepresentanter i sina styrelser.

Den nu géllande forordningen (1994:524) om frivillig forsvars-
verksamhet, som tridde i kraft den 1 juli 1994, innehéller inte ndgon
motsvarande bestimmelse.

Savitt utredningen kan se finns det sdlunda i dag inte nagot frivilligt,
statligt kontrollerat skyttevisende.

Bestimmelsen i vapenlagen

Stadgandet om det frivilliga, statligt kontrollerade skyttevasendet har
linge funnits i vapenlagstiftningen. Enligt 1934 ars vapenkungorelse*
kunde forening, tillhorande det av staten kontrollerade frivilliga skytte-
vasendet medges att inneha vapen.
Enligt 1949 ars vapenkungodrelse kunde s&dant tillstind meddelas
skytteforbund och skytteforeningar tillhorande det frivilliga stats-
kontrollerade skyttevisendet, svenska pistolskytteforbundet, svenska
sportskytteforbundet och svenska jigareforbundet samt till dessa forbund
anslutna foreningar . Vidare kunde vissa andra frivilliga forsvarsorgani-
sationer, s&som t.ex. centralférbundet for befalsutbildning och svenska
roda korset, liksom annan sammanslutning som Kungl. Maj:t férordnat,
medges s&dana tillstind.  Stadgandets formulering tyder starkt pé att

® Frivillig verksamhet for totalforsvaret; SOU 1992:132, s. 43 ff.

* 1934 ars vapenkungdrelse och 1949 &rs vapenkungorelse motsvarar nuvarande
vapenlag. Forst i samband med 1973 ars vapenlag delades stadgandena upp i en lag och
en kungorelse/férordning.
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man med det frivilliga statskontrollerade skytteviasendet avsett Frivilli-
ga skytterorelsen, eller Skytteforbundens Overstyrelse, som forbundet
hette fram till slutet av 1960-talet.

Enligt 1973 &rs vapenlag fick tillstdnd att inneha vapen meddelas
1. enskilda personer
2. skytteforbund, skyttekretsar eller skytteforeningar som tillhor det
frivilliga, statskontrollerade skyttevdsendet och
3. annan sammanslutning betriffande vilken Kungl. Maj:t férordnat
ddrom’.

I enlighet hiarmed gavs, genom 1974 ars vapenforordning, foljande
sammanslutningar mojlighet att erhélla innehavstillstand.

1. Svenska pistolskytteforbundet, Svenska sportskytteforbundet, Svenska
jagareforbundet och Jigarnas riksforbund/Landsbygdens jagare samt till
ndgot av dessa forbund ansluten krets eller forening

2. i kungorelsen (1970:301) om frivillig férsvarsverksamhet angiven
organisation som €j avses i 8 § 2 vapenlagen eller anges i punkten 1.

Senare har ocksa Sveriges militdra idrottsforbund (numera Sveriges
militéridrotts- och m&ngkampsforbund) samt Svenska skidskytteforbun-
det tillkommit®.

Aven bestimmelsernas avfattning i 1973 ars vapenlag och 1974 irs
vapenforordning talar siledes starkt for att det 4r Frivilliga skytterorel-
sen som avses med det frivilliga, statligt kontrollerade, skyttev-
sendet . Sannolikt har vapenlagens bestimmelse i denna del inte upp-
mérksammats i samband med att forordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet infordes.

Museer

Tillstdnd att inneha skjutvapen far meddelas huvudmén f6r museer, om
museet fr statsbidrag enligt sirskilda foreskrifter eller om museet 4gs
av en kommun, ett landsting eller en stiftelse som stir under lansstyrel-
sens tillsyn, for vapen som skall ingd i samlingarna (2 kap. 3 § ¢ VL).

Bestimmelsen infordes i vapenlagen ar 19817. Innan dess saknades
regler som gjorde det mdjligt for museer att fa tillstdnd till forvarv av
skjutvapen.

> 1 fraga om det frivilliga statligt kontrollerade skyttevisendet tillfordes dven
kretsarna mojlighet att erhdlla tillstdnd till vapeninnehav. Betrdffande dvriga anfordes
foljande i specialmotiveringen. Vad giller dvriga sammanslutningar och dartill
horande foreningar eller kretsar synes praktiska skl tala for att bestimmelserna
angaende deras mojlighet att erhalla tillstind bor utfirdas i administrativ ordning
(prop. 1973:166 s. 138 och 139).

¢ Sveriges militira idrottsforbund togs upp i vapenférordningen ar 1983 och Svenska
skidskytteforbundet ar 1990.

" Prop. 1981/82:1 s. 28 ff, SFS 1981:1360.
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I Rikspolisstyrelsens allmdnna r&d anges foljande. Tillstind fir meddelas huvudman for
museum som erhaller statsbidrag med stdd av férordningen (1977:546) om statsbidrag till
regionala museer eller som 4gs av en kommun eller landstingskommun eller en stiftelse
som star under lansstyrelsens tillsyn. Huvudmannens ldmplighet ur laglydnadssynpunkt bor
darvid beaktas (RPS FS 1996:6, 6.1 kap.).

Auktoriserade bevakningsforetag

Tillstdnd att inneha skjutvapen far meddelas auktoriserade bevaknings-
foretag: for utldning till viktare som har meddelats tillstind att som 1an
inneha ett sddant vapen (2 kap. 3 § d VL).

Bestimmelsen infordes i vapenlagen ar 1978°. Enligt ett Kungl. brev
fran 1960-talet var 1949 ars vapenforordning inte tillimplig pa ett av de
storre bevakningsforetagen (ddvarande ABAB). I samband med 1973 ars
vapenlagstiftning upphorde denna dispens att gilla. Bestimmelsen
infordes frimst for att begrinsa antalet vapeninnehav hos bevaknings-
foretagen. En 6kning av vapenmingden skulle nimligen bli foljden om
de anstéllda méste ha var sitt, séarskilt specificerat, vapen.

4.2.2 Nuvarande faktiska forhallanden

Sammanslutningars vapen

I bilaga 3 finns en Gversiktlig presentation av de skytteforbund som far
ges tillstdnd att inneha skjutvapen.

Under de riksomfattande férbunden sorterar som regel regionala samt
lokala enheter. P& det lokala planet finns sdledes inom Frivilliga
skytterorelsen 1 376 skyttefdreningar, inom Svenska pistolskytteforbun-
det drygt 600 lokala foreningar, inom Svenska sportskytteférbundet
drygt 900 lokalforeningar, inom Sveriges militdr- och mingkampsfor-
bund dels 170 mangkampsforeningar, dels 135 idrottsenheter for militira
tivlingar, inom Svenska jigareforbundet nirmare 378 jaktvardskretsar
och inom Jagarnas riksférbund/Landsbygdens jigare 175 avdelningar.
Ménga av de lokala foreningarna 4r anslutna till tva eller flera av de
riksomfattande forbunden.

Hir kan ocksé vara av intresse att notera att uppskattningsvis 350
400 foreningar har tillstind att inneha helautomatiska skjutvapen (bilaga
6).

8 Prop. 1977/78:158 5. 9 11 och 15, SFS 1978:303.
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Museer

Sveriges storsta samling av vapen finns hos Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL) i Link6ping. SKL innehar drygt 3 500 tillstAndsplik-
tiga skjutvapen och ett stort antal andra vapen eller vapendelar, sdsom
exempelvis signal-, tdrgas och beddvningsvapen. SKL undersoker i
ménga fall skjutvapen som kommit till anvindning vid brott och har
ibland mojlighet att 6verta sidana vapen som beslagits av polisen och
sedan fOrklarats forverkade. En annan av de stOrsta samlarna &r
Armémuseum som tillhor Statens forsvarshistoriska museer, vilket 1 sin
tur sorterar under Kulturdepartementet. Museet har omkring 2 800
licenspliktiga vapen i sina samlingar. Armémuseum anlitas ofta av polis-
myndigheterna for att uttala sig om vad som kan vara en godtagbar sam-
ling. Salunda uttalar de sig bl.a. om huruvida en uppgiven samlingsin-
riktning &r rimligt definierad, vilken omfattning en uppgiven samling
skulle fa och huruvida ett visst vapen hor till ett angivet omrade. Saval
SKL som Armémuseum &r statliga institutioner, vars vapen inte berors
av reglerna i vapenlagen.

Hérutover finns det dock en méngd lokala och regionala vapensam-
lingar pd museer, som dgs av kommuner, landstingskommuner eller
stiftelser, vilka berors av vapenlagens regler. Mdnga museer &r inte rena
vapensamlare utan historiska sddana som forsoker aterskapa och visa en
viss tidsepok, exempelvis beredskapstiden.

Auktoriserade bevakningsforetag

Det auktoriserade bevakningsforetag som kan styrka att det p& grund av
uppdragens art och karaktir har behov av visst eller vissa skjutvapen for
sin verksamhet, har mojlighet att i eget namn erhdlla tillstdnd (s.k.
huvudlicens) att inneha vapen for utlning till sina viktare i samband
med de bevakningsuppdrag som kriver bevipning. Den enskilde
viaktaren maste av polismyndigheten ha fatt ett sirskilt personligt
tillstdnd att 14na ett sddant vapen (s.k. lanelicens).

4.3 De allménna forutsittningarna for
innehavstillstdnd

4.3.1 Allmént
I avsnittet ges en Oversikt dver de allmédnna fOrutsittningar som géller

for att en enskild person skall kunna erhéilla tillstind att inneha skjutva-
pen.
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Det ar inte alldeles latt att ur de réttsliga bestimmelserna kategorisera
de krav som stélls p4 sokanden. Lagstiftningen &r minst sagt rorig i
dessa avseenden. Ur 2 kap. 4 och 5 §§ VL kan dock f6ljande kriterier
utldsas: behovskrav, dndamélskrav och lamplighetskrav. Regeringen far,
enligt 11 kap. 2 § b och f VL, férordna om vissa nidrmare foreskrifter
i friga om tillstdndsgivningen. I enlighet hdrmed har regeringen i
2 kap. 3 5 §§ VF forordnat om Aalderskrav, kunskapskrav och
behovskrav. Vidare har Rikspolisstyrelsen foreskrivit vissa alderskrav
(RPS FS 1996:6, 3.3 kap.). Utdver dessa krav tar utredningen i detta
avsnitt ocksd upp frdgorna om skjutvapens lamplighet, tillverknings-
nummer pa skjutvapen samt tidsbegransade tillstand.

432 Gillande ratt

Behov

En enskild person far meddelas tillstind att inneha ett skjutvapen endast
om den enskilde behover vapnet (2 kap. 4 § VL). Hiarmed avses ett
behov av skjutvapen for att skjuta med och inte vapen fér samlings-,
prydnads- eller minneséindamal’®.

I och for sig skulle man kunna sdga att sdkanden, for att han skall
anses ha ett behov av att inneha ett skjutvapen, méaste uppfylla de krav
som uppstillts for olika vapentyper och dndamal i friga om viss
aktivitet, kunskaper, personlig lamplighet och alder. Hér avses dock
narmast att sokanden dgnar sig at en viss verksamhet eller aktivitet dar
skjutvapen anvénds.

Skjutvapen for jakt

Den som avlagt jigarexamen anses ha behov av jaktvapen, om inte
sarskilda skél talar i annan riktning. For enhandsvapen, salongsgevir
och injektionsvapen stills dock sirskilda krav, sdsom exempelvis om-
fattande grytjakt, féllfdngst eller yrkesmissigt bedriven jakt- eller
viltvard (2 kap. 3 5 §§ VF).

Den som har jigarexamen anses i normala fall ha behov av sex
skjutvapen, den s.k. vapengarderoben.

° Detta framgér #n tydligare av ildre lagtext, exempelvis 1934 ars vapenkungdrelse:
Tillstand att innehava skjutvapen ma meddelas allenast enskild person, som for visst
dndamal finnes vara i behov av vapnet... Avser ansdkan jaktvapen eller vapen som
huvudsakligen har affektionsvirde eller prydnadsvarde och har vapnet forvarvats genom
arv eller testamente eller pa grund av giftordtt, ma tillstind att innehava vapnet
meddelas dndock att sokanden ej finnes vara i behov av vapnet.
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Skjutvapen for malskytte

I lagstiftningen 4r det inte angivet vad som kan anses utgora behov for
nigon att inneha ett malskyttevapen. Det enda som, i en bestimmelse
rorande behov, anges hirvidlag 4r eldror eller pipa eller annan
anordning som mdjliggor att till ett skjutvapen anvinds annan ammuni-
tion &n vapnet dr avsett for (2 kap. 5 § 5 VF).

En vanlig uppfattning 4r att forutsittningen att sokanden skall vara
ordinarie hemvérnsman eller vara aktiv medlem i en skytteforening eller
motsvarande bor ses som ett nirmare angivande av vem som kan anses
ha behov av maélskyttevapen. Denna bestimmelse finns emellertid
intagen under 2 kap. 3 § vapenforordningen, vari det stadgas vilka krav
som giller i kunskapshédnseende.

Det finns inte nigon begrinsning av hur minga vapen en malskytt
normalt kan anses ha behov av, motsvarande den vapengarderob som
finns for jaktvapen.

Skjutvapen for skyddsdindamal

Utan hinder av de regler som géller for jakt- och malskyttevapen, far
den som behover skjutvapen i sin tjanst medges tillstind att inneha ett
sddant. I forsta hand berdr denna bestimmelse viktare (2 kap. 3 § 2 st.
VF).

Tillstand till innehav av gasvapen kan meddelas en sokande som pa
grund av tjinst eller annan sirskild omstindighet har ett synnerligt
behov av ett sddant for personligt skydd (2 kap. 5 § VF).

Andamal

Tillstind fir meddelas endast for sérskilt angivna 4ndamdl. De flesta
vapen innehas for skjutning. Tillstdnd att inneha ett skjutvapen som
huvudsakligen har samlarvérde, prydnadsvérde eller sirskilt affektions-
vérde for sokanden, far dock meddelas dven for andra dndamal an skjut-
ning. I ett sddant fall f&r vapnet inte utan sérskilt tillstdnd anvindas for
skjutning (2 kap. 4 5 §§ VL).

De dndamdl som omnimns i lagstiftningen &r jakt (som kan vara
kvalificerat, t.ex. avlivning av fillfingat vilt), malskjutning, samling,
prydnad, minne eller skydd (2 kap. 4 § VL samt 2 kap. 3 och 5 §§ VF).
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Lamplighet
Vapeninnehavarens limplighet

Tillstdnd att inneha skjutvapen fir meddelas endast om det skéligen kan
antas att vapnet inte kommer att missbrukas (2 kap. 5 § VL).

I Rikspolisstyrelsens forfattningssamling ges bl.a. foljande allmdnna r&d betridffande de
allmanna lamplighetskraven. En forutsattning for tillstdnd ar att den sokande gjort sig kand
som palitlig, omdomesgill och laglydig. Brister sokanden i ndgot av dessa avseenden bor
tillstdnd inte meddelas.  Den som gjort sig skyldig till brott med ett inte ringa inslag av
véld eller hot bor inte medges tillstdnd att inneha vapen inom en tidsperiod p& omkring fem
ar fran den dag brottet begicks. Detsamma géller ndgon som gjort sig skyldig till ett sa
allvarligt brott mot jaktlagstiftningen att han 4domts frihetsstraff eller dirmed jamforlig
pafoljd. Samma synsitt bor gilla betrdffande andra fall av kriminalitet dir vapen kommit
till anvindning. Synnerligen allvarlig brottslighet bor kunna foranleda dnnu lingre
diskvalifikationstid. Vid lindrigare brott eller annan form av kriminalitet som beddms vara
diskvalificerande kan kortare tid, dock minst tvd ar, accepteras. En sokande som
generellt eller regelbundet asidositter lagar eller forordningar och visar bristande respekt
for rittsregler bor inte meddelas tillstdnd att inneha vapen.  For att f4 en uppfattning om
sokandens skotsamhet i nykterhetshdnseende bor regelméssigt kontroll goras i korkortsregi-
stret. Den som har omhéndertagits enligt lagen om omhéindertagande av berusade personer
m.m. (LOB) bér normalt inte ges tillstdnd att inneha vapen forran tva ar forflutit fran tiden
for omhandertagandet. Vid nigot enstaka LOB-omhéindertagande av en i 6vrigt skdtsam
person bor dock kortare tid tillimpas. I vissa fall, exempelvis om det framkommer att
sokanden lider av eller har vardats for en psykisk stdrning, kan det vara nodvéndigt att 1ata
honom styrka sin lamplighet genom ldkarintyg (RPS FS 1996:6, 3.2 kap.).

I lamplighetsrekvisitet ligger vidare i viss m&n ocksa kravet pd att sokan-
den skall ha erforderliga kunskaper samt ha uppnétt en viss alder. Dessa
fragor behandlas nedan.

Skjutvapnets limplighet

Det finns i dag inga réattsliga bestimmelser om att ett skjutvapen bor
vara lampat for sitt indamal.

Kunskaper

Den som ansoker om tillstind till innehav av skjutvapen skall, om inte
ansOkan uteslutande avser annat dndamél 4n skjutning, visa sig kunna
handha sidant vapen som ansdkan avser. Dérvid géller sédrskilda krav
for olika vapentyper och dndamal'® (2 kap. 3 § VF).

10 Utan hinder hirav far tillstind att inneha skjutvapen ges till sékande som behdver
vapnet i sin tjénst eller som for sin tjénst behdver annat skjutvapen 4n tjinstevapen for
att bibehalla eller utveckla sin skjutskicklighet. Ar det friga om utlandsk
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Skjutvapen for jakt

For att f& tillstdnd till jaktvapen krivs att sokanden avlagt prov
bestdende av dels en teoretisk del, dels en praktisk del inkluderande
skjutprov och sdker vapenhantering (jigarexamen). En jigarexamen
géller utan tidsbegransning (2 kap. 3 4 §§ VF).

Skjutvapen for madlskytte

For tillstind till innehav av maélskyttevapen krédvs att sokanden 4r
ordinarie hemvéarnsman eller aktiv medlem i en skytteférening. Detta
anges bland kunskapskraven i vapenforordningen.

Betriaffande helautomatiska vapen eller enhandsvapen giller att det
maéste foreligga synnerliga skl for tillstdnd till innehav av sdant vapen.
Med detta avses troligen frimst en sérskild skjutskicklighet, varvid
poédngfordringarna  for olika skyttemdrken skall uppfyllas.
(2 kap. 6 § VL, 2 kap. 3 § VF samt RPS FS 1996:6, 5.1 kap.).

Betriffande helautomatiska vapen krivs det vidare  enligt Rikspolisstyrelsens allmidnna
rad  att sokanden ar en framstaende skytt, dvs. att han under nagra ars tid tillhort den
bésta tredjedelen av skyttar i forbunds- och kretstdvlingar (RPS FS 1996:6, 5.2 kap).

Alder

For att fa tillstind att inneha ett helautomatiskt vapen kravs att sokanden
har fyllt 20 &r. For enhandsvapen géller att sokanden skall ha fyllt 18 r.
Undantag fran alderskraven far goras om det finns sarskilda skal. Till-
stind till innehav av skjutvapen fOor nigot annat dndamaél 4n jakt eller
maélskjutning tAr meddelas endast den som har fyllt 18 &r. Detta giller
dock inte start- eller signalvapen eller vapen som gjorts varaktigt obruk-
bara (2 kap. 3 § VF).

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter kan undantag fran kravet pa att
sokanden skall ha fyllt 20 ar for att fa tillstnd till innehav av helautoma-
tiskt vapen goras om sokanden dr en framstdende tivlingsskytt och
tillhor &tminstone lénseliten. Nir det giller enhandsvapen for
maélskjutning kan den som 4r under 18 &r i vissa fall i innehavstillstdnd.

sdkerhetspersonal som medfoljer vid statsbesok eller liknande eller som ansvarar for
personers sdkerhet vid internationell luftfart, skall samrad i drendet ske med Utrikes-
departementet (2 kap. 3 § 2 st VF).
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Sokanden skall dd ha visat s&vél ett for hans alder péfallande och
varaktigt intresse for mélskjutning som stor skjutskicklighet.  Slutligen
kan en elev som genomgar utbildning vid ett skyttegymnasium erhalla
tillstdnd till annat méalskjutningsvapen dven om eleven inte dr 18 &r.
Detta giller sirskilt kolsyre-, luft- och fjadervapen (RPS FS 1996:6,
3.3 kap.).

I Rikspolisstyrelsens allmidnna rad anges vidare bl.a. foljande. I frdga om jaktvapen och
andra malskjutningsvapen dn helautomatiska vapen och enhandsvapen, tillimpas huvud-
regeln att sokanden skall ha fyllt 18 ar. Ungdomar under 18 ar kan emellertid fa tillstdnd
att inneha vapen om det foreligger ett sérskilt behov av egna vapen. Exempelvis kan ung-
domar som satsar pa en yrkesutbildning inom jakt och viltvard ges mojlighet att fa sadant
tillstdnd. Kraven pé skjutskicklighet och personlig lamplighet bor emellertid vara hoga.
Endast en som r straffmyndig bor f2 tillstdnd att inneha skjutvapen. (RPS FS 1996:6, 3.3
och 4.1 kap.)

I de allménna raden anges ocksa att en viktare, som ar fast anstilld pa ett auktoriserat
bevakningsforetag, fir meddelas tillstdnd att som 14n inneha skjutvapen med ammunition
i tjansten forst nar viktaren har fyllt 20 ar (RPS FS 1996:6, 3.3 och 6.2 kap.).

Tidsbegrinsade tillstand

Tillstindet far tidsbegrdnsas, om det med héinsyn till sirskilda
omstindigheter kan forutses att vapnet inte kommer att behdvas varaktigt
(2 kap. 5 § VL). Bestimmelsen infordes ar 1981. Departementschefen
uttalade i sammanhanget att bestimmelsen bor anvandas restriktivt och
att han for nirvarande inte var beredd att foresld en mer allmin
befogenhet att tidsbegransa vapentillstind, nadgot som skulle kunna ge
upphov till en bdde for det allménna och enskilda vapeninnehavare
kostsam byrékrati liksom en viss osikerhet i tillimpningen''.

Enligt Rikspolisstyrelsens allménna rad tar bestimmelsen om mojlighet att tidsbegrénsa ett
tillstdnds giltighet i forsta hand sikte pd tillstind att inneha enhandsvapen eller
helautomatiska vapen. En tidsbegrinsning bor dock inte, enligt de allmédnna riden, ske
generellt utan efter provning i varje enskilt fall. Dock bor en sadan alltid dvervagas nar
négon soker tillstdnd att inneha vapen for skyddsdndamal eller ett farligt vapen i och for
sin tjanst. En tidsbegransning bor ocksd komma i frdga nar det giller uppenbara
tillfallighetsinnehav, dvs. i de fall det redan fran borjan stir klart att det inte dr friga om
ett varaktigt behov (RPS FS 1996:6, 7 kap.).

" Prop. 1981/82:1 s. 30 ff.
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Tillverkningsnummer

Vid ansokan om tillstind for innehav av skjutvapen skall vapnets
tillverkningsnummer anges. Saknas tillverkningsnummer skall annan
uppgift som tilliter identifiering anges. Polismyndigheten skall pa
tillstindsbeviset anteckna tillverkningsnumret eller, om sadant saknas,
annan uppgift som tillater identifiering (2 kap 6 § och 3 kap. 6 § VF).

Enligt artikel 85 p.2 i Schengenkonventionen'?, som Sverige under-
tecknat, forpliktar sig de avtalsslutande parterna att anta bestimmelser
om att alla skjutvapen skall vara forsedda med ett fast tillverknings-
nummer for att underlitta identifiering och att de skall vara forsedda
med varumérke.

4.3.3 Nuvarande faktiska forhallanden
Tidsbegrinsade tillstand

Enkdterna till landets registerenheter samt polisens utredare
av valdsbrott

Det finns ingen tillgénglig statistik 6ver hur ménga tillstind i landet som
ar tidsbegransade. En grov uppskattning utifran uppgifterna i den enkit
vapenutredningen tillstillt landets vapenregisterenheter tyder dock pa att
endast 200 400 tillstdind per ar tidsbegransas. Vanliga dndaméal for
dessa tillstind har uppgetts vara jakt, malskytte, forvaring, utbildning,
raddningstjinst, teater och skydd. De tillstdind som utfirdas for véktare
i auktoriserade bevakningsforetag begrinsas vidare s& gott som alltid i
tiden till att gilla under den tid personen i fraga dr anstdlld som véktare
pa foretaget.

I friga om synpunkter pa tillstindsreglerna har flera vapenregisteren-
heter svarat att de anser att tillstinden for enhandsvapen och helautoma-
tiska vapen bor tidsbegransas. Denna stindpunkt aterkommer bland
svaren pa vapenutredningens enkdt till polisens utredare av valdsbrott.

Rikspolisstyrelsens rapport lllegala vapen

Projektgruppen ansig att tidsbegrénsade tillstind skulle innebdra manga
fordelar, bl.a. skulle polisens kontrollmdéjligheter, i friga om behov och

12 Konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985, undertecknad
i Schengen den 19 juni 1990.
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forvaring, automatiskt bli uppfoljda. Emellertid skulle atgdrden att
kontrollera landets alla vapeninnehavare vara bide tidsédande och kost-
nadskravande. Projektgruppen stannade darfor vid att féresla att en ny
paragraf infors i vapenlagen, for att reglera forfarandet med tillstdnd pa
prov for den som for forsta gangen for malskjutning ansoker om till-
stind till innehav av skjutvapen. Provotiden borde da lampligen sittas
till tva ar. Grova brister skulle kunna foranleda terkallelse av tillstdndet
redan under prévotiden®.

Tillverkningsnummer

Av Rikspolisstyrelsens rapport Illegala vapen framgér att, av det totala
antalet anmélda forlorade skjutvapen under tiden 1972 1993, drygt 22
procent saknade tillverkningsnummer eller annan identifieringsbe-
teckning. Den sdmst mirkta gruppen var revolvrar, diar 43 procent
saknade mérkning. For pistoler var siffran 28 procent och for hagelge-
vir 25 procent'.

Vapenutredningens specialgranskning av anmélningar, inkomna till
rikskriminalen under det forsta halvaret 1996, betriffande skjutvapen
saknade 1 dodsbon visade att over 20 procent av dessa saknade tillverk-
ningsnummer eller annan identifieringsmérkning®.

4.4 Skjutvapen for jakt

4.4.1 Gallande ratt

Gevir

For tillstdnd till innehav av gevér for jaktindamal krivs att sokanden
avlagt prov  jigarexamen  som visar att han har grundliggande
kédnnedom om jakt och viltvird och kan handha vapnet. Jigarexamen,
som bestar av dels en teoretisk del, dels en praktisk del inkluderande
skjutprov och séker vapenhantering, skall avliggas infor en provledare
som forordnats av polismyndigheten efter forslag av Svenska jagarefor-
bundet och Jigarnas riksforbund/Landsbygdens jdgare. Narmare fore-
skrifter om provet meddelas av Statens naturvardsverk. Naturvards-

13 RPS rapport Illegala vapen 1995:2's. 69 72.

14 RPS:s rapport Illegala vapen 1995:2 s. 18.

15 Underlaget avser samtliga anmélningar avseende forsta halvaret 1996, som kommit
in till speciella vapenregistret i september 1996. Anmadlningar dir det uttryckligen
angetts att vapnen forkommit fore den 1 januari 1996 har rensats bort.
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verket har ocksd befogenhet att i sdrskilda fall medge undantag fran
kravet pa jigarexamen'®. Avlagd jigarexamen géller utan tidsbegrins-
ning.

Den som har avlagt jigarexamen anses ha behov av jaktvapen, om inte
sarskilda skil foranleder annat. Detta géller dock endast i friga om
gevir och inte for enhandsvapen. Tillstind for salongsgevir'’ far ges
endast for avlivande av féllfingat vilt. Vidare far tillstind for injektion-
svapen ges endast under vissa sérskilda fOrutsittningar (2 kap. 3
5 §§ VF).

Enligt 6vergingsbestimmelsen till &ndringen (SFS 1986:239) i vapen-
kungorelsen behéver den som innehade vapen den 1 januari 1985 inte
avligga jagarexamen vid forvérv av vapen av samma vapentyp forutsatt
att forvirv sker under tiden det tidigare tillstindet géller eller inom ett
ar frén det att det upphort att gilla.

I Rikspolisstyrelsens allmdnna rad anges bl.a. foljande. Jaktlagstiftningens bestimmelser
om vilka skjutvapen som far anvéndas for jakt skall beaktas vid provningen av en ansdkan
om tillstand till innehav av jaktvapen. Hansyn skall ocksa tas till Statens naturvardsverks
klassning av ammunition. I huvudsak bor den for sjilvstindig utldning foreskrivna
aldersgrinsen, 18 ar, gilla 4ven for tillstand till innehav av jaktvapen. Aldersgrinsen ir
emellertid inte absolut. Ungdomar mellan 15 och 18 &r som satsar pa en yrkesutbildning
inom jakt och viltvard bor kunna ges mojlighet att fi sadant tillstind. Aven andra
ungdomar inom detta dldersintervall bor f& denna mojlighet, under forutsittning att ett
sarskilt behov av egna vapen foreligger. Kraven pé skjutskicklighet och personlig
lamplighet bor emellertid vara hoga (RPS FS 1996:6, 4 kap.).

En jigare anses i normala fall ha behov av ett visst antal vapen, den s.k.
vapengarderoben. Begreppet myntades i ett samarbete mellan Riks-
polisstyrelsen och Svenska jagareforbundet ar 1979 och blev narmare
definierat i Rikspolisstyrelsens allmdnna r&d &r 1980. Avsikten var att
forenkla provningen vid tillstindsmyndigheterna och att dstadkomma en
mer enhetlig bedomning. Salunda krévs det ingen dokumentation om
tillgng till jaktmark eller bevis pa att jakt i praktiken idkas, ndgot som
tidigare kréavdes.

Enligt Rikspolisstyrelsens allmdnna rad far en jagare ha upp till sex vapen i sin vapengar-
derob utan ndrmare provning av behovet dn avlagd jagarexamen. Det behdver inte vara
olika typer av skjutvapen. Dock rdknas inte enhandsvapen och salongsgevér in i
vapengarderoben. For dessa kategorier av skjutvapen stélls hogre krav dn enbart avlagd

16 En fullstéindig jigarexamen bestir av tva teoretiska och tre praktiska prov. De
teoretiska proven ar grundprov och hogviltprov. Grundprovets del bestar av amnen som
artkdnnedom, jakt- och vapenlagstiftning, jaktetik, ekologi, viltvard och jaktmetoder.
De praktiska proven &r hagelvapenprov, grundprov/kulvapen och hogviltprov/kulvapen.
Bestimmelserna om jigarexamen finns i SNFS 1985:2; NV 21.  Generell dispens fran
kravet pa jigarexamen har getts i friga om exempelvis géstjagare fran andra ldnder.
17 Med salongsgevir avses enskottsgevir med kaliber 5,6 mm i klass 4 med en vikt som
i orginalutférande understiger 2,5 kg (RPS FS 1996:6, 4.7 kap.).
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jégarexamen for att tillstdnd skall beviljas. Extra pipor till vapen réknas vidare inte in i
antalet vapen. Tillstand till fler &n sex vapen bor medges endast om ett mycket kvalificerat
behov foreligger. I stillet fr jagaren anpassa sitt vapeninnehav till vapengarderoben och
den jakt som faktiskt bedrivs. Om nagot av de dldre vapnen é&r ett vapen med sérskilt affek-
tionsvérde eller huvudsakligt prydnadsvérde, far tillstindet dndras till att avse minnes- eller
prydnadséindamél (RPS FS 1996:6, 4.4 5 kap.)".

Enhandsvapen

Tillstdnd att inneha enhandsvapen fir meddelas endast om det finns
synnerliga skil (2 kap. 6 § VL).

Behov att inneha skjutvapen bor i friga om enhandsvapen for jakt
anses foreligga endast for f6ljande andamal.
a) Enskottsvapen: omfattande grytjakt eller fallfingst av rovvilt
b) Flerskottsvapen: yrkesmaissigt bedriven jakt- eller viltvard eller annat
kvalificerat behov (2 kap. 5 § VF).

I Rikspolisstyrelsens allminna rad anges f6ljande; Eftersom tillstdnd till enhandsvapen
endast fir meddelas om det finns synnerliga skél dr det i dessa drenden nddvédndigt med en
sarskilt noggrann utredning over behovet av vapnet. Dérvid bor bl.a. foljande gilla.

Enskottsvapen: Tillstdnd bor meddelas endast om omfattande jakt bedrivs. For att kunna
dokumentera denna bor grytjakt, jakt efter mardhund eller gravling med stéllande hund,
eller fallfingst ha bedrivits pa egen eller uppliten mark under ngra jaktsdsonger och ett
sarskilt fangstresultat ha uppnétts.

Flerskottsvapen: Vid beddmningen om ett behov &r kvalificerat bor inte enbart omfatt-
ningen av egen grytjakt eller fallfangst vara avgorande, dven exempelvis uppdrag &t annan
kan medriknas. Den som innehar flerskottsvapen for annat Andamadl &n jakt bor kunna
medges att anvanda detta dven for jakt, om kraven uppfylls for tillstind att inneha enskotts-
vapen. (RPS FS 1996:6, 4.6 kap.)

18 1987 4rs vapenutredning foreslog en mindre garderob for nyblivna jigare och
personer som bedriver jakt endast i helt obetydlig omfattning och en stdrre vapengarde-
rob for mer avancerade jigare. Den nyblivne jigaren skulle saledes till en borjan fa
licens pa ett farre antal vapen, forslagsvis tva stycken. For licens pa full garderob, sex
vapen, skulle det krivas ett dokumenterat fortsatt jaktintresse och behov av jaktvapen
(SOU 1989:44, 5. 98 100). Justitieutskottet ~ liksom med flertalet remissinstanser

var dock kritiskt mot forslaget. Utskottet uttalade bl.a. att det hyste stark tvekan i
frigan huruvida det kunde finnas nagon beaktansvird brottsforebyggande effekt i
utredningsforslaget om begrinsning i vapengarderoben (1989/90:JuU29).  Departe-
mentschefen, som beaktade invindningarna, framlade inte nagot forslag i denna del
(prop. 1990/91:130, s. 26, 31 och 32).
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4.4.2 Nuvarande faktiska forhallanden
Allmént om jaktvapen
Enkdten till landets vapenregisterenheter

De flesta vapen i Sverige dr jaktvapen. Ett mindre antal av dessa ar
enhandsvapen medan den absoluta huvuddelen utgors av gevir. Pa den
enkét som tillstéllts landets vapenregisterenheter har majoriteten svarat
att andelen jaktvapen troligen utgdr 75 procent eller mer av det totala
antalet vapen. Den nedan redovisade genomgangen av samtliga tillstdnd-
sdrenden i tva representativa l4n stdder registerenheternas uppskattning
av andelen jaktvapen.
Av landets cirka 2,1 miljoner registrerade skjutvapen dr omkring

1 856 000, eller ndrmare 90 procent, gevir. Hérav ér cirka 974 000 kul-
gevir, 766 000 hagelgevir och 116 000 kombinationsgevir'®. En del av
gevidren dr malskyttevapen, medan den absoluta majoriteten av gevéren
ar jaktvapen.

Omkring 7 procent av alla registrerade skjutvapen dr enhandsvapen.
Endast en mindre del av dessa ar dock jaktvapen.

Slutligen kan det noteras att det hosten 1996 fanns omkring 760 200
vapentillstindshavare, vilket innebar ett genomsnittligt innehav av 2 3
vapen/person”.

1995 ars tillstandsdrenden i Kronobergs och Vistmanlands lin
En genomging av samtliga tillstindsdrenden under 1995 i Kronobergs

och Vistmanlands l4n gav foljande resultat i friga om andelen jaktva-
pen.

Ljungby . .. ......... ... ... 79,5 %
VEAXJO ..o 68,4 %
Fagersta.................... 66,7 %
Koping .................... 75,3 %
Sala . ..................... 76,2 %
VAsterds . . ....... ... 70,2 %

Genomgangen av tillstindsirendena under 1995 i Kronobergs och Vést-
manlands 14n visade vidare att omkring 90 procent av dem som ansokte
om vapentillstdnd for forsta gingen endast sokte tillstind for innehav av

1 Uppgifterna #r inhimtade under hosten 1996 (bilaga 5; Vapeninnehav).

X T oktober 1993 uppskattade man att det i Sverige fanns 2 167 521 vapen fordelade pa
781 521 tillstandshavare, dvs. ocksa da cirka 2,8 vapen/person (RPS rapport Illegala
vapen 1995:2, s. 14).
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1 2 vapen. I si gott som samtliga av dessa fall ansokte personerna for
ett hagelvapen och ett kulvapen. De som ansokte om tillstdnd att inneha
fler 4n tvd vapen hade som regel drvt dem.

1 2 vapen Fler 4n 2 vapen
Ljungby 90 % 10 %
Vixjo 93 % 7 %
Fagersta 92 % 8 %
Koping 88 % 12 %
Sala 88 % 12 %
Visteras 90 % 10 %
4.5 Skjutvapen for malskytte

4.5.1 Gillande ratt
Gevir

For tillstand till innehav av gevir for malskjutning kravs att sokanden
ar ordinarie hemvéarnsman inom det allménna hemvarnet eller driftvéarnet
eller aktiv medlem i skytteférening eller motsvarande organisation. For
den som inte fyllt 18 &r krivs ocksé intyg fran organisationens styrelse
om skjutskicklighet och personlig ldmplighet (2 kap. 3 § VF).

I Rikspolisstyrelsens allménna rdd anges bl.a. att foljande forutséttningar bor vara
uppfyllda for att meddela tillstand till innehav av skjutvapen (fér mélskjutning),
a) sokanden bor vara medlem i en skyttefdrening som 4r ansluten till en sddan organisation
som anges i VL eller VF,
b) foreningen bor bedriva aktivt skytte med den vapentyp som ansdkan avser,
¢) skyttet med den aktuella vapentypen bor bedrivas i regi av ett forbund som anges i VL
eller VF.

Sokanden bor ha varit aktiv medlem minst sex manader innan tillstindet beviljas och han
eller hon bor under denna tid regelméssigt ha deltagit i organisationens skjutningar.
Den som regelmaissigt deltar i tdvlingsskytte bor kunna meddelas tillstdnd till innehav av
fler &n ett malskjutningsvapen av samma typ och kaliber. I tveksamma fall bor yttrande
inhdmtas frdn vederborande lansorganisation eller skytteforbund (RPS FS 1996:6,
5.1 kap.).

Enhandsvapen

Tillstdnd att inneha enhandsvapen far meddelas endast om det finns
synnerliga skél (2 kap. 6 § VL).

For enhandsvapen, med undantag av jakt-, kolsyre-, luft-, fjader- och
harpunvapen, géller f6ljande sirskilda krav. Sokanden skall:
a) ha fyllt 18 ar,
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b) vara aktiv medlem i skytteforening eller motsvarande organisation,
samt

c) ha Svenska pistolskytteforbundets pistolskyttemérke i guld eller
Svenska sportskytteforbundets silvermirke for internationell finpistol
eller grovpistol eller for fripistol eller bevis om att han uppfyller
motsvarande krav.

Undantag fran alderskravet far goras om det finns sarskilda skal. Till-
stdnd kan ocksa ges om sokanden behdver vapnet i sin tjdnst eller for sin
tjdnst behover ett annat vapen in tjanstevapnet for att bibehalla eller
utveckla sin skjutskicklighet (2 kap. 3 § VF).

I fraga om Aalderskravet har Rikspolisstyrelsen foreskrivit: Den som
ar under 18 ar kan i vissa fall fa tillstind att inneha enhandsvapen for
malskjutning. Sékanden skall da ha visat savil ett for sin &lder pafallan-
de och varaktigt intresse for mlskjutning som stor skjutskicklighet. Att
sd ar fallet skall alltid styrkas genom intyg fran styrelsen for den
sammanslutning han tillhdr. S&dant intyg skall grundas pd en av
styrelsen gjord noggrann prévning av sokanden. Betridffande elev som
genomgéar utbildning vid ett skyttegymnasium skall yttrande fran skolan
bifogas. (RPS FS 1996:6, 3.3 kap.)

Betriffande enhandsvapen for malskjutning géller  enligt Rikspolisstyrelsens allmidnna
rdd  samma krav som angetts under avsnittet rorande gevar for malskjutning. Vidare
anges foljande. Eftersom tillstdnd till innehav av enhandsvapen endast skall meddelas om
det finns sérskilda skil dr det nodvindigt med en noggrann utredning om behovet av
vapnet. Dir s6kanden dberopar aktivt medlemskap i skytteforening eller motsvarande ar
det sarskilt viktigt att klargora att den forening som &beropas ocksa bedriver skytte som
omfattar den aktuella vapentypen pa ett aktivt sétt och i regi av forbund som avses i 2 kap.
1 § VF (RPS FS 1996:6, 5.1 kap.).

Kompetensprov for mirke bér som regel anses ha tva ars giltighetstid. Ar intyget om
avlagt prov dldre dn tva ar, bor sokanden aldggas att genomga nytt prov (RPS FS 1996:6,
3.4 kap.).

Helautomatiska skjutvapen

Tillstdnd att inneha helautomatiska vapen eller enhandsvapen fir med-
delas endast om det foreligger synnerliga skél (2 kap. 6 § vapenlagen).
For kulsprutepistol eller annat helautomatiskt vapen utom enhands-
vapen géller att sokanden skall
a) ha fyllt 20 &r och
b) vara ordinarie hemviarnsman inom det allmdnna hemvérnet eller
driftvirnet eller aktiv medlem i skytteforening, forening for frivillig
befilsutbildning eller motsvarande organisation samt
¢) ha automatvapenskyttemérke i guld.
Undantag fran alderskravet far goras om det finns sarskilda skal. Till-
stdnd kan ocksa ges om sdkanden behdver vapnet i sin tjdnst eller for sin
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tjdnst behover ett annat vapen in tjanstevapnet for att bibehalla eller
utveckla sin skjutskicklighet (2 kap. 3 § VF).

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter fAr undantag fran alderskravet
goras om sOkanden &r en framstiende tévlingsskytt och tillhor &tminsto-
ne lanseliten. For att styrka att s& ar fallet skall i regel krédvas intyg fran
skyttefunktiondr pa regional nivd (RPS FS 1996:6, 3.3 kap.).

Utover de allmédnna rdd som angetts under avsnittet rorande gevar f6r malskjutning anger
Rikspolisstyrelsens allmédnna rad att tillstind skall ges med stor restriktivitet. Det racker
inte med att poangfordringarna uppfyllts. Darutover fordras ett mycket stort behov av att
inneha eget automatvapen. Detta kriver att sokanden ar en framstdende tivlingsskytt. For
att anses vara sddan bor man visa att man under nigra &r har tillhort den bista tredjedelen
av skyttar i forbunds- och kretstdvlingar med automatvapen (RPS FS 1996:6, 5.2 kap.).

Slutligen har Sverige férbundit sig att anpassa sin lagstiftning till EG-
vapendirektivet’'. Artikel 6 i direktivet riktar sig mot sidana vapen som
finns upptagna i dess bilaga 1 under kategori A, diribland helautoma-
tiska skjutvapen. S&lunda skall medlemsldnderna vidta alla ldmpliga
atgarder for att forbjuda férvarv och innehav av skjutvapen och ammuni-
tion tillhorande kategori A. I sirskilda fall fir de behdriga myndig-
heterna bevilja tillstind for sddana skjutvapen och sddan ammunition om
det inte strider mot allmin ordning och sikerhet. Den tidigare
Vapenlagsutredningen, vars uppdrag bl.a. var att undersoka vilka
lagstiftningsidndringar som behdvdes for att uppfylla kraven i EG-
direktivet, redovisade i sitt betdnkande instillningen att bestimmelserna
i vapenlagen och vapenfoérordningen vil fyllde kravet pa tillrackliga
atgiarder att forhindra forvirv och innehav av vapen och ammunition
som tillhdr kategori A*. Denna instillning godtogs av regering och
riksdag.

Kolsyre-, luft-, fjider- och harpunvapen

Den som fyllt arton &r behdver inte tillstind for att inneha ett effektbe-
grinsat vapen, dvs. ett kolsyre-, luft- eller fjadervapen som &r avsett for
mélskjutning eller ett harpunvapen och som har en begriansad effekt i
forhallande till andra jamforliga skjutvapen (2 kap. 1 § VL).

For att vara tillstandsfritt kravs att vapnet uppfyller nagot av foljande
krav.

Ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen skall anses ha sddan begrinsad

effekt om en projektil frin vapnet fyra meter frin pipans mynning har
en anslagsenergi som ar mindre &n 10 joule.

2! Radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvirv och innehav av vapen.
2 Vapenlagen och EG (SOU 1994:4, s. 48).
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Ett hel- eller halvautomatiskt kolsyre-, luft- eller fjadervapen skall
anses ha sidan begrinsad effekt om en projektil fran vapnet fyra meter
fran pipans mynning har en anslagsenergi som ar mindre 4n 3 joule.

Ett kolsyrevapen som ir avsett att med firg markera traffar pa
deltagare i stridsspel (paintballvapen) skall anses ha sddan begrinsad
effekt om vapnet dr konstruerat for att laddas med fargampuller med en
minsta diameter om 16 mm (2 kap. 2 § VF).

Innehav av andra kolsyre-, luft- och fjidervapen, som alltsi inte &r
effektbegriansade, kriver tillstind. Sddana skjutvapen av dessa typer som
innehas for malskytte dr dock generellt undantagna fran de sirskilda
krav som stills betriffande andra vapen (2 kap. 3 § VF).

Rikspolisstyrelsens allménna rdd anger att tillstind till malskjutning med harpunvapen i
Sverige inte bor medges i annat fall 4n déir skjutningen skall 4ga rum i regi av sportfiske-
eller sportdykareorganisation och da pa dess 6vningsplats (RPS FS 1996:6, 5.10 kap.).

Armborst

Armborst behandlades i samband med de materiella fordndringar som
inférdes den 1 januari 1992. I denna del hénvisas till 1987 &rs vapenu-
trednings betdnkande SOU 1989:44 s. 227 ft samt prop. 1990/91:130 s.
30.

Svartkrutsvapen

En del svartkrutsvapen ir tillverkade fére 1890 och darfor inte tillstind-
spliktiga. De nytillverkade kopiorna av sddana vapen &r dock
tillstindspliktiga. Darvid giller samma regler for en svartkrutsskytt som
for en skytt med moderna skjutvapen, dvs. skytteproven mdste avliggas
med moderna skjutvapen.

Svartkrutsvapen behandlades bl.a. i DsJu 1979:17 s. 64 och prop.
1981/82:1 s. 35 samt i SOU 1989:44 s. 118 ff och prop. 1990/91:130
s. 30.
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4.5.2 Nuvarande faktiska forhillanden
Allmént om malskyttevapen
Enkdten till landets vapenregisterenheter

P4 den enkit som tillstéllts landets vapenregisterenheter har majoriteten
svarat att malskyttevapnen utgér mellan 10 och 25 procent av det totala
antalet vapen. Ett tjugotal enheter bedomer att andelen utgdrs av mindre
an 10 procent och lika manga att andelen utgdrs av mer dn 25 procent.
Troligen ligger andelen i hela landet sammantaget runt 10 15 procent.
Den nedan redovisade genomgangen av samtliga tillstindsdrenden i tva
representativa ldn stdder registerenheternas uppfattning om andelen
malskyttevapen.

Av landets cirka 2,1 miljoner registrerade skjutvapen dr nirmare
90 procent gevir. Majoriteten av dessa ar jaktvapen, medan en minoritet
utgors av malskyttevapen. I bilaga 3 presenteras de sammanslutningar
som bedriver skytte med gevir och vilka typer av gevir som darvid
anvands.

Det finns i Sverige i dag omkring 145 000 registrerade enhandsvapen,
vilket motsvarar ca 7 procent av alla registrerade skjutvapen. Hérav ar
ca 88 000 pistoler och 57 000 revolvrar. Majoriteten av dessa torde vara
maélskyttevapen.

Bland registerenheterna dr den vanligaste synpunkten pa tillstands-
reglerna att tillstinden for enhandsvapen och helautomatiska vapen
generellt bor tidsbegransas. Andra forslag ar att en motsvarighet till den
s.k. vapengarderoben som géller for jaktvapen, infors dven i friga om
skjutvapen for malskytte. Det har ocksd ndmnts att intygen fran
skytteforeningar ibland anses vara undermaéliga som beslutsunderlag.

Aven bland svaren fran polisens utredare av valdsbrott framkommer
forslag om tidsbegransade tillstdnd. I dvrigt anger négra att kraven bor
skdrpas i frAga om beviljande av tillstind samt att bestimmelserna
rorande intyg fran skytteforeningar bor vara stringa och enhetliga.

1995 ars tillstandsdrenden i Kronobergs och Vistmanlands lin
En genomging av samtliga tillstindsdrenden under 1995 i Kronobergs

och Vistmanlands 14n gav foljande resultat i friga om andelen malskyt-
tevapen

Ljungby .. ................... 5,6 %
VAKIO . 8,0 %
Fagersta.................... 10,8 %
Koping ................. ... 11,2 %
Sala . ......... . ... 8,5 %

Vasterds . ........... ... ... 14,3 %
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Enhandsvapen
Utredning om enhandsvapens stoldbegdrlighet och farlighet

Enhandsvapen 4r, av naturliga skél, sirskilt efterfrigade i brottsliga
sammanhang. Det finns bl.a. foljande utredning som stoder detta
péstéende.

Antalet utfirdade tillstdnd for pistol och revolver utgdér knappt 7 pro-
cent av det totala antalet tillstind, medan dessa vapen utgdr drygt
19 procent av det totala antalet vapen som anmiilts tillgripna/forkomna®.

Uppgifter om beslagtagna vapen i samband med misstanke om brott
visar vidare att enhandsvapen dr 6verrepresenterade i brottsliga samman-
hang. Av alla vapen som beslagtagits under savil ar 1995 som ar 1996
var andelen enhandsvapen 58 procent™.

Under 1992 anvéndes pistol/revolver vid 51 procent av alla mord och
mordforsok med skjutvapen. Hagelgevar anvandes i 36 procent av fallen
och militdra automatvapen i 3 procent av fallen. Vid rdn mot bank, post,
butik och vérdetransporter, med skjutvapen, i Sverige under tiden
1987 1993 anvéndes pistol/revolver i 79 procent av fallen, hagelgevér/-
kulgevér i 17 procent av fallen och militira automatvapen i 4 procent av
fallen®.

Att enhandsvapen ar sérskilt farliga antyder en undersokning om bl.a.
skottskador som fOretogs vid Sabbatsbergs sjukhus i Stockholm under
aren 1988 1993. Undersokningen visade att det vanligaste vapnet vid
skottskada var pistol/revolver (49 procent). Hagelgevir stod for 11 pro-
cent och militéira automatvapen for 6 procent®.

Rikspolisstyrelsens rapport Illegala vapen

Projektgruppen foreslog att vapenforordningen skulle &dndras s att det
kravdes att sokanden innehade angivna skyttemirken eller bevis om att
han uppfyllde motsvarande fordringar med den typ av vapen och kaliber
ansOkan omfattade. Detta torde, enligt projektgruppen, avsevirt minska
antalet grovkalibriga vapen i framtiden. Atgirden skulle ocksa ge en
garanti for att skytten kunde hantera det vapen han soker tillsténd for®.

3 Uppgifterna dr sammanstillda fran landets vapenregister hosten 1996 samt det, hos
Rikskriminalen forda, speciella vapenregistret aren 1990 1997.

% Uppgiften ir himtad frin de anmilningar som sénts in till rikskriminalen.

% RPS rapport Illegala vapen 1995:2 s. 25.

26 RPS rapport Illegala vapen 1995:2 s. 26.

" RPS rapport Illegala vapen 1995:2, s. 70 ff.
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Synpunkter m.m. fran skytterorelsen

Ocksd inom skytterorelsen forekommer forslag till skdrpningar av
kraven vid beviljande av tillstind till mélskyttevapen. Detta kan illustre-
ras med nigra punkter som framforts till utredningen av Svenska sport-
skytteforbundet:

licens for grovkalibriga pistoler/revolvrar skall ges tidigast efter tolv
ménaders aktivt medlemskap,

kompetenskravet skall uppfyllas pa den typ av vapen som licensan-
sokan avser,

licens skall endast kunna ges for vapen som ar tillitna i de olika
skytteorganisationernas program.

I friga om intyg om medlemskap, som utfirdas av sammanslutningar,
har Svenska pistolskytteforbundet och Svenska sportskytteforbundet tagit
initiativ till samarbete med Rikspolisstyrelsen om utformande av en stan-
dardblankett som skulle kunna tillhandahéllas av polisen.

Helautomatiska skjutvapen
Enkdten till landets vapenregisterenheter

Hosten 1996 fanns det 3 542 registrerade civila helautomatiska vapen i
Sverige. Omkring 40 procent av dessa innehas av enskilda personer,
medan Ovriga innehas av skytteforeningar. Antalet féreningar som in-
nehar helautomatiska vapen kan uppskattas till drygt 350 stycken. Over
90 procent av privatpersonernas helautomatiska vapen innehas for mél-
skytte, dvriga for samlingsdndaméil. Foreningarna innehar troligen si
gott som samtliga sina vapen for mélskytte. Cirka 35 procent av tillstdn-
den har meddelats fore ar 1973, cirka 52 procent under aren
1973 1991 och cirka 13 procent efter ar 1991 (bilaga 6; Helautoma-
tiska vapen).

Forutom de krav som enligt vapenférordningen stélls for meddelande
av tillstand till innehav av helautomatiskt vapen anger alla polismyndig-
heter att de foljer de allménna rdd som Rikspolisstyrelsen utfirdat,
namligen att sokanden skall ha ett mycket stort behov av att inneha eget
automatvapen och att han skall visa att han 4r en framstiende
tavlingsskytt, dvs. tillhéra den bista tredjedelen av skyttar i forbunds-
och kretstdvlingar med automatvapen. I friga om ordinarie hem-
viarnsmin kriver ungefiar hélften av enheterna dessutom/eller att
sokanden uppvisar ett intyg eller liknande fran kretsordforanden eller
motsvarande om att behov fOreligger. Att ndgon innehavare ar
hemvirnsman utan att ocksd vara aktiv mélskytt forekommer dock
endast i ett vapenregisteromrade, vilket uppger sig ha atta sadana fall.
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Statligt dgda skjutvapen

Forsvarsmakten ar den storsta innehavaren av statliga skjutvapen. Anta-
let uppgér till omkring 900 000, varav de flesta dr automatvapen. Hér-
utover innehas drygt 2 000 automatvapen av polisen, Statens for-
svarshistoriska museer, Forsvarets materielverk, Statens kriminaltek-
niska laboratorium, Kustbevakningen och Forsvarets forskningsanstalt.

Hemvirnet hor organisatoriskt till Forsvarsmakten. Omkring 100 000
personer ar engagerade i hemvarnsrorelsen. Hemvarnet har cirka 70 000
handeldvapen, av typen kulsprutepistol (kpist) och automatkarbin 4 (Ak
4). Dessa ar i huvudsak tilldelade hemvarnsméinnen och forvaras i deras
bostider. Driftvirnet, som ar organiserat vid vissa foretag och myndig-
heter och som utgdr en sirskild gren av hemvirnet, forfogar over cirka
7 000 av hemvérnets vapen.

Civil verksamhet med helautomatiska vapen

Skytte med helautomatiska vapen bedrivs inom Frivilliga skytterdrelsen
(FSR)*. FSR har drygt 100 000 medlemmar, varav cirka 60 000 ir
aktiva. Av dessa ar cirka 2 300 aktiva kpist-skyttar och cirka 3 600
automatkarbin-skyttar. Sarskilt de senare tillhor som regel hemvérnet
eller en frivillig forsvarsorganisation. FSR organiserar bl.a. Rikspro-
pagandan en stor tdvling med automatkarbinskytte for varnpliktiga.

FSR har, som den frimsta frivilliga forsvarsorganisationen inom
skytterorelsen, vissa uppdrag frin Forsvarsmakten. Ett relativt nytt upp-
drag for FSR ar att utbilda omkring 650 skytteinstruktorer for att kunna
stddja Forsvarsmakten vid en anpassningssituation. Vad som menas med
uttrycket anpassningssituation framgar bl.a. av riksdagens forsvarsbe-
slut. Forsvarsbeslut for perioden 1997 2001 fattades den 13 december
1996 av riksdagen. Beslutet 4r mycket genomgripande och medfor en
omfattande fordndring och reducering av krigs- och grundorganisatio-
nen. I beslutet anges att de militdra hoten i nuvarande omvérldslage ar
starkt begransade. Forsvarsmakten skall emellertid ha forméga att an-
passa sig till forandrade krav och forutsittningar i detta avseende.
Forsvarsmaktens beredskap skall darfor medge att organisationens
huvuddel inom ett ar efter beslut har uppnitt full krigsduglighet.
Riksdagen betonade hdrvid de frivilliga forsvarsorganisationernas
fortsatta stora betydelse och att de utgdr en viktig resurs for landets
forsvar.

¥ Sammanslutningen presenteras nirmare i bilaga 3.
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Forsvarsmaktens syn pa den civila verksamheten med helautomatiska
vapen

Vid vapenutredningens sammantriffande med juridiska avdelningen pa
Forsvarsmakten framkom bl.a. foljande.

Det ér i Forsvarsmaktens intresse att det skall finnas s lite vapen ute
i samhéllet som mojligt. De inom hemvirnet och driftvérnet som, enligt
Forsvarsmakten, behover skjutvapen erhéller sddana frin forsvaret. Sir-
bestimmelsen om ordinarie hemvéarnsmén i 2 kap. 3 § VF fyller saledes
inte nigon sérskild funktion f6r Forsvarsmaktens vidkommande.

Forsvarsmakten ger uppdrag till Frivilliga skytterorelsen (FSR) som
ar en frivilligorganisation. Frivilligorganisationerna har stor betydelse
for totalforsvaret och Forsvarsmakten. Inom FSR ar omkring 650
skytteinstruktorer kontrakterade for att i sin tur inom ett ars tid kunna
utbilda andra pad handhavande av automatvapen i en anpassnings-
situation. Dessa mdste kunna ha tillgdng till egna vapen och kunna
skyttetrdna pa sin fritid. Verksamheten dr ocksd viktig for att upp-
ritthalla och utveckla fardigheten hos medlemmarna, vilket kan komma
att fa betydelse vid ett vapnat angrepp och under en anpassningsperiod.

Det &r av vésentligt intresse for Forsvarsmakten att hemvarnsmén och
andra far mojlighet att skyttetrina pa annan tid dn under vardagar i
militdr regi.

En inskrinkning av den civila verksamheten med helautomatiska
vapen skulle séledes helt klart fA negativa konsekvenser for For-
svarsmakten. Att bedriva dagens civila verksamhet inom ramen for
Forsvarsmaktens verksamhet &r  inte minst ekonomiskt  otinkbart.

Kolsyre, luft- och fjadervapen

Det finns ingen uppgift om hur ménga kolsyre, luft- och fjadervapen det
finns i landet, eftersom de flesta av dem inte &r tillstindspliktiga och
dirmed inte registrerade. De flesta forbund anvénder sig dock av framst
luftvapen, vilket i forsta hand lockar de yngre medlemmarna.

Aven denna kategori av vapen anvinds i brottsliga sammanhang.
Sarskilt galler detta sidana vapen som &r snarlika mer effektfulla
enhandsvapen och helautomatiska skjutvapen.
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4.6 Skjutvapen for skyddsdndamal
4.6.1 Géllande ritt
Viktare

Tillstdnd att inneha skjutvapen far meddelas auktoriserade bevaknings-
foretag for utléning till véktare som har meddelats tillstind att som 1an
inneha ett sddant vapen (2 kap. 3 § d VL).

Tillstdnd att inneha skjutvapen fir ocksa ges till annan sokande som
behdver vapnet i sin tjanst. Ar det fraga om utlindsk sikerhetspersonal
som medfoljer vid statsbesok eller liknande eller som ansvarar for
personers sikerhet vid internationell luftfart, skall samrad i drendet ske
med Utrikesdepartementet (2 kap. 3 § 2 st VF).

Tillstand att inneha enhandsvapen far meddelas endast om det finns
synnerliga skil (2 kap. 6 § VL).

I Rikspolisstyrelsens allmédnna rad anges bl.a. foljande. Behov av pistol kan foreligga for
viktare med sérskilt kvalificerade bevakningsuppgifter. Tillstdnd far dock inte meddelas
iandra fall 4n dar vaktare  som skall ha fyllt 20 &r och inneha fast anstéllning i ett aukto-
riserat bevakningsforetag  enligt RPS foreskrifter (RPS FS 1994:12, FAP 579-2) fir vara
utrustad med skjutvapen. I sadana fall beviljas bevakningsforetaget tillstand till innehav av
det antal vapen som behdvs for utléning till foretagets viktare. Viktaren meddelas ett
personligt tillstindsbevis, en s.k. lanelicens (RPS FS 1996:6, 6.2 kap.).

Annan dn viktare
Targas- och liknande anordningar

Tillstdnd till innehav av gasvapen fir meddelas endast for tjanst eller
annan sirskild omstindighet som medfor ett synnerligt behov av
gasvapen for personligt skydd (2 kap. 5 § 3 VF).

Téargasanordningar m.m. har tidigare behandlats i prop. 1990/91:130
s.30 samt i samband med inférandet av 1996 ars vapenlag, SOU 1994:4
s. 105 ff., prop. 1995/96:52 s. 67 ff. Justitieutskottet behandlade senast
frAgan om innehav av pepparspray m.m. i bet. 1997/98:JuU18 s. 8 ff.

Skjutvapen

Det finns inga bestimmelser i vapenlagstiftningen som anger under vilka
forutsittningar skjutvapen far meddelas for skyddsindaméal. Som regel
betraktas dessa ansdkningar av tillstindsmyndigheten som en ansékan
om skjutvapen for s.k. udda dndamaél.
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I Rikspolisstyrelsens allminna rad anges bl.a. foljande. Tillstind att inneha pistol, revolver
eller dylikt vapen for skyddsindamal bor meddelas endast d& ett oundgéngligt behov
foreligger. Sadant tillstdind kan beviljas t.ex. en befdlhavare pé fartyg i regelbunden
utlandsk trafik samt undantagsvis annan som for sin personliga sikerhet har ett sarskilt
stort behov av vapen (RPS FS 1996:6, 6.2 kap.)

4.6.2 Nuvarande faktiska forhallanden m.m.
Viktare

Viktare vid auktoriserade bevakningsforetag innehar som regel en s.k.
lanelicens, tidsbegrdnsad att gélla under den tid anstillningen varar.
Viktarens tillstdnd géller inte for ett visst specifikt vapen, utan medfor
en ratt att inneha nigot av de skjutvapen som bevakningsforetaget har in-
nehavstillstind for. Som komplement till sin lanelicens medfor viktaren
en inplastad s.k. huvudlicens, vilken upptar alla de skjutvapen som
bevakningsforetaget har ritt att inneha.

Vad som anforts i friga om stoldbegérlighet och farlighet m.m. be-
traffande enhandsvapen for malskytte géller naturligtvis ocksé for sddana
vapen som innehas for skydd i tjénsten.

Annan dn vaktare

Det forekommer att personer ansoker om att fa tillstdnd att inneha vapen
for personligt skydd. Sokanden kan vara chauffor av nigot slag eller
annars ha en, enligt honom sjalv, utsatt position. Sddana ansékningar
beviljas numera ytterst séllan och da vanligen for gasvapen®. I undan-
tagsfall har det dock forekommit att tillstdnd for personligt skyddsanda-
maél beviljats for enhandsvapen, t.ex. i friga om befélhavare pa fartyg
eller nordpolsfarare som fétt tillstind for skydd mot isbjorn .

¥ [ vissa fall kan exempelvis ett brottsoffer eller annan utsatt person som erhallit ett s.k.
trygghetspaket fran polisen, dven fa tillgang till tirgasspray.
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4.7 Skjutvapen med samlings-, prydnads-
eller sarskilt affektionsvirde

4.7.1 Allmant

Det frimsta skélet att inneha ett skjutvapen ar for att skjuta med det.
Mellan 10 och 15 procent av alla skjutvapen innehas emellertid for andra
dndamal 4n skjutning. Det &r vapen som innehas av samlare eller som
har ett sarskilt prydnads- eller affektionsvarde. Betriffande de sistndmn-
da brukar tillstindet ange att vapnet innehas som minne .

Alla vapenslag finns representerade bland dessa samlings-, prydnads-
och minnesvapen, dven helautomatiska skjutvapen.

4.7.2 Gallande ratt

Betraffande skjutvapen som har huvudsakligt samlarvirde, pryd-
nadsvirde eller sdrskilt affektionsvirde for sokanden far tillstdnd
meddelas dven for andra 4ndamal 4n skjutning. Tillstindet kan forenas
med villkor att vapnet skall goras varaktigt obrukbart™ (2 kap. 4 och
58§ VL). Om vapnen inte gjorts varaktigt obrukbara méaste sokanden
ha fyllt 18 &r for att kunna erhélla innehavstillstdnd (2 kap. 3 § 4 st VF).

I Rikspolisstyrelsens allméinna rad anges bl.a. foljande.
Vapen hos samlare

Sérskilda krav méste stillas pa en vapensamlares personliga kvalifikationer. Vidare bor det
sta klart att han har ett seridst intresse for verksamheten. Aven privata samlingar godtas.
Samlingens omrade bor vara s& avgriansat att det finns rimliga mdjligheter att
astadkomma en nagot sd nir komplett samling. Samlingsomrdden beskrivna som
jaktvapen , militirvapen eller halvautomatiska vapen &r exempelvis for stora for att
en privatperson skulle kunna dstadkomma en komplett samling. Begrénsningen bor ocksa
vara sa klart angiven att det 4r mdjligt att senare avgora vilka vapen som har sin givna
plats inom ett viss samlingsinriktning. Sedan en samlares samlingsinriktning eller omrade
har provats och befunnits uppfylla de krav som kan stillas, bor ndgon ytterligare behovs-
provning inte goras sa ldnge de anskaffade vapnen har sin plats inom det angivna omréadet.

30 1987 4rs vapenutredning foreslog att sidan licens endast skulle f utfirdas om det
foreldg sdrskilda skdl (SOU 1989:44, s. 102 106). Departementschefen ansig
emellertid att restriktioner i detta avseende kunde undvaras och foreslog darfor inte
oOkade restriktioner betriffande tillstindsgivningen nir det géller dessa vapen utan endast
fortydligande av lagtexten. Fortydligandena innebar dels att tillstind &ven for vapen
med prydnads-, affektions- eller samlarvirde far beviljas endast om det skiligen kan
antas att vapnet inte kommer att missbrukas eller anvindas i strid med det &ndamél som
tillstandet avser, dels att inget vapen som avses med tillstdnd i dessa fall far anvandas
till skjutning. Vidare férdes samlardndamal in som sjélvstindigt skél for vapentillstand
(prop. 1990/91:130, s. 26, 32).
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Samlingarna medfor i manga fall sirskilda risker fran sikerhetssynpunkt. Nagon be-
gransning av hur ménga vapen en samlare far ha i en samling finns inte. Daremot bor till-
stindsmyndigheten i forekommande fall besluta om sérskild forvaringsforeskrift, sirskilt
géller detta i friga om enhandsvapen och helautomatiska vapen. Helautomatiska vapen, till
vilka det finns ammunition i handeln, bor som regel inte tillitas ingd i en vapensamling,
savida inte vapnet forvaras under mycket hog sakerhet.

Fragan om att som villkor for innehavet uppstélla krav pa att ett vapen skall goras
varaktigt obrukbart maste avgoras som en avviagning mellan sidkerhetsaspekterna och
samlarintresset. Mdjligheten till betryggande forvaring gor inte séllan det onddigt med en
foreskrift om obrukbarhet.

Polismyndigheten kan meddela sarskilt tillstind for skjutning med samlingsvapen. Detta
bor ske endast for ett visst tillfalle och for ett visst vapen (RPS FS 1996:6, 6.3 kap.).

Vapen med huvudsakligt prydnads- eller affektionsvirde

Exempel pa vapen som huvudsakligen har prydnadsvérde ar att vapnet har ett sirpraglat
utseende, ovanlig konstruktion eller forekommer i ett litet antal.

Vid bedémningen av affektionsvirdet dr det sokandens relation till dverlataren eller
vapnet som skall beaktas. Att ett vapen Overlatits genom arv, fortida arv eller genom
testamente bor normalt innebéra att en affektionsvardessituation foreligger. Stor betydelse
skall tillmétas sokandens uppfattning och vérdet for honom.

Nar det géller enhandsvapen och helautomatiska vapen, till vilka det finns ammunition
i handeln, bor innehavstillstdnd ges endast pa villkor att vapnet gors varaktigt obrukbart
(RPS FS 1996:6, 6.4 kap.).

4.7.3 Nuvarande faktiska férhillanden
Enkdten till landets vapenregisterenheter

Majoriteten av enheterna bedomer att andelen samlar-, prydnads- och
minnesvapen utgdér omkring 10 procent av det totala antalet vapen, dvs.
over 200 000 vapen. Uppskattningen stimmer vil 0verens med den
nedan redovisade specialgranskningen som utredningen foretagit av alla
tillstindsdrenden i tva 14n under ar 1995.

Synpunkter som ldmnats betrdffande denna vapengrupp &r att antalet
minnesvapen borde vara begrinsat, att tillstdnd for minnesvapen endast
borde ges i undantagsfall och inte regelméssigt som nu &r fallet samt att
det inte borde ricka med forvaring under hog sékerhet for att f4 samla
p4 helautomatiska vapen.
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1995 ars tillstandsdrenden i Kronobergs och Vistmanlands lin

En genomgang av samtliga tillstindsdrenden under &r 1995 i Kronobergs
och Vistmanlands ldn gav foljande resultat i friga om andelen vapen
beviljade for andaméalen samling, prydnad eller minne.

Ljungby . .. ... ... 12,5 %
VEAXJO .o 14,1 %
Fagersta.................... 20,9 %
Koping .................... 11,2 %
Sala . ..................... 13,6 %
VAsterds . . ........ ... 12,3 %

Den storsta andelen av de genomgéngna ansdkningarna i denna del rorde
utan tvekan minnesvapen. Genomgéangen visade ocksa att det inte var
ovanligt med ansOkningar om att f4 tillstdnd till flera minnesvapen at
gangen, i vissa fall 6 7 vapen.

Sdrskilt om vapensamlare

Sveriges storsta samling av vapen finns hos Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL) i Linkdping. En annan stor samlare dr statliga
Armémuseum. Det finns ocks& en méngd lokala och regionala vapen-
samlingar pa museer som dgs av kommuner, landstingskommuner eller
stiftelser. Museivapen har behandlats nirmare under avsnitt 4.2.2.

Bland de privata samlarna finns det dels rena vapensamlare, dels
historiskt intresserade personer eller grupper som forsoker aterskapa och
visa en viss tidsepok, exempelvis beredskapstiden. Ofta dr samlarna
anslutna till ndgon vapensamlarorganisation, som t.ex. Svenska vapen-
stiftelsen, Samlarforbundet nordstjarnan, Skanes vapenhistoriska salls-
kap eller Samlarforeningen polcirkeln.

Utredningen har fitt uppgift om att det féorekommit att samlare och
historieintresserade ansokt om tillstdnd att f4 inneha rent militdra vapen,
som t.ex. luftvirnskanoner, vilka pa okint sitt kommit i civil dgo.
Sannolikt forekommer det ocksé att sddana tillstind beviljats.

4.8 Udda dandamal
4.8.1 Allméant

De huvudsakliga andamalen, for vilka vapentillstind meddelas, ar jakt,
maélskytte, samling, prydnad, minne eller skydd. Vapen kan emellertid
brukas &ven till andra, mindre vanliga, indamal. Hos tillstindsmyndig-
heterna kallas dessa ofta for udda dndamadl .
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4.8.2 Gallande ratt

Enligt vapenlagen fér tillstdnd att inneha vapen meddelas endast for
sarskilt angivna dndamél. I vapenforordningen anges vidare vilka
sarskilda krav som géller for olika vapentyper. De dndamél som hérvid
regleras ar jakt, malskytte, samlings-, prydnads- och minnesdndamal
samt skyddsindamal i tjinsten (2 kap. 3 5 §§ VL samt 2 kap. 3 5 §§
VF). De s.k. udda dndamalen ar saledes inte reglerade i vapenlagstift-
ningen.

4.8.3 Nuvarande faktiska forhallanden

Tillstindsmyndigheterna far d& och da in ansdkningar om att f3 tillstdnd
att inneha vapen for udda 4ndamal. Exempel pa sddana 4r ansokningar
frén

rdddningstjénsten: for att punktera gasbehllare

foretag: for att testa/utveckla produkter, t.ex. skottsdkra véstar

bonder och slakteripersonal: for att avliva tamboskap

teater- och filmbolag: for anvdndning vid forestillningar eller
inspelningar

lantbruksgymnasier med jagarlinjer: for utlning till eleverna

innehavare av vilthdgn: for utlning av vapen for jakt

anordnare av utbildning i jagarexamen: for utlaning av vapen for
Ovning.

Som tidigare ndmnts dr dessa dndamaél inte reglerade i lagstiftningen.
Det férekommer 4nd4 att tillstind meddelas for vissa av dessa 4ndamaél.
Betriffande de uppriknade kategorierna kan foljande nimnas.

Réddningstjédnsten behdver kulgevir for att i samband med brand
kunna punktera gasbehallare. Viss personal utbildas i att handha vapen
just for detta &ndamél. Ofta loser tillstindsmyndigheterna problemet s
att en person, som sjilv innehar vapen av samma typ och som har
genomgétt utbildning i handhavandet, erhéller licens p& vapnet under
den tid hans anstillning hos raddningstjansten varar. Lanelicenser kan
sedan utfirdas till andra personer vid raddningstjédnsten som genomgatt
samma utbildning fran riddningsverket. Vapnet forvaras hos raddnings-
tjdnsten.

Vid foretag, som behdver vapen vid produktutvecklingen, 16ser man
som regel problemet genom att en person som uppfyller vapenlagstift-
ningens krav, t.ex. i friga om enhandsvapen for malskytte, innehar va-
penlicensen.
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Slakt av tamboskap omfattas inte av begreppet jakt. Lagligen finns det
inget utrymme for att ge licens for avlivning av tamboskap. Det fore-
kommer dock att personer vid slakterier fatt tillstind att inneha pistol,
efter tillstyrkande av Statens naturvardsverk.

Inte séllan ansoker teater- och filmbolag om att fa tillstAnd att anvinda
riktiga vapen vid sina forestillningar. Fran Rikspolisstyrelsens sida
anser man att sidana ansdkningar i princip inte bor beviljas. I stéllet bor
vapenattrapper brukas i dessa sammanhang. Det forekommer emellertid

sarskilt i Stockholmstrakten att tillstdind for sddant Andamal
beviljas. Ofta lanas d& vapnen fran en vapenhandlare under den tid
forestdllningen/inspelningen pigér, for vilket nigon person i truppen
erhdller ett tidsbegrinsat innehavstillstind.

Ovriga uppriknade kategorier erhaller, vad utredningen erfarit, inte
i dag tillstdnd att inneha vapen for angivna dndamal.

4.9 Start- och signalvapen
Gillande ritt

Det finns ett antal olika sarregleringar i vapenlagen som berér start- och
signalvapen. Som exempel kan nimnas att det inte krdvs att det
foreligger synnerliga skl for att tillstdnd till innehav av ett sddant skall
meddelas (2 kap. 6 § VL) och att Sveriges riksidrottsforbund och dértill
anslutna férbund och féreningar samt Svenska brukshundklubben och
dartill anslutna klubbar dr undantagna fran kravet pa innehavstillstind
om innehavet giller start- eller signalvapen (2 kap. 2 § VF).

Start- och signalvapen behandlades i prop. 1986/87:154, bet. JuU
1987/88:1, prop. 1990/91:130 s. 54 samt i samband med inférandet av
1996 ars vapenlag; SOU 1994:4 s. 104 och prop. 1995/96:52 s. 67.
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4.10 Overviganden och forslag

4.10.1 Vem far meddelas tillstand?

Bestdimmelsen om att det frivilliga, statligt kontrollerade skytte-
viasendet far meddelas tillstind utgar ur vapenlagen.
I lagen anges de forutsittningar som maéste foreligga for att en sam-
manslutning skall f4& meddelas tillstdnd att inneha egna skjutvapen.
Salunda skall en sddan sammanslutning visa prov pd en stabil
organisation och en kontinuerlig skytteverksamhet samt bedriva ett
sakert skytte.

Bestimmelserna om huvudmin for museer och auktoriserade
bevakningsforetag behalls, med viss spréklig justering.

Enskilda personer

Bestdimmelsen i 2 kap. 3 § a vapenlagen om att enskilda personer far
meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen saknas det naturligtvis skl att
i och for sig sétta i friga s& ldnge enskilda vapeninnehav dver huvud
taget accepteras. Att enskilda personer silunda far meddelas tillstand att
inneha skjutvapen framgér emellertid av andra bestimmelser och
behover inte pipekas sérskilt. Utredningen menar dérfor att den
sarskilda bestimmelsen hidrom kan utgi.

Sammanslutningar
Det frivilliga, statligt kontrollerade skyttevisendet

I2 kap. 3 § b vapenlagen finns bestimmelsen om det frivilliga, statligt
kontrollerade skyttevdsendet. Sannolikt har man tidigare med bestim-
melsen frimst avsett Frivilliga Skytterorelsen, vilket skulle forklara
varfor denna organisation inte tagits upp bland de sammanslutningar som
enligt 2 kap. 1 § 1 vapenforordningen far ges tillstind att inneha skjutva-
pen’'. Utredningen har i avsnitt 4.2.1 redogjort for tidigare reglering be-
traffande frivillig forsvarsverksamhet jimfort med vapenlagstiftningen.
Vad utredningen funnit existerar numera ingen frivillig, statligt
kontrollerad skytteverksamhet. Vapenlagens bestimmelse forefaller
sdledes vara obsolet och kan utg.

3! Enligt 2 kap. 1 § 2 VF fir dock de organisationer som omnimns i forordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet ges innehavstillstind for skjutvapen.
Frivilliga skytterorelsen 4r en sidan organisation.

117
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Vilka sammanslutningar skall ha ritt att inneha skjutvapen?

Det finns i dag inte i lagen, dess forarbeten eller forordningen angivet
vilka krav en sammanslutning bor uppfylla for att fa tillstand att inneha
skjutvapen. I stillet anges i vapenférordningen endast vilka dessa sam-
manslutningar/forbund dr. Sveriges militira idrottsforbund (numera
Sveriges militiridrotts- och méngkampsforbund) och Svenska skidskytte-
forbundet togs med s& sent som ar 1983 respektive 1990. Till utredning-
en samt till Justitiedepartementet, vilket 6verldmnat frigan till utredning-
en, har det vidare fran tva forbund  Skytterérelsens ungdomsorganisa-
tion och Sveriges forbund for praktiskt skytte  inkommit begiran om
att inbegripas bland de organisationer som enligt 2 kap. 1 § vapenfor-
ordningen far ges tillstdnd att inneha vapen. Forbunden, 4ven de tva
sistndmnda, presenteras nirmare i bilaga 3.

Utredningen har inte, inom ramen for detta arbete, haft mojlighet att
nirmare studera och analysera de olika sammanslutningarna. Vid en
mycket oversiktlig genomgéng av de forbund som nu begért att erhalla
den status som foljer av nuvarande 2 kap. 1 § vapenforordningen,
namligen rétten att ha egna skjutvapen, har inte utredningen kunnat peka
pa nigot som tyder pa att de skulle vara mindre ldmpliga att inneha
skjutvapen 4n de redan etablerade sammanslutningarna. Bland den
ovriga skytterdrelsen finns det dock, av olika skél, motstandare till att
dessa forbund skulle erhilla sidan status. Frigan ar alltsd inte
okontroversiell. Utredningen menar att man i stéllet for att foresla att de
nimnda forbunden antingen erhéller sidan status eller inte gor det, bor
forsoka l6sa fragan pa langre sikt, dels genom att i lagen generellt ange
vilka sammanslutningar som kan komma i frga for eget tillstdnd, dels
genom att i viss man fordndra den nuvarande beslutsordningen.

Ett problem i sammanhanget &r att det & mycket svart att uppstilla
kriterier for vilka sammanslutningar som boér komma i fraga for eget
innehavstillstind. Enbart omfattningen eller medlemsantalet kan inte ge
lamplig vagledning. Som exempel kan nimnas att Svenska skidskyttefor-
bundet endast har 1 000 medlemmar, vilket en ny forening sdkerligen
inte skulle ha alltfor svart att nd upp till. De grundldggande kraven som
bor stéllas dr dock, enligt utredningens mening, att en sammanslutning
kan uppvisa en stabil organisation och en kontinuerlig skytteverksamhet
samt att den bedriver ett skytte som uppfyller godtagbara krav pa
sakerhet.

Slutligen bor det av lagen framg att sammanslutningar fir meddelas
tillstand att inneha skjutvapen endast for jakt eller malskytte.
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Vem skall bestimma vilka sammanslutningar som skall fa rétt att inneha
egna skjutvapen?

Regeringen beslutar vilka sammanslutningar som skall f4 meddelas
tillstdnd att inneha egna skjutvapen. Fragan ar dock svarbedémd for
regeringen, inte minst p4 grund av att det inte finns ndgon kontinuerlig
uppfoljning av verksamheten inom sammanslutningarna. Detta innebar
dels att det inte finns ndgon samhillskontroll Over att de samman-
slutningar som tagits upp i vapenforordningen fortfarande héller sddan
klass att de kan betros med egna skjutvapen, dels att sidana forbund som
har starka skél att vilja erhalla ifrigavarande status har mycket svart att
fa sin sak provad. Givetvis ér det inte rimligt att foresla att Regerings-
kansliet skall belastas med en sddan uppfoljningsuppgift. Rikspolisstyrel-
sen diremot har helt andra mdjligheter att kontinuerligt folja utveckling-
en inom skytterérelsen. Utredningen foreslar dirfor att Rikspolisstyrel-
sen ges i uppdrag att ha en beredande funktion i form av en kontinuerlig
uppfoljning av utvecklingen inom skytterérelsen och vidare att radge
regeringen i frdga om vilka sammanslutningar som bor ha s&dan status
att de far meddelas tillstind att inneha egna skjutvapen. De samman-
slutningar som i dag tas upp i vapenforordningen torde dirvid vara
sjalvskrivna.

Museer och auktoriserade bevakningsforetag

Bestdmmelserna rérande museer och auktoriserade bevakningsforetag
behdlls i vapenlagen. Dock bor det tydligt framgd att auktoriserade
bevakningsforetag far meddelas tillstind endast for skyddsindamal.

Udda andamal

Betriffande udda dndamal kan det finnas godtagbara skil att medge dven
annan 4n nigon av de uppriknade kategorierna rétt att inneha skjutva-
pen. Tillstindsmyndigheten bor dérfor, efter yttrande fran Rikspolissty-
relsen, kunna meddela dven annan sddan ritt i frdga om skjutvapen for
udda dndamél. Bestimmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 4.10.7.
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4.10.2 De allmdnna forutséttningarna for tillstdnd
Allméint

Vapenutredningen foreslar en ny utformning av tillstindsbestimmel-
serna.

I vapenlagen anges sdvil de allménna forutséttningarna for att till-
stand skall meddelas, som de olika dndamélen och kraven som &r
kopplade till dessa. Mer detaljerade bestimmelser om vad som avses
med de olika kraven tas in i vapenfoérordningen.

Det ar svart att ur den nuvarande lagstiftningen utldsa i vilka hinseenden
det stélls krav for meddelande av tillstdnd. I 2 kap. vapenlagen omndmns
krav pa behov och dndamal, samt att tillstind endast far meddelas om
det skiligen kan antas att vapnet inte kommer att missbrukas. Vidare
anges att tillstdnd till helautomatiska vapen och enhandsvapen far med-
delas endast om det finns synnerliga skl. I vapenférordningen omndmns
krav pa viss alder och kunskap samt nirmare om behovskravet i vissa
hénseenden. Slutligen har Rikspolisstyrelsen meddelat foreskrifter i
friga om Aalderskravet.

Forutséttningarna for att erhélla tillstind bor, enligt utredningens
mening, uttryckas pa ett tydligare sétt i lagstiftningen. De huvudsakliga
krav som dérvid stélls bor framga av vapenlagen, medan mer detaljerade
bestimmelser om vad som avses med de olika kraven kan bestimmas av
regeringen. Vapenutredningen foreslar déarfor en annan systematisk
uppbyggnad av vapenlagstiftningen. I vapenlagen anges savil de allméin-
na forutséttningarna for att tillstind skall meddelas som de olika &nda-
malen och de krav som ar kopplade dessa. Mer detaljerade bestimmel-
ser om vad som avses med de olika kraven tas in i vapenforordningen
samt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rad.

Behov och dndamal

Begreppet behov ersitts med ett krav pa att sbkanden skall ha
giltigt skél att inneha skjutvapen.

Giltiga skél ar jakt, malskytte, skydd, samling, minne, prydnad
och i viss mén 4ven s.k. udda dndamdl samt innehav av start- och
signalvapen.

I Sverige har man sedan en lang tid tillbaka anvint sig av uttrycket att
en vapeninnehavare skall ha behov av sitt vapen. Vad som konkret
avses med detta ar oklart. I vapenforordningen anges att den som har
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jagarexamen skall anses ha behov av jaktvapen. Betridffande Ovriga
kategorier av vapen finns det inte nigon sddan uttolkning eller
forklaring®. I flera andra linder, liksom i EG-vapendirektivet” , talar
man i stillet om good reason eller giltigt skél .

Utredningen menar att det 4r mindre 1ampligt att tala om behov i
samband med tillstdndsgivning till innehav av vapen. Behov &r ett
subjektivt uttryck som inte bor anvindas i dessa sammanhang. Alla som
vill ha vapen anser sig naturligtvis ha behov av det, till vad 4ndamal det
vara ma. Hartill kommer att det endast betraffande jaktvapen ar angivet
i lagstiftningen vad som skall anses utgora ett godtagbart behov. I stéllet
bor man fa tillstind att inneha skjutvapen endast om man har ett giltigt
skél att inneha ett sddant. Detta markerar pd ett bittre sétt att det &r
samhéllet som sétter grinserna for vad som skall anses vara ett befogat
vapeninnehav. I lagen bor ocksi anges vad som é&r att anse som giltiga
skél, ndmligen de dndamal for vilka ett innehavstillstind fr medges.
Giltiga skél &r siledes innehav av skjutvapen for jakt, mélskytte, skydd,
samling, minne och prydnad. Vidare kan det finnas godtagbar anledning
att inneha start- och signalvapen samt i undantagsfall 4ven att inneha att
skjutvapen for ett s.k. udda dndamal. Vilka dessa udda dndamal ar kan
vara svart att uttbmmande ge svar pa. Frigan maste bedomas frén fall
till fall. Darfor bor inte dessa dandamal anges i detalj i lagtexten. Utred-
ningen tar upp frigan ndrmare i avsnitt 4.10.7.

Lamplighet

En bestimmelse om att ett skjutvapen skall vara lampligt for det
avsedda dndamalet tas in i vapenlagen.

Rikspolisstyrelsen bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka
typer av skjutvapen som skall anses vara ldmpade for olika dndamal.

Lamplighet kan avse dels vapeninnehavarens ldmplighet att inneha
skjutvapen, dels skjutvapnets lamplighet for visst &ndamal.

32 Behov av gasvapen foreligger dock, enligt vapenforordningen, endast for tjénst eller
annan sirskild omstindighet som medfor ett synnerligt behov av gasvapen for personligt
skydd (2 kap. 5 § p.3 VF).

3 Radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen, Art. 5.
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Vapeninnehavarens limplighet

Redan i dag stills krav pa sokandens lamplighet. I vapenlagen uttrycks
detta s att tillstdnd fr meddelas endast om det skiligen kan antas att
vapnet inte kommer att missbrukas . Hirmed avses naturligtvis i forsta
hand att sokanden skall vara laglydig och palitlig. Rikspolisstyrelsens
allménna rad utvecklar nirmare vad som avses i detta hinseende. Stad-
gandet kan emellertid ocksi anvindas i de fall sokandens omgivning ar
sadan att skjutvapen inte bor forekomma i denna, t.ex. om sdokanden
sammanbor med ndgon som &dr grovt kriminellt belastad eller svart
psykiskt sjuk.

Huruvida en stkande dr 1amplig att inneha skjutvapen eller inte 4r en
beddmningsfraga, dir en samlad beddmning av en rad olika omstindig-
heter méste goras. Det dr darfor svart att precisera ldmplighetskravet
narmare dn vad som i dag har gjorts i vapenlagen. Utredningen foreslar
darfor ingen &ndring i denna del. For att kunna gora en adekvat
beddmning och for att olika tillstindsidrenden skall behandlas likvérdigt
ar det dock viktigt att tillstindsmyndigheterna far del av réttspraxis pa
omradet. Spridningen av denna information bor ske via Rikspolissty-
relsen.

Den som &r ur stdnd att varda sig sjilv eller sin egendom och
hérigenom ar satt under forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken ir,
enligt utredningens mening, inte 1Amplig att betros med skjutvapen. En
sddan person bor dérfor inte meddelas tillstdnd enligt vapenlagen. Ut-
redningen foreslar dérfor att den nuvarande bestimmelsen i 2 kap. 11 §
vapenforordningen, som stadgar att bl.a. den som har forvaltare inte far
meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen utan att forvaltaren samtyckt till
innehavet, skérps i enlighet hirmed samt tas in i vapenlagen (se dven
avsnitt 3.3).

Skjutvapnets limplighet

Det finns i dag inga regler i vapenlagstiftningen om att ett skjutvapen i
sig skall vara lampligt for det dndamal det skall nyttjas till. Tillstdnds-
myndigheterna och Svenska jagareférbundet har dock for utredningen
papekat att det forekommer skjutvapen som inte dr lampliga for det
dndamél som de skall anvéndas till. Som exempel kan ndmnas hagelge-
vér, vars utforande liknar militira helautomatiska vapen och med vilka
det inte alls gér att uppnd samma skottprecision som med ordinira
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hagelgevir. Sidana vapen ar naturligtvis inte ldmpliga i jaktsam-
manhang, dir strdvan méste vara att minimera risken for skadskjutning
av viltet*™.

Betriffande jaktvapen bestimmer Statens naturvirdsverk  inom
ramen for jaktlagstiftningen  vilka vapen som far anvéndas till detta
dndamal. Vid tillstindsgivningen tar polismyndigheten hinsyn till dessa
bestimmelser. Avslar polismyndigheten en ansdkan om tillstand till
innehav av ett visst vapen for jaktindamdl har sokanden erfaren-
hetsmassigt stora mojligheter att, med stdd av Naturvardsverkets be-
stimmelser, fa ratt i hogre instans. Eftersom jaktvapen ar den vanligaste
vapentypen i Sverige har alltsd i praktiken Naturvardsverket stort
inflytande Over vilka vapen som brukas hir. S&lunda beviljas det exem-
pelvis tillstand for vissa halvautomatiska gevir, som enligt Naturvards-
verkets regler ir tilltna vid jakt. Ett annat omrade dir regelverken i
viss man kommer i konflikt med varandra ar fragan om ljuddampare.
Naturvardsverket anger i sina foreskrifter att ett skjutvapen far vara
forsett med anordning som reducerar vapnets skottljud ned till 125 dBC
peak, mitt 30 m frin vapnets mynning. Enligt vapenlagstiftningen krévs
dock tillstand for innehav av ljudddmpare, vilket dven innefattar s.k.
ljudreducerande anordningar. I vapenfdérordningen anges att tillstdnd till
ljudddmpare endast fr meddelas till skydd for hilsa eller milj6, om det
ar sirskilt pikallat. Salunda kréver tillstindsmyndigheten regelméssigt
lakarintyg vid ansokan om tillstind att inneha ljudddmpare. Den
bristande samordningen mellan regelverken leder ofta till diskussioner
mellan tillstindssokande och handlaggare vid tillstindsmyndigheten och
ger handldggarna merarbete.

Betriffande malskyttevapen anges i vapenforordningen bl.a. att
sOkanden skall vara aktiv medlem i skytteférening eller motsvarande. I
Rikspolisstyrelsens allménna rad anges att féreningen bor bedriva aktivt
skytte med den vapentyp som ansdkan avser. Vid revideringen, i
samband med att 1996 ars vapenlag infordes, tillades att skyttet med den
aktuella vapentypen bor bedrivas i regi av ett forbund som anges i
vapenlagen eller féorordningen. Tillstindsmyndigheterna har i flera fall
avslagit ansokningar om tillstdnd till innehav av enhandsvapen som inte
uppfyller det sistndmnda Kkriteriet ofta efter horande av Svenska
sportskytteforbundet eller Svenska pistolskytteforbundet, vilka stéllt sig
negativa till innehav av den aktuella vapentypen. Har skytte och
tavlingar med vapentypen 4gt rum i viss omfattning, t.ex. inom den egna
foreningen, ar det dock inte ovanligt att hogre instans beviljar innehav-
stillstind. En grupp skyttar kan pé detta sétt fora fram nya vapenklasser

3* Foreteelsen har papekats av bl.a. Svenska jigareforbundet som inkommit med en
skrivelse till vapenutredningen i fragan. Forbundet foreslar dels ett forbud mot civil
anvéndning av vapentyper av militdr/polisir karaktir, dels att en bestimmelse om
minimipiplidngd for hagel- och kulgevir infors.
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och skyttegrenar. S4 var fallet med det s.k. magnum-skyttet innan det
accepterades av de storre forbunden och s &r fallet i dag med kortpipiga
(snub-nose) enhandsvapen, som inte har godtagits av forbunden.

Man kan starkt ifrAgasdtta om Statens naturvardsverk eller enskilda
grupper av skyttar skall ha mdjlighet att paverka vilka skjutvapen som
tillats i Sverige i vart fall i den grad som é&r fallet i dag. Beslut om
tillstdnd till innehav av skjutvapen, tillsyn och &vriga vapenfrigor
rorande civila skjutvapen hanteras av polisen. Utredningen menar att
polisvisendet rimligen ocksé skall ha det avgorande inflytandet dver
vilka skjutvapen som tillats i landet. Andra intressen 4n sdkerhet och
skjutvapnens lamplighet bor inte fa véagas in. Utredningen foreslar darfor
att det i vapenlagen infors en bestimmelse om att ett skjutvapen avsett
for jakt, malskytte eller skydd skall vara lampligt for det avsedda dnda-
mélet. Om ett skjutvapen ar oldmpligt for ett sirskilt &ndamal skall
tillstand till innehav av detsamma séledes inte ges. Narmare bestimmel-
ser om vilka skjutvapen som skall anses ldmpliga for olika 4ndamal bor
utfirdas av Rikspolisstyrelsen.

Kunskaper

I vapenlagen omndmns inte kravet pa att sokanden skall besitta vissa
kunskaper for att erhélla innehavstillstind. Mojligen kan det tolkas in i
stadgandet om att tillstand till innehav av enhandsvapen och helautom-
atiska skjutvapen far meddelas endast om det finns synnerliga skél. I
vapenforordningen anges att den som ansoker om tillstand till innehav
av skjutvapen skall visa sig kunna handha sddant vapen. Hirmed avses
betriffande jaktvapen att vederborande avlagt jagarexamen och
betriffande vissa méalskyttevapen att sokanden tagit angivna skyttemér-
ken eller motsvarande. I samma paragraf uppstills, betriffande
maélskyttevapen, krav pa bl.a. aktivt medlemskap i skytteférening samt
alderskrav.

Alla innehavare av skjutvapen for skytteindamal bor naturligtvis
kunna hantera detsamma. Det dr dock svart att rent generellt ange vari
kunskapen skall besté eftersom olika typer av vapen och olika dndamaél
staller varierande krav. Betrdffande jaktvapen bor sdkanden, liksom i
dag, visa prov pa savil teoretiska som praktiska kunskaper i form av
bevis pa avlagd jigarexamen. Betriffande skjutvapen for malskytte gar
det ocksa att uppstélla kunskapskrav, ndmligen att sokanden visar prov
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pa viss skjutskicklighet®. For andra kategorier ér det emellertid svarare

att uppstélla sddana krav.

Eftersom det inte mera generellt gir att ange vari kunskapen skall
besta betriaffande olika vapenslag och dndamadl &r det enligt utredningens
mening ldmpligast att for de olika dndamalstyperna, var for sig, ange
nirmare vad som krévs fOr att tillstdnd skall f4 meddelas. Utredningen
aterkommer till vad som darvid bor gélla for de olika dAndamalen.

Alder

Nuvarande praxis i friga om alderskrav vid tillstindsgivningen tas in
i vapenlagen.

I praktiken géller huvudregeln att endast den som 4r 18 &r fir meddelas
tillstdnd att inneha skjutvapen. Om det foreligger sirskilda skdl far
undantag frén huvudregeln goras. Personer under 15 &r bor dock inte f&
innehavstillstand, inte minst for att de dnnu inte ar straffmyndiga.

Utredningen menar att nuvarande praxis bor framgé av lagen. Utred-
ningen foreslar darfor att en aldersregel infors i vapenlagen. Tillstands-
givningen bor dven fortséttningsvis vara restriktiv vad géiller ungdomar
under 18 ar.

Tidsbegrinsade tillstind

Tillstand till innehav av skjutvapen for malskytte och skydd samt
enhandsvapen for jakt skall tidsbegrinsas till att gilla i hogst fem Ar.
Tillstdnd far liksom tidigare tidsbegransas dven i andra fall, om det
med hénsyn till omstindigheterna kan forutses att skilen for innehav
av vapnet inte kommer att bli varaktiga.

Innehavstillstdand bor tidsbegrinsas

En hel del skjutvapen innehas utan att nyttjas till avsett indamal. Detta
ar naturligtvis inte bra dels med tanke pa den uttalade ambitionen att
hélla nere antalet skjutvapen i samhéllet, dels med hénsyn till att risken
ar storre att sddana vapen inte tas om hand och forvaras lika vl som

%5 Flera skytteforeningar har infort ett s.k. gront kort for nya pistolskyttar. For att
erhélla ett sddant skall sdvil en teoretisk som en praktisk utbildning genomgas, i likhet
med jagarexamen. Aven om forekomsten av dessa grona kort i dag inte paverkar
tillstindsforfarandet kan det kanske bli aktuellt i framtiden.
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vapen som anvénds aktivt. Ett inte ovanligt exempel pé skjutvapen som
inte aktivt nyttjas for avsett &ndamal 4r malskyttevapen som innehas av
personer som numera slutat trina och tivla med sina vapen. De har &dnda
behallit vapnen utan att i egentlig mening lingre ha behov av dem for
mélskytteverksamhet. Har man slutat att aktivt nyttja sina vapen kan
detta i och for sig vara en grund for iterkallelse av tillstindet. Aterkal-
lelse av tillstindet pa denna grund sker dock endast i knappt 8 procent
av alla iterkallelsedrenden. Framforallt beror detta pé att tillstindsmyn-
digheterna inte far kinnedom om nir en person inte lingre ar aktiv.
Frigan &r hur man kan rida bot p4 detta forhallande. Att aligga
skyttesammanslutningarna nagon form av skyldighet att rapportera de
medlemmar som slutar dr enligt utredningens mening ingen 16sning, inte
minst eftersom sammanslutningarna utgdrs av ideella foreningar. Att
alagga tillstindsmyndigheterna att, p4 eget initiativ, frin varje samman-
slutning begira in medlemslistor for att denna vag kontrollera vilka som
alltjamt ar aktiva (och hérigenom utesluta dem som inte dr det) skulle
innebdra ett visentligt administrativt merarbete som knappast kan
motiveras, sdrskilt som det i alla fall sannolikt inte skulle innebéra ndgon
heltickande kontroll. Dessutom &r det inte bara malskyttevapen som
innehas utan att nyttjas for avsett &ndamal. Utredningen anser i stéllet
att det vore mycket att vinna pd en generell tidsbegransning av in-
nehavstillstinden. Sambhéllet skulle d& halla en kontinuerlig kontroll 6ver
vapeninnehavaren dels betriffande huruvida de aktivt nyttjar sina
skjutvapen och dirmed kan sédgas ha ett giltigt skél att inneha dem, dels
i friga om deras ldmplighet att inneha skjutvapen eftersom ett tillstdnd
bor fornyas forst efter en allmin vandelsprovning. Utredningen foreslar
darfor att innehavstillstdnd tidsbegrinsas i betydligt storre omfattning 4n
vad som ér fallet i dag.

Vilka innehavstillstand bor tidsbegrinsas?

Frigan ar om alla innehavstillstind bor tidsbegrinsas eller om detta
endast bor gélla tillstdnd att inneha skjutvapen for vissa dndamaél. For att
det skall vara meningsfullt med en fornyad provning av de olika
forutsittningarna for tillstind méste det vara s att det vid provningen
gar att sluta sig till huruvida ndgon av dessa inte langre foreligger.

En gemensam nidmnare for alla innehavstillstind 4r det absoluta
kravet, oavsett vilket dndamal som avses, att det inte far finnas risk for
att vapnet kan komma att missbrukas. I detta ligger framfor allt att
sokanden skall vara laglydig och pélitlig. Fordndringar i denna
forutsdttning kan naturligtvis ha skett, varfor det hirigenom skulle g att
motivera ett forslag om att alla innehavstillstind skall tidsbegrénsas.
Emellertid handlar frdgan om en tidsbegriansning av innehavstillstinden
till stor del om resurser och var dessa bor sittas in for att i mojlig man
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forebygga att skjutvapen kommer till anvandning i brottssammanhang.
Normalt sett skall fordndringar betriffande vapeninnehavares lamplighet
komma till tillstindsmyndighetens kidnnedom s& snart de sker, t.ex.
genom information om att ndgon missténks for brott, har blivit intagen
pa sjukhus for vard av psykisk storning eller har tagits hand om jamlikt
lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.
(LOB). Visserligen fungerar detta informationsflode inte alltid helt till-
fredsstillande  sérskilt inom storre polisomraden eller mellan olika
sadana  vilket i viss man kunde motivera en kontinuerlig vandelsprév-
ning. Utredningen &dr dock av den meningen att brister i den allmédnna
lampligheten kan vara s allvarliga att resurser i stillet bor satsas pa att
forbittra informationsflodet s att ett innehavstillstdnd i forekommande
fall omedelbart ifragasitts. Utredningen anser alltsd inte att det ar
motiverat att genomfora en bestimmelse om generell tidsbegransning av
alla tillstind enbart av denna anledning.

Forutom kravet p4 att innehavaren skall vara 1dmplig att inneha
skjutvapen finns det varierande krav beroende pa vilket dndamal
skjutvapnet skall anvéndas till. Kravet som, enligt vapenlagen, stills for
att fa tillstand till innehav av jaktvapen som inte dr enhandsvapen ar att
sOkanden avlagt jigarexamen. Avlagd s&ddan examen giller utan
begrinsning i tiden. Siledes skulle det endast bli frAga om en lamplig-
hetskontroll vid en fornyad provning i dessa fall. Detsamma skulle bli
fallet betridffande sddana skjutvapen som innehas for samlings-,
prydnads- och minneséindamdl. Nimnda innehavstillstind bor dérfor,
som tidigare sagts, inte tidsbegrénsas. Annorlunda stiller det sig med
enhandsvapen for jaktindamdl. For att f4 ett sidant innehavstillstdnd
krévs att sokanden kan visa att han har sérskild anvandning for vapnet.
Detta dr en sddan omstindighet som varierar med tiden och vid varje
tillfalle bor kunna styrkas av vapeninnehavaren. Detsamma géller
betriffande innehavstillstind for mélskytte, vars forutséttning ar att
vapeninnehavaren 4r aktiv medlem i en skyttesammanslutning, och
innehavstillstdnd for skydd, vars fOrutsittning ar att vapeninnehavaren
har en tjinst som oundgingligen kriver bevipning eller det annars
foreligger synnerliga skdl. De sistnimnda kategorierna av tillstdnd
lampar sig alltsa vél for tidsbegransning.

Sammanfattningsvis anser utredningen att tillstind att inneha skjutva-
pen for malskytte eller skydd eller att inneha enhandsvapen for jakt alltid
skall tidsbegransas. Hérutover kan det finnas anledning att &ven i andra
fall tidsbegrinsa ett tillstind. S& kan vara fallet om det redan vid tiden
for meddelande av innehavstillstind stir klart att sokanden kommer att
inneha skjutvapnet endast under en begransad tid. En bestimmelse for
sddana fall bor ocksa finnas med i vapenlagen.
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Hur lang tid bor tillstanden gdlla?

Eftersom bestimmelsen om tidsbegrinsade tillstind syftar till en
kontinuerlig uppfoljning av att forutsittningarna for tillstdnd ar uppfyllda
ar det Onskvirt med s tit kontroll som mdjligt. Den generella tidsbe-
gransningen av vissa innehavstillstind kommer dock att kriva en dkning
av resurserna till vapenenheterna. Aven om avsikten 4r att kostnaderna
for fornyelse av tillstinden skall tickas av den avgift som tas ut i
samband med ansOkan dr det dnda inte rimligt att Oka arbetsbordan
alltfor mycket. Hartill kommer en minst lika viktig faktor, nimligen att
kostnaderna och besvéren for den enskilde vapeninnehavaren inte fir bli
alltfor stora. Utredningen anser dirfor att det dr rimligt att tillstinden
begrénsas i tiden till att gilla fem ar i taget.

Rent praktiskt bor forfarandet ga till si att tillstindshavaren sjilv
méste ansdka om fornyande av sitt tillstind och dirvid styrka sin
behdrighet att dven fortséttningsvis inneha skjutvapnet. Inkommer inte
tillstindshavaren med en ans6kan om fornyelse av sitt tillstind forfaller
det. Vapnen innehas direfter olagligt och kan tas i beslag av polis-
myndigheten samt forklaras forverkade. Om innehavaren inte ansoker
om ett fornyat tillstind inom den stadgade tiden och detta beror pa
exempelvis en allvarlig sjukdom eller ndgon annan sérskild omstindig-
het, kan detta medfora att forsummelsen inte betraktas som uppsatlig.
Ett mindre allvarligt oaktsamhetsbrott kan d& foreligga och det kan i
vissa fall anses uppenbart oskiligt att forklara vapnen forverkade.
Utrymmet hirfor torde dock vara begrinsat.

Tillverkningsnummer

Av den specialgranskning av anmélningar som kommit in till riks-
kriminalen under det forsta halvaret 1996 om skjutvapen som saknades
i dédsbon visade det sig att over 20 procent av skjutvapnen saknade
tillverkningsnummer eller annan identifieringsmarkning. Liknande
forhallanden har redovisats for tiden 1972 1993. Forhallandet ar inte
tillfredsstillande ur polisidr synvinkel. Skjutvapen som patraffas i
brottsliga sammanhang gir ndmligen sillan att spara till en tidigare
dgare, om det saknar mérkning.

I vapenforordningen anges att uppgift om tillverkningsnummer e.d.
skall 1dmnas vid ansdkan om innehavstillstind. Eftersom det visat sig att
det trots detta forekommer alldeles for manga skjutvapen for vilka det
saknas sadan uppgift i vapenregistret menar utredningen att bestimmel-
serna bor uppméirksammas mera. Tillstindsmyndigheterna bor uppmaérk-
sammas pad att uppgiften alltid skall anges av den sdkande samt
antecknas i vapenregistret. Betriffande sidana tillstind som redan
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meddelats finns det mojlighet for tillstindsmyndigheten att genom
registerutdrag fi fram i vilka fall det saknas tillverkningsnummer.
Innehavare av sidana tillstind bor kunna tillskrivas och aldaggas att
komma in med uppgift som kan identifiera vapnet. I de fall ett skjutva-
pen saknar identifikationsuppgifter boér vapnet, eventuellt genom
polismyndighetens forsorg, mérkas med sddana. S.k. dold mérkning kan
anviandas betriffande exempelvis skjutvapen med samlings- eller
prydnadsvérde.

4.10.3 Skjutvapen for jakt

Bestdmmelsen om att det for tillstdnd till innehav av jaktvapen krévs
att sokanden fullgjort sérskilda kunskapsprov (jigarexamen) tas in i
vapenlagen.

Bestdmmelsen om att det for tillstnd till innehav av enhandsvapen
for jakt krivs att sokanden visar att han har sérskild anvindning for
ett sidant vapen, tas in i vapenlagen.

Bestimmelsen om den s.k. vapengarderoben tas in i vapenfor-
ordningen och inskrénks till att gédlla hogst tre skjutvapen.

Gevir
Jagarexamen

En fullstindig jigarexamen innefattar sdvil teoretiska som praktiska
prov. De senare inkluderar skjutskicklighet bidde med hagelgevér och
kulgevér samt en visad god vapenhantering. Flera studieférbund har
jagarkurser pa sitt program och det vanligaste séttet att ta sin jigarexa-
men ar att genomga en saddan kurs pa kvillstid, under en eller tva
terminer, och att komplettera med skjuttraning. Det har frin vissa hall
invants att det skulle vara alltfor latt att ta jigarexamen. Som exempel
har ndmnts att den kan tas dver ett veckoslut pé& nigon kursgard. Visst
forekommer det att kursen genomgas relativt fort pa sadant sitt, men det
forutsétter med all sidkerhet att personen i friga redan har skjutvana samt
god kunskap om den teoretiska delen. Sa linge proven genomgas med
godként resultat kan det knappast ha ndgon betydelse hur och under
vilken tid man tilldgnat sig kunskapen. Den nuvarande ordningen, dar
den som visar att han tagit en jigarexamen kan f4 tillstdnd att inneha
jaktvapen, innebar en klar administrativ vinst jimfort med ett system dar
tillstindsmyndigheten skall bedOoma ett annat, mer varierande underlag,
bestaende av intyg om jaktmark, bevis om utford jakt m.m. Ordningen
innebdr ocks att den enskilde slipper mycket arbete i form av att ta
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fram detta underlag och att alla jigare blir nigorlunda likvardigt
bedomda.

Bestidmmelsen om att endast den som avlagt jigarexamen far meddelas
tillstdnd att inneha jaktvapen aterfinns i dag i vapenforordningen. Vapen-
utredningen foreslar en ny systematik i vapenlagstiftningen, dir de olika
dndamélen och kraven for att erhdlla skjutvapen for ett visst indamal
presenteras i vapenlagen. Kravet pa fullgjorda kunskapsprov bor anges
bland dessa.

Vapengarderoben

Det har ifragasatts om en jigare utan nirmare provning bor ha rétt att
ha si ménga vapen som sex i sin s.k. vapengarderob. Utredningens
undersokning har visat att den genomsnittlige vapeninnehavaren endast
innehar tvd till tre skjutvapen. Specialgranskningen av samtliga
tillstindsarenden i tva 14n visade vidare att omkring 90 procent av dem
som for forsta gngen ansokte om tillstind for jaktgevér endast sokte for
ett eller tvd vapen; vanligen ett kulgevar och ett hagelgevar. Nagot
beligg for att det skulle vara vanligt att den som genomgétt jdgarexamen
utnyttjar sin ritt att inforskaffa alla sex vapnen finns siledes inte. Att
de flesta jagare endast innehar tva till tre skjutvapen visar emellertid att
detta dr normalbehovet och inte vapengarderobens nuvarande sex vapen.
Det finns alltsd utrymme for att foresld att vapengarderoben inskrénks
till att omfatta endast tre vapen. En sddan inskrinkning skulle ligga i
linje med vapenutredningens grundtanke att antalet vapen i samhéllet bor
reduceras. Allt tyder pa att de flesta jigare har f4 vapen och att de
skaffar fler vapen forst nér jakten blivit en stadigt &terkommande, mer
omfattande del av jigarens liv. Den som bedriver jakt regelmassigt och
i storre omfattning bor dirmed inte fi nigra problem att styrka detta, for
det fall han avser att skaffa sig fler skjutvapen n tre.

Antalet vapen i vapengarderoben &r i dag endast en rekommendation,
intagen i Rikspolisstyrelsens allmédnna rad, trots att den tillimpas relativt
strikt. Det finns mycket som principiellt talar for att i vart fall regering-
en bor ha ett bestimmande inflytande 6ver hur manga vapen en jagare
kan tillatas ha utan mer ingdende provning. Bestimmelsen bor dirfor tas
in i vapenférordningen.

Sarskilt om hagelgevir
Hagelgevir anses av mdnga som mindre farliga vapen . De &r t.ex.

tillstindsfria i somliga lander, medan andra ldnder forst pa senare ar till-
stindsbelagt dem och bdrjat registrera dem.
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Att hagelgevir pd ldngre hall och mot stérre méil inte har samma
effekt som ménga kulvapen innebér absolut inte att de fir ses som
mindre farliga vapen. Ett sidant synsitt kan vara forodande, med
exempelvis sdmre forvaring eller mindre aktsamhet i 6vrigt som foljd.
Pa kort avstand ar ett hagelgevar ett synnerligen farligt vapen och det ar
mycket populdrt i kriminella kretsar, inte minst om det dr avsigat.
Omkring 20 procent av de vapen som beslagtas av polisen i samband
med brott dr hagelgevér. Av dessa dr omkring en tredjedel avsigade.

Med hénsyn till att hagelgevar sa ofta kommer till anvindning i
brottsliga sammanhang hade det legat ndra till hands att foresld en
skdrpning av kraven for att fd tillstind att inneha s&dant vapen.
Hagelgevér forekommer dock redan i ett stort antal och réitt omhén-
dertagna &r de vil lampade for sina anvindningsomriden. Utredningen
anser darfor inte att skérpta tillstindskrav ar ett framkomligt alternativ
for att minska brottsligheten med hagelgevar. Dock finns det all an-
ledning att vara uppméirksam pa dess forvaring och handhavandet i
Ovrigt.

Enhandsvapen

De flesta jaktvapen dr gevér. I viss utstrickning anvinds dock enhands-
vapen vid avlivning av fillfingat vilt m.m. Aven om detta kanske
snarare ir att betrakta som slakt menar utredningen att det i tillstdnds-
sammanhang fir anses rymmas under begreppet jakt. Tillstdnd till
innehav av enskottsvapen far ges om sokanden bedriver omfattande
grytjakt eller fallfingst av rovvilt. Tillstdnd till innehav av flerskott-
svapen far ges en sokande som bedriver jakt- eller viltvard yrkesmassigt
eller har ett annat kvalificerat behov.

Dagens regler innebdr att endast sékande som har sérskild anvandning
for enhandsvapen erhdller tillstdnd att inneha ett sddant. Detta bor enligt
utredningens mening framgé av vapenlagen. Nagon foridndring i sak
avses inte. De nuvarande bestimmelserna i vapenforordningen i denna
del bor behéllas.
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4.10.4 Skjutvapen for malskytte

Bestdmmelsen om att det for tillstand till innehav av malskyttevapen
krivs att sokanden &r aktiv medlem i en sammanslutning tas in i
vapenlagen. Detsamma géiller bestimmelsen om att, for tillstand till
innehav av enhandsvapen, sokanden dessutom skall visa prov pa
sarskild skjutskicklighet.

En bestimmelse om att, for tillstand till innehav av helautomatiskt
skjutvapen, sokanden skall vara aktiv medlem i en av Forsvars-
makten godkidnd skyttesammanslutning, tas in i vapenlagen liksom
bestimmelserna om att sokanden skall ha fyllt 20 ar samt visa prov
pa sarskild skjutskicklighet.

En malskytt skall ha varit aktiv medlem i en sammanslutning i
minst sex manader for att erhlla tillstind till innehav av ett gevir
eller ett finkalibrigt enhandsvapen, samt aktiv i minst tolv manader
om vapnet ir ett grovkalibrigt enhandsvapen eller ett helautomatiskt
skjutvapen. Bestimmelsen tas in i vapenférordningen.

Bestimmelserna om att sokanden skall uppfylla kraven for vissa
angivna skyttemirken utgir ur vapenforordningen. I stéllet far
Rikspolisstyrelsen bemyndigande att utfirda bestimmelser om vad
som krivs for att sokanden skall anses ha visat prov pa sirskild
skjutskicklighet.

De sirskilda forutsittningar som géiller enligt nuvarande
2 kap. 3 § vapenforordningen for ordinarie hemvdrnsman  samt,
betriffande helautomatiska skjutvapen, medlem i forening for
frivillig befélsutbildning  utgér.

Allméint
Aktivt medlemsskap m.m.

Nir det géller skjutvapen for mélskytte anges i nuvarande vapenfor-
ordning bl.a. att sokanden skall vara aktiv medlem i skytteférening eller
motsvarande organisation. Vad som nirmare krédvs i detta hdnseende
framgar inte av lagstiftningen. I Rikspolisstyrelsens allmdnna rad anges
emellertid att sokanden bor ha varit aktiv i minst sex ménader innan
tillstdnd beviljas och att han eller hon under denna tid regelméassigt bor
ha deltagit i organisationens skjutningar. Vad utredningen erfarit foljs
de allménna r&den i denna del i princip alltid av tillstindsmyndigheterna.

Kravet pé ett aktivt medlemskap bor vara en grundldggande forut-
sattning for att tillstind 6ver huvud taget skall faA meddelas och bor
foljaktligen framgé av vapenlagen. Att ett medlemskap skall ha varat en
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viss tid for att riknas som aktivt bor i sin tur framgi av vapenfor-
ordningen. Vad som hérvid i praktiken tillimpas, ndmligen en medlem-
stid p4 minst sex ménader, bor vara ett minimikrav. Vad giller grovka-
libriga enhandsvapen, dvs. enhandsvapen med en kaliber overstigande
5,6 mm (.22), samt helautomatiska skjutvapen anser utredningen att
mycket talar for att man bor stélla krav pa en lingre medlemstid 4n sex
ménader. I dessa fall bor i stillet en tid om tolv m&nader som aktiv
medlem géilla. Under denna lidngre tid fir det fOrutsittas att skytten i
tillracklig mén har tilldgnat sig god vapenhanteringsforméga och ett
varaktigt seriost intresse for sporten. Det minskar risken att personer

koper pé sig kraftiga vapen som sedan inte anvinds pa ritt sitt. En
sddan bestimmelse skulle sannolikt ocksd medfora att fler skyttar i
stillet enbart dgnar sig &t skytte med finkalibriga vapen, en utveckling
som 4r att vilkomna, eftersom sddana skjutvapen, generellt sett, torde
vara att betrakta som mindre farliga.

Av Rikspolisstyrelsens allménna rad framgar det vidare att sokanden
bor vara medlem i en sammanslutning som ar ansluten till en sadan
organisation som anges i vapenlagen eller vapenfdrordningen. En sddan
bestimmelse innebdr en kontroll ver att de sammanslutningar som
utfirdar intyg at sokandena &r seridsa och att intygen &r av viss kvalitet.
Detta stiller sig utredningen darfér bakom. Bestimmelsen hirom bor
ingd i vapenlagen, i anslutning till bestimmelsen om aktivt medlems-
skap.

Det ytterligare krav som uppstills i Rikspolisstyrelsens allmédnna rad,
namligen att foreningen bor bedriva aktivt skytte med den vapentyp som
ansOkan avser samt att skyttet med den aktuella vapentypen bor bedrivas
i regi av ett forbund som anges i vapenlagen eller forordningen, ar mer
tveksamt. Denna bestimmelse innebdr, strikt tillimpad, att skytte i
mindre discipliner som inte finns med pa de stora forbundens program,
som exempelvis metallsilhuettskytte, inte ges ndgot utrymme att fortleva
och utvecklas (for det fall utdvarna inte anviander sig av just sddana
vapentyper som ocksd anvinds i forbundens program). Syftet ar
naturligtvis att forhindra att oldmpliga och farliga skyttediscipliner
utvecklas. Man kan emellertid friga sig vad och vem  som skall f&
styra utvecklingen inom skyttevasendet. De stora féorbunden ges med
dylika bestimmelser stor makt, vilket kanske i och for sig kan tyckas
acceptabelt eftersom de organiserar ett s stort antal skyttar. Dock ar det
sa att vissa discipliner, som ingir i ndgon av de i lagstiftningen om-
namnda organisationerna, endast har ett relativt fatal utdvare men dnda
ar upptagna i programmen. Andra verksamheter  som t.ex. praktiskt
skytte och skytte med kortpipiga vapen  accepteras inte av de stora
forbunden men har trots det ganska manga utdvare. Rent sékerhetsmas-
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sigt, vilket enligt utredningen boér vara den visentliga fragan for
lagstiftaren och myndigheterna, kan man inte doma ut nigon av de
omnamnda verksamheterna. Utredningen stiller sig siledes tveksam till
att organisationerna skall f4 styra utvecklingen inom skyttet. De krav
som samhaéllet kan stélla i friga om dem som innehar vapen tillgodoses,
enligt utredningens mening, genom den allminna provning som sker
samt bestimmelsen om att skjutvapen skall vara lampliga for det avsedda
dndamélet. I anslutning hértill vill utredningen anfora att den stiller sig
negativ till bl.a. Svenska sportskytteforbundets forslag om att kompeten-
skravet skall uppfyllas p& den typ av vapen som licensanstkan avser. I
och for sig vore det mycket bra om varje sokande kunde visa att han
formédde hantera just den vapentyp han avser att inneha. En sddan be-
stimmelse skulle dock kunna innebéra att skytteklubbar anser sig behdva
inneha en stor méngd olika vapen utover dem de redan i dag har.
Utlaning av vapen skulle ocksa kunna forvantas ske i storre omfattning.
En sidan utveckling ar ur brottsforebyggande synvinkel inte onskvérd.

Bestimmelsen i nuvarande 2 kap. 3 § vapenforordningen om att
ordinarie hemvarnsman fir meddelas tillstind att inneha skjutvapen
utan att uppfylla 6vriga krav som géller for innehavstillstind  har,
enligt vad utredningens undersokning visat, endast tillimpats vid en av
landets 6ver hundra registerenheter, i vart fall betraffande helautomatis-
ka skjutvapen. Forsvarsmakten har vidare angett att bestimmelsen for
deras vidkommande saknar betydelse. Utredningen foreslar att bestim-
melsen, som numera inte tycks fylla nAgon nimnvérd funktion, utgar ur
lagstiftningen.

En vapengarderob for malskyttar

Det forekommer att mélskyttar har en stor mingd vapen, ibland si
manga att det kan ifragaséttas om de verkligen har mdjlighet att faktiskt
utnyttja alla. Frdgan om att begrdnsa den mingd vapen en enskild
malskytt far inneha har diskuterats i utredningen. Hur manga vapen en
maélskytt behdver dr emellertid starkt individuellt, mycket beroende pa
vilka grenar han trénar och tivlar i samt vilken tid han avsitter till detta.
Det ar darfor svart att faststilla ndgon generell riktlinje i friga om
antalet vapen som bor fi innehas samtidigt. Vidare gor sig samma
statistiska underlag gillande som anforts i friga om jaktvapen, ndmligen
att den genomsnittlige vapendgaren endast innehar tv4 till tre skjutvapen.

En vapengarderob for mélskyttar bor enligt utredningens mening inte
inféras. I viss man kommer sidkert bestimmelsen, att tillstand for
grovkalibriga enhandsvapen och helautomatiska skjutvapen fr meddelas
endast den som varit aktiv skytt i minst tolv manader, att bidra till att
hélla antalet méalskyttevapen nere. Vidare skall alla bestimmelser i
vapenlagen tillimpas restriktivt. I detta hidnseende innebir det att
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utrymmet for att meddela ett flertal tillstand till innehav av grovkalibriga
enhandsvapen &r begréinsat. Ett riktméirke dérvidlag kan vara att tillstind
till innehav av mer an tvd grovkalibriga enhandsvapen endast bor
medges i undantagsfall.

Gevir

Kraven i dag for att kunna f3 tillstind till innehav av gevar for mlskytte
ar att sokanden ar aktiv medlem i en skytteférening eller motsvarande.
Kravet behandlas ovan. Bestimmelsen bor framgi av vapenlagen.
Nagon saklig fordndring avses inte.

Enhandsvapen
Allmdnna utgangspunkter

Enhandsvapen har stor effekt, ar latta att gdbmma och dr darfor sarskilt
efterfrigade i kriminella kretsar. En utredning omfattande &r 1992
visade att enhandsvapen anvints vid over hilften av alla mord eller
mordforsok med skjutvapen. Vid rdn mot bank, post, butiker och
vardetransporter kom enhandsvapen till anvindning i nirmare 80 pro-
cent av fallen. Aven senare uppgifter ger vid handen att de ér klart dver-
representerade bland de vapen som beslagtagits i brottsliga samman-
hang. Nirmare 60 procent av de skjutvapen som polisen tog i beslag i
samband med brott under dren 1995 och 1996 var silunda enhands-
vapen. Enhandsvapen r alltsd mycket stdldbegérliga. Knappt 7 procent
av alla legalt innehavda skjutvapen idr enhandsvapen. Av de vapen som
anmailts stulna eller forkomna &r emellertid drygt 19 procent enhands-
vapen. Slutligen kan det konstateras att mangden beslagtagna enhands-
vapen som inte gér att spara till ett tidigare legalt innehav hér i landet
stadigt okar, vilket sannolikt innebir att antalet insmugglade enhandsva-
pen Okar.

Fran sidkerhetsmissiga utgdngspunkter dr det klart onskvirt att
méngden enhandsvapen i samhéllet minskas. Det har i olika samman-
hang diskuterats hur man skall kunna gora detta. I Storbritannien har
man gitt drastiskt fram genom att den 1 juli 1997 forbjuda alla
grovkalibriga enhandsvapen och den 1 februari 1998 ocksi alla
finkalibriga sddana. Vapenutredningen anser dock att det, dtminstone i
nuldget, vore att fora det for langt att genomfdra en sa drastisk atgird
dven hér i Sverige.
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Tillstandskraven

I fraga om tillstindskraven stadgar vapenlagen i dag att det skall fore-
ligga synnerliga skédl foOr att man skall fa tillstind till innehav av en-
handsvapen. I annan lagstiftning avses med synnerliga skdl sadana
ovanliga, oforutsebara omstindigheter som inte nirmare kan anges utan
far beaktas sdrskilt frdn fall till fall. I vapenlagstiftningen synes

synnerliga skdl ndrmast syfta pa att sdrskild skjutskicklighet skall
visas samt att viss alder skall ha uppnatts. I vart fall har utredningen inte
kunnat finna andra omsténdigheter som beaktats vid tillstindsgivningen.
Utredningen menar att begreppet i detta sammanhang bor utmonstras
och att det i stéllet i lagen skall anges i vilka hinseenden sérskilda krav
stalls.

Alderskravet bor, som framgar av avsnitt 4.10.2 framga av lagen.
Kravet pa sérskild skjutskicklighet bor naturligtvis dven fortsattningsvis
gilla. Kravet tas in i vapenlagen, i bestimmelsen rorande mélskytteva-
pen.

Kravet pa skjutskicklighet preciseras i dag i vapenforordningen, dér
det anges att kraven for vissa skyttemdrken eller motsvarande skall
uppfyllas for att innehavstillstind skall fA meddelas. Forbunden
bestdmmer i sin tur, utan inblandning fran regeringen, vad som géller
for de olika skyttemdrkena. Till utredningen samt till Justitiedepar-
tementet, vilket 6verlamnat fragan till utredningen, har det fran Svenska
svartkruts skytte federationen (SSSF) inkommit en begiran om att
dagens krav pa guldmarkesfordringar skall kompletteras med att Aven
svartkrutsskyttets egna normer kan tillimpas som alternativ®®. Ut-
redningen har inte, inom ramen for detta arbete, haft nagon mojlighet
att skaffa sig en uppfattning om huruvida de nuvarande kraven pa
skjutskicklighet ar tillfredsstillande ur brottsforebyggande synvinkel
eller om SSSF:s begidran bor bifallas. Det dr vidare tveksamt om
regeringen har sddan mdjlighet. Utredningen menar att bestimmelserna
i vapenférordningen om olika skyttemérken m.m. 4r av sa detaljerad
natur att frigor av denna art i stéllet 1impligen bor handldaggas av Riks-
polisstyrelsen, som har en helt annan mojlighet att kontinuerligt f6lja
utvecklingen pa omradet och ha insyn i vad de olika mirkesfordringarna
innebdr. Utredningen foreslar darfor att Rikspolisstyrelsen bemyndigas
meddela foreskrifter i amnet. Darvid bor Rikspolisstyrelsen dverviga att

36 Sammanslutningen presenteras nirmare i bilaga 3. I sin hemstillan har SSSF anfort
bl.a.: I dag maste en svartkrutsskytt uppfylla fordringarna med moderna vapen, trots
att manga av dem enbart ir intresserade av svartskrutsskytte. En del skyttar investerar
ocksa i ett eget modernt vapen och skaffar sig medlemskap dven i en modernskyt-
teklubb, &ven om man egentligen inte 4r intresserad av just detta skytte. Svartkrutsskyt-
tet dr vidare sdrpréglat och stéller helt andra krav pa utdvaren 4n skytte med moderna
vapen, varfor det vore 1ampligt att inféra svartkrutsskyttets normer som alternativa
fordringar for att fa innehavstillstind for sadant vapen.
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uppstilla stringare krav for tillstind till innehav av grovkalibriga
enhandsvapen. MAlsittningen bor vara att p sikt kraftigt minska antalet
grovkalibriga enhandsvapen.

Helautomatiska vapen

Enligt EG-vapendirektivet’’ skall medlemslinderna vidta alla limpliga
atgérder for att forbjuda forvirv och innehav av helautomatiska vapen.
Endast i sarskilda fall far tillstind for sddana skjutvapen meddelas. Ut-
redningen stiller sig tveksam till om den nuvarande regleringen, som
tillater civilt innehav av helautomatiska vapen (visserligen med krav pa
synnerliga skél, men &ndock generellt), dr alldeles ldmplig i forhallande
till Sveriges atagande enligt EG-vapendirektivet. Forra vapenlagsut-
redningen ansdg emellertid att s var fallet, en instéllning som godtogs
av regering och riksdag.

Ett forbud mot helautomatiska skjutvapen?

Finns det d& nigot godtagbart skl att generellt tillita civilt skytte med
helautomatiska vapen?

For den som utdvar det aktuella skyttet 4r intresset naturligtvis stort
av att dels sjilv fa fortsitta med sin sport, dels att skyttet tillférs nya
medlemmar och pd s& sitt lever vidare. Ur en brottsforebyggande
synvinkel maste svaret bli nej. Ett helautomatiskt vapen ar mycket farligt
i hinderna pé en person med brottsliga avsikter. Detta har konkret visat
sig genom ett antal allvarliga hindelser som intriffat, bade i vart land
och i andra liander, vid vilka ett stort antal méanniskor blivit dodade eller
allvarligt skadade.

For att formellt folja Sveriges atagande i enlighet med EG-vapendirek-
tivet, men framforallt i rent brottsférebyggande syfte, anser utredningen
att civilt innehav av helautomatiska vapen for skytte borde forbjudas.
Riksdagens forsvarsbeslut for tiden 1997 2001 slar emellertid fast att
Forsvarsmaktens verksamheten i hog grad skall stdttas av de frivilliga
organisationerna, i detta fall Frivilliga skytterorelsen med dess utbild-
ning av skjutinstruktorer och dess Ovnings- och tdvlingsverksamhet i
Ovrigt. Att helt forbjuda civila helautomatiska vapen kraver saledes en
nirmare utredning om konsekvenserna for Forsvarsmakten. Utredningen
anser darfor att ett totalforbud for nirvarande i praktiken inte kan
inforas. Utgangspunkten framdeles bor dock vara att, for det fall
Forsvarsmakten dr beroende av det helautomatiska skyttet, detta sker

37 Réadets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvirv och innehav av vapen.
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inom ramen for Forsvarsmaktens verksamhet, dvs. med deras vapen och
under deras ansvar.

Med hénsyn till riksdagens och Forsvarsmaktens nuvarande instillning
i frAgan anser utredningen inte att det dr realistiskt att i nuléget foresla
langre gdende skdrpningar i vapenlagstiftningen &n att allt civilt skytte
med helautomatiska skjutvapen i vart fall skall 4ga rum inom samm-
anslutningar som godkints av Forsvarsmakten. Frivilliga skytterorelsen
bor kunna pardkna ett sddant godkinnande, vilket i praktiken bor
innebéra att medlemmar i féreningar anslutna till Frivilliga skytterorel-
sen kan fa bedriva sidant skytte och foljaktligen f4 inneha helautomatis-
ka skjutvapen.

For att ytterligare inskérpa vikten av en restriktiv tillstindsgivning bor
de krav som i dag tas upp i vapenférordningen i stéllet tas upp i vapenla-
gen. De allménna rdd som Rikspolisstyrelsen utfirdat f6ljs i dag, savitt
utredningen kan bed6ma, alltid av alla tillstindsmyndigheter. Dagens
krav bor uppritthallas dven framgent, med tilldgget att sokanden méste
vara en sammanslutning som av Forsvarsmakten godkénts for skytte
med helautomatiska vapen eller medlem i en sddan férening.

Kolsyre- luft- och fjadervapen

Enligt nuvarande 2 kap. 3 § vapenforordningen ar kolsyre-, luft- och
fjddervapen for mélskytte generellt undantagna fran de sirskilda krav
som stélls betrdffande andra vapen. Saledes krivs inte att sokanden &r
medlem i nagon forening eller att han kan visa prov pa skjutskicklighet.
I paragrafen anges inte att endast effektbegriansade sddana vapen avses
med undantaget, vilket dock torde vara avsikten. Utredningens forslag
till ny vapenlag och forordning avser emellertid alla tillstdndspliktiga
skjutvapen, dvs. dven tillstdndspliktiga kolsyre-, luft- och fjadervapen,
varfor problemet inte ldngre kvarstar.

4.10.5 Skjutvapen for skyddsdndamél

I vapenlagen infors en bestimmelse om att tillstdnd till innehav av
skjutvapen for skyddsindamél fir meddelas endast den som har en
tjanst som oundgéngligen kraver detta eller det annars finns synnerli-
ga skal.

De skjutvapen som anvinds i tjdnsten for skyddsdndamél dr enhands-
vapen. Som namnts i avsnitten med skjutvapen for jakt och for malskytte
ar sddana vapen savil eftertraktade i kriminella kretsar, som ocksi i
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Ovrigt sarskilt farliga. Att minska antalet enhandsvapen i samhallet ar
sdledes av visentligt intresse. Utgdngspunkten bor alltsd vara att
tillstindsmyndigheten ar sarskilt restriktiv med att meddela tillstand till
innehav av sddana vapen.

Det maste dock godtas att somliga yrkeskategorier innehar skjutvapen
for skyddsdndamadl. Hit hor framfor allt vissa véktare vid auktoriserade
bevakningsforetag. Det bor dock krivas att dessa viktare oundgéngligen
ar i behov av skjutvapen for sin tjanstgoring. Det kan i sammanhanget
papekas att det i dessa fall 4r bevakningsforetaget som ar dgare till
skjutvapnen och ocksd har innehavstillstind for dem. Den enskilde
véktaren i sin tur kan fi en s.k. lanelicens med tillstdnd att inneha nagot
av bevakningsforetagets skjutvapen under tjanstgoring.

Vad som framst avses med att tillstdnd till innehav av skjutvapen foér
skydd far meddelas om det annars foreligger synnerliga skl dr de fall
som det redan i dag meddelas tillstdnd for och som snarast kan riknas
under kategorin udda dndamél . I Rikspolisstyrelsens allménna rad
namns nagra typexempel, sdsom en befilhavare pa ett fartyg i utlindsk
trafik eller en nordpolsfarare som behdver skjutvapen for skydd mot
vilda djur.

4.10.6 Skjutvapen med samlings-, prydnads-, eller
sarskilt affektionsvarde

I vapenlagen infors en bestimmelse om att tillstind till innehav av ett
skjutvapen for samlingsindamél fir meddelas endast den som har
angett ett klart definierat och avgriansat samlingsomrade.

Tillstdnd till innehav av ett skjutvapen med prydnads- eller sirskilt
affektionsvérde far meddelas endast om det finns sérskilda skil och
under forutséttning att vapnet gors varaktigt obrukbart. Betriffande
antalet prydnads- eller minnesvapen bor stor restriktivitet iakttas.

Allminna utgangspunkter

Med hénsyn till skjutvapens allménna farlighet samt deras begirlighet
och anvéindbarhet i brottsliga sammanhang kan det starkt ifrAgaséttas om
vapen, som inte aktivt anvinds i godtagbart sammanhang, alls skall f&
forekomma. Att hela 10 15 procent, eller mellan 200 000 och 350 000
av landets registrerade skjutvapen tillhor rubricerade kategorier ar enligt
utredningens mening anméirkningsvirt. Framfor allt borde méngden
prydnads- och minnesvapen minskas vésentligt. Att hitta hallbara
argument for det nddvindiga for nigon att inneha sa pass farliga foremal
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som minne eller prydnad ar svart, for att inte sdga nist intill omdjligt,
sarskilt om det ror sig om flera vapen som skall innehas av denna
anledning. And4 har utredningen forstitt att detta ir nigot av en helig
ko for ménga berorda. Ett totalforbud mot prydnads- och minnesvapen
synes darfor inte vara mojligt.

Samlingsvapen

Vapensamlingar kan ha ett visst vapenhistoriskt intresse. Generellt sett
ir samlarna mycket aktsamma om sina vapen och forvarar dem pa ett
foredomligt satt. Att férbjuda innehav av vapensamlingar som sidana
synes darfor inte vara nddvéndigt av brottsforebyggande skél.

Samlingar byggs ofta upp och underhills av ideellt arbetande
personer. Kostnadsméssigt dr det inte rimligt att endast statliga
samlingar skall fa tillatas. Darfor bor stiftelser, kommunalt dgda museer
och liknande organ, vari insyn rader, ha fortsatt réitt och mdjlighet att
inneha vapensamlingar. Dock kan det finnas anledning att ifrigasatta det
lampliga i att enskilda personer bygger upp omfattande vapensamlingar,
dven om utredningen inte 1dmnar nigot forslag i detta hanseende.

Det dr viktigt att samlingsomrddet dr klart avgrdnsat och noga
definierat. Nér tillstindsmyndigheten en gang godkéint samlingsomradet
beviljas tillstinden for de olika, i samlingen ingdende, vapnen utan
annan egentlig provning 4n att vapnet faller inom ramen for samlings-
omradet. Det dr darfor viktigt att provningen sker innan samlingsomré-
det forsta gngen godkinns. Bestimmelsen hdrom bor ingé i vapenlagen.

Slutligen kan det betrdffande vapensamlare anmérkas att det vid tiden
for 1987 ars vapenutredning invindes att det var alltfor 14tt att erhélla
ett vapenhandelstillstind och att m&nga samlare utnyttjat detta. Sedan
den 1 januari 1992, da kravet pa yrkesmassighet inférdes som en forut-
sittning for handelstillstdnd, har emellertid omkring 400 sidana tillstind
aterkallats, drygt 72 procent av dem pa grund av att handeln inte bedrivs
yrkesméssigt. Att ett handelstillstind i dag anvénds i syfte att samla
vapen synes saledes inte forekomma.

Prydnads- och minnesvapen

Prydnadsvapen ér inte si ofta foremal for provning hos polismyndig-
heterna och stiller, vad utredningen erfarit, inte heller till ndgra storre
problem vid tillstindsgivningen. Utredningen anser att man bor vara
synnerligen restriktiv med att meddela tillstind att inneha skjutvapen for
prydnad.
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Betraffande minnesvapen anser utredningen att den méngd sadana
vapen som forekommer i Sverige ar alltfor stor. Det &r stor risk att in-
nehavaren tar sémre hand om vapen som inte ingar i en ordnad samling
eller innehas for skytte. Om t.ex. den som 4rver vapen inte sjdlv har
tillgdng till andra vapen kan det finnas brister i sivél vapenhante-
ringsformégan som forvaringen. Utredningen anser darfor att polismyn-
digheterna bor vara synnerligen restriktiva med att meddela tillstdnd for
minnesvapen. Det bor foreligga sirskilda skil for att tillstind skall
beviljas. Dessa sirskilda skl skulle exempelvis kunna utgdras av ett
nira slaktforhallande eller en noggrann redogorelse for det néra
forhéllande mellan s6kanden och Overlataren eller vapnet som bor vara
en fOorutsittning for att tillstind skall meddelas. Sokanden bor ocksa
kunna redogora for i vilket avseende det, for varje enskilt vapen,
foreligger sérskilda skil att behélla det som minne. En nigorlunda
utforlig och adekvat redogdrelse harvidlag bor i allminhet kunna godtas.

Det kan vidare ifrigasittas om den mingd minnesvapen som en person
far inneha skall vara obegransad. Kanske kan ett eller tvd vapen vara
speciellt forknippade med den som Overlatit vapnet och dérfor utgdra ett
sarskilt minne. Det kan kanske ocksd vara av vérde att fi behélla det
forsta vapnet man haft eller vapnet med vilket man t.ex. skot sin forsta
alg. Det ar dock inte ovanligt att en arvtagare utan urskiljning dvertar
alla de vapen arvlataren innehaft. Det &r inte heller ovanligt att personer
som fyllt sin vapengarderob med sex vapen, utdkar densamma genom
att dndra dndamadlet pa sina gamla vapen till minnesvapen. Visserligen
far han da inte skjuta med dessa vapen, men det allmédnna intresset av att
minska vapenméngden i landet tillgodoses inte. Risken for att fler vapen
kommer ut pa den illegala marknaden okar naturligtvis ju fler vapen en
inbrottstjuv kan komma Over vid ett och samma brottstillfille. Utred-
ningen anser darfor att stor restriktivitet bor iakttas i frga om antalet
skjutvapen som skall innehas som minne. Normalt bor endast ett eller
mdjligen tvd minnesvapen fran en och samma person godtas. Detta bor
dven gélla vapen som tidigare tillhort innehavaren sjélv.

Slutligen bor, for det fall tillstand till prydnads- eller minnesvapen
medges, vapnen goras varaktigt obrukbara. Med detta avses att skott
over huvud taget inte kan avlossas med vapnet, t.ex. genom att
patronliget svetsats igen eller, om patronldget dr skilt frin pipan, att
pipans bakre del svetsats ihop. Har vapnet en latt utbytbar pipa, bor
denna svetsas samman med vapnet i ovrigt. Att vapnet gjorts varaktigt
obrukbart bor styrkas antingen genom att vapnet visas upp for polismyn-
digheten eller genom ett intyg hirom fr&n en sakkunnig person.

Med den nya regleringen kommer det troligen att bli mindre intressant
att inneha skjutvapen for prydnads- och minneséndamél och en minsk-
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ning i antalet ansokningar kan darfor forvintas. Detta innebér att man
far rdkna med att polismyndigheterna kommer att fi 16sa in fler vapen
an vad som ir fallet i dag. Eftersom det i dag kostar mer att 16sa in
skjutvapen dn vad staten fir in vid forsdljningen kommer detta att
medfora en ndgot forhdjd kostnad for staten. Utredningen foreslar att de
nuvarande bestimmelserna om inldsenforfarandet ses over och justeras
for att minska kostnaderna for staten.

Fré&n négra hall har det gjorts géllande att en skirpning i friga om
minnesvapen i samsta fall kan leda till att personer, som vill behalla fler
vapen 4n de lagligen far, redovisar vapnen  exempelvis i ett dodsbo

som forkomna och sedan fortsatter att inneha dem olagligt. Vapnen
skulle d& komma pé glid och sambhéllet skulle mista kontrollen over
dem. Olaga vapeninnehav ar dock ett brott som kan leda till fangelse och
medfora att innehavarens andra vapentillstdnd aterkallas. Utredningen
anser darfor att man inte bor hysa alltfor stora farhdgor for en saddan
utveckling.

4.10.7 Udda dndamal

Tillstand till innehav av skjutvapen for s.k. udda dndamal far med-
delas endast om det foreligger synnerliga skél och forst efter yttrande
av Rikspolisstyrelsen.

Det ir otillfredsstillande att det forekommer dndamél som bor kunna
godtas  och som tillstind beviljas for i dag  men som faller utanfor
lagstiftningsomradet. Framforallt giller detta de skjutvapen som
anstéllda vid rdddningstjinsten innehar samt skjutvapen som behovs for
att utveckla vissa produkter, exempelvis skottsikra vastar. Det kan dock
forekomma andra dndamél 4n de uppriknade som 4r befogade och att i
lagstiftningen omndmna alla godtagbara fall 4r inte gorligt.

Eftersom tillstdnd till udda dndamal endast undantagsvis bor ges bor
Rikspolisstyrelsen horas i alla sidana fall. Alla drenden betriffande udda
dndamal bor siledes remitteras till Rikspolisstyrelsens vapengrupp for
yttrande innan tillstindsmyndigheten fattar beslut i drendet. Stor vikt bor
hérvid 14ggas vid det yttrande som Rikspolisstyrelsen avgett.
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5 Skjutvapen 1 dodsbo och konkursbo

5.1 Gillande ratt

Den som tar hand om ett dodsbo eller ett konkursbo fir dven utan eget
vapentillstdnd inneha de skjutvapen som ingar i boet. Rétten upphor,
betriffande dodsbo, senast ett ar efter dodsfallet. Skulle dodsboet dess-
forinnan skiftas géller tillstindsplikt for den som erhallit skjutvapen
enligt skiftet. Réitten att utan eget tillstind inneha skjutvapen i konkursbo
upphor nir konkursen har avslutats. Om ett skjutvapen inte inom den
stadgade tiden 1&mnas for skrotning eller Gverlats till ndgon som har rétt
att inneha vapnet skall vapnet 10sas in av staten (8 kap. 1 § b och ¢ VL
samt 7 kap. 1 2 §§ VL).

Nar sérskild anledning foreligger kan polismyndigheten foreskriva att
vapnen tills vidare skall forvaras av myndigheten eller av annan som
myndigheten anvisar. Rétten for den som tar hand om dods- eller
konkursboet att inneha skjutvapnen upphdr naturligtvis i samband med
ett sidant beslut (8 kap. 1 2 §§ VL).

Ingér tillstdndspliktiga skjutvapen bland tillgngarna i ett dodsbo eller
konkursbo skall den som har vird om boet gora skriftlig anmélan om
detta hos polismyndigheten senast inom tre méanader frin dodsfallet eller
beslutet om egendomsavtrade. I anmélan skall vapnen specificeras samt
uppgift limnas om vem som har hand om vapnet for boets rikning och
om hur det forvaras (11 kap. 1 § VF). Underlatenhet i detta hinseende
straffas med penningbéter (14 kap. 1 § 2 st VF).

I Rikspolisstyrelsens allminna rad anges att den normala ordningen ar att dddsboet sa langt
mdjligt bereds tillfélle att gora sig av med vapnen. Om s inte sker bor polismyndigheten
inleda ett inldsenforfarande.

Betriffande beslut om forvaring enligt 8 kap. 2 § vapenlagen anges att ett sddant bor
Overvidgas exempelvis i fall dd den som har vard om eller tillgang till vapen i dédsbo
uppenbarligen inte fyller de personliga krav som géller for innehavstillstind. Ett sidant
beslut bor ocksa dvervdgas om den som har hand om dods- eller konkursbo saknar

mojlighet att forvara vapnen pa ett betryggande sitt (RPS FS 1996:6, 13 och 16.4 kap.).
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5.2 Nuvarande faktiska forhallanden
Vapenregistret

I dag aviserar Riksskatteverket polismyndigheterna nér en vapeninne-
havare avlider. Denna funktion kommer emellertid att upphora under
innevarande ar. For att kompensera bortfallet av Riksskatteverkets
aviseringar, men ocksa for att modernisera registerforingen i dvrigt, har
Rikspolisstyrelsen arbetat fram ett nytt vapenhanteringssystem som inom
den ndrmaste tiden kommer att tas i bruk. Det nya systemet skall liksom
tidigare foras pa lokal nivd, men med mojlighet till central dtkomst av
vissa uppgifter.

Uppgifter frdn det speciella vapenregistret

Det speciella vapenregistret, som handhas av rikskriminalen, innehéller
information om stulna eller forkomna vapen. Av registret gar det att
utldsa platsen for stolden respektive fOrlusten, dvs. bostadshus,
skytteforening, militdrforrdd m.m. Under posten &vriga registreras
vapen som brunnit inne, forkommit p&d okénd plats utomhus eller
liknande. Det i sirklass vanligaste fallet som registreras under Ovriga
ar emellertid skjutvapen som saknas i dédsbon. Under &ren 1990 1997
registrerades hela 3 378 av 9 947, eller 34 procent, av alla anmilningar
under denna post. En uppskattning &r att omkring 30 av dessa 34
procent utgdrs av vapen som saknas i dédsbon. En sadan slutsats stods
av de specialgranskningar av anmilningarna som gjorts av Riks-
polisstyrelsens projektgrupp bakom rapporten Illegala vapen samt av
vapenutredningen. Rikspolisstyrelsens projektgrupp studerade samtliga
anméilningar som kommit in under tiden juli 1992 till november 1993
och fann d& att cirka 25 procent hirrérde fran dodsboutredningar.
Vapenutredningens genomgang av anmilningarna forsta halvaret 1996
visade att ungefér 40 procent hérrdrde frin dodsboutredningar. Av dessa
saknade drygt 20 procent tillverkningsnummer eller annan identifierande
méirkning. Omkring tre fjardedelar var gevér, resten enhandsvapen.
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5.3 Overviganden och forslag

Bestimmelserna i nuvarande 8 kap. vapenlagen om skjutvapen och
ammunition i dédsbo och konkursbo behélls i sak men flyttas dels till
kapitlet rorande innehavstillstind, dels till vapenforordningen.

5.3.1 En systematisk fordndring

De bestimmelser som finns i nuvarande vapenlagen rorande skjutvapen
i dodsbo och konkursbo hor systematiskt samman dels med bestimmel-
serna om innehavstillstind, dels med bestimmelserna om omhéin-
dertagande av skjutvapen m.m. Utredningen har inte kunnat finna nigon
anledning till att de systematiskt skall sirbehandlas i ett eget kapitel.
Utredningen foreslar dirfor att de fors in under respektive 4mnesomréa-
de.

Bestimmelsen i nuvarande 8 kap. 1 § vapenlagen flyttas siledes till
2 kap. vapenlagen, som ror tillstind att inneha skjutvapen m.m. Be-
stimmelsen i 8 kap. 2 § vapenlagen flyttas till vapenférordningen,
medan 3 § utgir. Vidare flyttas bestimmelsen i 11 kap. 1 § vapenfor-
ordningen till det inledande kapitlet i forordningen.

5.3.2 Skjutvapen som saknas i dodsbon

Antalet skjutvapen som saknas i dodsbon ar uppseendevickande hogt.
Ur kontrollsynpunkt ir det inte bra att s& manga vapen ar pé drift .
Fragan ar emellertid vad som kan goras at saken. Problemet synes ligga
i en bristande kontroll dver de faktiska vapeninnehaven i landet. Med
andra ord stimmer inte de registrerade vapeninnehaven alltid 6verens
med de faktiska innehaven. Nér det géller vapen som saknas i dodsbon
forhaller det sig inte sillan sa att dessa Overlatits eller forkommit for
lange sedan. Detta har dock inte anmalts till polismyndigheten varfor
innehavet inte avregistrerats frdn den aktuelle innehavaren. Forst i
samband med dddsfallet uppdagas forhallandet.

For att komma till ritta med antalet saknade skjutvapen torde den enda
vdgen vara att skirpa kontrollen dver de faktiska innehaven. Detta dr
emellertid en fraga som inte enbart har biring pa problematiken med
saknade skjutvapen i dodsbon, utan som snarast aktualiseras i ett flertal
andra sammanhang. Utredningen menar darfor att det inte gar att foresla
nigra lagstiftningsatgdrder som riktar sig direkt mot dddsbovapen.
Utredningen nojer sig darfor med att hér redovisa andra atgiarder samt
de forslag i 6vrigt som kan ha genomslagskraft nér det géller att minska
antalet saknade skjutvapen i dodsbon.
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En inventering av vapeninnehaven

Bista atgirden for att komma till ratta med den bristande faktiska
kontrollen vore att inventera samtliga vapen i landet och att samtidigt
forse de vapen som saknar tillverkningsnummer eller liknande med
nigon form av mirkning. En sidan atgird vore mycket bra fran kon-
trollsynpunkt men skulle samtidigt krdva betydande resurser. I dagens
ekonomiska lidge vore det knappast fOrsvarligt att genomfora nigot
sadant.

En annan, nigot mindre omfattande, atgird vore att ta fram en
registermetod som sorterade fram de tillstdind som beviljats for ett visst
antal ar sedan, forslagsvis 15 20 ar sedan. Dessa tillstindsinnehavare
kunde hirefter, under hand, tillskrivas med forfrigan om innehavet. En
variant av denna atgird 4r att samtliga skjutvapen som saknar identi-
tetsmarkning sorteras fram, vilket dr mdjligt redan i dagens system utan
att sarskild registermetod behover tas fram. Innehavaren far hirefter
inkomma med uppgift om vapnets specifika identitet eller lamna in det
for mérkning.

Det nya vapenhanteringssystemet

I och med att vapenregistren hittills varit lokala, separata enheter kan ett
vapen vara registrerat i mer dn ett register. Ett vapen kan alltsi ha
overlatits for 1dnge sedan och ha registrerats pa en annan vapeninnehava-
re utan att det avforts frin den ursprunglige innehavaren. En del av
dessa skjutvapen kommer sannolikt att kunna avféras som aterfunna i
och med att det nya centrala vapenhanteringssystemet kommer i bruk.
Det nya systemet kommer saledes att 6ka mdjligheterna till kontroll av
de faktiska innehaven.

De skjutvapen som saknar tillverkningsnummer eller liknande utgdr
ett problem eftersom de inte gar att identifiera i registren. Ett siddant
vapen kan saledes dven efter det att det nya vapenhanteringssystemet
inforts vara registrerat pA mer 4n en innehavare. Genomgéingen av
anméilningarna till det speciella vapenregistret har visat att antalet
skjutvapen utan tillverkningsnummer eller motsvarande ar stort, sdrskilt
vad géller édldre vapen.
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Lagstiftningsatgdrder som kan pdaverka antalet saknade skjutvapen i
dodsbon

Utredningen har p4 andra omréden foreslagit en del fordndringar som
pa sikt kan komma att minska antalet saknade skjutvapen i dédsbon. En
av dessa dr tidsbegrénsningen av tillstind for innehav av bl.a. malskyt-
tevapen och enhandsvapen for jakt. Kontrollen éver de faktiska
innehaven kommer hérmed att 6ka. Nagot som ocksa kan minska antalet
saknade skjutvapen dr de skdrpta aterkallelsereglerna och ldkarnas
utvidgade anméilningsskyldighet. Friga om vapeninnehavet kommer
hirmed upp medan vapeninnehavaren dr i livet och kan bidra till
utredningen om var ett vapen tagit vigen. Anmélningsskyldigheten kan
ocksa att bidra till att skjutvapen inte forkommer efter det att en person
t.ex. blivit senil och kanske inte tar hand om sina vapen pé foreskrivet
satt. De skirpta forvaringsbestimmelserna kommer vidare att bidra till
att skjutvapen inte goms undan i kéllare eller liknande, utan halls
samlade i ett sdkerhetsskap pa ett for dodsbodelagarna dverblickbart vis.

5.3.3 Skjutvapen som innehafts utan tillstdnd

Polismyndigheterna avslar oftast ansokningar frn anférvanter som vill
fa tillstdnd att inneha skjutvapen som den avlidne innehaft utan tillstand,
dvs. illegalt. Det finns inget direkt lagstod for ett sddant férfarande och
lansstyrelser (numera linsritter) har i vissa fall 4ndrat pa polismyndig-
hetens beslut till forman for klaganden.

Utredningen menar att det viktigaste i tillstindssammanhang maste
vara att vapeninnehavet ar sakert, dvs. att tillstindshavaren &r lamplig
att inneha skjutvapen samt att vapnet i sig ar lampligt. Det faktum att
vapnet innehafts illegalt av en avliden person kan knappast vara en
egenskap hos vapnet som gor det mindre 1ampligt i sig. Om s6kanden
anses ldmplig att inneha skjutvapen, och hade fétt tillstind att inneha
skjutvapnet om det géllt ett annat sddant, kan dirfor utredningen inte se
nigon anledning till att generellt neka denne tillstdnd p& grund av den
tidigare innehavarens lagbrott. Om s6kanden kénner till att den avlidne
innehade skjutvapnet illegalt stiller sig saken nigot annorlunda. Under
saddana forhallanden kan lampligheten eventuellt ifragaséttas och det
skulle kunna vara stotande om sdkanden erhdll innehavstillstdnd for
vapnet. Detsamma kan goras gillande om avsikten 4r att inneha
skjutvapnet for minnesindamaél. Att meddela tillstind for att ndgon skall
kunna minnas en person med stod av ett illegalt innehaft vapen torde

sdrskilt med hénsyn till den skérpta synen pd minnesvapen  vara
mindre 1dmpligt.
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6 Handel med skjutvapen

6.1 Allmint

Nagon nirmare definition av vad som avses med att driva handel med
skjutvapen finns inte i vapenlagen eller dess forarbeten. Den traditio-
nella handeln, som klart regleras i vapenlagstiftningen, innebar att en
handlare kdper in vapen och bjuder ut dessa i en afféarslokal. Handlaren
har da i normalfallet ritt att inneha ett visst antal vapen och transaktio-
nerna skall antecknas i en inkOpsforteckning samt en forséljningsforteck-
ning. Emellertid forekommer det Aven annan slags handel med skjutva-
pen. En handlare kan t.ex. ha skjutvapen till forsdljning i kommission,
utan att dga dem. Han kan vidare formedla kop av skjutvapen eller
forvdrva och dverlita dem vidare, utan att vid nagot tillfille fysiskt ta
befattning med dem. Det kan i sidana fall rora sig om avsevirda
kvantiteter som hanteras.

I EG-vapendirektivet' anges att med vapenhandlare menas varje fysisk
eller juridisk person vars niringsverksamhet helt eller delvis utgors av
tillverkning, handel, byteshandel, uthyrning, reparation eller ombyggnad
av skjutvapen.

I lagen (1992:1300) om krigsmateriel anvinds termen tillhanda-
hillande . Héarmed avses foOrséljning, upplitelse, utbjudande mot
vederlag, 1an, gava eller formedling.

6.2 Tillstdnd att driva handel med vapen
6.2.1 Gallande ritt

Vapenlagstiftningen

Allmdnt

Tillstdnd kravs for att driva handel med skjutvapen. Den som fyllt arton
ar behover dock inte tillstdnd for att handla med kolsyre-, luft- eller

! Radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen, art. 1 p. 2.
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fjadervapen som ar avsett for malskjutning eller harpunvapen, om
vapnen ir effektbegrinsade.

For att fa tillstdnd att handla med vapen krévs att handlaren:

har ritt att driva handel i allminhet,

har de kunskaper som behdvs,

ar ordentlig och pélitlig,

bedriver handeln yrkesmissigt’.

TillstAindet medfor rétt att inneha skjutvapen. Tillstindet fir dock be-
grinsas till att omfatta vissa typer av skjutvapen eller ett visst antal at
gangen. TillstAndet fir forenas med villkor att vapnen skall forvaras pa
ett visst satt. Ett handelstillstind medger ocksa att vapen innehas for
reparation, oversyn eller skrotning (2 kap. 1 och 10 §§ samt 4 kap. 3 §
VL).

Den som driver handel med skjutvapen utan tillstind, eller den
vapenhandlare som bryter mot bestimmelserna eller en foreskrift om
vapenforvaring, kan domas till boter eller fangelse i hdgst sex manader
(9 kap. 2 § VL).

Ansokan om tillstdind gors hos polismyndigheten i den ort dér rorelsen
skall utovas, vilken ocksi provar ansokan. Det kravs saledes ett sarskilt
tillstdnd for varje ort som handeln bedrivs pa (5 kap. 1 § och 1 kap. 3 §
4 VF). 5 kap. vapenforordningen innehaller vidare nirmare bestam-
melser om bl.a. vad ansokan och tillstindsbeviset skall innehilla, att
Rikspolisstyrelsen utfardar nirmare foreskrifter om kunskapskraven, att
juridisk person skall ha en av polismyndigheten godkidnd forestdndare
som ar ansvarig for rorelsen och att polismyndigheten skall godkdnna de
lokaler och andra utrymmen som 4r anordnade fOr vapnens forvaring.
Vid forvarv av tillstindspliktigt skjutvapen fran enskild dr handlaren
skyldig att kontrollera att Overlataren har tillstind att inneha vapnet.
Sadan Overlatelse skall ocksd anmilas till polismyndigheten inom en
ménad. I 6vrigt skall handlares forvérv av skjutvapen ske efter skriftlig
rekvisition. Sarskild inkopsforteckning skall foras over forvarvade vapen
och sérskild forsiljningsbok skall foras dver forsilda vapen. Dessa hand-
lingar skall forvaras under tio ar och skall, tillsammans med andra
vésentliga upplysningar, héllas tillgéngliga for polismyndigheten, som
minst en gang arligen skall granska dem (5 kap. 1 9 §§ VF). Brott mot
bokforingsbestimmelserna &r straftbart med boter eller fangelse i hogst
sex ménader (14 kap. 1 § VF).

2 Tillstindsbestimmelsen fick sin nuvarande lydelse genom en lagindring, som tridde
1 kraft den 1 januari 1992, di kraven for att erhdlla vapenhandelstillstdnd skirptes.
Darvid tillkom savil kravet pa att handlaren skulle ha behovliga kunskaper som att
verksamheten skulle bedrivas yrkesmissigt (SOU 1989:44 s. 133 141, prop.
1990/91:130, s. 37 39, SFS 1991:1181).



SOU 1998:44 Handel med skjutvapen 151

Kunskapskravet

Rikspolisstyrelsen har foreskrivit att sokanden skall besitta god
kdnnedom om vapen, vapenlagstiftning, jaktlagstiftning och Ovrig
lagstiftning som berdr vapen. Han skall visa att han besitter erforderliga
kunskaper, exempelvis genom att styrka omfattande och vildokumente-
rad erfarenhet av tidigare verksamhet inom vapenhandeln, inom
skytterorelsen eller forsvarsmakten. Aven genomford utbildning i
hithérande fraga kan styrka att sokanden uppfyller kunskapskravet (RPS
FS 1996:6, 12.2 kap.).

Kravet pa att handlaren skall vara ordentlig och palitlig

Rikspolisstyrelsen har ldmnat allménna rdd i frdga om tillimpningen av kraven pa
ordentlighet och pélitlighet. Salunda anges att sdkandens allménna laglydnad bor tillmétas
stor betydelse och att man dirvid bor kunna stélla hogre krav pi en vapenhandlare &n pa
en person som onskar forvirva vapen for eget bruk. Exempelvis nimns att egendomsbrott,
héleriforseelser och bokforingsbrott bor ha en diskvalificerande effekt under en icke
obetydlig tid. Ocksd sokandens forhallanden i skattehdnseende bor beaktas (RPS FS
1996:6, 12 kap.).

Kravet pa yrkesmdssighet

Rikspolisstyrelsen har ldmnat allménna rad i frdga om tillimpningen av kraven pa
yrkesmadssighet. Sdlunda anges att verksamheten skall vara vinstinriktad och ha en viss
varaktighet eller &tminstone vara inriktad pd en serie affarshindelser. I friga om
omfattningen av verksamheten anges att nigra tiotal transaktioner torde kunna vara ett
nedre riktméarke. Den berdknade &rsomsittningen bor ocksa std i rimlig proportion till
lagerhdllningen. Uppgifter om tilltdnkt kundkrets, vilket utbud som planeras, i vilken
affarslokal verksamheten skall bedrivas, dppettider och finansiering dr omstandigheter som
bor beaktas. Dock skall det inte ske ndgon provning ur marknadssynpunkt, som t.ex.
huruvida det redan finns vapenhandlare pa orten (RPS FS 1996:6, 12 kap.).

Lagen om krigsmateriel

Handel med skjutvapen regleras ocksd i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel (KML) och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel.

Verksamhet som avser tillhandahallande av krigsmateriel far, enligt
huvudregeln, inte bedrivas hir i landet utan tillstind (4 § KML). Med
tillhandahéllande avses: forsiljning, upplatelse, utbjudande mot veder-
lag, 14n, gava eller formedling. Till krigsmateriel riknas de flesta han-
deldvapen och ammunition till sddana, med undantag av hagelvapen och
effektbegransade vapen. Ett s.k. tillhandahllandetillstind meddelas av
Inspektionen for strategiska produkter (ISP).
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Undantaget fran kravet p tillstdnd enligt KML ér tillhandahallande av
handeldvapen eller delar dértill, om handeln regleras genom foreskrifter
i vapenlagen. Motsatsen dr ocks& mojlig, dvs. att en handlare med ett
tillhandahéllandetillstdnd bedriver vapenhandel, utan att for den skull ha
vapenhandelstillstind enligt vapenlagen.

6.2.2 Nuvarande faktiska forhallanden

Enkiiten till landets vapenregisterenheter
Allmdnt

Fran att ha uppskattats till omkring 1 240 tillstind ar 1989° uppgick
antalet under hosten 1996 till 933 vapenhandelstillstind. Cirka 250 nya
tillstind har, enligt enkéiten, meddelats efter den 1 januari 1992. Séledes
bor omkring 550 handelstillstdnd ha &terkallats sedan kraven skérptes ar
1992  de flesta med anledning av att kravet pa yrkesmassighet inte
varit uppfyllt. Av de 933 vapenhandlarna har 125, dvs. drygt 13
procent, tillstind att handla med helautomatiska vapen.

I enkiten gavs registerenheterna mdjlighet att 1dmna synpunkter pa
bestimmelserna om handel med skjutvapen. De fatal kommentarer som
hérvid ldmnats ror kunskapskravet och kravet p& yrkesmaéssighet, vilka
behandlas nedan. I allt visentligt synes saledes de nuvarande bestimmel-
serna uppfattas som tillfredsstéllande.

Handl4ggarna av vapentillstindsirenden anser dverlag att de har en
god kontakt med och kontroll 6ver vapenhandlarna i deras omréide.

Kunskapskravet

I enkdten stdlldes frigan Hur kontrollerar Ni att vapenhandlaren
uppfyller kraven p4 kunskaper/erfarenhet . De flesta enheter har svarat
pa frigan. Kontroll sker genom personlig kdnnedom, intervju vid
ansokan, intyg och referenser. Ménga myndigheter anvénder sig vid
ansOkningstillfillet av ett omfattande frageformuldr. Kontroll av kunskap
och erfarenhet sker ocksa vid inspektionerna.

Nagon har angett att, vid nyheter i vapenlagen, alla vapenhandlare
sammankallas till information i polishuset for genomgéng av dndring-
arna.

Négon enhet har efterlyst ett formaliserat krav pa kunskap, sisom en
speciell utbildning, for att erhalla vapenhandelstillstand.

® 1987 ars vapenutrednings betinkande SOU 1989:44 s. 135.
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Kravet pa yrkesmdssighet

I enkiten stilldes frigan: Vilka krav stiller Ni pd vapenhandlarens
yrkesméssighet? . Néstan alla registerenheter har svarat pd fragan.
Storst vikt 14ggs vid antalet transaktioner per ar. Manga har svarat att
de kréver ett visst antal transaktioner per &r . Dérvid har 18 enheter
svarat att de kraver minst 10 transaktioner per ar, 41 enheter att de
kréver minst 20 och 2 enheter att de krdver minst 30. Minga enheter
anger dock att dven andra faktorer kan ha betydelse. Sédledes kan
exempelvis en ligre omséttning godtas om handlaren ocksi utfor
reparationer eller handlar med vapenrelaterad utrustning eller om
handeln avser exklusiva vapen som inte gar att omsitta i storre skala.
Det kan ocksa accepteras att omsattningen varit liten nidgot enstaka ar.
Hobbyverksamhet accepteras emellertid inte.

Siarskilt om effektbegrinsade kolsyre-, luft- och fjidervapen

For att fa sélja effektbegransade kolsyre-, luft- eller fjadervapen krévs
inget handelstillstdind for den som fyllt arton ar. Sddan forséljning
forekommer i méinga fall vid foretag som i Ovrigt inte handlar med
skjutvapen, inte minst postorderforetag. Denna forsiljning har polismyn-
digheten ingen tillsyn eller kontroll dver.

Ungdomar under arton &r maste ha tillstdnd frn polismyndigheten for
att f inneha effektbegransade vapen. Det lir emellertid ha forekommit
att forséljning av sddana vapen skett till ungdomar, utan kontroll av att
dessa har innehavstillstdind. I nigot fall har foretaget, for att silja
vapnet, godtagit enbart ett skriftligt medgivande fran malsman.

6.3 Tillstdndets omfattning

6.3.1 Gillande ratt

Ett tillstdnd att handla med skjutvapen medfor rétt att inneha skjutvapen.
Tillstdndet far dock begrinsas till att omfatta vissa typer av skjutvapen
eller ett visst antal &t gdngen (2 kap. 10 § VL).

Enligt 5 kap. 1 § vapenforordningen andra stycket, skall det i
tillstindsbeviset anges det slag och antal av skjutvapen som far innehas
pa en gang.
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6.3.2 Nuvarande faktiska forhallanden
Allmént

De flesta handelstillstind har begrinsats till att omfatta vissa typer av
skjutvapen, till ett visst antal at gangen. Ofta anvinds samma begrepp
som anvinds vid registreringen av vapnen i vapenregistret, dvs. kulva-
pen, hagelvapen, kombivapen, pistol, revolver osv. Det forekommer
dock att tillstinden inte begransats pé detta sitt eller att den begrénsning
som gjorts ar vid till sin formulering. Salunda férekommer det att
vapenhandlare  under &beropande av sitt handelstillstind  innehar
vapen, vapendelar eller ammunition som det inte finns nigon laglig civil
avsittning for. Som exempel kan ndmnas rokhandgranater, targasfacklor
eller sparljusammunition.

Sérskilt om helautomatiska skjutvapen

Av enkiten till vapenregisterenheterna framgar att av landets 933 vapen-
handlare har 125, dvs. drygt 13 procent, tillstind att handla med
helautomatiska vapen. Detta kan jaimforas med att knappt 0,2 procent av
vapentillstinden i landet utgdrs av tillstdnd for helautomatiska vapen och
att det efter den 1 januari 1992 har meddelats omkring 400 500 s&dana
innehavstillstdnd, eller omkring 90 110 tillstdind per ar. Drygt 25
procent av vapenhandlarna har tillstind att inneha 1 3 helautomatiska
skjutvapen i lager. Ungefér lika manga har tillstdnd att inneha mer &n 15
helautomatiska skjutvapen i lager.

6.4 Dokumentation

6.4.1 Gallande ratt

Handlarens forvérv av skjutvapen skall ske efter skriftlig rekvisition.
Over rekvisitionerna skall handlaren fora sirskild inkopsforteckning.
Handlaren skall vidare fora en sérskild forséljningsbok over forsalda
vapen (5 kap. 5 och 6 §§ VF). Den som tar emot skjutvapen for
reparation, oversyn eller skrotning skall ocksd fora anteckningar i en
sarskild reparationsforteckning eller skrotningsforteckning Over
mottagna vapen (8 kap. 2 § VF). Den som bryter mot reglerna skall
domas till boter (14 kap. 1 § VF).

Rikspolisstyrelsen har utfirdat ndrmare foreskrifter om innehéllet i
handlingarna och forteckningarna (RPS FS 1986:24).
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6.4.2 Nuvarande faktiska férhillanden
Skriftliga rekvisitioner

Vapenhandlare har uppmérksammat utredningen pé att bestimmelsen i
5 kap. 5 § vapenforordningen om att forvarv av skjutvapen alltid skall
ske efter skriftlig rekvisition i minga fall inte tillimpas. Ofta sker
rekvisition muntligt per telefon eller vid sammantriffanden, t.ex. pa
méssor. Forfarandet anses av minga som onddigt eftersom utforlig
dokumentation i inképsforteckningen dnda sker pa annat sitt.

Enkdten till landets registerenheter

Enligt svaren pa enkéten fran polismyndigheterna &ar bruket med skrift-
liga rekvisitioner mycket skiftande i landet. Cirka 30 procent svarar att
vapenhandlarna allfid anvander skriftliga rekvisitioner, ca 40 procent att
skriftliga rekvisitioner oftast anvinds, ca 20 procent att de sdllan
anvands och ca 10 procent att de aldrig anvinds. Ett brott mot bestdm-
melsen leder i vissa distrikt till att polismyndigheten papekar detta i en
erinran eller i det protokoll som upprittas dver den kontroll som
foretagits hos vapenhandlaren. Ofta vidtas dock inga atgarder.

Registerenheterna har ocks getts tillfalle att ge synpunkter p& behovet
av skriftliga rekvisitioner. Endast 7,5 procent av enheterna har harvid
svarat att bestimmelsen 4r nddvandig, eller att foredra . 83,2 procent
av enheterna har inte 1Amnat nagra synpunkter alls pa fragan, medan 9,3
procent angett att de anser att bestimmelsen bor avskaffas, eftersom den
ar onodig.

Négon uppgift om att brott mot bestimmelserna i négot fall lett till att
botesstraff domts ut finns inte.

6.5 Overviganden och forslag
6.5.1 Definition av begreppet vapenhandel

I vapenlagen foreskrivs att det krivs tillstdnd for att driva handel med
skjutvapen. Vad som avses med begreppet anges emellertid inte. For att
kunna definiera detta méaste det goras klart vilka foreteelser som bor
regleras. Att den traditionella handeln, dvs. handel 6ver disk , hor hit
ar naturligtvis klart. Vapenforordningens regler  t.ex. att en handels-
rorelse inte far paborjas forrdn lokaler och forvaringsutrymmen
godkints eller att polismyndigheten skall se till att skjutvapen som
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innehas av handlare forvaras pa foreskrivet satt  tar ocksa sikte pa den
situationen att vapenhandlaren faktiskt besitter de skjutvapen han handlar
med*.

Huruvida kop och forséljning av skjutvapen utan att handlaren tar
nagon fysisk befattning med vapnen skall rdknas som tillstindspliktig
vapenhandel dr dock mera tveksamt. Att handlaren ar sérskilt betrodd
eller har erforderliga kunskaper kan synas nigot mindre viktigt om han
inte sjdlv faktiskt handhar vapnen. Detsamma géller betriffande kravet
péa yrkesmissighet. Det sistnimnda kravet tillkom just for att forhindra
att personer faktiskt innehade flera skjutvapen utan att ha innehavstill-
stdnd for vart och ett av dem (dvs. en form av dold samling). En
viktig del av vapenlagstiftningen dr emellertid att forhindra illegala
transaktioner. Dirvid giller att ingen siljare av skjutvapen eller
ammunition fir overlita egendomen till nAgon som inte har tillstdnd att
inneha den. Den som bryter mot bestimmelsen doms fér vapenbrott.
Detta géller i och for sig oberoende av om siljaren ér en enskild person
eller en niringsidkare. Det kan dock finnas anledning att se allvarligare
pa ett sddant brott om det begis inom ramen for niringsverksamhet
och/eller i storre skala. Ett storre ansvar bor séledes vila p4 den som i
niringsverksamhet handlar med skjutvapen, vilket talar for att all
Overlatelse av skjutvapen inom ramen for en ndringsverksamhet bor
kréva handelstillstind. Handlaren riskerar d& inte endast att fillas till
ansvar fOr vapenbrott, utan dven att fi sitt vapenhandelstillstdnd
aterkallat. Att alla Overlatelser av skjutvapen som sker inom ramen for
naringsverksamhet kraver att overlataren har ett handelstillstind innebar
vidare att koparen i hogre grad kan forlita sig pa att en affar med en
naringsidkare inom vapenbranschen sker inom lagens rdmérken.

En tredje variant utgors av formedling av vapenoverlatelser. I dessa
fall menar utredningen att de regler som giller for siljaren respektive
koparen ér tillfyllest. En ren formedlingsverksamhet mellan en siljare
och en kdpare bor siledes inte rdknas som vapenhandel, d.v.s. om
formedlaren inte vid ndgot tillfdlle fysiskt har hand om vapnen. Tar
diremot en vapenhandlare emot skjutvapen och férvarar dem medan en
eventuell Overlatelse formedlas, far detta anses ske inom ramen for
vapenhandeln, vilket bl.a. innebdr att handlaren ar skyldig att féra an-
teckningar ¢ver innehavet.

* Regeringsritten provade nyligen om tillstdnd att driva vapenhandel kunde ges for
verksamhet som vésentligen gar ut pa belaning av skjutvapen. Regeringsritten angav
i sin dom att ''vapenlagens foreskrifter och de bestimmelser i forordning som
regeringen utfirdat i anslutning hértill har uppenbarligen, savitt géller handel med
skjutvapen, utformats uteslutande med tanke pd den sedvanliga vapenhandeln. Bland
annat saknas regler som mdjliggor for innehavare av ett skjutvapen att 6verlimna detta
for belaning. - Mot den nu angivna bakgrunden finner Regeringsritten att en
verksamhet av det slag som avses i forevarande mal inte faller in under begreppet
handel med skjutvapen i vapenlagens mening'' (Regeringsrittens dom den 5 februari
1998 i mal nr 7093-1995).
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Sammanfattningsvis menar utredningen att begreppet vapenhandel, i
vapenlagens mening, bor definieras som néringsverksamhet som utgors
av Overlatelse av skjutvapen, vare sig handlaren faktiskt besitter
skjutvapnen eller inte, eller annan yrkesmaéssig hantering av skjutvapen.
Avgorande ar sdledes om handlaren disponerar dver skjutvapnen.

6.5.2 Tillstnd att driva handel med vapen

Bestimmelserna rorande handel med skjutvapen m.m. tas in i ett
sarskilt kapitel i vapenlagen.

En bestimmelse om att det for en handelsrorelse som drivs av
juridisk person skall finnas en av polismyndigheten godkéind forestan-
dare som ir ansvarig fOr driften av rorelsen tas in i vapenlagen.
Dérvid skall denne uppfylla de personliga kvalifikationer som kravs
for att f& vapenhandelstillstdnd.

Rekvisitet att handlaren skall ha rétt att driva handel i allménhet tas
bort. De nuvarande kraven i Ovrigt for att fa tillstdnd att handla med
skjutvapen behdlls.

Allmant

Bestimmelsen om tillstdnd till handel med skjutvapen finns i dag i
2 kap. vapenlagen, tillsammans med 6vriga tillstindsregler. I vapenfor-
ordningen finns dock bestimmelserna om handel med skjutvapen i ett
eget kapitel. Den foreslagna vapenlagens bestimmelser rdrande
innehavstillstind 4r avsevirt mer omfattande dn de nuvarande, varfor det
lampar sig béttre och blir skadligare att i stillet samla bestimmelserna
rorande niringsverksambhet i ett eget kapitel.

Rekvisitet att handlaren skall ha rétt att driva handel i allménhet fyller
sa vitt utredningen kan se inte nagon sjilvstandig funktion. Utredningen
foreslar darfor att det utgar ur lagtexten.

Forhallandet till lagen om krigsmateriel

Det dr olyckligt att inte bestimmelserna i vapenlagen och lagen
(1992:1300) om krigsmateriel (KML) 4r bittre samordnade. Att det i
vissa fall gér att fortsitta att driva handel med skjutvapen med stdd av
ett tillhandahillandetillstind enligt KML, trots att handelstillstindet
enligt vapenlagen aterkallats, 4r en mindre lyckad konstruktion. I vart
fall borde rekvisiten for de olika tillstinden Overensstimma. Att limna
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forslag i denna fraga kriver dock nirmare 6verviganden &n dem utred-
ningen har haft mojlighet att gora inom ramen for detta arbete.

Juridiska personer

Nuvarande vapenlagen behandlar egentligen endast de fall d4 vapen-
handlaren ir en fysisk person. Trots detta dr det inte ovanligt att
juridiska personer innehar vapenhandelstillstind. I vapenférordningen
finns for sddana fall en bestimmelse som stadgar att det for en juridisk
person skall finnas en av polismyndigheten godkind forestdndare. Det
anges inte i forordningen vad som krdvs for att bli godkdnd som
forestdndare, men de personliga forutsdttningarna torde vara desamma
som fOr en vapenhandlare.

Utredningen menar att det av lagen bor framgi vad som géller for de
fall en vapenhandlare ar en juridisk person. For en sadan rorelse skall
det siledes finnas en av polismyndigheten godkéind forestdndare pa
vilken det stélls samma personliga krav som p& en vapenhandlare som
ar en fysisk person. Att rorelsen har en godkénd forestindare ar sledes
en forutsittning for handelstillstindet. Saknas sddan bor handelstillstan-
det aterkallas. Vidare bor ett godkidnnande som fOrestindare kunna
aterkallas om denne inte langre uppfyller de personliga forutsitt-
ningarna. Utredningen &terkommer till detta i avsnitt 11.6.4.

Kunskapskravet

En idé har framforts om att handlarna borde genomga vissa bestimda
kurser  avldgga ndgon form av examen innan de erhéller tillstdnd
for att handla med vapen. Nodvéindiga kunskaper kan emellertid erhllas
p& manga olika sitt, vilka kan vara vél si bra som att genomga en kurs.
Vapenhandeln kan ocksé stélla hogst varierande krav beroende pa dess
inriktning, vilket kan gora det svart att formedla en adekvat, heltickande
utbildning. Fragan &r vidare vem som 1i s& fall skulle ansvara for kurser-
na eller examineringen. Slutligen kan det konstateras att behovet inte
tycks vara Overhdngande, eftersom tillstindsenheterna dverlag anser sig
ha en god kontroll 6ver handlarna. Utan ett starkt behov anser utred-
ningen séledes inte att en nirmare detaljreglering bor dvervigas.
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Kravet pa yrkesmissighet

Liksom var fallet under 1987 &rs vapenutredning, har det frin savil
skytteorganisationer som tillstindsmyndigheter och dven vapenhandlare
framhallits att det ar alltfor létt att fA vapenhandelstillstind. Det har
pastatts att kraven for att erhalla ett vapenhandelstillstand stélls 1dgre dn
for att erhélla ett innehavstillstdnd och att det déarfér forekommer att
personer skaffar sig ett vapenhandelstillstind med huvudsakligt syfte att
sjalv samla p& vapen. Grunden till pastiendena hérror sannolikt frin
tiden fore lagindringen ar 1992 da kravet pa yrkesmassighet infordes.
Sedan dess har éatskilliga handelstillstind Aaterkallats p4 grund av
bristande yrkesmassighet och pastdendena synes inte langre ha fog for
sig. Utredningen kan séledes konstatera att kravet pa att handeln skall
bedrivas yrkesmaissigt har slagit vl ut.

Vad som skall avses med yrkesmaéssighet anges i dag som ett allmént
rad fran Rikspolisstyrelsen. Med hinsyn till att begreppet svarligen kan
anges mera precist och att utrymmet ar stort for tolkningar av vad som
salunda bor anses utgdéra en yrkesmaissigt bedriven handel, anser ut-
redningen att uttolkningen av begreppet inte bor lyftas upp pa
forordnings- eller foreskriftsniva. Kravet pa yrkesméassighet kommen-
teras vidare under avsnitt 11.6.4; iterkallelse av vapenhandelstillstind.

Sarskilt om effektbegrinsade kolsyre-, luft- och fjidervapen

Det kan ifragasittas om handel med effektbegrdansade vapen skall fa ske
utan nigon som helst kontroll frAn samhéillets sida. Detta géller sarskilt
som det pa senare ar dykt upp en méngd s&dana som till utseende och
funktion med undantag av eldkraften  r i stort sett identiska med
militdra vapen och moderna enhandsvapen. Som exempel kan nimnas
s.k. soft air guns, vilka omnimndes i vapenutredningens forra betinkan-
de’.

Aven om effektbegrinsade vapen inte har lika stor eldkraft som manga
andra skjutvapen, ar de 1angt ifrdn ofarliga. Hanteras vapnen fel kan
allvarliga skador pa savil manniskor som egendom uppkomma. Det kan
inte heller bortses fran att mycket farliga situationer kan uppstd om t.ex.
polisen vid ett ingripande forvéxlar ett effektbegrinsat vapen med ett
liknande annat vapen och, i vérsta fall, 6ppnar eld. Vapnen kan ocksa
komma att missbrukas i brottsligt syfte, exempelvis vid olaga hot och
ran.

3 Forbud mot vapen pa allmén plats; SOU 1996:50, s. 66 ff.
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Utredningen dr av den meningen att det vore rimligt om handeln med
effektbegrinsade vapen stod under nidgon form av insyn frin samhaéllets
sida. Narmast till hands ligger i sddant fall att féresla att forsaljning av
sddana vapen inte fir ske utan tillstind. I sddant fall skulle polismyndig-
heten fA mojlighet att kontrollera verksamheten och aterkalla tillstAndet
om den misskdts. Det finns emellertid i dag ingen ndrmare kartliggning
av handeln med effektbegriansade skjutvapen. Det ar alltsd oklart hur
ménga ansOkningar om tillstind det skulle kunna bli frigan om och
dirmed i vilken mén det skulle paverka arbetsbelastningen hos tillstdnd-
senheterna. Utgdr man ifrin att avgiften for ansokan motsvarar den
kostnad som tillstindsmyndigheten har for att prova densamma, skulle
man visserligen kunna hidvda att avsaknaden av en kartliggning inte
utgor nagot hinder for en sddan reglering. Emellertid maste man ocksa
ta hinsyn till den kostnad som uppstar for att kontrollera efterlevnaden
av regleringen och denna kostnad kan inte biras av polismyndigheterna
med den nuvarande resursfordelningen. S&dana problem med den
nuvarande ordningen har heller inte framkommit att utredningen anser
att det med hénsyn tagen till kostnaderna  &r befogat att ligga fram
nagot forslag i denna del.

6.5.3 Tillstdindets omfattning

Ett tillstdnd till vapenhandel skall begrinsas till sin omfattning.

Allmént

De flesta handelstillstind som l4mnats de senaste &ren specificerar
tydligt vad en handlare enligt tillstdndet far lov att inneha, i enlighet med
vad som framgér av vapenforordningen. Det forekommer dock ospecifi-
cerade eller otydliga tillstdind. Detta &r mindre 1dmpligt eftersom det
Oppnar en mojlighet for vapenhandlare att, inom ramen for sitt
handelstillstind, inneha féremal som det inte finns nagon laglig civil av-
sattning for, t.ex. rent militdr utrustning. Utredningen vill dirfor
inskédrpa vikten av att det i tillstindet anges vilka skjutvapen en handlare
far inneha samt vilket antal av dessa vapen som far innehas samtidigt.
Detta gors lampligen genom att vapenlagens och forordningens
bestimmelser koordineras s att det redan av lagen framgér att tillstdndet
skall begrinsas till att avse vissa typer av skjutvapen och ett visst antal
som far innehas samtidigt.

I samma paragraf tas vidare in bestimmelsen som i dag aterfinns i 4
kap. 3 § vapenlagen, ndmligen att ett handelstillstind innefattar en rétt
att ta emot skjutvapen for reparation, dversyn, dndring eller skrotning.
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Siarskilt om helautomatiska skjutvapen

En oproportionerligt stor andel handlare har tillstind att handla med
helautomatiska vapen. Hela 13 procent har sadant tillstand, att jamfora
med andelen innehavda helautomatiska vapen, vilken utgér 0,2 procent
av alla vapeninnehav. Grundtanken bakom utredningens forslag betraf-
fande tillstdnd till innehav av helautomatiska vapen &r att sddana i
princip inte skall meddelas. Huvudregeln ar dock forsedd med visst
undantag, varfor det dven fortsittningsvis finns en marknad for sddana
skjutvapen. Fragan dr dock om det ar befogat att en sa stor andel som
13 procent av handlarna har tillstind att handla med helautomatiska
vapen. Av konkurrensméssiga skil kan det emellertid vara svart att pa
ett lampligt sétt begrinsa antalet handlare med sddant tillstind. Eventu-
ellt skulle man kunna kridva att en handlare inom en viss tidsrymd
overlater nigot eller ndgra helautomatiska skjutvapen for att betraktas
som yrkesmissig i denna del. Ett sddant forslag kriver emellertid
ytterligare overvdgande av framst konkurrensmaéssigt slag.

Att hela 25 procent av alla vapenhandlare, som har tillstand att handla
med helautomatiska skjutvapen, har rétt att inneha mer &n 15 s&dana
vapen i lager bor uppmarksammas. Med hénsyn till de forséljnings-
siffror som torde foreligga betriffande helautomatiska skjutvapen
framstar forhallandet som orimligt. Utredningen menar att tillstindsmyn-
digheterna bor vara synnerligen aterhdllsamma med att meddela s
vittomfattande tillstdind. Det kan ocksa vara av virde att g igenom de
tillstind som hittills meddelats och eventuellt omprova foreskrifterna om
tillatet antal.

6.5.4 Dokumentation

Kravet pd skriftliga rekvisitioner slopas.

Utredningen har visat att bruket av skriftliga rekvisitioner ir mycket
skiftande i landet. Manga vapenhandlare nyttjar sig inte av sidana och
tillstindsmyndigheterna beivrar inte avsaknaden av dem. Dokumentation
pé annat sétt synes vara tillfyllest for att polismyndigheterna skall kunna
utdva sin tillsyn 6ver vapenhandlarnas verksamhet. Nagra birande skél
for att behalla kravet pa skriftliga rekvisitioner har inte framkommit.
Utredningen foreslar darfor att denna bestimmelse slopas.

Bestimmelserna i vapenférordningen om att en vapenhandlare skall
fora sédrskild inkOpsforteckning samt sirskild forsiljningsforteckning
samlas i en paragraf, tillsammans med &vriga foreskrifter rorande
dokumentationen.
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6.5.5 Bestaende forfall for tillstaindshavaren

En bestimmelse om att en rorelse far fortsattas att drivas under en
viss tid om tillstindshavaren avlider eller gir i konkurs, tas in i
vapenlagen.

Bestdmmelsen finns i dag i vapenforordningen, men ar enligt utredning-
ens mening av sidant slag att den bor framgé av lagen. Nagon dndring
i sak avses inte.
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7 Andring, reparation, éversyn
och skrotning av skjutvapen

7.1 Gallande ratt

7.1.1 Andring av skjutvapen

Ett tillstdnd att inneha ett skjutvapen upphor att gélla, om vapnet dndras
sa att det till funktions- eller verkningsgrad blir ett vasentligt annorlunda
vapen. Detta géller dock inte om innehavaren har tillstdnd att driva
handel med skjutvapen och dven det dndrade vapnet omfattas av till-
stindet (4 kap. 1 § VL).

7.1.2 Reparation, 6versyn och skrotning av skjutvapen

For reparation, dversyn eller skrotning far skjutvapen lamnas till och
tillfalligt innehas av den som far driva handel med sddana vapen eller
den som av polismyndigheten har godkénts att ta emot vapen for sidana
atgirder. For reparation eller oversyn fér ett vapen ocksi ldmnas till den
som skulle ha rétt att lana och sjilvstindigt handha vapnet
(4 kap. 3 § VL).

Polismyndigheten utfirdar bevis over godkidnnande att ta emot
skjutvapen for reparation, oversyn eller skrotning. Beviset skall in-
nehalla uppgift om vilka vapentyper godkidnnandet avser samt om villkor
som meddelats med stdd av vapenlagen (8 kap. 1 § VF).

I Rikspolisstyrelsens allmidnna rad anges att polismyndighetens provning vid ansdkan om
godkinnande att utfora reparationer, dversyner och skrotning av skjutvapen avser den
allménna lampligheten att tillfalligt inneha vapen for detta indamal. Nagon provning av
den enskildes vapentekniska kompetens skall dock inte goras (RPS FS 1996:6, 15.2 kap.)

Den som tar emot skjutvapen for reparation, déversyn eller skrotning ar
skyldig att fora anteckningar i en sérskild reparationsforteckning eller
skrotningsforteckning Over mottagna vapen. Foreskrifter rorande
forteckningarna meddelas av Rikspolisstyrelsen. Forteckningarna skall
forvaras i tio &r och skall hillas tillgingliga for polisman
(8 kap. 2 § VF).

Vid reparation av ett skjutvapen far, utan sarskilt tillstind, en forsliten
eller p& annat sitt oanvdndbar vapendel bytas ut mot en ny likadan.
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Den som har sirskilt tillstdnd att inneha slutstycken, ljuddidmpare,
eldror, pipor, stommar, lador eller trummor eller armborststommar med
avfyrningsanordningar far utan tillstdnd byta ut en sddan del mot en ny
likadan, om den utbytta delen ldmnas for skrotning och bytet genast
anmals till polismyndigheten. Den som goér anmaélan skall bifoga till-
stindsbeviset samt ett intyg frdn mottagaren att vapendelen har tagits
emot for skrotning (4 kap. 2 § VL).

Den som ldmnar ett vapen fOr skrotning skall senast inom en ménad
anmaéla detta till polismyndigheten. Den som gor anmélan skall bifoga
tillstindsbeviset samt ett intyg frdn mottagaren att vapnet tagits emot for
skrotning (4 kap. 4 § VL).

I Rikspolisstyrelsens allminna rdd anges att med skrotning avses att
vapnet eller de delar som i vapenlagens mening ar vapen fOrstorts sé att
ingen vital del kan komma till anvindning igen.  Intyg att skrotning
har skett skall innehdlla specifika uppgifter om det aktuella vapnet samt
pa vilket sitt det skrotats (RPS FS 1996:6, 15.3 kap.).

7.2 Overviganden och forslag
7.2.1 Allmént

4 kap. vapenlagen innehaller bestimmelser om indring, reparation,
oversyn och skrotning av skjutvapen. Vissa av dessa bestimmelser
(2 och 4 §§) ar av sa detaljerad och praktisk karaktér att de naturligen
hor hemma i vapenforordningen. De Aaterstdende tvd paragraferna
anknyter till omraden som behandlas p& andra stéllen i lagen och kan
med fordel flyttas till dessa omridden. Utredningen foreslar siledes att
nuvarande fjarde kapitlet utgar som eget kapitel.

722 Andring av skjutvapen

Bestdmmelsen i 4 kap. 1 § vapenlagen flyttas till bestimmelserna om
tillstand till innehav av skjutvapen.

Bestimmelsen i 4 kap. 1 § VL riktar sig till innehavaren av ett vapen
och utgor en begransning i dennes ritt att fritt forfoga dver vapnet.
Bestdmmelsen bor flyttas till avsnittet om forutsittningarna for tillstind
till innehav av skjutvapen.

Den del av bestimmelsen som ror vapenhandlare foljer redan av
tillstAndsreglerna for dessa. Bestimmelsen kan darfor i denna del utgé
ur lagtexten.
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7.2.3 Reparation, oversyn och skrotning av skjutvapen

Bestdmmelsen i 4 kap. 3 § vapenlagen delas upp i tvd bestimmelser.

I 1 kap. tas en bestimmelse in om att det krévs tillstdnd for att i
néringsverksamhet ta emot skjutvapen for bl.a. reparation. I kapitlet
rorande handel med skjutvapen m.m. foreskrivs att endast den som
har de kunskaper som behovs samt dr ordentlig och pélitlig, far
meddelas sidant tillstdnd.

Betriffande enskilda personer som utom néringsverksamhet bl.a.
reparerar skjutvapen, flyttas bestimmelsen till kapitlet rorande ut-
laning av skjutvapen. Overlimnande till annan for sidan 4tgird skall
anmaélas till polismyndigheten.

Bestdmmelserna i 4 kap. 2 och 4 §§ vapenlagen flyttas till vapen-
forordningen.

Bestdmmelsen i nuvarande 4 kap. 3 § VL anger till vem en vapeninneha-
vare fir ldmna vapnet ifr&n sig for reparation m.m. samt vem som
tillfélligt far inneha detsamma for sddant Andamal.

Enligt dagens bestimmelser fA&r den som har rétt att driva handel med
saddana vapen eller den som av polismyndigheten har godkénts att ta
emot vapen for sidana Aatgirder tillfalligt inneha skjutvapen for
reparation m.m. Nagon ndrmare angivelse av vad som krivs for att
erhélla ett sidant godkinnande anges inte i vapenlagen. Inte heller i for-
ordningen finns ndgon sidan bestimmelse. [ Rikspolisstyrelsens
allménna rdd anges dock att polismyndighetens provning avser den
allménna 1Ampligheten att tillfilligt inneha vapen for detta &ndamél och
att ndgon provning av den enskildes vapentekniska kompetens inte skall
goras.

Utredningen anser att vapenhandlares ritt att ta emot skjutvapen for
reparation m.m. bor framgi av bestimmelserna rérande vapenhandlare.
Annan, som i ndringsverksamhet tar emot skjutvapen fOr reparation
m.m., bor rimligen ha tillstdnd att bedriva sddan verksamhet. Dagens
bestimmelse om godkinnande av polismyndigheten bor darfor utgd och
ersittas med en bestimmelse om tillstindsplikt. Endast den som ar
ordentlig och pélitlig och har erforderliga kunskaper for att utfora
reparation, dversyn eller skrotning bor fa tillstdnd att utéva sddan
verksamhet. Bestimmelsen har en nira anknytning till bestimmelserna
om handel med skjutvapen och bor darfor placeras i samma kapitel.

Utover dem som sdsom néringsidkare handhar skjutvapen finns det
enskilda privatpersoner som tar hand om skjutvapen for dversyn eller

165
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reparation. Dessa situationer synes systematiskt narmast hora hemma
bland reglerna om utléning av skjutvapen. Endast den som har ritt att
sjalvstandigt 1ana och handha ett sddant skjutvapen som det ar fraga om,
far nimligen ta hand om vapnet. Den som s&lunda l&mnar sitt skjutvapen
till annan for Gversyn eller reparation skall anmila forhallandet till
polismyndigheten, liksom &r fallet d& skjutvapen lanas ut.

4 kap. 2 och 4 §§ VL éar regler av praktisk och mer detaljerad natur.
Systematiskt hor dessa till sidana bestimmelser som normalt aterfinns
i forordningstext. Nagon anledning att i just detta fall ha den typen av
bestimmelser i lagtext har inte framkommit. Utredningen foreslar darfor
att de flyttas till vapenférordningen.
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8 Inforsel m.m.

8.1 Allmant

Inforsel av skjutvapen m.m. regleras i vapenlagen och vapenfor-
ordningen. Utforsel av skjutvapen m.m. regleras  med visst undantag
som anges i 2 kap. 15 § vapenforordningen i lagen (1992:1300) om
krigsmateriel (KML) samt forordningen (1992:1303) om krigsmateriel
(KMF). 1 KMF finns ocksi regler om transitering. Forflyttning av
skjutvapen m.m. inom EU-l4nder kallas dverforing av skjutvapen m.m.
och regleras framst i vapenférordningen. Slutligen har Rikspolisstyrel-
sen utfirdat foreskrifter och allménna rad till tillimpningen av EG-
vapendirektivet' (RPS FS 1996:5).

Den senaste dversynen av bestimmelserna rorande inforsel m.m.
foretogs av vapenlagsutredningen, med anledning av att den svenska
vapenlagstiftningen behdvde anpassas till EG-vapendirektivet. Foljden
av oversynen i detta hinseende blev framfor allt att det togs in bestim-
melser i vapenforordningen rdrande europeiskt vapenpass samt
overforing av skjutvapen och ammunition till annat land inom Europeis-
ka unionen.

1995 ars vapenutredning har inte mer ingdende gatt in pa regleringen
av inforsel och utforsel respektive dverforing av skjutvapen. Genom-
gangen av bestimmelserna i detta avsnitt dr saledes endast oversiktlig.

8.2 Gillande ratt

8.2.1 Inforsel

Tillstdnd kravs for att féra in skjutvapen eller ammunition till Sverige.
For tillstdnd att fora in skjutvapen till Sverige géller i princip samma
forutsittningar som for tillstind att inneha skjutvapen. Inforseltillstind
ger ratt att i Sverige inneha de skjutvapen och den ammunition som forts
hit med stod av tillstindet, under forutsattning att innehavet i Sverige
endast skall vara en viss begrinsad tid (2 kap. 1, 11, och 12 §§ VL samt
4 kap. 2 § VF).

! Radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvirv och innehav av vapen.
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I vissa fall far skjutvapen eller ammunition foras in till Sverige utan
sarskilt tillstind, ndmligen om personen i frga (dock inte vapenhand-
lare) i Sverige har ritt att inneha egendomen eller har ett permanent
tillstdnd frén behdrig myndighet i Danmark, Finland eller Norge att dér
inneha jakt- eller tivlingsskjutvapen for eget bruk (2 kap. 13 § VL).

Vidare finns det i 2 kap. 14 och 15 §§ vapenlagen bestimmelser om
bl.a. forvaring av skjutvapen och ammunition pa tullager m.m. samt att
egendom som medforts for personligt bruk, men som personen i frga
inte haft rétt att fora in, ater far féras ut om anmélan hirom skett.

Ett inforseltillstind kan aterkallas (6 kap. 1 § VL). Bestimmelser om
straff for olovlig inforsel av vapen eller ammunition och for forsok till
sddant brott finns i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling (9
kap. 4 § VL).

I 4 kap. vapenforordningen finns ytterligare, mer detaljerade, be-
stimmelser om inforsel och i 13 kap. 3 § stadgas anmilningsskyldighet
avseende inforsel av luftvapen m.m.

8.2.2 Utforsel och dverforing
Utforsel

For att fora ut krigsmateriel, haribland flertalet handeldvapen och
ammunition till dessa, med undantag av hagelvapen, kréavs utforseltill-
stdind. En enskild person far dock for personligt bruk vid utresa frin
Sverige utan tillstind fora med sig handeldvapen och ammunition till
vapnet, om han enligt vapenlagen ar berattigad att inneha vapnet har i
landet och vapnet skall aterinforas (6 § KML och 9 § KMF).

Polismyndigheten provar fragor om utforsel av sddana handeldvapen
och delar dartill som utgér dvrig krigsmateriel® samt ammunition, om
det ar fraga om hogst tio vapen eller vapen for anvindning vid jakt,
tavling eller 6vning utom landet eller vapen for reparation m.m. I andra
fall provas frigan om utforseltillstind av Inspektionen for strategiska
produkter (11 § KMF).

2 Hir avses frimst gevir och karbiner som ir tillverkade fore 1938 eller 4r utformade
for jakt och sportskytte samt enhandsvapen. Undantagna 4r dock bl.a. antika vapen,
hagelvapen och effektbegriansade vapen (OK21 i bilaga B till KMF).
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Overforing

For att fora dver skjutvapen och ammunition till annat land inom Euro-
peiska unionen krévs, enligt vapenlagen, ett Overforingstillstind.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter om att
tillstdnd skall krivas for overforing av skjutvapen eller ammunition fran
Sverige till ett annat land samt att den som avser att fora ut ett skjutva-
pen frin Sverige eller lanar ut ett skjutvapen till nAgon som é&r fast bosatt
i ett annat land och inte skall anvinda vapnet endast i Sverige, skall
anmadla detta till polismyndigheten. Riksdagen har ocksd bemyndigat
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som
har tillstdnd att inneha skjutvapen i Sverige, forutsittningar for och
forfaringssatt vid medgivande av att personer bosatta i Sverige skall fa
tillstand att férvarva skjutvapen i ett annat land och krav pa att den som
forvirvat ett skjutvapen i Sverige och som ar bosatt i ett frimmande land
skall underritta den staten om forvérvet (11 kap. 1 §e foch2 §g i
VL). Sidana bestimmelser har regeringen och Rikspolisstyrelsen
utfardat (3 kap. 9 §, 6 kap. och 13 kap. 3 6 §§ VF samt RPS FS
1996:5).

Olovlig 6verforing av vapen eller ammunition till ett annat land eller
underlitenhet att fullgéra anmélningsskyldigheten angiende utléning
eller utforsel ar straffbart (9 kap. 2 § goch 3 § a VL).

8.2.3 Sérskilt om vapenhandlare

Den som har rétt att driva handel med skjutvapen far meddelas tillstdnd
att till Sverige fora in saddana skjutvapen som omfattas av handel-
stillstdndet (2 kap. 16 § VL). Tillstindet &r generellt sa till vida att en
handlare, som erhallit ett inforseltillstind, far fora in vapen av det antal
och den typ som tillstindet omfattar. Sirskilt tillstind erfordras sledes
inte vid varje inforseltillfille, inte heller finns det ndgon begransning av
hur ménga gnger inforsel fir ske. Begrinsningen ligger i att vapen-
handlaren aldrig vid ett och samma tillfille far inneha fler vapen dn vad
handelstillstindet omfattar.

Bestimmelserna om utforsel i KML och KMF giller ocksé for vapen-
handlare. Vidare stadgas i vapenforordningen att en vapenhandlare far
beviljas generellt tillstind att fora Gver sddana vapen som omfattas av
handelstillstdndet frdn Sverige till en vapenhandlare som &r bosatt i ett
annat land inom Europeiska unionen. Ett sidant tillstdnd far beviljas for
en tid av hogst tre ar 4t gngen (6 kap. 4 § VF).
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8.2.4 Tullbestammelser

Vid inforsel av skjutvapen fran annat land dn EU-land svarar tullen for
nodvéindiga kontroller i samband med fortullningen. Vid infdrsel av
vapen frdn EU-land skall skriftlig anmilan om inforseln 1dmnas vid
grinsen’.

Vid utforsel av skjutvapen till annat land dn EU-land skall anmélan
om utforseln 14mnas i tulldeklarationen for export. Vid utforsel av vapen
till EU-land skall anmilan om utf6érseln ldmnas genom en skriftlig
anmadlan. Utforseltillstindet skall visas upp i original och fakturakopia
avlamnas.

8.3 Nuvarande faktiska forhallanden

Import och export frdn tredje land (dvs. annat land 4n EU-land)
registreras i tulldatasystemet, vilket innebér att det finns central dtkomst
till informationen. De skriftliga anmélningarna betriffande inforsel och
utforsel frdn EU-land arkiveras dock lokalt pd tullmyndigheterna och
registreras inte i nagot datasystem.

Generaltullstyrelsen samt Rikspolisstyrelsen och Inspektionen for strate-
giska produkter (ISP) har en Overenskommelse som innebér att
tullmyndigheterna, efter utforseln, till polismyndigheterna respektive
ISP skall sinda en kopia av utforseltillstindet (motsvarande) till
beslutande myndighet. Forfarandet har hittills inte fungerat helt
tillfredsstéllande, men skall forhoppningsvis gora det sedan man nyligen
frn Generaltullstyrelsens sida har gétt ut med ett meddelade i saken till
samtliga lokala enheter.

Vad giller vapenhandlare har polismyndigheten i dag inga rutiner for
att kontrollera vilka vapen som fors in, hur minga ganger inforsel skett,
eller att en handlare i sin vapenbokforing tagit upp alla de vapen han fort
in i landet. Okad kontroll av vapenhandlares inforsel av vapen har
efterlysts bl.a. av valdsbrottsutredare hos polisen och foretrddare for
Sveriges vapenhandlareférening. Med anledning av en motion i &mnet
pekade ocksa justitieutskottet nyligen p& betydelsen av att frigan om en
skédrpt kontroll av vapenhandlarnas inforsel av skjutvapen ndrmare
overvigs®.

3 4 § forsta stycket 2 lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen, Generaltullstyrelsens foreskrifter m.m.
(TFS 1996:21) om Tullverkets befogenheter i detta avseende och Generaltullstyrelsen
foreskrifter (TES 1997:34) om anméilningsskyldigheten vid inforsel och aterutforsel av
skjutvapen och ammunition i vissa fall.

* Bet. 1995/96:JuU12 s. 20.
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Betriffande de nytillkomna bestimmelserna om europeiskt vapenpass
m.m. har flera skytteorganisationer framfort att dessa medfort betydande
praktiska oligenheter. Aven tillstindsmyndigheter har framfort att
bestimmelserna &r kringliga och att tillimpningen av dem &r tidsodande
och otymplig.

8.4 Overviganden och forslag

Bestdmmelserna i nuvarande 2 kap. 12 14 §§ vapenlagen flyttas till
vapenforordningen.

8.4.1 Allmant

EG-vapendirektivet skall inom den ndrmaste framtiden ses dver, dels for
att folja upp tillimpningen och efterlevnaden m.m., dels for att
implementera 7 kap. Schengen-konventionen, som ror skjutvapen och
ammunition, i regelverket. Sannolikt far detta till foljd att dven den
svenska lagstiftningen méste ses Over i detta hdnseende. En sidan
oversyn bor, enligt utredningens mening, inbegripa en samordning med
reglerna avseende krigsmateriel. Det &r vidare avsikten med det
nuvarande samarbetet inom EU att detta s& smaningom skall leda till att
de inre grinskontrollerna avskaffas.

Med hansyn hartill menar utredningen att det i nuldget inte dr rimligt
eller ens lampligt att i detalj arbeta igenom de i minga hinseenden
sndriga inforsel- och utforselbestimmelserna samt att komma med ngra
genomgripande forslag i denna del. Utredningen har darfor nojt sig med
att frimst se 6ver bestimmelserna i systematiskt hanseende sa till vida
att mer detaljerade bestimmelser rorande inforsel har flyttats till
vapenforordningen. Harigenom blir lagtexten mindre betungande samt
kan bestimmelserna pa ett smidigare sitt justeras i framtiden genom
regeringsbeslut.

8.4.2 Vapenhandlare

Utredningen vill hér belysa ett par foreteelser rérande vapenhandlares
inférsel och utforsel av skjutvapen som forekommit i debatten under
senare tid. Fran utredningens brottsforebyggande perspektiv kan man
sdga att det huvudsakligen foreligger tvd mojligheter att missbruka
reglerna for inforsel och utforsel av vapen. I vilken mén dessa bada for-
faranden anvinds av oseriosa vapenhandlare adr oklart. Enligt vad ut-
redningen erfarit finns det dtminstone nigon kénd héndelse av bada slag.
Det allménna intrycket ar emellertid att sddana ar sillsynta.
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Den ena typen av missbruk &r att en handlare kan foéra in sin kvot
vapen ett obegrédnsat antal gnger, utan att polismyndigheten kan kon-
trollera att alla vapnen avsitts pa laglig vig. Silunda kan en oserids
vapenhandlare 14ta bli att, i sin bokforing, fora in alla importerade vapen
varefter de icke registrerade vapnen kan séljas p4 den illegala markna-
den. Problemet kunde mdjligen till viss del minska genom att man
kréavde ett sarskilt tillstind for varje enskild inforsel. Polismyndigheten
skulle d& ha mdjlighet att halla en mer kontinuerlig kontroll dver varje
enskild handlare. I sddant fall fir man dock acceptera ett betydande
merarbete fran tillstindsmyndighetens sida. Med hénsyn till att
missbruket av regleringen sannolikt inte dr sirskilt utbrett anser utred-
ningen inte att ett sddant forslag dr motiverat. Att infora en sddan
bestimmelse i forhéllande till annat EU-land ligger vidare inte i linje
med grundtanken bakom det europeiska samarbetet. Daremot efterlyser
utredningen ett bittre samarbete mellan tullen och tillstindsmyndig-
heterna for att pa detta sétt kontrollera importen noggrannare. Rutinen
enligt den 6verenskommelse som finns pd omradet  namligen att tullen
tillstiller den aktuella tillstindsmyndigheten en kopia av utforseltill-
stdndet efter det att utforsel skett  borde kunna utvecklas till att dven
avse import. Exempelvis kunde en kopia av deklarerad inforsel fran
tredje land eller kopia av anmélan av inforsel frAn EU-land rutinméssigt
sandas till tillstindsmyndigheten i det distrikt vapenhandlaren har sin
verksamhet. En annan utvag ir att tullen later registrera dven skriftliga
anmélningar avseende import frdn EU-land, for att tillstindsmyndigheten
infor sin arliga inspektion skall kunna ta kontakt med en central enhet
hos Tullverket och dérigenom f& uppgift om hur ménga och vilka vapen
en specifik vapenhandlare importerat under aret.

Den andra typen av missbruk 4r att en handlare soker och erhéller till-
stand att fora ut ett visst antal vapen men sedan underlater att fora ut alla
dessa, varefter de  efter att ha forts av i handlarens bokforing  séljs
illegalt i Sverige. Problemet bottnar framst i en bristande kontroll av de
objekt som fors ut ur landet. I dagens lige  efter Sveriges intride i den
Europeiska unionen och med tullens minskade resurser  finns det inte
nigot utrymme fOr att komma med forslag som motverkar detta
missbruk av regelsystemet i vidare man.

Utredningen ndjer sig sdledes med att konstatera att det vore Onskvért
att det forekom ett mer omfattande samarbete mellan polismyndigheter
och tullmyndigheter samt dven Inspektionen for strategiska produkter.
Ett sddant samarbete bor dock inte initieras genom lagstiftning utan bor
utvecklas genom kontakter myndigheterna emellan.
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9 Utlaning av skjutvapen

9.1 Allmant

Bestammelserna om utlaning av skjutvapen riktar sig till innehavaren av
vapnet. Den som lanar ut sitt skjutvapen i strid mot vad som &r stadgat
kan alltsd domas for vapenbrott enligt bestammelsen i 9 kap. 1 §
vapenlagen.

Beroende pa formen for utlaningen stalls olika krav. Strangast krav
stalls for att fa lana ut ett skjutvapen till en lantagare som sjalvstandigt
skall handha vapnet. Ror det sig om en langre tids lan kravs det att
lantagaren erhaller tillstand fran polismyndigheten att inneha skjutvap-
net. Bestammelserna rérande utlaning for sjalvstandigt handhavande tas
upp i avsnitt 9.3.

En annan form av utlaning ar s.k. uppsiktsutlaning. Langivaren eller
annan ar da narvarande och har kontroll 6ver handhavandet av vapnet.
Bestammelserna harom tas upp i avsnitt 9.2.

Vapenhandlarnas utlaning av skjutvapen tas upp i avsnitt 9.4, medan
auktoriserade bevakningsforetags utlaning behandlas i avsnitt 9.3.

Skjutvapnet far inte brukas for annat andamal an det langivarens
tillstand avser (3 kap. 1 § VL). Vidare finns det vissa andra hinder for
utlaning av skjutvapen, vilka tas upp i avsnitt 9.5.

Intyg om lanet skall som regel 6verlamnas till lantagaren, vilket skall
medforas tillsammans med skjutvapnet (7 kap. 1—2 8§ VF).

9.2 Uppsiktsutlaning

Gallande ratt

Med uppsiktsutlaning avses att langivaren eller en skyttesammanslut-
ning ar narvarande och har kontroll éver vapnets handhavande.

Ett skjutvapen som skall anvandas enbart for provskjutning, évning
eller tavling p& skjutbardzeller vid jakt under langivarens uppsikt far

1| fraga om enhandsvapen och helautomatiska skjutvapen skall vningen eller tavlingen
aga rum under uppsikt av en skyttesammanslutning.
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lanas ut aven till den som inte avlagt skytteprov eller genomgatt en viss
utbildning eller pa annat satt visat sig vara lamplig att inneha vapnet.
Detsamma galler for start- och signalvapen (3 kap. 4—5 8§ VL).

Till personer under arton ar far dock skjutvapnet lanas ut endast om
— vapnet skall anvandas vid en &vning eller tavling som &ager rum
under uppsikt av en skyttesammanslutning,
— lantagaren har fyllt femton ar, vapnet skall innehas och anvandas
under langivarens uppsikt och det inte &ar fraga om ett enhandsvapen
eller helautomatiskt vapen, eller
— utlaningen avser ett effektbegransat vapen och vapnet skall innehas
och anvandas under langivarens uppsikt (3 kap. 3 a—c samt 4—5 §
VL).

I Rikspolisstyrelsens allménna radd anges bl.a. foljande. Vid uppsiktsutlaning far en
enskild lana ut vapen — dock inte enhandsvapen eller helautomatiska vapen — till den
som fyllt 15 &r. En 15-aring far darfor jaga med gevér i exempelvis sin fars séllskap, om
denne kan bedriva en meningsfull och effektiv uppsikt och kontroll samt leda
hanteringen av vapnet. Nagra hinder mot att aven upplataren for sin del medfor vapen
nar han utévar kontrollen foreligger inte. Observera att kravet pa jagarexamen inte galler
vid uppsiktsutlaning under upplatarens omedelbara kontroll, om upplataren har avlagt
jagarexamen.

Utlaning av enhands- eller automatvapen far ske endast i de fall, som anges i 3 kap. 4 §
VL. Utlanas vapnet for évning eller tavling, som dger rum under sammanslutnings
kontroll, begransas utlaningstiden till den tid évningen eller tavlingen varar samt for fard
til och fran skjutplatsen. Har lantagaren eget tillstind att inneha ett vapen av
motsvarande art, far utldning dock ske enligt de allmanna utlningsreglerna. Detta
innebar att den som exempelvis innehar en pistol for méalskjutning far for samma
andamal lana en pistol eller revolver oavsett kaliber (RPS FS 1996:6, 14 kap.)

9.3 Sjalvstandigt handhavande
9.3.1 Gallande ratt

Vid utldning for sjalvstandigt handhavande ar langivaren ar inte
narvarande, utan lantagaren ansvarar sjalv for nyttjandet av skjutvapnet.
Den vanligaste formen av sadan utlaning ar s.k. korttidsutlaning. Det
forekommer dock ocksa viss s.k. langtidsutlaning, framst till vaktare
som lanar tjanstevapen av det bevakningsforetag dar han ar anstalld.
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Korttidsutlaning

Den som har ratt att inneha ett skjutvapen far under hogst tva veckor
lana ut vapnet for samma andamal som tillstandet avser (3 kap. 1 § VL).

Om innehavet av ett skjutvapen kraver att den enskilde skall ha avlagt
skytteprov eller genomgatt en viss utbildning eller pa annat satt visat sig
vara lamplig att inneha vapnet, far ett sddant vapen lanas ut endast till
den som uppfyller samma krav. Enhandsvapen och helautomatiska
vapen far dock lanas ut endast till Iantagare som sjalv har ratt att inneha
ett sddant vapen, dvs. har eget innehavstillstand for sadant vapen. Det
sagda galler inte for start- och signalvapen (3 kap. 4 och 5 § VL).

Till personer under arton ar far ett skjutvapen lanas ut endast om
utlaningen avser start- eller signalvapen som skall anvandas vid tavling
eller évning eller lantagaren har tillstand att inneha ett vapen av samma
typ (3 kap. 3 8 d—e VL).

I Rikspolisstyrelsens allmanna rad anges att férutsattningen for all utlaning ar att den ar
tillfallig samt att en viss tid maste forflyta mellan tva 1an (RPS FS 1996:6, 14 kap.).

Langtidsutlaning

Ett auktoriserat bevakningsforetag far i samband med bevakningsupp-
drag som kraver bevapning lana ut skjutvapen till féretagets vaktare.
Foretaget far dock endast lana ut vapen till den som har meddelats
sarskilt tillstand att som lan inneha skjutvapen for sadant andamal (3
kap. 7 § VL).

I Rikspolisstyrelsens allméanna rad anges foljande. Den skytt som behover lana vapen
langre tid an vad som géller for korttidsutl&ning maste soka tillstand. | tillstandsbeviset
anges att tillstdndet avser lan. Vidare bor lanetiden anges (RPS FS 1996:6, 14 kap.).

9.3.2 Nuvarande faktiska forhallanden
Korttidsutlaning

Korttidsutlaning av skjutvapen anméls eller registreras i dag inte pa
nagot vis. Det ar alltsa omdjligt att dra nagra sakra slutsatser om hur
vanligt det &r att skjutvapen lanas ut. Utredningen har dock uppfattning-
en — som huvudsakligen bygger pa antaganden fran foretradare for
tillstandsmyndigheter och skyttesammanslutningar — att foreteelsen ar
langt i fran ovanlig.
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Fran flera hall har man for utredningen papekat att bestammelsen om
korttidsutlaning ar svartolkad. Visserligen anges i vapenlagen att
utlaning far ske under hogst tva veckor, men det anges inte hur manga
ganger — under t.ex. ett ars tid — som sadan "tvaveckorsutlaning” far
ske. Inte heller anges om sadan utlaning far ske flera ganger, om
utlaningen sker till olika personer.

Har kan namnas att Svenska jagareforbundet inkommit med en
skrivelse till utredningen med forslag att korttidslanen som langst borde
fa omfatta fyra manader i ett sammanhang eller att kortare lan av samma
vapen under flera helger i foljd f& férekonfma

Langtidsutlaning

Den vanligaste typen av langtidsutlaning ar den som klart regleras i
lagen, namligen vaktares lan av vapen fran det bevakningsforetag dar de
ar anstéallda. Det forekommer emellertid ocksa att vapen for exempelvis
jaktandamal lanas ut under en langre tid. En annan foreteelse ar att det
forekommer att vapenhandlare lanar ut skjutvapen for film- eller
teaterandamal.

Svenska jagareforbundets tidigare omnamnda skrivelse innehaller
ocksa ett forslag om att Ian av dessa slag inte bor tidsbegransas savida
inte sarskilda skal foreligger.

9.4 Vapenhandlare

En vapenhandlare far lana ut skjutvapen till den som fyllt arton ar for

sadan provskjutning pa skjutbana som &ager rum under uppsikt av en
skyttesammanslutning eller vapenhandlaren sjalv eller ndgon annan
person som har godkéants av polismyndigheten att narvara vid

provskjutning. Kravet pa uppsikt galler inte om lantagaren sjalv har ratt

att inneha ett vapen av den typ som lanet avser eller i frdga om start-
eller signalvapen (3 kap. 6 § VL).

I Rikspolisstyrelsens allméanna rad anges att utlaning fran vapenhandlare inte far ske for
annat andamal an for provskjutning pa skjutbana. Detta géller inte bara nar kontrollant &r
narvarande utan aven for sddan vapenspekulant som tidigare har vapen av samma typ
(RPS FS 1996:6, 14 kap.).

2 Till stod for sina férslag har Jagareforbundet anfort att bestammelserna for korttidsutla-
ning inte &r praktiskt férankrade. For en person som exempelvis avlagt jagarexamen for
hagelvapen och vill [&na vapen for hostens jakt galler att han med olika vapen skjuter
hogst olika, vilket inte ar till fordel for lantagarens skytte. En direkt foljd torde vara att
antalet bomskott och skadskjutningar 6kar. En langre tids I&n av samma vapen borde
darfor vara mojlig.
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9.5 Hinder mot utlaning
9.5.1 Gallande ratt

Ett skjutvapen far inte lanas ut till den som kan antas komma att
missbruka vapnet. Skjutvapen far vidare inte lanas ut till den som har
fatt nagot skjutvapen forklarat forverkat eller tillstandet till innehav av
skjutvapen aterkallat, om inte lantagaren anda ar berattigad att inneha
vapen av den typ som lanet avser. Detta hindrar dock inte att ett vapen
efter sarskilt tillstand av polismyndigheten lanas ut for dvning eller
tavling som ager rum under uppsikt av en skyttesammanslutning (3 kap.
2 och 8 § VL).

| Rikspolisstyrelsens allmanna rad anges bl.a. féljande. Som framgar av 3 kap. 8 § VL ar
vissa personer diskvalificerade for 1an av skjutvapen enl. reglerna i 3 kap. Dessa regler
avser att hindra att den som frantagits ratten att inneha vapen skall kunna kringga ett
sddant beslut genom att i stéllet l&na ett vapen. Motsvarande hinder for vapenlan bor
ocksa anses galla for den som p& grund av personlig olamplighet fatt avslag pa sin
ans6kan om vapentillstand.

9.5.2 Nuvarande faktiska forhallanden

Kritik mot den nuvarande bestammelsen i 3 kap. 8 § vapenlagen har
framforts av flera skytteorganisationer. | den tidigare omnamnda
skrivelsen fran Svenska jagareforbundet anges att bestammelsen medfor
att bland andra proviedare och banfunktionarer riskerar att komma i en
situation dd man lanar ut ett skyttebanan tillhorigt vapen i strid mot
gallande bestdmmelser. Jagareférbundet hemstaller darfor att nuvarande
3 kap. 8 § vapenlagen fortsattningsvis erhdller foljande lydelse:
"Skjutvapen far inte lanas ut till den som har fatt nagot skjutvapen
forklarat forverkat eller tillstandet till innehav av skjutvapen aterkallat,
om inte lantagaren anda ar berattigad att inneha vapen av den typ som
lanet avseeller polismyndigheten lamnar sarskilt tillstand till lan av
vapenfor dvning eller tavling som &ager rum under uppsikt av sadan
sammanslutning som avses i 2 kap. 3 § b samt 2 kap. 1 § vapenforord-
ningen.Detta hindrar dock inte att ett vapen lanas ut av sammansilut-
ning som nu namnts fér évning eller tavling pa bana eller annan
anlaggning som ags eller drivs av sammanslutningen.”
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9.6 Overvaganden och forslag
9.6.1 Allmant om systematiken

Bestammelserna om sjalvstéandig utlaning och uppsiktsutlaning ar i dag
integrerade i olika paragrafer som behandlar férutsattningarna for olika
vapentyper. Utredningen anser att bestammelserna blir tydligare och
mer lattférstaeliga om de i stallet utformas sa att de olika formerna av
utlaning behandlas var for sig. Fordelarna med en sadan utformning
framtrader sarskilt om utlaningsreglerna skarps pa satt utredningen
foreslar. En paragraf i kapitlet bor saledes behandla uppsiktsutlaning
och en annan utlaning for sjalvstandigt handhavande.

Bestammelserna om att skjutvapen inte far lanas for annat andamal &n
langivarens tillstand avser samt att skjutvapen aldrig far lanas ut till den
som kan antas komma att missbruka vapnet tas in i en gemensam
paragraf.

Betraffande de sarskilda bestammelserna for utlaning av skjutvapen
till enskilda personer under arton ar samt for vapenhandlare och
auktoriserade bevakningsforetag foreslas ingen andring.

Slutligen tas en ny bestammelse om utldmnande av vapen for
reparation och 6versyn in i kapitlet. Denna bestdmmelse behandlas i
avsnitt 7.

9.6.2 Uppsiktsutlaning

Bestammelserna om uppsiktsutlaning samlas i en paragraf.

Bestammelserna om uppsiktsutlaning finns i dag i flera paragrafer men
innebar i stort sett samma sak. Mdojligen har lagstiftaren avsett att
uppstélla ett nagot mindre strangt krav betraffande utlaning av andra
typer av skjutvapen &n enhandsvapen och helautomatiska vapen,
eftersom det i bestammelsen rérande sadana andra typer av vapen inte
anges att skjutning pa skjutbana maste ske under uppsikt av en
skyttesammanslutning.

Utredningen menar att de allmanna bestammelserna om uppsiktsutla-
ning bor samlas i en paragraf. Kravet pa att handhavandet skall ske
under langivarens eller en skyttesammanslutnings uppsikt bor darvid
galla betraffande alla vapentyper.
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9.6.3 Sjalvstandigt handhavande

Utlaning av ett skjutvapen for sjalvstandigt handhavande far ske
endast till den som har eget tillstand att inneha sadant vapen.
Tvaveckorsregeln tas bort. | stallet anges att skjutvapen far lapas ut
endast tillfalligt, for ett bestamt andamal och tillfalle.
Utlaning som varar i mer &n fem dagar skall anmalas till polismyn-
digheten.

Krav pa att lAntagaren sjalv har tillstand

| dag galler att av ett enhandsvapen eller ett helautomatiskt vapen far
lanas ut, att handhas sjalvstandigt, endast till den som sjalv har tillstand
att inneha ett sddant skjutvapen. Vad avser andra vapentyper racker det
med att lantagaren uppfyller de praktiska krav som stélls, sdsom
genomgangen jagarexamen eller aktivc medlemsskap i en skyttesam-
manslutning. Nagot krav pa att lantagaren skall ha genomgatt den
lamplighetsprovning som tillstindsmyndigheterna i andra fall foretar,
stélls saledes inte. Med dagens regler kan det alltsa forekomma att en
person, som efter en lamplighetsprovning inte skulle komma i fraga for
eget tillstdnd, utan hinder kan lana skjutvapen. Utredningen menar att
detta ar en ordning som rimmar illa med vapenlagens syfte att allt
innehav av skjutvapen skall ske under kontrollerade former.

Utredningen foreslar att ett skjutvapen far lanas ut, att handhas
sjalvstandigt, endast till den som av tillstdndsmyndigheten befunnits
vara lamplig att inneha ett sadant. Utredningen har darvid dvervagt
mojligheten med nagon form av lamplighetsintyg, med lamplig-
hetsprévning — genomford av tillstdndsmyndigheten — utan samband
med ansokan om tillstdnd till innehav av ett visst vapen. Att tillskapa ett
sadant institut har emellertid framstatt som alltfor administrativt
kostsamt och opraktiskt, varfor detta inte foreslas. Slutsatsen blir darfor
att den som lanar ett skjutvapen maste ha ett eget tillstand att inneha ett
motsvarande vapen. Mot forslaget kan visserligen anféras att det kan
finnas risk fér att foljden blir att antalet vapenégare och registrerade
skjutvapen ¢kar nagot. Den vasentliga fordel som foljer med att alla
som sjalvstandigt innehar skjutvapen ar lamplighetsprovade, 6vervéager
dock enligt utredningens mening denna eventuella konsekvens.
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For hur lang tid far ett skjutvapen lanas ut?
Korttidsutlaning

En bokstavstolkning av nuvarande 3 kap. 1 § vapenlagen tyder pa att en
vapeninnehavare endast under tva veckor sammanlagt, dvs. under hela
den tid han ar innehavare av vapnet, far lana ut sitt skjutvapen. Sa tolkas
och tillampas emellertid inte bestdmmelsen i praktiken. En vanlig
tolkning &r i stéllet att en vapeninnehavare under hogst tva veckor at
gangen far lana ut sitt skjutvapen till en och samma person. Det senare
stammer ocksa battre dverens med uttalanden i forarbeten. Exempelvis
angav departementschefen i propositionen som féregick 1973 ars
vapenlag: "Det har papekats att utlaningsreglerna kan kringgads genom
att ett vapen lanas ut flera ganger till samma lantagare, ev. sedan vapnet
har atergatt i licensinnehavarens besittning en kort tid mellan upplatel-
serna. Sadant forfarande star formellt inte i strid mot nu gallande
utlaningsregler. Det ar emellertid uppenbart att dessa regler inte avser
att 6ppna mojlighet till annat an tillfalliga upplatelser. Av denna
anledning anser jag att det finns skal att i forfattningstexten direkt ange
att utlaning endast far ske illfalligt”. Darmed &r avsett att markera att
viss tid maste forflyta mellan tva upplatelser till samme lantagare och
att upplatelse inte far ske regelmassigt. Om en person lanar vapen av
samme langivare ett flertal ganger inom ett ar torde salunda utlaningen
inte langre kunna betecknas som tillfalfig”

| samband med att 1996 ars vapenlag inférdes justerades bestammel-
sen sprakligt. Man valde da att lata "tillfalligt” utga och endast behalla
tidsbegransningen om "hogst tva veckor”. Utredningen menar att denna
justering snarast minskat mojligheterna att tolka bestammelsen pa avsett
satt. Utredningen foreslar darfor att tidsbegransningen i stallet utgar och
ersatts med att ett skjutvapen far lanas ut endast illfalligt”. Rekvisitet
avser att tydligare markera vad som sades i de tidigare namnda
forarbetena, namligen att viss tid maste forflyta mellan tva upplatelser
till samme lantagare och att upplatelse inte far ske regelmassigt.
Samtidigt medfor rekvisitet att bestammelsen blir nagot mer flexibel,
jamfort med dagens bestammelse. Kravet pa att lanet endast far vara
tillfalligt bor dock alltjamt tolkas snavt. | normalfallet bor endast lan
som varar i en till tvA veckor godtas. Att lana ut samma vapen till en
person vid flera tillfallen i tat foljd bor vidare vara uteslutet. Utlaningen
kan i sddana fall inte langre betecknas som tillfallig.

% Prop. 1973:166 s. 105.
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Att utlaningen endast skall vara tillfallig markeras ytterligare med att
den endast far avse ett visst bestamt andamal och tillfalle. Med andamal
avses har inte det vidare begreppet, exempelvis "jakt” eller "malskytte”,
utan att laneandamalet vid varje lanetillfalle skall vara narmare bestamt,
till exempel “jakt i Jamtland under vecka 36 ar 1998” eller “pistol-
skyttetavling i Géteborg den 6 oktober 1999

Langtidsutlaning

Utredningen ser ingen anledning att andra pa de nuvarande bestammel-
serna och den praxis som finns pa omradet. Om ett skjutvapen lanas ut
under en langre tid &n vad som sagts betraffande den s.k. korttidsutla-
ningen, kravs saledes att lantagaren soker innehavstillstand for det
aktuella skjutvapnet. Tillstanden bor naturligtvis i forekommande fall
tidsbegransas.

Anmalan

En viktig aspekt av bestdammelserna avseende skjutvapen ar att polisen,
i samband med ett ingripande, skall veta var sadana finns. Vid
exempelvis ett lagenhetsbrak kan denna vetskap vara av vasentlig
betydelse for vilken insats som skall goéras. Inte minst av denna
anledning ar det otillfredsstallande att skjutvapen lanas ut till andra
personer utan polisens vetskap. | och for sig motverkar bestammelsen
om att skjutvapen endast far lanas ut till den som sjalv har tillstand att
inneha ett motsvarande vapen att skjutvapen finns hos personer som
inte ar registrerade som vapeninnehavare. Detta &r dock inte alltid
tillrackligt. Polisen &r i behov av att veta hur manga och vilka skjutva-
pen som finns hos en vapeninnehavare vid tillfallet for ett ingripande.
Utredningen menar darfor att utlaning av skjutvapen skall anmalas till
polismyndigheten.

| vissa fall, nar utlaningen sker under en kortare tid, ar ett anmalnings-
forfarande emellertid inte praktiskt genomférbart, inte minst beroende
pa att behovet av att lana nagon annans vapen ofta kan forvantas
uppkomma hastigt, t.ex. da nagon infor en forestaende jakt upptéacker att
det egna vapnet inte ar funktionsdugligt. En anmalan skulle i sadant fall
komma tillstandsmyndigheten sa sent tillhanda att meningen med den
skulle vara 6verspelad. En annan invandning mot att alla fall av utlaning
skall anmalas ar att tillstandsmyndigheterna inte har mojlighet att
administrera dessa. Utredningen foreslar darfor att endast sadan
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utlaning som avses vara i mer an fem dagar skall anmalas till tillstands-
myndigheten. Med héansyn till att utlaning endast far ske till personer
med eget tillstdnd samt att den endast far ske tillfalligt, dvs. som regel i
hogst tva veckor, torde anmalningarna inte bli fler &n att tillstandsmyn-
digheten kan hantera dem inom ramen foér det nuvarande arbetet.

9.6.4 Hinder mot utlaning

Den kritik som framférts till utredningen betraffande nuvarande
3 kap. 8 § vapenlagen har &aven framstallts i andra sammanhang.
Justitieutskottet behandlade nyligen fragan och noterade darvid
foljande. "I sammanhanget vill utskottet framhalla att en skjutledares
ansvar for att kontrollera om det i det enskilda fallet erfordras tillstand
for utlaning av vapen vid 6vning eller tavling inom en skyttesamman-
slutning maste ses i belysning av att en skjutledare har mycket
begransade mojligheter att i praktiken efterforska hur det forhaller sig
harmed. — Vad som enligt utskottets mening kan kravas i fraga om
aktsamhet av skjutledaren ar att han med hjalp av fragor till den som vill
lana ett skjutvapen forsoker utrona om det foreligger nagon omstandig-
het som gor att det behovs tillstand av polismyndigheten for att utlaning
skall fa ske. Om sa visar sig vara fallet bor naturligtvis ett tillstand
uppvisas. | annat fall finns det enligt utskottets mening inte skal for
skjutledaren att forsoka gor ytterligare efterforskningar eller att vagra
lana ut skjutvapen savida det inte foreligger nadgon sarskild omstandig-
het som ger honom anledning att misstanka att utl&ning inte far ske”

Utlaningen av vapen vid en skjutbana sker som regel under betryg-
gande former. Risken for missbruk av skjutvapnet torde darfor vara
mindre an i andra sammanhang. Ur denna synvinkel skulle det kanske
darfor inte mota hinder att tillata uppsiktsutlaning i enlighet med
Svenska jagareforbundets forslag (se avsnitt 9.5.2). Syftet med
bestammelsen ar emellertid till stor del att hindra den som har misskott
sig pa ett sddant satt att han fatt vapentillstandet aterkallat fran att bruka
skjutvapen over huvud taget. Om skjutvapen utan hinder far lanas ut vid
en skjutbana skulle den som fatt sitt eget tillstand aterkallat kunna
fortsatta bedriva skytte i betydande omfattning. Ett sddant forhallande &r
inte 6nskvart.

Vad kritikerna i forsta hand synes invanda mot ar straffansvaret for
ansvarig utlanare. Ansvar kan dock inte komma i fraga for den utlanare
som ar normalt aktsam. Utlanaren behover darvid inte foreta en

4 Bet. 1995/96:JuU12 s. 12
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djupgédende utredning av saken. Ett nekande svar fran lantagaren pa
frdga om han fatt ett vapentillstand aterkallat bor — som ocksa papekats
av justitieutskottet — vara tillrackligt for att frita utlanaren fran
straffansvar. Daremot skulle det, enligt utredningens mening, vara
stétande och klart olampligt om en utldnare, med vetskap om att en
person fatt sitt vapentillstand aterkallat, utan eget ansvar kunde lana ut
skjutvapen till denne.

Ett ytterligare argument for att bestammelsen alltjamt bor finnas kvar i
sitt nuvarande skick ar att den faktiskt kan fungera som ett stdd for den
utlanare som forvagrar en olamplig person att lana ett skjutvapen.
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