Promemoria

Andrad straffbestammelse vid dvertradelser av
Transportstyrelsens foreskrifter och beslut om
restriktionsomraden

Promemorians innehall

I promemorian l&mnas forslag till &ndring i luftfartsforordningen
(2010:770). Det foreslas att straffbestammelsen i 13 kap. 1 § dndras pa sa
satt att den omfattar dvertradelser av foreskrifter eller beslut som har
meddelats av Transportstyrelsen om saval tillfalliga som permanenta
restriktionsomréaden. ldag omfattar bestimmelsen endast tillfalliga sddana
omré&den. Andringen foreslas trada i kraft den 1 december 2018.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till &ndring i luftfartsforordningen (2010:770)

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 1 § luftfartsférordningen (2010:770) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
18
Till boter doms den som uppsatligen

1. bryter mot foreskrifter eller 1. bryter mot foreskrifter eller
beslut som har meddelats av beslut som har meddelats av
Transportstyrelsen om tillfalliga  Transportstyrelsen om restrik-
restriktionsomraden med stéd av 1  tionsomraden med stod av 1 kap.
kap. 4 eller 5 §, 4eller 5§,

2. bryter mot foreskrifter som meddelats av Transportstyrelsen med stéd
av 1 kap. 7, 8 eller 9 § i beslut om undantag fran i dessa paragrafer angivna
lagrum,

3. bryter mot foreskrifter om mérkning av luftfartyg som har meddelats
med stod av 2 kap. 7 §,

4. bryter mot foreskrifter om behdrighetskrav for den som fullgor
uppgifter som kontrollant vid flygprov eller som instruktor vid flygtraning
pa marken som har meddelats med stod av 4 kap. 4 §,

5. fullgdr en uppgift som befalhavare for luftfartyg utan att uppfylla de
villkor som géller enligt 5 kap. 1 §,

6. vid fullgorande av uppgifter ombord pa ett luftfartyg av betydelse for
flygsakerheten bryter mot foreskrifter om paverkan av alkohol eller andra
medel, eller féreskrifter om arbets- och vilotider, som har meddelats med
stod av 5 kap. 7 §,

7. bryter mot Transportstyrelsens foreskrifter eller villkor i fraga om
inrattande, underhall och drift av flygplatser,

8. bryter mot foreskrifter om landningsférbud som meddelats med stod
av 6 kap. 1 § forsta stycket, 2 § eller 3 § forsta stycket,

9. bryter mot forbud eller villkor som har meddelats med stod av 6 kap.
98§,

10. bryter mot foreskrifter om tillirade till eller om ordning pa
flygplatser som har meddelats med stdd av 6 kap. 16 §,

11. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 7 kap. 1 8
forsta stycket, 2 § forsta stycket eller 3 § forsta stycket om drifttillstand,
bruksflygtillstand respektive tillstand att bedriva utbildning,

12. bryter mot foreskrifter som meddelats av Transportstyrelsen med
stod av 7 kap. 9 § om tillstdnd for att hyra in eller hyra ut luftfartyg,

13. bryter mot foreskrifter om trafikregler for luftfarten som meddelats
av Transportstyrelsen med stéd av 8 kap. 1 §,



14. bryter mot forbud enligt 8 kap. 3 § forsta stycket eller mot
foreskrifter som meddelats med stod av den bestammelsen att fran
luftfartyg kasta eller slappa ut foremal som kan medfora skador,
sjukdomar eller oldgenheter for manniskors hélsa,

15. bryter mot foreskrifter om vad som ska iakttas for att skador genom
buller och liknande storningar fran luftfartyg ska undvikas eller begransas
enligt 8 kap. 3 § andra stycket,

16. bryter mot foreskrifter om var luftfartyg far passera Sveriges grins
och om vilka flygvagar som ska foljas inom landet enligt 8 kap. 5 §,

17. bryter mot foreskrifter eller villkor som har meddelats med stdd av
8 kap. 12 § om lufttransport av visst gods,

18. bryter mot 8 kap. 14 § eller mot féreskrifter som har meddelats med
stod av den bestdmmelsen genom att inte medféra flygcertifikat eller
motsvarande handling ombord pa ett luftfartyg, eller

19. inte fullgdr sin rapporteringsskyldighet enligt 10 kap. 9 §.

Denna forordning trader i kraft den 1 december 2018.



2 Bakgrund

2.1 Promemorians syfte

Transportstyrelsen meddelar foreskrifter och beslut om bade permanenta
och tillfalliga restriktionsomréaden for luftfart. Den straffbestammelse som
ar knuten till overtradelser omfattar endast tillfalliga restriktionsomraden.
I de fall Transportstyrelsen beslutat om permanenta saddana omréaden finns
foljaktligen ingen mojlighet att hélla ndgon ansvarig vid dvertradelser mot
forbudet. Diskrepansen mellan regelverken i detta avseende har uppstatt
till f6ljd av en férandrad tillampning av det bemyndigande som reglerar
ratten att besluta om restriktionsomraden. Vidare har problemet
aktualiserats framfor allt i samband med den pa senare ar snabbt 6kande
anvandningen av obemannade luftfartyg, sa kallade dronare, som
navigeras over omraden dar luftfart inte far dga rum. Forslaget i denna
promemoria syftar till att utvidga straffbestdimmelsen till att omfatta
dvertradelser av forbud om permanenta restriktionsomraden beslutade av
Transportstyrelsen.

2.2 Restriktionsomraden

Vad &r ett restriktionsomrade?

Ett restriktionsomrade utgors av ett avgransat omrade i det svenska
luftrummet dér luftfart &r begrédnsad. Bestdmmelser om mojligheterna att
begransa  Iluftfarten  finns i luftfartslagen  (2010:500) och
luftfartsforordningen (2010:770). Restriktionsomraden far beslutas dels av
militdra skél, dels om det behdvs av hédnsyn till allmén ordning och
sdkerhet, friluftsliv, natur- och miljévard eller for att undvika stérning vid
allmén sammankomst eller offentlig tillstallning av stérre omfattning.

Begréansningen kan ske i form av en inskrankning, vilket innebar att t.ex.
endast viss trafik — oftast militar, polis eller ambulansflyg — ar tillaten, eller
forbud som ror all luftfart vilket innebar att ingen verksamhet far
forekomma i luftrummet. Att all luftfart forbjuds ar ovanligt; senast s&
skedde var i samband med vulkanutbrottet pa Island varen 2010 nar
askmolnspartiklar spreds i luftrummet.

Den luftfart som begrénsas i ett restriktionsomrade avser, om inget annat
anges, alla slags luftfartyg som anvands till luftfart. Definitionen omfattar
bade bemannade och obemannade luftfartyg, saledes bland annat flygplan,
helikoptrar, luftballonger och dronare.

Vem beslutar, for vilken tid och vilka &r omrédena?

Bestammelserna om att vissa omraden kan utses till restriktionsomraden
finns i 1 kap. 8 § Iuftfartslagen och i 1 kap. 4 och 5 8§
luftfartsforordningen. Enligt bemyndigandet i luftfartslagen far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer av militéra sk&l meddela
foreskrifter eller i ett enskilt fall besluta om inskrankningar av eller férbud



mot luftfart inom viss del av landet. Sadana foreskrifter eller beslut far
ocksa meddelas av hansyn till de skdl som angetts ovan. Foreskrifter som
medfor forbud mot luftfart och som meddelas av en annan myndighet &n
regeringen far avse forbud under hogst tva veckor.

De restriktionsomraden som regeringen beslutat ar permanenta och
framgar av forordningen (2005:801) om restriktioner for luftfart inom
vissa omraden. Dessa restriktionsomraden &r dels sadana som beslutats av
hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap, dvs. av militdra skél, och finns
angivna i bilaga 1 till férordningen, dels sddana som beslutats av hinsyn
till allmén ordning och sékerhet. De sistndmnda finns angivna i bilaga 2
till forordningen och utgérs av omrddena i luftrummet kring fem
kriminalvardsanstalter.

Transportstyrelsen har & sin sida beslutat om bade tillfalliga och
permanenta restriktionsomraden med stéd av bemyndigandet i
luftfartsforordningen. De permanenta restriktionsomradena har beslutats
antingen av hénsyn till militdr verksamhet eller for att det behdvs av
hansyn till allmén ordning och sékerhet. Dessa omraden uppgar till ett
knappt hundratal. Samtliga permanenta restriktionsomréaden, oavsett vem
som beslutat dem, finns sammanstéllda i en forteckning, Aeronautical
information publication — AIP — som fors av Luftfartsverket och
uppdateras nér Transportstyrelsen l&mnat information om féréndring av
restriktionsomradena.

2.3 Straffbestammelser

Nar det galler de restriktionsomraden som regeringen har beslutat om
finns i 13 kap. 4 § 3 luftfartslagen en straffbestdammelse som foreskriver
att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot sddana forbud eller
foreskrifter doms till boter eller fangelse i hogst sex manader. Savitt avser
Transportstyrelsens beslutade restriktionsomraden foreskrivs i 13 kap. 1 §
1 luftfartsforordningen att den som uppsatligen bryter mot foreskrifter
eller beslut som har meddelats om tillfalliga restriktionsomraden déms till
boter. Straffbestammelsen omfattar saledes inte de av Transportstyrelsen
beslutade permanenta restriktionsomradena.

2.4 Sérskilt om Overtradelser med anvandning av
dronare

Som tidigare ndmnts har anvandningen av dronare 6kat markant de senaste
aren. Forutom att dronartrafiken kan ske i strid med luftfartsforordningen
kan flera andra regelverk aktualiseras. En byggnad eller annan anlédggning
eller ett omréade i ett restriktionsomrade kan utgora ett skyddsobjekt enligt
skyddslagen (2010:305). Ett beslut om skyddsobjekt innebéar férbud vid
straffansvar fér obehoriga att bereda sig tilltrade till det aktuella objektet.
Tilltradesforbudet far forenas med ett férbud mot att avbilda, (bland annat
fotografera eller filma), beskriva eller mata skyddsobjektet. Ett ingripande



kan darmed ske for det fall ett avbildande skett inte bara fran marken utan
dven fran en dronare som flugits Gver ett skyddsobjekt. Forutom
straffbestdmmelsen finns bestdmmelser om beslag och forverkande.
Kommittén for forbattrat skydd for totalférsvarsverksamhet har dessutom
i ett delbetiankande nyligen foreslagit ett fortydligande av skyddslagen pa
sa sétt att forbudet att betrada skyddsobjektet uttryckligen bér omfatta
Overtradelser med obemannat luftfartyg eller annan obemannad farkost
(SOU 2018:26 Nagra fragor i skyddslagstiftningen). Darmed tydliggors att
ocksa sjélva flygningen med dronare inom eller 6ver ett skyddsobjekt eller
i dess ndrhet kan medfdra straffansvar.

Enligt lagen (2016:319) om skydd for geografisk information kravs det,
nar det rader hojd beredskap, eller under annan tid som regeringen beslutar
med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap, tillstand for flygfotografering
eller liknande registreringar fran ett luftfartyg inom eller av sadana
restriktionsomraden som bestamts av regeringen av militara skal enligt
luftfartslagen. Lagen innehaller dven krav pa tillstand for spridning av
sammanstéllningar av geografisk information om informationen bland
annat har inhamtats fran luftfartyg genom fotografering eller liknande
registrering. Aven detta regelverk innehaller bestimmelser om
straffansvar och forverkande. Ett tillstind upphédver inte ett
fotograferingsforbud enligt skyddslagen.

Vid varaktig eller regelbundet upprepad personbevakning kan
kameradvervakningslagen (2013:460) i vissa fall bli tillamplig; forslag till
ny kamerabevakningslag med ikrafttrddande den 1 augusti 2018 har
lamnats i prop. 2017/18:231 Ny kamerabevakningslag. Harutover finns
bestdmmelser &ven i EU:s dataskyddsforordning och lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning.

3 Forslag

Forslag: Straffbestdimmelsen i 13 kap. 1 8 1 luftfartsférordningen
(2010:770) ska &ven omfatta brott mot foreskrifter eller beslut om
permanenta restriktionsomraden.

Skalen for forslaget

Permanenta eller tillfalliga restriktionsomraden

I luftfartsférordningen  (2010:770)  finns  bestdmmelser  med
bemyndiganden avseende restriktionsomraden. Till dessa bestammelser ar
en straffbestdimmelse knuten for dvertradelser av foreskrifter och beslut
om tillfalliga restriktionsomraden. Daremot saknas straffbestammelse i de
fall Transportstyrelsen foreskrivit eller beslutat om permanenta
restriktionsomraden och ndgon bryter mot sadana foreskrifter eller beslut.
Detta &r inte en tillfredsstallande ordning.

Transportstyrelsen beslutar om permanenta restriktionsomraden efter
ansokan. Att omraden blir permanenta och inte enbart tillfalliga hor
samman med arten och funktionen hos det markobjekt &ver vilket



luftfarten beddms behdva begransas. Det &r rimligt att luftfarten i
luftrummet ovanfor exempelvis ett karnkraftverk bor vara begransat sa
lange anlaggningens verksamhet fortgar varfor ett permanent beslut ar det
naturliga. Motsatsvis behgver inte ett restriktionsomrade Gver en i tiden
begrénsad héndelse, t.ex. en allmén sammankomst, vara annat &n tillfalligt.
Ett tillfalligt beslut som stracker sig dver viss tid kan visserligen foljas
av flera likadana tillfalliga beslut vilket skulle ge en sorts kontinuitet i
begransningen av luftrumsanvandningen. En sadan ordning med
upprepade ansokningar och beslut skulle emellertid innebéra inte bara en
osakerhet om restriktionsomradets status utan ocksd en onddig
administrativ bérda for bade den sokande och beslutsmyndigheten.
Alternativet att i stallet regeringen skulle besluta om permanenta
restriktionsomréden varje gang ett nytt sddant aktualiseras &r inte heller en
onskvard ordning. Regeringen har i och for sig utnyttjat sitt bemyndigande
och  meddelat ett antal permanenta restriktionsomraden.
Transportstyrelsen har emellertid som huvuduppgift att ansvara for bland
annat normgivning och tillstandshantering inom transportomradet
avseende samtliga trafikslag, (se prop. 2008/09:31 Transportstyrelsen och
dess verksamhet, s. 48-49). Det finns inget skél att undanta beslut om
permanenta restriktionsomraden fran myndighetens verksamhetsomréade.

Aven permanenta restriktionsomraden bor omfattas av en straffsanktion

Syftet med att etablera ett restriktionsomrade &r att det finns anledning att
begrénsa luftfarten i omradet. Det kan handla om att skydda markobjektet
och den verksamhet som forsiggar dar eller om att skydda sjalva
luftfartyget och dem som eventuellt befinner sig ombord. Olika
situationer, som vill undvikas, kan uppstd. Exempelvis kan foremal
slappas ner fran luftfartyget och orsaka person- eller sakskador. Féremal
kan ocksd slappas ner i syfte att anvdndas av ndgon pd marken.
Markobjektet kan vidare vara av sadan art att det bor skyddas mot
fotografering fran luften. Den som flyger ett luftfartyg, bemannat eller
obemannat, i ett sddant omrade kan saledes orsaka pataglig skada eller
fara. Verksamheten pd marken kan ocksé vara sadan att den innebér fara
att vistas i luftrummet ovanfor, t.ex. i samband med skjutdvningar.

Den under senare ar dkade anvandningen av dronare har medfort att
antalet luftfartyg som rent faktiskt kan befinna sig i ett restriktionsomrade
har okat. Aven om den som &gnar sig &t lufttrafik ar skyldig att se till att
det inte strider mot nagra bestammelser, ar det oundvikligt att fler
Overtradelser kan ske med hjélp av drénare &n med storre luftfartyg. Detta
Okar behovet av att kunna stivja Overtrédelser av beslut om
restriktionsomraden och det ar darfor 6nskvart att kunna straffbeldgga
detta beteende.

Som beskrivits tidigare finns det idag ett straffansvar knutet till
overtradelser av beslut om tillfalliga restriktionsomraden som fattats pa
myndighetsnivd.  Det &  otillfredsstidllande  att  permanenta
restriktionsomréaden, som ansetts ha ett fortlopande behov av begransad
trafik i luftrummet och i manga fall kan anses &n mer skyddsvarda, inte
ocksa omfattas av en straffbestammelse. Mot bakgrund harav ar det rimligt
att utoka det straffbara omradet till att omfatta aven permanenta
restriktionsomraden.



Vad galler paféljden ar det endast boter som kan komma ifrdga enligt
den aktuella straffbestammelsen. Ett botesstraff kan emellertid vara nog sa
kannbart for den som drabbas. Sanktionen far darfor anses utgora ett medel
som tillrackligt effektivt motverkar medvetna Overtradelser av besluten.
Nagra andra sanktioner star for narvarande inte till buds.
Sammanfattningsvis framstar en utdkning av det straffbara omradet som
motiverad.

Det ar vart att pAminna om att aven om sjalva luftrumsanvandningen
idag inte ar straffbelagd i alla restriktionsomraden, andra regelverk kan
aktualiseras beroende pa situationen, se avsnitt 2.4. Overtradelser av
foreskrifter eller beslut om restriktionsomraden kan innehalla ageranden
som medfor att brott enligt dven andra regelverk begas. En dvertradelse
enligt luftfartsforordningen kan ocksd komma att omfattas av
skyddslagens tilltradesforbud. | sadant fall konsumeras det brott som skett
enligt luftfartsforordningen. | 13 kap. 2 § luftfartsforordningen foreskrivs
nadmligen att ansvar enligt den forordningen inte ska démas ut om
géarningen &r belagd med straff enligt brottsbalken, luftfartslagen eller
annan lag, eller om gérningen utgor dvertradelse av ett foreldaggande eller
forbud som férenats med vite.

4 Ikrafttradande

Forslag: Den foreslagna &ndringen i luftfartsférordningen ska trada i
kraft den 1 december 2018.

Skalen for férslaget: Det saknas for ndrvarande straffbestdammelser vid
Overtradelser —av  foreskrifter eller beslut om  permanenta
restriktionsomraden i de fall Transportstyrelsen fattat besluten. Mot
bakgrund harav bor den foreslagna andringen trada i kraft sa snart som
mojligt. Den 1 december 2018 bedéms dérvid vara en rimlig tidpunkt.

5 Konsekvenser

Allmant

Forslaget innebar att det kriminaliserade omradet vid Gvertradelser av
beslut om restriktionsomraden utokas. Var och en som anvander ett
luftfartyg i strid med ett sddant beslut kan darmed bli foremal for
forundersdkning och lagféring. Forslaget forvéntas bidra till ett forstarkt
skydd for permanenta restriktionsomraden som Transportstyrelsen har
beslutat om.

Konsekvenser for privatpersoner och foretag

En &ndrad straffbestdmmelse i enlighet med forslaget innebér att den som
uppsatligen bryter mot foreskrifter eller beslut som har meddelats av
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Transportstyrelsen om permanenta restriktionsomraden kan domas till
boter. Bestammelsen riktar sig till bade bemannad och obemannad luftfart
som kan utforas av saval privatpersoner som av nagon inom ett foretag.
Den som framfor ett luftfartyg &r ansvarig for att detta inte framfors i ett
restriktionsomrade utan sarskilt tillstand. Nar det géller den obemannade
luftfarten star privatpersoner som flyger dronare for hobby- och
fritidsandamal for en betydande del av den dkade anvandningen. Det finns
dock dven kommersiella aktérer som flyger drénare for olika uppdrag,
exempelvis landskapsfotografering.

Konsekvenser for statliga myndigheter

I och med att det straffbara omradet utokas berdrs olika myndigheter inom
rattsvasendet. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och domstolarna
kan saledes fa fler arenden och mal att handlagga. Som tidigare angetts
finns det ett knappt hundratal permanenta restriktionsomraden beslutade
av Transportstyrelsen. Nar det géller tillfalliga restriktionsomraden brukar
Transportstyrelsen besluta knappt 200 saddana varje ar. Sévitt kunnat
utrénas har Gvertradelser av sistnamnda beslut det senaste aret resulterat i
atal i endast en handfull fall. Mot bakgrund hérav &r det rimligt att anta att
aven drenden och méal med anledning av det nu lamnade forslaget endast
blir fa. 1 vart fall har inte ngot framkommit som tyder pa annat. Forslaget
bedéms darfor fa endast marginell paverkan pa myndigheterna och
domstolarna och kan darfor hanteras inom ramen for befintliga anslag.
Nagra andra konsekvenser for staten bedoéms inte uppsta.

Ovrigt
Forslaget vantas inte far nagra konsekvenser for miljon eller

jamstélldheten mellan mén och kvinnor. Inte heller forvantas det
kommunala sjalvstyret paverkas av forslaget.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till forordning i luftfartsférordningen
(2010:770)

13 kap.

18§

Forsta punkten i paragrafen dndras pa sé satt att ordet "tillfalliga” tas bort.

Darmed omfattas alla restriktionsomraden av straffbestimmelsen.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 3.
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