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Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet instimmer i1 Statskontorets 6vergripande slutsats om att den
nuvarande forvaltningsmodellen dr den mest &ndamalsenliga for varldsarvet Laponias behov
utifran samernas urfolksréttigheter och att den samiska delaktigheten &r en forutséttning for
Laponias forvaltning. Vidare ser Riksantikvariedmbetet positivt pa flera andra forslag som
exempelvis: medel for att starka samebyarnas representation i Laponiatjuottjudus under ett
forandringsarbete; att forlanga Laponiaférordningen sa att den géller i fem ar som ett steg i
att mdjliggora en permanent forordning; att formalisera och tydliggdra samverkan mellan
Lansstyrelsen och Laponiatjuottjudus utifran lansstyrelsens myndighetsutévande uppgifter
och ansvar for Laponia; att forvaltningsplanen uppdateras; samt att indikatorer tas fram for
uppfo6ljning av tillstdndet f6r Laponias kultur- och naturvirden. Om Naturvardsverket ldamnar
foreningen ar det viktigt att Lansstyrelsen 1 Norrbotten ges forutsédttningar for en mer
framtradande roll i Laponiatjuottjudus och att lansstyrelsen representeras av bade kultur- och
naturkompetenser utifran Laponias status som kombinerat kultur- och naturvirldsarv.

Synpunkter

Riksantikvariedmbetet har tagit del av Klimat- och naringslivsdepartementets remiss av
Statskontorets rapport En dversyn av forvaltningen av virldsarvet Laponia med fokus pa
Laponias styrning.

Som bakgrund bor ndmnas att Laponia star under reaktiv bevakning av Unesco sedan
regeringens beslut 2022 om att bevilja koncessionstillstdnd for gruvutvinning av jérnmalm
vid Kallak/Gallok. Varen 2024 genomforde Unesco ett platsbesok till Laponia tillsammans
med de radgivande expertorganen Icomos och Iucn. Delegationens rapport publicerades i juli
2025 efter faktagranskning av Riksantikvarieimbetet i ndra samarbete med
Naturvardsverket. Rapporten ar kritisk mot en gruva i Kallak/Géallok med nio
rekommendationer kring hur statsparten Sverige bor agera for att sékerstélla varldsarvets
bevarande. Den huvudsakliga slutsatsen &r att den planerade gruvverksamheten inte &r
forenlig med virldsarvets bevarande samt att den medfor negativ paverkan pé varldsarvet,
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savil kultur som naturvérden. Vid véirldsarvskommittémotet i Paris 2025 fattade
virldsarvskommittén beslut om Laponia som befdster rekommendationerna. Sverige alades
att lamna in en forvaltningsrapport till Unesco dér statsparten bemoter beslutet senast den 1
februari 2026.

Riksantikvarieimbetet lamnar hirmed foljande synpunkter pa remissen mot bakgrund av
Unescos beslut och rekommendationer.

Vikten av en langsiktig och samiskt forankrad férvaltning

Riksantikvariedmbetet instimmer i Statskontorets 6vergripande slutsats om att den
nuvarande forvaltningsmodellen dr den mest &ndamalsenliga for varldsarvet Laponias behov
utifran samernas urfolksrittigheter och att den samiska delaktigheten &r en forutséttning for
Laponias forvaltning. Den samiska kulturen och renskétseln dr en grundldggande del av
virldsarvet och dess virden. Aven Unescos riktlinjer for genomforandet av
varldsarvskonventionen understryker vikten av samforvaltning och integrering av
urfolksperspektiv i forvaltning av virldsarv.! Laponiatjuottjudus dr en vérldsunik
forvaltningsmodell som integrerar samiska perspektiv och traditionell kunskap i vérldsarvets
forvaltning med konsensus som beslutsmetod.

Riksantikvarieimbetet ser positivt pa att forslaget om att regeringen kan dvervéga att tilldela
samebyarnas samarbetsorganisation Mija Ednam medel for att starka samebyarnas
representation i Laponiatjuottjudus. Detta &r av sérskild vikt for att mojliggora fullt
deltagande av samebyarna i forandringsarbete kring forvaltningen liksom under den tidigare
”Laponiaprocessen”.

Riksantikvarieimbetet instimmer i forslaget om att forlinga Laponiaférordningen sa att den
géller i fem &r vilket forbattrar forutséttningarna for foreningen att verka och som ett steg i
att mdjliggora en permanent forordning efter dessa fem &r. Detta dr i linje med
vérldsarvskommitténs beslut och Unescos rekommendationer om ett dvervdgande av att gora
forvaltningsorganisationen permanent.’

En stabil och tydlig forvaltning, dér savél partsradet som styrelsen &r aktiv och engagerad
samt dir kansliet har goda forutsattningar for ett operativt arbete, dr avgdrande for att
statsparten Sverige ska kunna genomfora uppgifter utifran varldsarvskommitténs beslut om
Laponia. Till dessa hor exempelvis framtagande av en héallbarhetsstrategi for vérldsarvet.
Sverige uppmanas att genom konsultation med berdrda samebyar ta fram en
hallbarhetsstrategi for virldsarvet och dess direkta omnejd och omgivande landskap.
Strategin ska vara ett komplement till Laponias forvaltningsplan och skapa en ram for

! Operational Guidelines for the implementation of the World Heritage Convention, punkt 117.

2 Report on the joint UNESCO World Heritage Centre/ICOMOS/IUCN Reactive Monitoring Mission
to ‘Laponian Area’ (Sweden), 27-31 May 2024.
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utveckling i vérldsarvets omnejd samt uppfylla skyldigheter avseende ménskliga réttigheter.
Samebyarnas direkta inflytande i Laponias forvaltning &r saledes viktig dven fortsdttningsvis.

Statliga myndigheters roller och ansvar

Riksantikvarieimbetet har det vergripande ansvaret for vérldsarvskonventionens
tillimpning i Sverige och samordnar det nationella virldsarvsarbetet.’ Riksantikvarieimbetet
ar nationellt ansvarig myndighet for vérldsarv som ar kulturarv, medan Naturvardsverket
ansvarar for virldsarv som dr naturarv. Myndigheterna har en stédjande och végledande roll
1 vérldsarvsarbetet samt ett uppsiktsansvar enligt hushallningsférordningen for riksintressen i
den mén de ocksé omfattar samma omriden som vérldsarven tillsammans med
lansstyrelserna.*

Uppsiktsarbetet med Laponia har trappats upp sedan Unescos reaktiva bevakning av Laponia
efter regeringens beslut om koncessionstillstand for gruvverksamhet vid Kallak/Gallok vilket
kréver en utdkad kommunikation mellan myndigheterna i frigor som berér Laponia. Det
finns behov av ett utvecklat samarbete mellan berdérda myndigheter utifrén Laponias status
som kombinerat kultur- och naturvérldsarv.

Riksantikvarieimbetets roll i forvaltningen av Laponia kan endast kopplas till
bidragsgivning till Laponiatjuottjudus enligt myndighetens regleringsbrev.
Riksantikvarieimbetet ingér inte i féreningens styrelse och har inte heller nadgon roll i de
Ovriga vérldsarvens forvaltningsrad med undantag av Hansestaden Visby med anledning av
Riksantikvariedmbetets forvaltning av Visbys medeltida stadsmur.

Om Naturvardsverkets hemstéllan om att lamna foreningen beviljas av regeringen &r det
enligt Riksantikvariedmbetets mening ytterst viktigt att lansstyrelsen ges forutsittningar for
en mer framtrddande roll i Laponiatjuottjudus samt att ldnsstyrelsens uppdrag omfattar att
myndigheten ska bidra med bade kultur- och naturkompetenser.

Till skillnad frén Statskontorets rapport foreslar Unesco forbéttringar i styrningen i
forvaltningen genom en mer balanserad representation mellan Riksantikvariedambetet och
Naturvardsverket i och med Laponias status som kombinerat kultur- och naturvirldsarv.’
Vidare efterfragas béttre koordinering genom forskning som omfattar bade traditionell och
vetenskaplig kunskap géirna genom inréttandet av ett vetenskapligt radgivande organ.
Saledes noterar Unesco en obalans mellan Naturvardsverkets och Riksantikvarieimbetets
deltagande i forvaltningen av Laponia. Riksantikvariedmbetet ser dock att den obalansen kan

3 Regeringens proposition 2016/17:116 Kulturarvspolitik s. 87.
4 Riksantikvarieimbetet (2019). Nationell strategi for viirldsarvsarbetet — Avrapportering av
regeringsuppdraget att utarbeta en nationell varldsarvsstrategi, s. 12.

5 Report on the joint UNESCO World Heritage Centre/ICOMOS/IUCN Reactive Monitoring Mission
to the World Heritage property ‘Laponian Area’ (Sweden) 27 to 31 May 2024.
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atgirdas genom forbéttringar i den statliga styrningen genom lansstyrelsens deltagande i
forvaltningen.

Riksantikvarieimbetet ser positivt pa forslag om att formalisera och tydliggora samverkan
mellan Lansstyrelsen och Laponiatjuottjudus utifrén lansstyrelsens myndighetsutévande
uppgifter och ansvar for Laponia. Vidare ér det viktigt att kompetenser inom bade natur- och
kulturmiljo pa Lansstyrelsen Norrbotten deltar aktivt i Laponias forvaltning och ingér i
styrelsen. Lénsstyrelsen Norrbotten har en viktig roll utifran det regionala uppsiktsansvaret
for vérldsarvet enligt 1 b § hushéllsférordningen. Det dr onskvért att lansstyrelsen 10pande far
lagstdd for att sdkerstélla att alla beviljade tillstind och dispenser, samt planerade
forandringar som kan komma att paverka vérldsarvet negativt foregas av
konsekvensbedémningar enligt Unescos metodik for virldsarv. ® Den frigan dr ocksa under
handliggning av Riksantikvarieimbetet i drendet RAA-2025-442 betriffande
virldsarvskommitténs beslut gillande gruvverksamheten i Kallak/Gallok.

Revidering av forvaltningsplan

Riksantikvariedmbetet instimmer i Statskontorets forslag om att en uppdatering av
forvaltningsplanen som ir mer omfattande én redaktionella éndringar dr nddvindig. Aven
virldsarvskommitténs beslut och Unescos rekommendationer efterfrdgar en mer omfattande
revidering av forvaltningsplanen for att sikerstélla att det legala skyddet av vérldsarvet
integreras bittre med internationellt utpekade vérden, samt att forvaltningsplanen ska utga
frdn en tydligare beskrivning av attributen for vérldsarvets virden.” Angdende den
sistndmnda uppmanas Sverige att genom delaktighet tydligt definiera attribut for de kultur-
och naturviarden som utgor vérldsarvets virden (outstanding universal value) utifran sévil
materiella som immateriella aspekter. Ett exempel dr hur landskapets ekologi aterspeglas i
renarnas rorelsemonster inom och i nirheten av vérldsarvet. De faststéllda attributen ska
utgdra en grund vid uppdateringen av forvaltningsplanen och i samband med
konsekvensbeddmningar av férdndringar som kan paverka varldsarvet.

Mojligheten att faststilla tydligare attribut for virldsarvet ar en fraga for Laponiatjuottjudus
att ta stéllning till tillsammans med de statliga myndigheterna. Enligt tidigare
stdllningstaganden har attributen beskrivits mer generellt utifran allt som ingar i den samiska
kulturen och renskétseln. Aven beslut och rekommendationer om forbittrad kommunikation
och interpretation kring Laponias vérldsarvsstatus kan ingé i arbetet med en reviderad
forvaltningsplan. Eftersom forvaltningsplanen ska vila pé vérldsarvets virdegrund &r en god
forstaelse for varldsarvets varden (outstanding universal value) och attribut avgorande.

¢ Guidance and Toolkit for Impact Assessments in a World Heritage Context.
https://whc.unesco.org/en/guidance-toolkit-impact-assessments/

7 Report on the joint UNESCO World Heritage Centre/ICOMOS/IUCN Reactive Monitoring Mission
to ‘Laponian Area’ (Sweden), 27-31 May 2024.
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Statskontorets rapport beskriver att framtagandet av en etisk uppfoérandekod inte ryms inom
foreningens mandat och uppdrag. Rapporten specificerar inte vad uppgiften handlar om men
om det handlar om broschyren ”Renvett” anser Riksantikvariedmbetet att denna &r en viktig
del av forvaltningen sett utifran behov av att skapa en héllbar besoksniring vid Laponia.
Haéllbar turism ar en viktig del av vérldsarvens forvaltning for vilken Unesco tagit fram
sirskilda rekommendationer som anpassats i svensk kontext.®

Riksantikvarieimbetet instimmer i Statskontorets forslag om enkla indikatorer for
uppfoljning av tillstdndet for Laponias kultur- och naturvirden. Detta &r i linje med Unescos
krav pé vérldsarvens forvaltning och skulle bidra positivt till den periodiska rapporteringen
till Unesco om vérldsarvens tillstind som ska genomf6ras ungefar vart sjétte ar. Sverige
lamnade in den senaste periodiska rapporteringen till Unesco 2023.

Ovriga synpunkter

Riksantikvariedmbetet instimmer i att det r viktigt med en 6vergripande
introduktionsutbildning for nya ledaméter i styrelsen och partsradet och understryker att en
sadan utbildning bor dven innehalla inslag om vad det innebar att forvalta ett varldsarv
utifrén den nationella strategin for virldsarvsarbetet, virldsarvskonventionen samt Unescos
riktlinjer for varldsarvskonventionens genomforande.

Det finns ett behov av forbattrad integrering av kultur- och naturviarden pé alla nivaer i
forvaltningen av Laponia. Liksom rapporten understryker &r Laponia det enda kombinerade
kultur- och naturvérldsarvet i Norden och ett av fa vérldsarv dir urfolkens roll
uppmérksammas som en avgorande del av vérldsarvsutndmningen.

Statskontorets rapport betonar att Laponiatjuottjudus inte uppnatt lika bra resultat nér det
géller skotsel av naturvarden. Vidare belyser Statskontoret att kansliets kompetens framst ar
kopplad till virldsarvets kulturvérden. Samtidigt bedémer Unesco i sin rapport att
kulturvérdena inte &r tillrackligt skyddade och att kulturarvskompetensen inte finns
representerad i foreningens styrelse.

Riksantikvariedmbetet noterar att utdkade resurser behovs for att Laponiatjuottjudus ska
kunna leva upp till de krav som stélls pa foreningen, inte minst inom de omraden dar
Statskontorets rapport visar pé brister, exempelvis uppfoljning av bevarandestatusen i
Laponia.

8 Handbok for hallbar turismutveckling i vérldsarv och kulturmiljéer. Handbok for héllbar
turismutveckling i vérldsarv och kulturmiljéer
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Detta beslut har fattats av riksantikvarien Susanne Thedéen efter foredragning av utredaren
Elene Negussie. Aven avdelningschefen Marja Leena Pilvesmaa och enhetschefen Monica
Juneheim har varit med vid den slutliga handlédggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.
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