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Sametinget har beretts tillfdlle att yttra sig Over Statskontorets rapport En dversyn av
forvaltningen av virldsarvet Laponia. Yttrandet utgar fran Sametingets uppdrag att fraimja
samiska intressen och sakerstalla att urfolksrattigheter beaktas i beslutsprocesser som beror
samiskt liv, markanvandning och kultur.

Inledning

Rapporten ger en analys av nuvarande forvaltningsmodell och identifierar utvecklingsbehov
for Laponiatjuottjudus. Varldsarvet Laponia ar skyddat av UNESCO f6r sina natur- och
kulturvarden. Omrddet ar det storsta i varlden och ett av de sista som grundar sig pa ett
traditionellt levnadssatt dar renskotseln och levande samisk kultur ar avgorande.

Varldsarvet dr en helhet, dar de viktigaste grundstenarna dr naturen, den samiska kulturen
och renndringen samt det historiska arvet. Sametinget valkomnar 6versynen och instimmer i
flera av Statskontorets iakttagelser, men vill sarskilt betona vikten av att fortsatt sakerstalla
samisk delaktighet och lokal férankring.

Sammanfattande stillningstaganden

Laponia utnamndes till varldsarv for att omradet har unika kultur- och naturvarden.
Laponia dr det enda kombinerade kultur- och naturvarldsarvet i Norden och ett av fa
varldsarv i varlden dar urfolk lever och brukar omradet &n i dag.

Utover det nationella skydd som anges i rapporten genom Rennaringslagen (1971:437) och
Miljobalkens riksintressesystem, maste Sverige aven uppfylla sina internationella dtaganden
urfolks rattigheter. Detta omfattar bland annat skyldigheten att respektera och framja
samernas traditionella markanvandning, sjalvbestimmande och inflytande i fragor som ror
dem. Att dessa ataganden efterlevs ar avgorande for att samiska livsbetingelser inte ska
urholkas och for att samisk kultur och samhallsliv ska kunna fortleva och utvecklas.

I regeringsformen 1 kap. 2 § sjdtte stycket anges att det samiska folkets mojligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska fraimjas. Genom denna
bestimmelse erkdnns samernas sarstallning i svensk rattsordning. Samernas status som
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urfolk, folk och nationell minoritet innebar sarskilda kollektiva och individuella rattigheter
som staten har ett ansvar att skydda och sdkerstélla. Dessa rattigheter utgor grundlaggande
forutsattningar for att det samiska folket ska kunna bevara och utveckla sin kultur, sina
sprak och sina traditionella naringar.

Det samiska kulturarvet omfattar mer an renskotsel — det innefattar sprak, slojd, musik,
berittartraditioner och en stark koppling till landskapet. Hot mot dessa varden, sdsom
exploatering av mark for gruvdrift (exempelvis Gallok) och den globala klimatkrisen,
riskerar att ytterligare begransa majligheterna for samiskt liv och kultur vilket paverkar
samernas framtid och bor beaktas i ett langsiktigt perspektiv.

1.4.1 Forlang av Laponiaférordningen med fem ar

Sametinget motsatter sig Statskontorets forslag att forlanga Laponiafdrordningen med fem éar.
Laponiatjuottjudus har i sin tidigare hemstéillan till regeringen framfort att gora
Laponiaforordningen permanent. Alla organisationer behdver granskas och forbattra sitt
arbete, Laponiatjuottjudus ar i det avseendet inget unikt. Sammantaget konstaterar
utredningen att Laponiatjuottjudus utfort sitt uppdrag val och motiverar inte varfor ett
permanent forordnande inte skulle kunna ges, trots att utredningen bedomer att den
nuvarande forvaltningsmodellen dr den mest &ndamalsenliga for att forvalta Laponias natur-
och kulturvarden. Sametinget ser att de brister som framforts till stor del kan hanforas till
bristande uppfdljning, kort planeringshorisont och osdkrad finansiering. Sametinget foreslar
att regeringen gor Laponiatjuottjudus till en permanent 16sning, vilket skapar forutsattningar
for en langsiktig forvaltning med ett tydligt tidsperspektiv och stabila villkor.

1.4.2 Ge Laponiatjuottjudus mer langsiktiga planeringsférutsittning

Sametinget stodjer forslaget att Laponiatjuottjudus ska ges langsiktiga
planeringsforutsattning. Langsiktig och stabil finansiering ar en forutsattning for att
Laponiatjuottjudus ska kunna utvecklas och forbattras. Daremot stiller sig Sametinget sig
fragande till utredningens samlade bedomning att férslagen inte innebar nagra ckade
kostnader. Sametinget delar bedomningen att férvaltningsorganisationens sarbarhet, bristen
pa vissa stodfunktioner och den kortsiktiga samt minskande statliga finansieringen fortsatt
innebadr utmaningar om de inte atgédrdas. Laponiatjuottjudus har tidigare utvarderats och
forbattringsatgarder foreslagits, men det har saknats resurser for att hantera de forbattringar
som behovts.

Finansieringen behover st i proportion till och langsiktigt sakerstalla, Laponiatjuottjudus
uppdrag samt atagandena gentemot UNESCO. Sametinget bedomer dock att en reglering av
anslag 1:3 inte ensamt racker for att garantera en stabil och langsiktig finansiering.
Regeringen behover dven infora ett arligt forvaltningsanslag direkt till Laponiatjuottjudus
for att tryggt kunna bevara och utveckla Laponias varden. Laponia omfattas av bade
varldsarvets och omradesskyddets bestimmelser, vilket innebar mer omfattande krav pa
uppfoljning an for andra forvaltare av skyddad natur. P4 grund av begransade resurser har
Laponiatjuottjudus i dag svart att fullt ut leva upp till dessa krav.

Utredningen konstaterar ocksa att Laponiatjuottjudus har genomfort farre och mindre
omfattande atgarder inom verksamhetsomradet rennéring och levande samisk kultur dn
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inom Ovriga verksamheter. Detta beror pa enligt rapporten fraimst pa att foreningen inte har
l6pande finansiering for denna verksamhet, utan har behovt stka externa projektmedel.
Nagra forslag for fast finansiering av kultur som ar en av grundstenarna i varldsarvet ges
inte till regeringen, vilket Sametinget ser som en brist i utredningens forslag.

1.4.3 Lansstyrelsen behover formalisera och utéka samarbetet med Laponiatjuottjudus

Sametinget motsatter sig forslaget. Sametinget anser att Laponiatjuottjudus i utgdngspunkt
ska ges langsiktig och stabil finansiering som motsvarar de forvantningar som stalls pa
verksamheten. Bedomningen av om samarbetet behover utvecklas ytterligare, samt pa vilket
satt, bor overlatas till Laponiatjuottjudus.

1.5.1 Uppdatera forvaltnings- och skdtselplan

Sametinget kan, utifrdn dess nuvarande formulering inte tillstyrka forslaget. Forvaltnings-
och skotselplanen ar resultatet av flera ars gemensamt arbete och en omfattande
forhandlingsprocess mellan parterna i foreningen. Den bygger pa den gemensamt framtagna
vardegrund som utgor sjdlva fundamentet for dagens forvaltningsmodell. Detta arbete har
varit avgorande for att skapa samsyn, legitimitet och en forvaltning som speglar bade
varldsarvets natur- och kulturvarden samt det samiska perspektivet.

En revidering av planen maste darfor genomforas med full respekt for det tidigare arbetet
och med utgangspunkt i de viarden och principer som redan etablerats. En sddan process
behover fortsatt ta avstamp i varldsarvets sarskilda karaktar och de kriterier som skiljer
Laponia fran andra nationalparker och naturreservat. Till skillnad fran mer standardiserade
skotselplaner maste en uppdatering av Laponias plan sdkerstélla att den unika
kombinationen av natur- och kulturvarden, inklusive den samiska markanvandningen och
kunskapen, fortsatt ligger till grund for forvaltningen. En férandring som inte utgar fran
denna grund riskerar att forsvaga sjdlva vardebasen for varldsarvet och undergrava den
delaktighetsmodell som forvaltningsformen bygger pa.

Utredningens analys bedomer att férvaltnings- och skétselplanen behdver en omfattande
utvdrdering och uppdatering. En revidering av forvaltnings- och skotselplanen innebaér ett
arbetskrdavande och omfattande arbete som kraver resurser for att genomfdra. Trots detta
uppges inte ndgon kostnad av forslaget i rapporten eller forslag dver hur arbetet bor
finansieras.

1.5.2 Lansstyrelsen och Naturvardsverket behdver ta fram indikatorer for att folja upp
tillstindet for varldsarvets virden

Sametinget stodjer forslaget att ta fram indikatorer for varldsarvets varden, men anser att
forslaget sa som det dr formulerat riskerar att forbise de kulturvarden som utgor en central
del av Laponias identitet och status.

Lansstyrelsen och Naturvardsverket har viktiga roller i fraga om naturvard och
miljouppfoljning. Varldsarvet omfattar inte enbart unika naturvarden, utan ocksa landskap
som formats av samisk ndrvaro, traditionell markanvandning och renskétsel under tusentals
ar. Dessa kulturvarden - liksom den levande samiska markanvandningen — dr centrala for att
varldsarvets kriterier ska kunna uppratthallas. Utover skydd av kulturmiljoer som
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Lansstyrelsen besitter saknas det samiska kulturperspektivet som ar grundlaggande for
Laponia eftersom det ligger utanfor foreslagna myndigheters ansvarsomrade. For ett
varldsarv dar kultur och natur ar integrerade maste uppféljningen omfatta bade ekologiska
och kulturella dimensioner pa ett satt som speglar varldsarvets unika karaktar. Detta kraver
indikatorer som dven fangar upp traditionell samisk kunskap, arbediehtu, renskotselns
forutsattningar och de kulturella varden som uttrycks i landskapet. Laponia utgor ett
sammanhallet natur- och kulturvarldsarv dar naturmiljoerna och det samiska kulturarvet &r
oupplosligt ssmmanlankade.

Utredningen foreslar dven att Naturvardsverket ska beviljas uttrade (vilket Sametinget
motsatter sig se vidare 1.6.1) vilket medfor, som Sametinget tolkar det, att Naturvardsverket
avses delta som utomstaende part. Uppgiften kan da dn mer anses ligga d@ven inom andra
myndigheters ansvarsomrade vilket Sametinget inte kan se att Statskontoret har utrett.
Sametinget anser darmed att forslaget behover utredas ytterligare.

1.5.3 Foreningen behdver prioritera naturvardande atgarder

Sametinget stodjer forslaget, men anser att fragan om ekonomiska resurser inte ar
tillfredsstallande utrett. Utredningen visar att Laponiatjuottjudus har genomfort relativt fa
atgarder inom naturvard. Statskontoret foreslar att Laponiatjuottjudus ser 6ver mojligheten
till att utoka bemanningen av naturvardshandldaggare samt soker externa medel for att
forstarka naturvardsarbetet. Utredningen uppger att om regeringen hijer nivin pd anslag 1:3
och foreningen dirmed fir utokade resurser behover foreningen anstilla tvd naturvdirdshandliggare,
forslaget tas dock inte upp som atgard till regeringen. Att soka extern finansiering for att
tacka den kostnad som fler anstéllda innebar och som utredningen foreslar ar
resurskravande och anslaget 1:3 har minskat de senaste aren enligt Tabell 2. Anslaget behover
dédrmed vara i proportion till det férvantade resultatet.

1.5.4 Foreningen behover utvardera foreskrifterna i samrad med Naturvardsverket

Sametinget motsatter sig forslaget sa som det dr formulerat och anser att foreskrifterna for
nationalparkerna behover analyseras utifran folkratten. Forvaltningen av Laponia skiljer sig i
grunden fran andra nationalparker och skyddade omréden i Sverige. Laponia dr bade ett
natur- och kulturvarldsarv dar det samiska kulturarvet, renskotseln och den traditionella
markanvandningen utgor barande delar. Forvaltningen ska darfor utga fran ett samiskt
perspektiv och bygga pa samiska kunskapssystem, sedvanor och samisk markanvandning.

Den sarskilda modell som etablerats genom Laponiatjuottjudus syftar till att sakerstalla
samiskt inflytande och sjalvbestimmande i enlighet med regeringens tidigare beslut och
internationella dtaganden om urfolks rattigheter. En sadan forvaltning kan inte styras eller
organiseras enligt samma principer som andra nationalparker, da dessa saknar motsvarande
krav pa urfolksdeltagande och integrering av traditionell kunskap.

Laponiatjuottjudus forvaltningsform ligger i linje med Konventionen om biologisk mangfald
(CBD) artikel 8(j) och 10(c), dar Sverige atagit sig att respektera, bevara och stodja urfolks
traditionella kunskap samt framja sedvanligt nyttjande av biologiska resurser. Som urfolk
ska samerna ha ett fullt och effektivt inflytande pa alla nivaer av forvaltning av skyddade
omraden, inklusive nationalparker inom renskotselomradet.
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Marken i Laponia ar av grundlaggande betydelse for samerna, bade kulturellt och
ekonomiskt. Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering (CERD) har understrukit att
urfolks ndra band till marken méste erkdnnas som en central forutsattning for kultur,
andlighet, integritet och 6verlevnad. Forhallandet till marken &r inte bara en fradga om
besittning och produktion; har finns dven en materiell och andlig aspekt som de maste
atnjuta fullt ut for att bevara sitt kulturarv och fora det vidare till kommande generationer.
Marken i omradet har traditionellt brukats av samerna och utgdr en forutsattning for att
vidmakthalla kulturen.

Beslut i forvaltningen ska, enligt ekosystemansatsen inom CBD, fattas utifran basta
tillgangliga kunskap. Samebyarna och deras renskotare besitter den mest relevanta och
detaljerade kunskapen om renskotselns behov och markanvandningen i omradet. Samisk
traditionell kunskap (arbediehtu) har sarskilt skydd genom Sveriges ataganden enligt CBD
artikel 8(j), och Sverige ska enligt artikel 10(c) framja sedvanebruk som ar forenligt med
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald.

Att tillaimpa en standardiserad nationalparksmodell pa Laponia skulle riskera att forsvaga
de varden som varldsarvsutndmningen bygger pd, undergrava samiskt inflytande samt
strida mot internationella ataganden och regeringens stéllningstaganden. Forvaltningen
maste darfor fortsatt utformas och styras med respekt for Laponias unika karaktar och det
samiska folkets rattigheter.

1.5.5 Samebyarna behover tillfalligt stod for att delta i foreningens utvecklingsarbete

Sametinget stodjer forslaget, men anser att det behover utvidgas till att @ven omfatta
langsiktig finansiering. Utredningen betonar att samisk delaktighet dr en grundldggande
forutsattning for forvaltningen av varldsarvet Laponia och for forvaltningens legitimitet,
sarskilt i relation till berérda samebyar. Regeringen har ocksa fastslagit att forvaltningen ska
bygga pa samiskt deltagande, vilket ar nodvandigt for att sakerstilla att traditionell
kunskap, renskotselns forutsattningar och samiska rattigheter integreras i arbetet.

Som urfolk har samerna enligt internationella normer ratt till verkligt och inflytelserikt
deltagande. For att dessa rattigheter ska fa faktisk innebdrd maste samiska aktorer ges
forutsattningar att delta pa lika villkor. Till skillnad fran myndigheter som deltar inom
ramen for sitt ordinarie uppdrag sa saknar samebyarna samma organisatoriska och
ekonomiska stod vilket begransar deras mdojligheter till ett aktivt deltagande i processen.

Sametinget bedomer darfor att Mija Ednam behover tillforas resurser bade for
utvecklingsarbetet och for det lopande arbetet inom Laponiatjuottjudus. Utan stod riskerar
samebyarnas majligheter att bidra att forbli begransade, vilket kan leda till snedfordelning i
inflytandet och forsvagad legitimitet i forvaltningen.

Att forlita sig pa ideella insatser fran samebyarna &r inte hallbart och strider mot principen
om deltagande pa lika villkor. Utredningen lyfter anslag 7:1 Atgirder for nationella minoriteter,
men forslaget tas inte upp i listan med forslag regeringen tabell 1. Sametinget understryker
behovet av att regeringen sdkerstaller stabila resurser som garanterar ett jamlikt och
rattighetsbaserat samiskt deltagande i forvaltningen av Laponia.
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1.6.1 Bevilja Naturvardsverkets hemstillan om att limna féreningen

Sametinget motsatter sig forslaget. Utredningen uppger att syftet med forslaget ar att
forbattra myndighetens forutsattningar att styra forvaltningen av Laponias naturvarden och
att Lansstyrelsen istdllet ska ges en utdkad roll. Vilka konsekvenser Statskontorets forslaget
innebar for Laponiatjuottjudus som sjalvstandig forvaltningsorganisation uppges inte vilket
ar en stor brist i underlaget. Laponia forvaltas enligt principer som skiljer sig tydligt fran
ovriga nationalparker och skyddade omraden i landet. Om férdandringar i forvaltningen ska
ske behovs en grundligare analys ver vilka konsekvenser férandringarna innebar for
forvaltandet av bade Laponias natur och kulturvarden.

1.6.2 Fortydliga uppféljningen fran Linsstyrelsen i Norrbotten

Sametinget motsatter sig forslaget s som det dr formulerat och anser att forslaget behover
utredas ytterligare for att sakerstilla att forvaltningen av varldsarvets alla delar inkluderas.
Utredningen anger att forslaget dven beror 1.5.1 och 1.5.2, vilka behandlats i avsnitten ovan.

1.6.3 Ta bort mojligheten att delegera rovdjursinventering

Sametinget stodjer forslaget.

1.7 Konsekvenser av vara forslag

Sametinget anser att underlaget brister i frdga om vilka konsekvenser forslagen innebar. Det
saknas en konsekvensanalys 6ver vad Statskontorets forslag innebar f6r Laponiatjuottjudus
som en sjalvstandig forvaltningsorganisation och den samiska delaktigheten ur ett
urfolksperspektiv. Utan en sddan bedomning riskerar forslag att implementeras utan att
sdkerstalla att de starker — snarare dn forsvagar — samernas majligheter att utéva och
utveckla sin kultur, sina sprak och sina traditionella naringar i enlighet med nationella och
internationella dtaganden. Underlaget redovisar inte heller de 6kade kostnader som
forslagen medfcr, vilket motverkar syftet att skapa stabila forutsattningar for
Laponiatjuottjudus att forvalta varldsarvet Laponia langsiktigt héallbart for kommande
generationer.

Yttrandet har lamnats av kanslichef Lars-Ove Sjajn efter foredragning av samhallsplanerare
Mirja Lindberget, avdelningen f6r samiska naringar. I beredningen har dven Sametingets
styrelse varit delaktig.
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