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Kommerskollegiums svar pa remiss av Ds
2015:29 Skarpta atgarder mot missbruk av
tidsbegransade anstadllningar

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for frihandel.
Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for
liberaliseringar av handeln mellan EU och omvarlden samt globalt.

Kommerskollegium har tidigare kommenterat fragan om svensk ritts
overensstammande med visstidsdirektivet (1999/70/EG?) i vara remissvar
till Ds 2011:22.2 samt Ds 2012:25.% | dessa remissvar konstaterade
kollegiet att tillrackliga atgarder inte kunde ségas ha vidtagits for att
sakra direktivets genomforande i svensk ratt. Kollegiet ifragasatte da
aven huruvida de svenska reglerna kunde anses tillrackligt transparenta
och dverskadliga for att klara en EU-réttslig proportionalitetsbedémning.

Med hansyn till ovanstaende valkomnar kollegiet att de svenska reglerna
nu foreslas skarpas for att battre Gverensstimma med EU-rattens krav.
Kollegiet har dock synpunkter pa om huruvida det nya forslaget kan
anses ga tillrackligt langt utifran den EU-réttsliga problemformulering
som presenterats av Kommissionen. Kollegiet foreslar darfor fortsatt en
6vre sammanlagd tidsgrans for de kombinationer av visstidsanstallningar
dar allman visstidsanstéllning ingar.

5. Skarpta atgarder mot missbruk av
visstidsanstallningar

Utredningen konstaterar att problemet ur EU-réttslig synpunkt framforallt

ar mojligheten att kombinera olika typer av visstidsanstallningar (s.38).

Kommissionen havdade vidare i sitt motiverade yttrande att tidsgransen

maste gélla oberoende av vilken slags visstidsanstéllning det ar fragan

! Direktivet syftar till att genomfora ramavtalet om visstidsarbete, av den 18 mars 1999.
Fortsatta referenser till bestammelser hanvisar darmed till klausulerna i ramavtalet.
22011-10-13 Dnr: 2011/01055-1

82012-09-12 Dnr: 2012/00906-2

Box 6803, 113 86 Stockholm

Besoksadress: Drottninggatan 89

Telefon: 08-690 48 00, fax: 08-30 67 59

E-post: kommerskollegium@kommers.se  www.kommers.se



2(3)

om. Enligt svensk ratt maste vikariat och sasongsanstallningar motiveras
medan allmén visstidsanstéllning har en évre tidsgrans pa tva ar.

Direktivet gor inte den uppdelning mellan vikariat, sdsongsanstélining
och allmén visstidsanstéllning som utredningen gor. Det skulle kunna
ségas att vikariat och sasongsanstéllning i svensk ratt uppfyller kraven i
ramavtalets klausul 5.1.a (motiveringsskyldighet) medan allmén
visstidsanstallning uppfyller kravet i klausul 5.1.b (6vre tidsgrans). EU-
ratten forbjuder inte heller att ha olika regimer for olika
anstallningsformer eller att angripa dessa pa olika satt med grund i 5.1.a-
c. Det problematiska &r hur dessa anstallningsformer i svensk rétt kan
kombineras pa ett satt som kan leda till missbruk.

Kollegiet kan darfor inte instdmma i utredningens problembeskrivning
som “tar sikte pa det fallet att allmén visstidsanstéllning upprepas i en
kedja av pa varandra foljande anstédllningar”(s. 41) Enligt kollegiet &r
problemet snarare att visstidsanstallningar (oavsett form i svensk rétt)
staplas pa varandra. Att endast stavja att allmanna visstidsanstallningar
upprepas blir darfor inte tillrackligt om olika former av
visstidsanstallningar fortsatt kan kombineras pa ett satt som kan leda till
missbruk

De béda tidigare statliga utredningarna* pa omradet havdade att en
kombination av motiveringsskyldighet och Ovre tidsgréns kunde stavja
missbruk och att EU-réttens krav darmed uppfylldes. Efter en dvre
tidsgrans pa fem ar nollstalldes dock den sammanlagda tiden i allméan
visstid, vilket ledde till att en kedja av anstallningar, atminstone
teoretiskt, kunde fortga pa obestamd tid. Kollegiet har darfor i tidigare
remissvar® pétalat att de svenska reglerna inte kan anses uppfylla EU-
rattens krav.

Det nya forslaget gar i korthet ut pa att ta bort tidsramen pa fem ar. Detta
gor att det inte gar att stapla visstidsanstallningar utan 6vre tidsgrans.
Beroende pa vilka kombinationer av anstéllningar som arbetsgivaren
valjer ar det dock svart att bedéma hur lange ett sadant staplande kan
fortga. Den faktiska langden pa en teoretisk visstidsanstallning, hur
manga anstallningar som kan inga i en kedja och hur dessa faktorer
forhaller sig till vad som &r att anse som missbruk blir darmed svart att
beddma.

Kommerskollegium har i tidigare remissvar foreslagit en 6vre
sammanlagd tidsgréns. Utredningen menar att detta skulle begransa

4 Ds 2011:22, Ds 2012:25
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mojligheterna att anvanda visstidsanstéllningar, dven i manga fall dar det
finns godtagbara skal for att tidsbegrénsa anstéllningen (s.40).
Utredningen menar att mojligheten att missbruka anstallningar endast ar
kopplad till alimén visstidsanstallning och kombinationer med denna typ
av anstallning. For att motverka att onddigt begransa kombinationer av
vikariat och sasongsanstallning och om malet &r att motverka en
kombination (se ovan) av anstallningar dar allméan visstid ingar vore det
darfor fortsatt motiverat att infora en dvre tidsgrans for det senare fallet.
Pa sa satt undviker utredningen att onodigt begransa kombinationer av
sasongsanstéllningar och vikariat, samtidigt som direktivet uppfylls i de
kombinationer dar allman visstid ingar.

5.4 Tidsbegransat anstéllda ska fa en utokad
ratt till information

Kollegiet valkomnar forslaget om att arbetstagare ska ha réatt att fa
information av sin arbetsgivare om alla anstallningar som har betydelse
for beddmning av om och nér en visstidsanstallning 6vergar till en
tillsvidareanstéllning. Denna ratt till information kan férhoppningsvis
leda till en 6kad transparens i regelverket.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck, samt
utredaren Ola Landstrom, foredragande.

Agneés Courades Allebeck

Ola Landstrom



