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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Arbetsmarknadsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Skarpta atgarder mot missbruk av tidsbegransade
anstallningar (Ds 2015:29)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innefattar andringar i lagen (1982:80) om anstallningsskydd och innebar i huvudsak att den
nuvarande begransningen for allman visstidsanstallning kompletteras med en ny regel sa att sadan
anstallning 6vergar till en tillsvidareanstallning i fler fall an idag. En allman visstidsanstéllning omvandlas
idag automatiskt till en tillsvidareanstalining om den sammanlagda anstéliningstiden i allman
visstidsanstallning 6verstiger tva ar och om detta sker inom en tidsram om fem kalenderar. Med de nya
bestammelserna foreslas att dven oberoende av en sadan tidsram ska omvandling till
tillsvidareanstalining ske da tidsbegransade anstallningar enligt anstaliningsskyddslagen f6ljt pa
varandra utan uppehall eller med hogst 180 dagars mellanrum. Endast sammanlagd tid i allmén
visstidsanstallning foreslas fa betydelse fér om en anstallning évergar till en tillsvidareanstallning.
Undantag gors for arbetstagare som har fyllt 67 ar. Mdjlighet finns liksom idag att genom kollektivavtal
komma dverens om andra regler som ar anpassade till forhallandena i olika branscher. Vidare foreslas
att arbetstagare med tidsbegransad anstallning far ratt till preciserad information fran arbetsgivaren om
sadant som har betydelse for ratten till en tillsvidareanstallning.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Syftet med forslaget

Forslagsstallaren uppger att syftet med forslaget ar att begransa méjligheterna att anvanda upprepade
visstidsanstallningar, att forbattra situationen for arbetstagare som riskerar att fastna i tidsbegransade
anstallningar under lang tid och att sékerstalla att anstallningsskyddslagen uppfyller kraven pa atgarder
for forebyggande av missbruk enligt radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 199 om ramavtalet om
visstidsarbete.

Regelradet finner att forslagsstéllarens redovisning av forslagets syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren konstaterar att en begransning av den sammanlagda anstallningstiden inom en
tidsram &r en kand och inarbetad modell som kommissionen inte haft nagra synpunkter pa.
Forslagsstéllaren konstaterar darfor att det ar méjligt att sékerstélla att lagen uppfyller direktivets krav
med bibehallande av modellen som grundprincip, men att begransningen som nu finns for allmén
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visstidsanstallning ska skarpas. Av remissen framgar att forslagsstéllaren vervagt mojligheten att
inféra en generell takregel som begransar majligheten att anvanda visstidsanstéliningar, oavsett vilken
typ det ar fragan om. Enligt remissen skulle detta skapa en klar och férutsebar ordning och sakerstalla
att Sverige uppfyller kraven i visstidsdirektivet, men samtidigt skulle det innebara nackdelar for framst
smaforetag i exempelvis hotell- och restaurangbranschen, foretag i glesbygd och féretag inom néringar
med stora sésongsvariationer. Forslagsstallaren anser att det &r mer &ndamalsenligt att fokusera pa
allman visstidsanstallning och majligheterna att kombinera denna anstallningstyp med vikariat och
sasongsanstallning.

Forslagsstallaren har valt att inféra bestammelser om en 6vre sammanlagd tidsgréns for flera pa
varandra foljande visstidsanstallningar enligt klausul 5.1 b i visstidsdirektivet (se redovisning under
rubriken nedan), bland annat eftersom en sadan I8sning ligger nérmast lagens nuvarande begransning
av allméan visstidsanstallning. Forslagsstallaren slar fast att det maste kravas att det gar en viss tid efter
att en anstalining upphr till dess att en ny inleds for att undvika att arbetsgivare kringgar begransningen
genom att gora ett uppehall for att bryta kedjan av pa varandra foljande anstaliningar. Forslagsstallaren
har dvervagt olika tidsgranser for uppehallet och jamfort dessa med olika mal i EU-domstolen.
Forslagsstallaren har dven Gvervagt att Iamna dppet vad som ska anses vara pa varandra foljande
anstallningar. Det senare anser forslagsstéllaren skulle ge upphov till osikerhet om vad som galler och
att risken for tolkningsproblem och tvister skulle kunna géra att arbetsgivarna avstar fran att anstélla.
Forslagsstallarens bedomer att mot bakgrund av EU-domstolens uttalande om tidsgranser kan
slutsatsen dras att ett krav pa minst tva manaders uppehall mellan anstallningarna i regel ar tillrackligt
for att en kedja av pa varandra foljande anstaliningar ska brytas, men att situationen i undantagsfall kan
vara sadan att en anstéllning ska anses folja pa en annan trots att uppehallet varat langre an sa.
Forslagstallaren anser att om lagen inte ska beh6va ta hansyn till omstandigheter i enskilda fall, bor den
foreskrivna langden pa uppehallet vara tillrackligt val tilltagen sa att det, oberoende av konkreta
omstandigheter, aldrig ska kunna anses vara fraga om nagot missbruk i direktivets mening.
Forslagsstallaren har darmed bedomt att en regel som anger att det maste forflyta en tidsperiod om mer
an sex manader eller 180 dagar mellan anstaliningarna for att en kedja av visstidsanstallningar ska
brytas maste anses uppfylla kravet i direktivet.

Regelradet anser att det hade varit dnskvart om forslagsstallaren pa ett utforligare satt hade motiverat
valet av antal dagar.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren i sin beskrivning av kommissionens pagaende
overtradelsearende mot Sverige, aven indirekt beskriver effekterna av om ingen reglering kommer till
stand.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar godtagbar.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren uppger att EU 1999 antog det sa kallade visstidsdirektivet 1999/70/EG som syftar till
att genomfdra det ramavtal om visstidsarbete som ingatts mellan de allménna branschévergripande
organisationerna Europeiska fackliga samorganisationen, den europeiska industri- och
arbetsgivarorganisationen och Europeiska centrumet for offentliga foretag. Av remissen framgar att
ramavtalet galler visstidsanstallda som har ett anstallningskontrakt eller ett anstéllningsférhallande enligt
definitionerna i lagar, kollektivavtal eller praxis i varje medlemsstat. Vissa undantag kan, enligt
forslagsstéllaren, goras fran avtalets tillampningsomrade om medlemsstaterna och/eller
arbetsmarknadens parter beslutar att avtalet inte ska galla for inledande yrkesutbildning och
larlingsutbildning eller anstallningskontrakt eller anstallningsforhallanden som har ingatts inom ramen for
sarskild offentlig eller offentligfinansierad utbildning, integrering och program for yrkesomskolning.
Forslagsstallaren uppger att i avtalets klausul 1 anges att syftet med avtalet ar att uppréatta ett ramverk
for att forhindra missbruk som uppstar vid tillampningen av pa varandra féljande anstaliningskontrakt
eller anstallningsforhallanden. | klausul 5 i samma avtal framgar, enligt remissen, att medlemsstaterna
ska, efter samrad med arbetsmarknadens parter i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller
praxis och/eller arbetsmarknadens parter, dar det inte finns likvardiga lagliga atgarder for att forhindra
missbruk, pa ett satt som tar hansyn till behoven i sarskilda branscher och/eller till kategorier av
arbetstagare, infora en eller fler av f6ljande atgarder:

a) Bestdmmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstallning,

b) Bestammelser om en 6vre sammanlagd tidsgrans for flera pa varandra féljande

visstidsanstallningar,

c) Bestdmmelser om hur manga ganger en visstidsanstalining far fornyas.
Forslagsstallaren uppger vidare att EU-domstollen har konstaterat att ramavtalet dverlamnar till
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att ombesorja tillampningen av avtalets principer och
krav for att sékerstalla att de Gverensstammer med nationell lagstiftning och praxis och att vederborlig
hansyn tas il varje medlemsstats specifika situation. Forslagsstallaren konstaterar att det darmed finns
ett utrymme for godtycklig beddmning, men att detta inte far aventyra att resultatet uppnas i enlighet
med direktivet.

Av remissen framgar att EU inlett ett Gvertradelsedrende mot Sverige betréffande ett pastatt bristande
svenskt genomférande av direktivet, dar kommissionen dverlamnat en formell underrattelse, ett
motiverat yttrande och ett kompletterande motiverat yttrande, vilka samtliga besvarats. Forslagsstallaren
uppger att nasta steg i forfarandet kan bli att kommissionen vacker talan om fordragsbrott mot Sverige i
EU-domstolen. En fordragsbrottstalan i EU-domstolen skulle, enligt Arbetsmarknadsdepartementet,
innebara en risk for att Sveriges handlingsutrymme att valja lampliga atgarder for att forhindra missbruk
minskar. Det skulle aven, enligt departementet, kunna bli tal om k&nnbara ekonomiska sanktioner. Efter
att kritiken fran svenskt hall besvarats har kommissionen, enligt forslagsstallaren, till viss del franfallit sin
kritik av Sveriges genomforande av visstidsdirektivet. Kommissionen uppges daremot fortfarande anse
att Sverige inte vidtagit tillrackligt effektiva atgarder for att forhindra missbruk som uppstar genom att
flera pa varandra féljande allménna visstidsanstalliningar kombineras med andra typer av
visstidsanstallningar. Av remissen framgar att kommissionen anser att ingen av de tre typerna av
atgarder som anges i ramavtalets klausul 5 har vidtagits i Sverige. Mot bakgrund av att kommissionens
kritik riktas mot mdjligheten i nuvarande ordning att upprepa allman visstidsanstallning i en kedja av pa
varandra féljande anstallningar, har forslagsstallaren valt att ta fasta pa visstidsdirektivets klausul 5.1 b,
om bestdmmelser om en évre sammanlagd tidsgrans for flera pa varandra féljande
visstidsanstallningar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren uppger att lagandringarna ska trada ikraft den 1 maj 2016 och att enbart
anstallningsavtal som ingas efter lagens ikrafttrddande ska traffas av lagen. Vidare uppges att
tidsbegransade anstallningsavtal som ingatts dessforinnan anda ska beaktas vid avgérande av om
anstallningar foljt pa varandra enligt den nya omvandlingsregeln och vid berakningen av sammanlagd
anstallningstid, saval enligt omvandlingsreglerna som enligt regeln om arbetsgivares
informationsskyldighet. De féreslagna lagandringarna ska, enligt forslagsstallaren, inte paverka
giltigheten av redan ingangna kollektivavtal. Tidpunkten for ikrafttrddandet &r, enligt forslagsstallaren,
vald med tanke pa att ett stort antal kollektivavtal Ioper ut under varen 2016 och att det ar 6nskvart att
parterna far mojlighet att forhandla om det nya avtalet med utgangspunkt fran anstéllningsskyddslagens
nya regler.

Regelradet saknar en redogorelse for konsekvenserna av 6vergangsreglerna for berorda foretag och
kan aven konstatera att givet forslagets komplexitet borde forslagsstallaren motiverat sin bedémning nar
det galler behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av remissen framgar att anstaliningsskyddslagen omfattar arbetstagare och arbetsgivare inom saval
den privata som den offentliga sektorn, men att vissa kategorier av arbetstagare ar undantagna fran
lagens tillampningsomrade. Av remissen framgar vidare att till foljd av regler i olika specialforfattningar,
finns &ven omraden som inte alls eller endast delvis omfattas av anstaliningsskyddslagens
bestammelser. Dessa uppges till exempel vara inom utbildningsomradet, inom héalso- och sjukvarden
och inom forsvaret. Forslagsstallaren uppger dessutom att manga arbetstagare och arbetsgivare mer
eller mindre ar undantagna fran reglerna om visstidsanstallningar genom kollektivavtal.
Forslagsstallaren gor beddmningen att det med anledning av detta inte gar att kvantitativt ange hur
manga arbetstagare och arbetsgivare som berdrs av de nu aktuella lagandringarna, men hanvisar aven
till en undersdkning, som gjorts av Statistiska centralbyran, dar antalet tidsbegransat anstallda ar 2014
uppgick till 694 000 personer eller 16.7 procent av de anstallda. Forslagsstallaren uppger att enligt
undersokningen utgor kvinnor en storre del av gruppen och att andelen tidsbegransat anstallda ar storst
bland unga arbetstagare. Vidare uppges att storst andel finns inom hotell- och restaurangbranschen och
branschen for personliga och kulturella tjanster. Den vanligaste typen av yrken uppges vara inom
kategorin service, omsorg- och forsaljningsarbete och beraknat efter arbetsplatsens naringsgren eller
huvudsakliga verksamhet, var antalet visstidsanstallda storst inom vard och omsorg samt utbildning,
skola och forskola. Av remissen framgar aven att de flesta visstidsanstallningar finns inom privat eller
kommunal sektor.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Av konsekvensutredningen framgar att en viss 6kning av foretagens administrativa kostnader kan
forutses, eftersom de nya reglerna innebér att arbetsgivare i nagot 6kad utstrackning maste hantera
uppgifter om vilka tidsbegransade anstéliningar en arbetstagare tidigare har haft.
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Forslagsstallaren bedomer emellertid att kostnadsokningarna i detta avseende blir marginella och har
darfor inte gjort nagra berakningar.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren anser att kostnadsokningarna for foretagen till foljd av
informationskravet ar marginella, varfor de inte har berdknats. Regelradet anser likval att bedémningen
maste motiveras.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av administrativa kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader

Arbetsmarknadsdepartementet uppger att lagandringen inte automatiskt medfor att problemet med
missbruk av visstidsanstallningar minskar, eftersom det inte finns nagot enkelt orsakssamband mellan
en minskning av majligheterna att anstalla tidsbegransat och en 6kning av mangden
tillsvidareanstaliningar. Forslagsstallaren uppger att det faktum att lagen delar upp anstallningar i
tillsvidareanstallningar och tidsbegransade anstallningar, inte innebar att en arbetsgivare med ett behov
av arbetskraft bara har att valja mellan dessa alternativ. Forslagsstallaren anser att lagen inte hindrar att
arbetskraftsbehovet tillgodoses pa annat satt, exempelvis genom att arbetsgivaren anlitar entreprendrer
eller personal fran bemanningsforetag eller att arbetskraftsbehovet tillgodoses genom évertidsarbete av
den ordinarie personalen. Enligt forslagsstéllaren innebar lagandringarna déremot minskade majligheter
for arbetsgivare att anvanda upprepade visstidsanstaliningar med stéd av anstallningsskyddslagen samt
att friheten att bestdmma hur verksamheten ska organiseras och hur ett arbetskraftsbehov ska
tillgodoses inskranks nagot. Arbetsmarknadsdepartementet anser emellertid att det inte gar att berakna
i vilken man detta innebar nagra kostnader.

Regelradets kontakter med bade Foretagarna och Svenskt naringsliv bekraftar forslagsstéllarens bild av
att det ar svart att forutse effekterna av forslaget for berérda foretag.

Regelradet har forstaelse for att det finns manga parametrar som spelar in i beddmningen av vilka
andra kostnader som forslaget medfor och att det darfor kan vara svart att redovisa berakningar eller
ens uppskattningar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av andra kostnader ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren uppger att lagandringarna inte kan antas fa nagra konsekvenser for
konkurrensforhallandena for berdrda foretag.

Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta forslagsstéllarens beddmning.
Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan konstatera att det i remissen och konsekvensutredningen inte redovisas nagon
paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet har i sin granskning heller inte kunnat identifiera nagot som kan innebéra nagon sadan
paverkan.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning ar godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Forslagsstallaren uppger att forslaget inte bedéms fa nagra sarskilda konsekvenser for sma foretag.

Regelradet anser att ett resonemang borde ha redovisats nar det galler effekterna av de administrativa
kostnaderna for sma foretag och sarskilt motiverat om inga behov av sarskilda hansyn bedémts
nddvandiga for dessa foretag.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att konsekvensutredningen innehaller vissa brister avseende bland annat
sarskilda informationsinsatser och administrativa kostnader. Samtliga Gvriga avsnitt i
konsekvensutredningen beskrivs likval, som framgar ovan, enligt Regelradets beddmning pa ett
godtagbart satt.

Vid en sammantagen bedémning finner darfor Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven i
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 juni 2015.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Leif Melin, Eleonor Kristoffersson och Samuel Engblom.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

Pernilla Lundqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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