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SVENSKT NARINGSLIV

Arbetsmarknadsdepartementet Var referens/dnr:
Enheten f6r arbetsratt och arbetsmiljo 93/2015
103 33 Stockholm

Er referens/dnr:

A2015-1507-ARM
2015-06-23

Remissvar

Skérpta atgarder mot missbruk av tidsbegréansade anstéllningar;
Ds 2015:29

Féreningen Svenskt Néringsliv har beretts méjlighet att yttra sig éver Ds 2015:29;
Skérpta atgarder mot missbruk av tidsbegransade anstéllningar. Skogs- och
Lantarbetsgivareférbundet har upprattat ett eget remissvar med en delvis avvikande
uppfattning.

Den nuvarande regleringen av tidsbegrénsade anstallningsformer i lagen om
anstéliningsskydd inférdes genom de lagandringar som i allt véasentligt tradde i kraft
den 1 juli 2007. Syftet med andringarna var att forenkla regelverket och att 6ka
sysselsattningen genom att gora det lattare for arbetsgivare att nyanstalla.

Svenskt Naringsliv anser att det nuvarande regelverket har fatt de énskade
effekterna och att det darfér saknas anledning att 4ndra detta. Att vid behov kunna
anvanda sig av visstidsanstéliningar, och da inte minst allman visstidsanstalining, &r
av mycket stor betydelse for att de svenska foretagen ska kunna méta exempelvis
oséaker eller varierande efterfragan dver tid eller sdsong, bemanna projekt eller ta in
vikarier nér den ordinarie personalen &r franvarande. Fér ménga grupper, som
exempelvis ungdomar och invandrare, ger visstidsanstéliningar en méjlighet att
komma in p& véar arbetsmarknad. For dessa personer &r visstidsanstéliningar dven
ett viktigt steg vidare mot en tillsvidareanstélining. Det finns inte heller n&gra beléagg
for att det férekommer nagot missbruk av reglerna eller att lagstiftningen skulle
strida mot visstidsdirektivet.

Enligt féreningens mening saknas alltsa skal for att inféra regleringen ur saval
sakligt nationellt perspektiv som ur EU-réattsligt perspektiv.
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Regeringen har dock bestamt sig for att acceptera EU-kommissionens krav pa
forandringar i lagstiftningen avseende hur allmén visstidsanstalining kan kombineras
med vikariat och sésongsanstlining. Arendet har diskuterats under en langre tid
och varit féremal for olika flera olika andringsforforslag. Givet denna installning fran
regeringens sida och dé& Svenskt Naringsliv anser att det aktuella férslaget i
huvudsak ar tillfredstéllande, motsétter sig féreningen inte att det genomférs.
Féreningen har dock nedanstdende synpunkter pa innehallet.

Férslaget om en ny begrdnsningsregel i 5 a § férsta stycket 2

EU-kommissionen har i sitt kompletterande motiverade yttrande i &rendet godtagit
den svenska regeringens argument att det finns objektiva skal i visstidsdirektivets
mening som motiverar anstéllningsformerna vikariat, sdsongsanstallning och
anstéllning av personer som har fylit 67. Nagra krav pa andringar avseende
anvandningen av dessa anstalliningsformer stélls saledes inte.

Den kritik som EU-kommissionen framfér avser hur allman visstidsanstalining kan
kombineras med anstéllningsformerna vikariat och sdsongsanstalining under en
langre tid. Svenskt Naringsliv anser att det ar positivt att férslaget i promemorian tar
sikte pa just denna situation och inte satter nagra ytterligare begransningar an de
nuvarande avseende anvandningen av vikariats- och sdsongsanstalining.

Angaende férslagets férenlighet med visstidsdirektivet har EU-domstolen uttalat att
om en period 6verstigande 60 dagar férflyter mellan tva visstidsanstéliningar &r det
generellt tillrackligt for att bryta varje existerande anstallningsforhallande. Finns det
ett sddant uppehall anses inte det senare anstallningsférhallandet f6lja pa det
tidigare i visstidsdirektivets mening. (Se de férenade malen C-362/13, C-363/13 och
C-407/13 Maurizio Fiamingo m.fl. mot Rete Ferroviaria Italiana SpA samt mélet C-
365/07 Spyridon Vassilakis m.fl. mot Dimos Kerkyarion). Mot bakgrund av bland
annat detta uttalande anges i promemorian att om en period om 180 dagar forflyter
mellan tva anstéliningar kan det inte under nagra omstandigheter havdas att det ar
frdga om pé varandra féljande anstéllningar. Svenskt Naringsliv delar denna
bedémning, &ven om féreningen ocksa vill framhalla att den féreslagna perioden ar
onddigt l1ang eftersom en period om mer &n 60 dagar mellan anstéllningarna vore
tillrécklig.

Att EU-domstolen i de férenade malen C-362/13, C-363/13 och C-407/13 anvander
uttrycket generellt kan inte paverka slutsatsen att ett uppehall éverstigande 60 dagar
mellan tva visstidsanstéllningar &r tillrackligt for att den senare anstallningen inte ska
anses félja pa den tidigare i visstidsdirektivets mening. Avseende vikariat har EU-
domstolen i domen C-586/10 Bianca Kiiclk mot Land Nordreihn Westfalen uttalat
att ett tilifalligt behov av vikarier i princip kan utgéra en objektiv grund i den mening
som avses i klausul 5.1 a i ramavtalet om visstidsarbete. EU-domstolen hanvisar
sedan till omstandigheterna i det enskilda fallet. Detta har saval regeringen som EU-
kommissionen tagit till intakt fér att vara regler om visstidsanstéllning som motiveras
av objektiva skal uppfyller visstidsdirektivets krav. Svenskt Naringsliv anser att
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samma slutsats kan dras betraffande EU-domstolens uttalanden betraffande
uppehéll mellan tva visstidsanstélliningar. Att EU-domstolen anvander uttrycket
generellt i stallet for i princip kan inte innebéara att den period som domstolen finner
tillracklig for att tva visstidsanstallningar inte ska anses f6lja p& varandra behéver
tillAmpas med marginal.

Om den nya begransningsregeln genomférs vill Svenskt Néringsliv framhélla att det
ar en avgorande forutséttning att den ar dispositiv enligt férslaget och att redan
ingdngna avtal inte paverkas. Detta ar ocksa utgangspunkten i promemorian. Vad
galler redan ingangna avtal finns de nuvarande reglerna om anstéllning pa viss tid
dock i anstéliningsskyddslagens 5 §. Eftersom det finns avtal som héanvisar till 5 §
bor &ven den nya regeringen inféras i 5 § och inte i en ny 5 a §. Detta i syfte att
befintliga avtal paverkas sa lite som mdjligt.

Overgangsregler

Svenskt Naringsliv tillstyrker att endast anstaliningar som ingétts efter
ikrafttrddandet ska kunna féranleda att anstaliningen 6vergar till en
tillsvidareanstéllining enligt den nya begransningsregeln.

Avseende fragan vilka anstéllningar som ska beaktas i bedémningen av om en
anstélining som ingétts efter ikrafttradandet ingér i en sadan kedja av anstaliningar
som avses i 5 a § forsta stycket 2 avstyrker féreningen dock att anstéllningar som
ingatts fore ikrafttradandet ska kunna inga en sadan kedja. Foretagen har ett behov
av att langsiktigt och rattssakert kunna planera sin verksamhet och méste fa en
rimlig méjlighet att anpassa denna utifrdn de nya férutsattningarna. Detta galler
bade planeringen av bemanningen i féretagen samt administrationen av den.

Eftersom perioden enligt 5 a § forsta stycket 2 kan réra en lang tidsperiod &r det inte
sékert att alla arbetsgivare har kvar uppgifter om vilka typer av visstidsanstallningar
som en anstélld har haft tidigare. Det finns for ndrvarande ingen skyldighet och i
ménga fall ingen anledning att spara sddana uppgifter under en langre tid.
Overgangsreglerna kan darfor leda till den oacceptabla situationen att foretag inte
kan bedéma om tidigare personal kan anstéllas igen. De oklarheter som kan rada
om de faktiska férhallandena riskerar naturligtvis ocksa att vara férhandlings- och
tvistedrivande. Detta kommer att leda till kostnader och 6kad administration for
féretagen.

Det kan inte heller uteslutas att det finns personer som redan vid ikrafttradandet har
uppnatt den aktuella gransen eller som kommer att géra det kort déarefter.
Anstéliningarna i kedjan har da ingatts utan att varken arbetsgivare eller den
anstallde ként till verkningarna av dem och det &r inte rimligt att sddana
anstéliningar ska kunna leda till att vidare anstalining inte kan erbjudas. Det galler
séarskilt mot bakgrund av att reglerna om foretradesratt till ateranstéllning i praktiken
kan leda till att arbetsgivaren i en s&dan situation antingen méste avhélla sig fran att
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anstalla eller tillsvidareanstélla personen. En tillsvidareanstalining som ingas under
sadana premisser maste normalt sdgas upp pa grund av arbetsbrist kort darefter.

En utbkad informationsplikt till tidsbegransat anstéllda

Svenskt Néringsliv avstyrker genomférandet av den utdkade informationsplikten.
Foreningen anser att tilldtande och enkla regler for anstaiiningar framjar
sysselséttningen genom att féretagens méjligheter och vilja att anstélla 6kar. Den
féreslagna informationsplikten &r d ett steg i fel rikining eftersom den kommer att
Oka foretagens administrativa bordor och regelkrangel i samband med anstéliningar.
Detta kommer att kunna drabba mindre féretag med begransade resurser sarskilt
hart.

Anstallningsskyddslagens nuvarande regler bygger pa principen att den anstallde
har ett eget ansvar att ha kdnnedom om de narmare detaljerna kring tidigare
anstallningar. Sa har varit fallet &nda sedan tidsgrénser for visstidsanstéliningar
infordes i lagen och Svenskt Naringsliv har inte uppfattat att detta har lett till nagra
praktiska problem. Att anstéllda kommer att ha ratt till tillsvidareanstallning i fler fall
&n idag kan inte motivera ett avsteg fran det radande betraktelseséttet.

Slopande av anstélining av personer som fyllt 67 som en sérskild anstéllningsform

Svenskt Naringsliv anser att den nuvarande regeln om visstidsanstélining av
personer som har fyllt 67 bor finnas kvar som en sarskild anstéliningsform. Regeln
ar enkel att tillimpa och &r vid det hér laget val kand. Det forefaller onédigt att
arbetsgivaren ska behéva motivera om det ar frdga om en vikariats-, sdsongs- eller
allman visstidsanstallning for denna kategori av anstallda. Att anstélining av
personer som fyllt 67 &r en séarskild anstéliningsform gor det ocksa tydligare att det
ar tillatet att visstidsanstalla de som fyllt 67 utan nagra begransningar.
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