k Yitrande Dar 19/15

u S B 2015-06-12 Saco:s R.nr 50.15
Nybrogatan 30

Box 5167, 102 44 Stockholm

Tel 08-665 29 0o | Fax 08-662 79 23 Saco

Org.nr. 802001-6591

Helena Larsson
jusek@jusek.se | www.jusek.se

Box 2206
103 15 STOCKHOLM

Skarpta atgarder mot missbruk av tidsbegransade anstallningar (DS 2015:29)

Bakgrund

Bakgrunden till utredningen och férslaget om skirpta atgiarder dr att Europeiska kommis-
sionen inlett ett Overtridelseirende mot Sverige under pastiende av ett bristfilligt genom-
forande av visstidsdirektivet, d.v.s. radets ditektiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om
ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.

Kommissionen har angivit att Sverige inte har vidtagit nagra av de tre typerna av atgirder
som anges 1 ramavtalets klausul 5 nir det giller allmin visstidsanstillning och att Sverige
inte heller har vidtagit nagra andra likvirdiga dtgirder for att foérhindra missbruk av allmin-
na visstidsanstillningar.

De tre typerna som asyftas ar
a) Bestimmelser om objektiva grunder for férnyad visstidsanstallning,
b) Bestimmelser om en 6vre sammanlagd tidsgrins for flera pa varandra foljande viss-
tidsanstillningar.
¢) Bestimmelser om hur manga ganger en visstidsanstillning far fornyas.

Utredningen har valt att endast inféra skirpta atgirder mot missbruk av allmén visstidsan-
stillning 1 férhallande till nuvarande regler 1 lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Skalet till
detta dr att kommissionen inte krivt nagot annat i 6vertridelsedrendet. Utredningen har
saledes inte beaktat att speciallagstiftning, férordningar och kollektivavtal i manga fall inte
har regleringar som stimmer 6verens med kommissionens minimikrav nir det giller miss-
bruk av tidsbegrinsade anstillningar. Semidispositiviteten har inte begrinsats pa nagot sitt.

Forslagen
Den nuvarande begrinsningen av allman visstidsanstillning kompletteras med en ny regel,
som innebir att en sidan anstillning 6vergar till en tillsvidareanstillning 1 flera fall 4n idag,.

En allmin visstidsanstillning omvandlas - liksom tidigare - automatiskt om den samman-
lagda anstillningstiden Gverstiger tva ar. Detta giller dock inte lingre bara om det sker
inom en femarsperiod.

Det tilligg som foreslas ar att en allmin visstidsanstillning ska 6verga till en tillsvidarean-
stillning — oberoende av sadan 5-rig tidsram — om den sammanlagda anstillningstiden
Overstiger tva ar och om det sker under en period da tidsbegrinsade visstidsanstillningar
enligt anstillningslagen f6ljt pa varandra utan uppehill eller med hogst 180 dagars uppehall.
Noteras bor dock att det endast dr den sammanlagda tid i allmin visstidsanstillning som
kan inga som kan leda till en 6vergang till en tillsvidareanstillning.
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Undantag gors for arbetstagare som fyllt 67 ar.

Regeln ir liksom tidigare semidispositiv, vilket ytterst innebir att det i kollektivavtal dr méj-
ligt att komma Gverens om andra regler, som dr mindre férmanliga.

Det foreslas vidare att arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning — oavsett vilket slag - ska
fa preciserad information fran arbetsgivaren om en sadan har betydelse for ritten till en till-
svidareanstillning. En arbetsgivare dr dock enligt forslaget endast skyldig att limna sadana
uppgifter om anstillningen ingatts med anstallningsskyddslagen som rittslig grund. Ndagon
skyldighet att limna uppgifterna automatiskt féreslas inte. Det kravs alltsa att arbetstagaren
begir dem.

Juseks yttrande
Jusek vilkomnar forslagen, som medfor att tillimningen och effekterna av regelsystemet
blir mer férutsidgbart och dirmed mer rittssikert jamfort med vad som ir fallet idag.

Huruvida dessa dndringsforslag ar tillrickliga i forhéallande till det EU-réttsliga regelsyste-
met och kommissionens kritik framstar dock inte som helt klart.

Den semidisposivitet som ar allmint vedertagen inom den svenska arbetsritten, och som
alltjamt foreslas gilla utan restriktioner, utgor enligt utredningen inget problem. Normalt
sett ar s inte heller fallet.

Jusek staller sig dock fraigan om inte semidisposiviteten - i férhallande till de n6dvindiga
skirpta atgarder mot missbruk av tidsbegransade anstallningar - bér kombineras med en
reglering liknande den i arbetstidslagen, nimligen att avvikelser endast far ske om de inte
innebdr mindre férmanliga villkor f6r arbetstagaren dn vad som foljer av den EU-rittsliga
regleringen.

Vidare anser Jusek att det kan vara pa sin plats att se 6ver 6vriga sarregleringar i férord-
ningar och speciallagstiftning m m. Manga av dessa bestimmelser dr gamla och har mahin-
da spelat ut sin roll, medan andra kan behallas eller i varje fall modifieras.

Skilet till Juseks hallning savitt avser semidisposiviteten och sirregleringarna ir att en ar-
betstagare ska tillférsikras samma minimiskydd mot missbruk av tidsbegrinsade anstill-
ningar oavsett vilken arbetsgivare arbetstagaren ar anstilld hos. Av samma skil bor infor-
mationsskyldigheten vara absolut - och gilla alla arbetstagare oavsett vilket regelsystem som
ar tillimpligt. Fa arbetstagare har kunskap om det arbetsrittsliga regelsystemet och sina
rittigheter.
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