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Sveriges universitetslararforbund, SULF, avger harmed svar pa denna remiss.

Forslaget i sammanfattning

| skrivelsen foreslas en forandring av bestdmmelserna kring nar en allmén
visstidsanstallning enligt lagen om anstélliningsskydd, LAS, ska overga till en
tillsvidareanstallning. | korthet innebar den att en allman visstidsanstallning ska overga
till en tillsvidareanstalining om arbetstagaren varit anstalld i denna anstallningsform hos
samma arbetsgivare i mer an tva ar &ven om dagens ramtid pa fem &r skulle medféra
att detta inte sker. En forutsattning &r dock att arbetstagaren ska ha varit tidsbegransat
anstalld hos arbetsgivaren och de olika anstéliningsavtalen foljt p& varandra utan langre
uppehall &n 180 dagar. Har féreslas dock endast tidsbegransade anstallningar enligt
LAS ska beaktas.

Nedan kommer vi att férst lamna vara allménna synpunkter pa forslaget. Déarefter
kommer vi att beskriva den speciella situationen inom hogskolesektorn fér att slutligen
kommentera forslaget med utgangspunkt i beskrivningen.

Forbundets allmdnna synpunkter

Forbundet menar att forslaget i sig &r svartolkat pa sa séatt att det inte klart framgar
exakt hur det skall tilampas. Eftersom regeln skall tillimpas inom hela
arbetsmarknaden, av saval sma foretag som stora bolag och myndigheter s& maste
regeln vara forstaelig &ven fér de som ansvarar for en liten verksamhet. S3 ar inte
regeln utformad.

Vidare anser férbundet att promemorian enbart syftar till att uppfylla de minimikrav som
departementet uppfattar att de ska tolkas utifrdn Visstidsdirektivet (1 999/70/EG) for att
pa det sattet komma tillratta med kommissionens kritik mot Sveriges bristande
implementering av direktivet. Enligt var uppfattning maste utgangspunkter fér ny
lagstiftning vara en korrekt implementering men ocksa en lagstiftning som tar hansyn till
arbetsmarknadsférhéllandena i Sverige. Utéver direktivets ordalydelse ska &ven EU-
domstolens tolkning av direktivet ligga till grund fér férbattrad lagstiftning.. Syftet med
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forandringen maste saledes vara att férhindra missbruk av pa varandra foljande
visstidsanstaliningar , sa att huvudregeln om tillsvidareanstalining kommer att tillampas
i storre utstrackning dn vad som sker nu.

Tidsbegransade anstillningar i hogskolesektorn

| Promemorian beskriver man att problemet med tidsbegransade anstaliningar &r
relativt litet. Man redovisar SCB:s uppgift att det enbart ar 12,5 % av de anstéllda som
har tidsbegrénsad anstélining och av dessa &r det drygt 70 % som har haft det mindre
an tva ar. Detta stdmmer naturligtvis for hela arbetsmarknaden, men i hégskolesektorn
ar bilden en annan.

Forbundet har under lang tid belyst problematiken vad gller utnyttjandet av
tidsbegransade anstaliningar for forskande och undervisande personal inom hégskolan.
Av den senaste arsrapporten fran Universitetskanslersambetet, UKA, fér 2015 framgar
att 31% av denna personalkategori har tidsbegrénsad anstalining, doktorander oréknat.
Gar man tillbaka sju ar i tiden kan man notera att motsvarande andel da var 34%.
Forandringen &r saledes 6verlag mycket liten och den sker mycket langsamt. Man ska
da komma ihag att de speciella bestammelser i hogskoleférordningen som méjliggér
fler typer av visstidsanstallningar &n pa arbetsmarknaden i ovrigt begrénsades da
hogskoleférordningen (1993:100) dndrades den 1 januari 2011. Mot den bakgrunden &r
problematiken alltjimt omfattande och till stor del sker tidsbegransningarna genom att
bestammelserna i LAS utnyttjas pa ett satt som enligt var uppfattning inte &r rimligt.
Dértill kommer att det i andra férfattningar, framféralit hdgskoleforordningen, men aven i
anstaliningsférordningen (1994:373) finns ytterligare méjligheter att tidsbegransa
anstallningar. Det finns vidare kollektivavtal som medger ytterligare undantag fran LAS.
Problemen beror alltsa till stor del pa de stora méjligheter som universitet och hoégskolor
har vad géller méjlighet att tidsbegrénsa, men ocksa hur de anvinds.

De problem som uppstar ndr man har en sa stor del av personalen i tidsbegrénsad
anstélining rér bade individens situation vad géller méjligheter att fa I&n, bostad, vara
féréldraledig och sa vidare, men det &r ocksa enligt forbundet ett problem fér
verksamheten pa universitet och hégskolor. Det paverkar bland annat méjligheten att
rekrytera och behalla de mest kompetenta personerna vilket paverkar kvaliteten i
verksamheten. Det leder ocksa till minskat ansvarstagande for verksamheten
langsiktigt d& man hela tiden méste jaga nésta tidsbegransade anstallning. Otryggheten
i anstaliningarna leder ocksa till problem vad géller rekrytering av kvinnor inom
akademin.

Forbundets uppfattning om forslaget med sirskild hdnvisning till
problematiken inom hogskoleomradet

Mot bakgrund av detta anser SULF att de foreslagna &ndringarna ar helt otillrackliga
och vi gor bedémningen att de inte heller lever upp till de krav som stills upp i
Visstidsdirektivet. Inom hdgskolan, och inom staten i Gvrigt, skulle det innebara att man
kommer runda problemet genom att under mer &n 180 dagar lata en person vara
tidsbegransat anstélld med stéd av annan reglering an LAS eller att man helt enkelt
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later personen ifrdga ga arbetslés i vantan pa att man kan ateranstalla vederbérande
utan att behova erbjuda en tillsvidareanstéllning.

Hinder mot stapling av visstidsanstalliningar

Da Sverige &r skyldiga att félja EU domstolens domar ser férbundet att det finns en
praxis att ta hénsyn till. Férbundets tolkning av ett antal domar r att en nationell
lagstiftning som tillater stapling pa ett allmant och abstrakt sétt ej ar tillaten, da den inte
ger nagra klara och objektiva kriterier fér en beddmning av om det verkligen behévs
undantag fran regelverket att begrénsa stapling fér att uppna nationella mal.' Man far
inte anvénda stapling for att tillgodose konstanta och varaktiga behov.2

Forbundet instammer i promemorians analys att EU domstolen klargjort att det i princip
inte ar i strid med direktivet att en arbetstagare kan ha valdigt manga pa varandra
foljande visstidsanstalliningar. Det ar dock inte tillatet att fornya visstidsanstélining i
syfte att lata arbetstagaren pa ett permanent och varaktigt satt utféra sadana
arbetsuppgifter som normalt utfors av den ordinarie personalen. EU domstolen har
klarlagt att en sammanvégning av omstandigheterna far goras for att avgéra huruvida
det foreligger ett permanent och varaktigt behov eller om det &r tillfalligt. 3

Enligt férbundets uppfattning bor darfér en férandring i LAS ocksé innebéra att den
totala tid man kan vara tidsbegransat anstzlld begrénsas, t.ex. sa att en anstéllning
som tidsbegrénsats med stod av LAS alltid vergar till en tillsvidareanstallning efter mer
an tre ar. Alla tidbegransningsgrunder, oavsett vilket lagrum som anvénds for
tidsbegransningen, utom anstélining efter fylida 67 ar ska da beaktas. Pa sa sitt
skapas ett effektivt hinder mot orimlig stapling av visstidsanstéllning. En sadan &ndring
kombineras med férdel med en forlangd ramtid.

Sarskilda bestammelser for statlig sektor

Forbundet vill ocksa peka pa att bestammelsen i 9 § anstallningsférordningen om
anstalining for enstaka kortvariga perioder bor utga da allméan visstidsanstallning kan
anvandas dven inom det statliga omradet. Nir bestimmelsen i
anstaliningsférordningen tillkom fanns ingen sadan tidsbegransningsgrund i LAS, men
numera finns ingen anledning att staten ska ha en egen form av allman
visstidsanstallning sarskilt som den kan anvandas for stapling av tidsbegrénsade
anstallningar genom att den bestdmmelsen kombineras med allman visstid enligt LAS
utan att anstalliningen Gvergar i en tillsvidareanstalining.

Anstéliningsformen saknar precis som allmén visstidsanstallning objektiv grund och kan
darfér i kombination med de tidsbegransade anstéllningsformerna i bade

' Se malen

e (C-212/04 Adeneler
C-378-380/07 Angelidaki m.fl.
e (C-586/10 Kiiciik
2 Se mal C-190/13 Samohano och mal C-586/10 Kiiciik

3 Se mal C-586/10 Kiiciik och mal C-190/13 Samohano
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hogskolefrordningen och LAS kombineras till en odndlig kedja. Detta torde i sig sta i
strid med visstidsdirektivet.

Felaktigheter kring sarlagstiftning

I PM:et anfors ocksa att det finns specialfdrfattningar som bérs upp av speciella skal,
sasom utbildningspolitik, och darfor finns det ej med nagot férslag om att involvera
dessa i detta forslag. Tyvarr &r problemet i huvudsak inte regleringen i
specialforfattningarna i sig utan att det finns en majlighet att utnyttja
specialforfattningarna tillsammans med regleringen i LAS fér att undvika
tillsvidareanstallningar. Genom att dessa tva regleringar finns parallellt s& kan en
arbetsgivare anvanda dessa for en stapling av anstéliningar. Vi vander oss
avslutningsvis mot skrivningarna kring att specialférfattningar skulle innehélla regler
som forebygger missbruk. Manga ganger ar det, inom det statliga omradet, tvirtom sa
att mojligheter att beivra missbruk saknas eller att det &r hégst oklart om de kan
beivras. Exempelvis saknas koppling till LAS for alla de visstidsanstéliningar som
regleras i 5 kap hégskoleférordningen (doktorand m.fl.) och vad géller andra, t.ex.
Iérare inom hogskolan (4 kap hogskoleforordningen) och tidsbegrénsning med stod av
anstallningsférordningen &r det oklart om missbruk kan beivras. Staten har saledes inte
bara skapat forutséattningar for sig sjélv som mojliggér en omfattande anvandning av
tidsbegransade anstallningar utan man har dessutom férhindrat att arbetstagaren och
de fackliga organisationerna kan beivra missbruk.

EU domstolen har tydligt slagit fast att enligt artikel 2 forsta stycket i visstidsdirektiv ska
medlemsstaterna "vidta alla nédvéndiga atgérder for att nér som helst kunna garantera
de resultat som aldggs genom detta direktiv".* Sverige &r saledes skyligt att se till att
det nationella regelverket innehaller en effektiv atgard for att forhindra och, i
forekommande fall, beivra missbruk.

SULF anser déarfor att regeringen snarast bor se ver den speciallagstiftning som finns
inom det statliga omradet for att begréansa mdjligheterna att visstidsanstélla och att
samtidigt inféra effektiva mojligheter att beivra missbruk.
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