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Regeringskansliet

Arbetsmarknadsdepartementet

Remissvar — Arbetsritten under krig och krigsfara, SOU 2023:79

Aklagarmyndigheten har besvarat remissen ur ett arbetsgivarperspektiv.

Inledning

Om Sverige skulle komma i krig eller om det skulle foreligga krigsfara kom-
mer samhillet utsiittas for stora pafrestningar. Om viktiga funktioner sdsom el-
och teleforsérjningen paverkas kan det kravas forandrade arbetssitt som i sin
tur krdver fler resurser. Det idag digitala arbetet kan komma att behdva utforas
manuellt. Det administrativa arbetet kommer sannolikt att 6ka. I syfte att olika
verksamheter ska ha mojlighet att fortsétta bedriva sin verksamhet bor det dér-
for planeras for att si 1angt majligt forsoka minska administrationen.

Det gér inte att forlita sig till att arbetsmarknadens parter kommer kunna ta an-
svar och genomfGra de anpassningar som kommer beh6ver goras i olika verk-
samheter for att tillgodose totalforsvarets behov. Aklagarmyndigheten delar ut-
redningens uppfattning att det behovs lagstiftning som skapar forutsittningar
for att anpassa verksamhet som #r vésentlig for totalforsvaret behov.

Aklagarmyndigheten tillstyrker att beredskapsbestdémmelserna samlas i en sér-
skild arbetsrittslig beredskapslag och att de anpassningar som gors framgér av
lagen pa det sétt som utredningen foreslar.

Den arbetsriittsliga beredskapslagstiftningen behdver skapa forutséttningar och
gora det mdjligt att bedriva verksamhet som ir av betydelse for totalforsvaret
pa ett effektivt sitt. For att skapa de béasta forutsattningarna och majlighet att
planera verksamheten under krig eller krigsfara behover anpassningar, sd langt
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det &r mojligt att forutse, regleras i fredstid. Det dr viktigt att lagar och fore-
skrifter utformas pa ett sitt som gor det mdjligt att folja dessa dven under svara
pafrestningar sdsom under krig, krigsfara och extraordinéra forhallanden.

Remissvaret foljer 1 6vrigt utredningens disposition.

6 Den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen

6.4.5 Bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter med avvi-
kelser fran vissa arbetsréttsliga lagar

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att regeringen ska fa
meddela foreskrifter med avvikelser fran lagar for att tillgodose totalforsvarets
behov. Det &r dock svart att forutse alla méjliga situationer som kan uppstd och
som kan kriiva avvikelser i lag. Déarutdver kan det tillkomma ny lagstiftning
som i sé fall kan kriva dndringar i den arbetsrittsliga beredskapslagen.

Bemyndigandet bor dirfor inte begréinsas till vissa lagar utan istillet, pd samma
sétt som i nu gillande arbetsrittsliga beredskapslag, omfatta alla lagar som rér
forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

7 Anpassningar i medbestimmandelagen

7.2.1 Begrénsning av rétten att vidta stridsatgérder

Aklagarmyndigheten tillstyrker att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om
forbud mot stridsatgirder som skulle kunna skada totalférsvaret. Det torde
dock finnas situationer som medfor att det inte dr mojligt att vidta stridsatgér-
der utan att skada totalforsvaret. En sddan situation torde vara nir regeringen
foreskriver om allmiin tjdnsteplikt respektive civilplikt. Regeringen skulle i en
sddan situation #ven kunna foreskriva om forbud mot att vidta stridsdtgirder.
Men en sddan foreskrift ska da understillas riksdagen inom en ménad och riks-
dagen ska i sin tur prova foreskriften inom tva manader. Det torde inte vara
méjligt att vidta stridsdtgérder pé arbetsplatsen avseende den personal som om-
fattas av den allménna tjinsteplikten utan att detta skulle kunna skada totalfor-
svaret. I syfte att minska administrationen och undvika konkurrerande regel-
verk bor det dirfor inforas en bestimmelse som inskrénker rétten att vidta
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stridsdtgdrder rérande de medarbetare som omfattas av den allménna tjanste-
plikten. Detta skulle medfora transparens, oka forutségbarheten for arbetsmark-
nadens parter samt medfora att det inte finns konkurrerande regelverk.

7.2.3 Omfattningen av primérférhandlingsskyldigheten under krig, krigs-
fara och extraordinéra forhallanden behéver fortydligas

Vid svéra pafrestningar kan arbetsgivaren tvingas fatta flertalet beslut for att
inte skada totalforsvaret. Situationer kan uppsté da det pa grund av beredskaps-
forhallanden inte dr mojligt att genomfora forhandlingar. Om det inte skulle
vara mojligt att genomfora forhandlingar under en léngre tid kan arbetsgivaren
behdva ligga ansenliga resurser for att halla reda pa vad som inte forhandlats
och forhandla dven beslut som kanske inte ldngre &r av betydelse nér det ar
mdjligt att forhandla. Som exempel kan ndmnas att medarbetare behover for-
flyttas under viss period till annan arbetsplats och den tidsbegrinsade forflytt-
ningen har upphért vid den tidpunkt det &r mojligt att genomfora forhand-
lingen. Det skulle i sddant fall medfora en administrativ palaga bade for arbets-
givare och arbetstagarorganisation.

9 Anpasshningar i anstillningsskyddslagen

9.2.3 Arbetsgivares informationsskyldighet bér begrénsas

Aklagarmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att arbetsgivares informa-
tionsskyldighet bor begrinsas. Aklagarmyndigheten anser dock att informa-
tionsskyldigheten kan begrinsas ytterligare, till exempel skyldigheten att skrift-
ligen 1dmna information om arbetstagarens sammanlagda arbetstid inom tre
veckor efter det att begéran framstéllts. Beroende pa beredskapsforhéllandena
kan det vara omdjligt att f fram uppgifterna inom tre veckor. Det méste finnas
forutsittningar att folja lagstifiningen dven under svéra forhéllanden och dérfor
bor i vart fall tidsgransen utstrickas.

9.2.8 Féretrddesrétten till ateranstélining ska begransas

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget att arbetsgivare far gora undantag frén
skyldigheten att erbjuda arbetstagare med foretradesréill enligl 25 § anstéll-
ningsskyddslagen ateranstéllning under krig, krigsfara och extraordinira for-
héllanden samt att en arbetsgivare som gor ett sddant undantag inte behver
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forhandla enligt 32 § anstéllningsskyddslagen med berdrda arbetstagarorgani-
sationer fore beslut.

Aklagarmyndigheten delar inte utredningens forslag att statliga arbetsgivare
ska omfattas av forhandlingsskyldigheten.

Statliga arbetsgivare har en skyldighet att endast ta hdnsyn till sakliga grunder
sdsom fortjinst och skicklighet. Detta géller &ven om ndgon har foretriadesritt.
Om ndgon annan &n den som har foretradesratt bedoms som skickligast ska
statliga arbetsgivare forhandla med arbetstagarorganisationen innan beslut. Det
kan pa grund av beredskapsforhéllanden, p4 samma sitt som tidigare ndmnts,
foreligga hinder for att genomfora forhandlingar. Innan férhandling har skett
kan en statlig arbetsgivare inte fatta beslut om anstillning. Detta skulle kunna
medfora att mojligheterna for en statlig arbetsgivare att rekrytera forsvéras.
Aklagarmyndigheten foresldr dérfor att dven statliga arbetsgivare ska undantas
skyldigheten att forhandla innan beslut enligt 32 § LAS.

13 Anpassningar i arbetsmiljolagen

13.4.3 Anpassningar av det systematiska arbetsmiljéarbetet behover
inte gbras

Aklagarmyndigheten delar inte utredningens uppfattning om att det inte behdvs
goras anpassningar avseende det systematiska arbetsmiljoarbetet. Det systema-
tiska arbetsmiljdarbetet kan komma att bli mycket betungande och medfora
mycket administration for arbetsgivare. Situationen for arbetsgivare under
svara forhéllanden kan omojliggéra for en arbetsgivare att till fullo folja fore-
skrifterna rérande det systematiska arbetsmiljoarbetet. Lagstiftningen méste ut-
formas pA ett sitt som medfor att den gér att folja. Det bor dirfor inforas en
ventil om att arbetsgivare under svéra forhllanden ska folja foreskrifterna i
den omfattning som omsténdigheterna tillater.

13.4.4 Skyddsombudens arbete och skyddsombudsstopp behéver inte
andras

Aklagarmyndigheten delar inte utredningens forslag om att inga anpassningar
behover ske nir det giller skyddsombudsstopp.
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Det fér antas att arbetsgivare tar sitt arbetsmiljéansvar dven under krig och
krigsfara. Om arbetsgivare brister i sina skyldigheter kan denne domas {or ar-
betsmiljobrott. Arbete som ir av stor betydelse for totalforsvaret och dér tjans-
teplikt rdder bor dérfor undantas mojligheten for skyddsombud att ldgga
skyddsstopp.

13.4.5 Arbetsgivares skyldighet att svara fér tillgang till féretagshélso-
vard bér inte begrénsas

Aklagarmyndigheten delar inte utredningens forslag om att arbetsgivares skyl-
dighet att svara for tillgdng till foretagshdlsovard inte bor begrénsas.

Som utredningen beskriver kan det i hidndelse av krig eller krigsfara antas att
sjukvardspersonal kommer att kallas in for att tjanstgéra med allman tjénste-
plikt eller civilplikt for att tjinstgora inom den offentliga sjukvarden. Detta kan
medfora att foretagshilsovarden inte kommer kunna tillhandahalla den vard
som avtalats. Utredningen anger att bristen av vérdpersonal bor kunna beaktas
av Arbetsmiljoverket i den tillsyn som genomfors vid krig, krigsfara och extra-
ordinira forhéllanden. Vidare hinvisar utredningen till att det 1 forarbetena
anges att Arbetsmiljoverket kan ta hinsyn till arbetsgivares praktiska forutsétt-
ningar och kan underlata att meddela ett foreldggande som arbetsgivaren inte
kan folja.

Mbijligheten for Arbetsmiljoverket att inte meddela foreligganden kan inte an-
ses vara tillracklig. Uppkommer drende om tillhandahéllande av foretagshilso-
vard hos Arbetsmiljoverket kommer detta medfora administration bade hos Ar-
betsmiljoverket och hos arbetsgivare. Beror bristen pé foretagshilsovédrd péa
brist p4 vardpersonal p& grund av rddande férhéllanden méste detta anses vara
en onddig administration bade for Arbetsmiljoverket och arbetsgivaren. Lag-
stiftningen bor utformas pé ett sétt som &r tydligt och gor det mojligt for arbets-
givare att folja. Lagen behdver dirfor anpassas nér det rader krig, krigsfara och
extraordindra forhallanden.
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17 Oversyn av skriftlighetskravet i medbestimmandelagen

17.3 Overvéganden och férslag

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget.

Detta yttrande har beslutats av riksdklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av personaldirektdren Nicklas Lagrell. I den slutliga handligg-
ningen av drendet har ocksa rittschefen Marie-Louise Ollén och arbetsrittsju-
risten Lena Ahlstrom deltagit.
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