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Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU
2023:79)

Arbetsgivarverket besvarar denna remiss med utgangspunkt i ett statligt
arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Utredningens uppdrag &r att géra den nya arbetsrattsliga beredskapslagen
tydligare och mer anvandarvanlig, bland annat genom att lagen far en
syfteshestaimmelse, en innehallsforteckning och delas upp i kapitel.

Syftet med lagen éar att tillgodose totalforsvarets behov genom att anpassa
vissa arbetsrattsliga lagar till de forhallanden som kan rada om Sverige
kommer i krig. Lagen innehaller aven bemyndiganden for regeringen att
meddela sarskilda foreskrifter.

Enligt Arbetsgivarverket speglas inte de forandringar som skett pa arbets-
marknaden helt i forslaget. Vissa regler innebar kravande administration och
risk for onddig tidsutdrakt. Arbetsgivarverket instdmmer dock i utredning-
ens bedémning i stort, men vill framhalla féljande synpunkter. Rubrikerna i
detta yttrande foljer rubrikerna i betdnkandet.

7 Anpassningar i medbestdmmandelagen

Den priméra férhandlingsskyldigheten i 11, 12 och 38 8§
medbestdmmandelagen fortsatter att galla under krig, krigsfara och
extraordinara forhallanden med begréansningen att arbetsgivaren inte ar
skyldig att forhandla om det behdvs for att undvika stoérningar i produk-
tionen eller andra liknande pafrestningar till skada for totalforsvaret.



Forhandling enligt 14 § andra stycket medbestdmmandelagen behéver inte
ske om sadana férhandlingar hindras av beredskapsférhallandena.

Arbetsgivarverkets uppfattning &r att ett mer forenklat forfarande, till
exempel att ersatta forhandlingsskyldigheten med en informationsskyldighet
for arbetsgivaren i samband med beslut, vore att foredra. Att i krig, krigsfara
och extraordinara forhallanden ha en ordning med en skyldighet att for-
handla, som férdréjer nédvéandiga beslut, bor undvikas.

9 Anpassningar i anstallningsskyddslagen

Utredningen foreslar att den anstéllningsform som finns i den nu géllande
beredskapslagen tas bort, da sarskild visstidsanstallning enligt 5 §
anstéllningsskyddslagen anses tillracklig for totalforsvarets behov.

Arbetsgivarverket delar inte utredningens bedémning. Att behalla en
anstallningsform som kan anvéndas vid krig, krigsfara och extraordinéra
forhallanden, och som endast kan anvandas vid sadana forhallanden, tryggar
totalforsvarets behov av arbetskraft. Administrativt skulle det vara enklare
att inte behdva utga fran redan pabdrjade tidsbegransade anstéllningar enligt
5 § anstallningsskyddslagen utan ha en egen anstéllningsform.

Vad galler foretradesratt till ateranstallning, 25 § anstallningsskyddslagen,
foreslar utredningen en undantagshestammelse som ger arbetsgivaren
mojlighet att under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden gora
undantag fran skyldigheten att erbjuda arbetstagare med foretradesrétt till
ateranstallning en anstéllning. Skalet till undantaget &r att regeln i 25 § kan
vara tidsodande och ineffektiv under de speciella forhallanden som kan vara
for handen. Arbetsgivaren kan ocksa pa det sattet lyckas rekrytera arbets-
tagare med hogre kompetens for tjansten.

Den ovan beskrivna regeln foreslas inte galla for statligt anstéllda.
Utredningen hénvisar till regeln i 12 kap. 5 8§ andra stycket regeringsformen
om fortjanst och skicklighet och menar att en statlig arbetsgivare troligen
maste ta hansyn till arbetstagare som anmalt ansprak pa foretradesratt i sin
bedémning om vem som ska fa en aktuell anstallning.

Da det ar mojligt att franga en bestammelse i grundlag genom lag, ar det
olyckligt att utredningen inte foreslar en sadan 16sning. Arbetsgivarverket
menar att dven statliga arbetsgivare har behov av att kunna bedriva sin verk-
samhet sa effektivt som mojligt under de forhallanden som rader under krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden. Det ar problematiskt att statlig



sektor i en sadan har speciell situation ska lagga resurser pa den process och
administration som omgardar foretrddesrétten.

10 Anpassningar i ledighetslagar

Under krig, krigsfara och extraordinéra forhallanden kommer arbetsgivaren
ha behov av att kunna begrénsa arbetstagarnas maéjlighet att ta ut semester
for att kunna na totalforsvarets produktionsmal konstaterar utredningen.
Denna uppfattning delas av Arbetsgivarverket.

I den nuvarande lagen stadgas att semester som inte kan utnyttjas sparas till
dess forhallandena medger att ledigheten kan utnyttjas eller alternativt att
den sparade semestern tas ut i form av semesterersattning efter Gverens-
kommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare. Denna bestdmmelse tas
bort enligt utredningens forslag.

Utredningen foreslar att om det for totalforsvarets behov kravs for att till-
godose behovet av arbetskraft, ska en arbetstagare fa ut ett lagre antal
semesterdagar an vad denne enligt 4 § forsta stycket semesterlagen har réatt
till, dock lagst 20 dagar. Semesterledigheten ska vidare forlaggas sa att
arbetstagaren far en ledighetsperiod om minst tva veckor i foljd.

Arbetsgivarverket menar att den nya foreslagna regeln ar sémre &n regeln i
beredskapslagen. Den nuvarande regeln &r enklare att tillampa och mer
anvandarvanlig i en sadan situation som kan uppsta under krig, krigsfara
och extraordindra férhallanden.

15 Anpassningar i arbetstidslagen

Utredningen foreslar att den ordinarie arbetstiden under krig, krigsfara och
extraordinara forhallanden kan uppga till hogst 60 timmar per vecka. Dock
far den genomsnittliga arbetstiden uppga till hogst 48 timmar per vecka
under en berékningsperiod om fyra manader. | den genomsnittliga arbets-
tiden om 48 timmar per vecka ingar dven dvertid.

Arbetsgivarverket delar utredningens installning att totalférsvaret har behov
av ett utokat arbetstidsuttag under krig, krigsfara och extraordinara forhall-
anden.

Samtidigt kan konstateras att under berdkningsperioden om fyra manader
ska den genomsnittliga arbetstiden inte dverstiga 48 timmar per vecka. Om



ett krig pagar under en inte helt obetydlig tidsrymd, kommer de faktiska
timmarna som kan tas i ansprak for arbete anvandas upp ganska fort.
Tillgangen till arbetstagare med till exempel en sarskild kompetens kan
upphora nér arbetstidsuttaget for dem nar sin maxgrans.

Att ha en berakningsperiod om fyra manader med en genomsnittlig vecko-
arbetstid om 48 timmar kan innebdra skada for totalforsvaret. Ett sétt att
minska den risken kan vara att tillata undantag fran regeln genom att géra
berékningsperioden langre an fyra manader eller tillata en hogre genom-
snittlig arbetstid &n 48 timmar per vecka. Undantag skulle kunna géras for
arbetstagare som arbetsgivaren beddémer som viktiga for totalforsvaret.

Arbetsgivarverket konstaterar att det redan idag, utan att det rader krig,
krigsfara eller extraordinara forhallanden, finns mojlighet att avtala om
uttag av arbetstid i omfattning som motsvarar forslaget. En ny lag skulle
behdva innehalla vidare ramar.

Beslut i detta arende fattas av generaldirektor Christina Gellerbrant
Hagberg. I den slutliga handlaggningen deltog férhandlingschef Anna
Falck, stabschef Anna-Karin Jansson, chef Arbetsgivarutveckling Asa
Krook, kommunikationschef Lars Andrén och chefsjurist Hanna Schmidt,
foredragande. Deltog gjorde &ven bitradande férhandlingschef Matilda
Nystrom Arnek, radgivare Anna Fredriksson och forhandlare Albin
Léwenberg.
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Detta beslut har fattats elektroniskt och saknar darfor namnunderskrifter.



