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Remissyttrande avseende betankandet Arbetsrétten
under krig och krigsfara (SOU 2023:79)

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har beretts mojlighet att lamna synpunkter pd betankandet
Arbetsritten under krig och krigsfara (SOU 2023:79). Arbetsmiljoverkets remissvar
utgdr huvudsakligen frdn myndighetens uppdrag som tillsynsmyndighet enligt
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen.

Arbetsmiljoverket stéller sig i allt vasentligt positivt till de 6vervdaganden som
gors i betinkandet och utvecklar nedan sina synpunkter och stillningstaganden
betriffande vissa av forslagen och bedomningarna. Arbetsmiljoverket har i
Ovrigt inga invandningar.

Sammanfattningsvis fors féljande synpunkter och stéllningstaganden fram i
yttrandet.

¢ Arbetsmiljoverket instimmer i utredningens bedémning att
bestimmelsen i 14 a § forsta stycket arbetsmiljoforordningen (1977:1166)
ar tillracklig for att sdkerstilla att hansyn tas till totalforsvarets intressen
vid tillampningen av 2 och 3 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160).

e Arbetsmiljoverket tillstyrker utredningens forslag att foreskriftenil4 a §
forsta stycket arbetsmiljoforordningen, innebarande att arbetsgivare
sjdlva far gora avsteg fran 5 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljolagen och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, ska upphévas.

e Arbetsmiljoverket instimmer i utredningens bedomning som innebér att
det inte bor goras ndgra anpassningar av arbetsmiljolagens
bestimmelser om skyddsombudens arbete eller anvandandet av
skyddsombudsstopp under krig, krigsfara eller extraordindra
forhallanden.
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e Arbetsmiljoverket tillstyrker utredningens forslag att bemyndigandena
for regeringen i arbetsmiljolagen respektive arbetstidslagen (1982:673),
att under krig, krigsfara och extraordinidra forhallanden meddela
sdrskilda foreskrifter som avviker fran de bada lagarna, ska skiljas fran
motsvarande bemyndiganden som galler under normala forhallanden.

Arbetsmiljoverket tillstyrker dven forslagen om att foreskrifter om
sadana anpassningar av arbetsmiljo- och arbetstidslagen som behovs for
att tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigsfara och
extraordindra forhdllanden ska understillas riksdagens provning.

e Arbetsmiljoverket har inga invdndningar mot utredningens
beddmningar som innebér att mojligheten att med stod av 4 §
arbetstidférordningen (1982:901) lata den ordinarie arbetstiden uppga
till 60 timmar per vecka, eller att begrdnsa arbetstagares rétt till
veckovila till 24 timmar under varje period om sju dagar, bor lamnas
ofdrandrad.

e Arbetsmiljoverket tillstyrker utredningens forslag att arbetstidslagens
regler om mertid inte ska tillimpas under krig, krigsfara och
extraordindra forhallanden. Arbetsmiljoverket tillstyrker dven forslaget
att lydelsen i 4 § andra stycket arbetstidsforordningen ska justeras sa att
den 6verensstimmer med hur andra beredskapsbestimmelser
formuleras. Arbetsmiljoverket lamnar dock vissa synpunkter avseende
forfattningsforslaget till 4 § arbetstidsférordningen.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stéllningstaganden

Avsnitt 13.4.1

Arbetsmiljoverket instimmer i utredningens bedémning att det under krig,
krigsfara och extraordindra forhallanden kan behtva goras avvagningar mellan
kravet pa god arbetsmiljo och totalférsvarets behov vid tillimpningen av

2 kap. 1 § arbetsmiljolagen. Arbetsmiljoverket instaimmer vidare i utredningens
beddmning att bestimmelsen i 14 a § forsta stycket arbetsmiljoférordningen &r
tillrdcklig for att sakerstdlla att hdansyn tas till totalférsvarets intressen vid
tillimpningen av 2 kap. arbetsmiljolagen - och i forlangningen ddrmed dven

3 kap. arbetsmiljolagen.

Avsnitt 13.4.2 och 13.5

Arbetsmiljoverket tillstyrker utredningens forslag att foreskriften i 14 a § forsta
stycket arbetsmiljéforordningen, innebarande att arbetsgivare sjdlva far gora

Sid
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avsteg fran foreskrifter som har meddelats med stéd av arbetsmiljolagen, ska
upphévas.

Arbetsmiljoverket anser i likhet med utredningen att behovet av att kunna gora
undantag frdn reglerna om arbetsmiljon under krig, krigsfara och extraordindra
forhallanden bor kunna tillgodoses genom det nuvarande bemyndigandet i

1 kap. 5 § arbetsmiljolagen samt Arbetsmiljoverkets mojlighet att, enligt 18 §
arbetsmiljoforordningen, medge undantag fran foreskrifter beslutade med stod
av lagen.

Som utredningen for fram innebdr den nuvarande ordningen, som majliggor for
arbetsgivare att sjdlva kunna gora avsteg fran foreskrifter som meddelats med
stod av arbetsmiljolagen, att ett alltfor stort ansvar lidggs pa arbetsgivaren. Detta
dven med beaktande av att samverkan med skyddsombud ska ske innan avsteg
gors och att avsteg ska rapporteras till Arbetsmiljoverket. Risk finns att den
nuvarande ordningen medfor att de intressen som arbetsmiljolagen och
tillhorande foreskrifter ska skydda inte beaktas i tillrdcklig utstrackning och att
Sverige inte heller lever upp till de EU-direktiv och dvriga internationella
ataganden som lagstiftningen inforlivar. Arbetsmiljoverket delar darfor
utredningens uppfattning att den nuvarande majligheten for arbetsgivare att
sjdlva gora avsteg fran foreskrifter som meddelats med stod av arbetsmiljolagen
bor avskaffas.

Avsnitt 13.4.4

Arbetsmiljoverket instimmer i utredningens bedomning som innebar att det
inte bor goras ndgra anpassningar av arbetsmiljolagens bestammelser om
skyddsombudens arbete eller anvdandandet av skyddsombudsstopp under krig,
krigsfara eller extraordindra forhdllanden. Som utredningen skriver har
skyddsombuden en central roll i arbetsmiljdarbetet och det dr darfor angeldget
att de kan fortsitta sina uppdrag under krig, krigsfara och extraordinadra
forhallanden.

I betinkandet redogor utredningen enbart f6r skyddsombudens méjlighet att,
enligt 6 kap. 7 § forsta stycket arbetsmiljolagen, avbryta arbetet om det innebar
en omedelbar och allvarlig fara for liv och hélsa. Arbetsmiljoverket vill dock
framhalla att skyddsombud, enligt andra och tredje styckena i den aktuella
bestimmelsen, d&ven kan avbryta arbete som en arbetstagare utfér ensam om det
ar pakallat ur skyddssynpunkt eller om ett forbud 6vertrads.
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Avsnitt 13.4.6 och 13.5

Arbetsmiljoverket tillstyrker utredningens forslag att foreskriften i 14 a § forsta
stycket arbetsmiljoforordningen, innebdrande att avsteg far goras fran
bestimmelserna i 5 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljolagen, ska upphévas.

Arbetsmiljoverket anser att det inte dr lampligt att arbetsgivare sjdlva ska kunna
gora avsteg fran arbetsmiljolagens bestammelser om skydd for minderariga
arbetstagare. I likhet med det som sagts ovan om méjligheten for arbetsgivare
att gora avsteg fran Arbetsmiljoverkets foreskrifter, finns det risk att en sddan
ordning leder till att viktiga skyddsintressen inte beaktas i tillracklig
utstrdckning. Som utredningen skriver skulle sdidana avsteg &ven kunna
innebéra avvikelser fran kraven enligt bl.a. EU:s minderarigdirektiv' och ILO:s
konvention (nr 138) om minimialder for tilltrade till arbete, med foljden att
Sverige ddrigenom inte lever upp till sina internationella ataganden.
Arbetsmiljoverket delar déarfor utredningens uppfattning att den nuvarande
mojligheten for arbetsgivare att sjdlva gora avsteg fran arbetsmiljolagens
bestimmelser om skydd for minderdriga arbetstagare bor avskaffas.

Pa sid. 308 i betdnkandet skriver utredningen att det d&r mojligt att det finns latt
arbete som det kan vara ldmpligt for minderariga som fyllt 13 ar, eller som ar
yngre dn 13 dr, att utféra som inte tidigare klassificerats som sadant.
Utredningen konstaterar att Arbetsmiljoverket har majlighet att ta fram sddana
regler genom arbetsmiljolagens befintliga bemyndiganden som giller under
fredstid. Med anledning av det utredningen for fram i denna del vill
Arbetsmiljoverket framhalla foljande.

Enligt EU:s minderarigdirektiv giller som utgangspunkt ett forbud mot att lata
barn under 13 ar utfora arbete (artikel 4). Medlemsstaterna far dock foreskriva
att direktivet inte ska vara tillimpligt pa arbete i hushall eller ofarliga arbeten i
familjeforetag (artikel 2.2). Barn under 13 ar far vidare anlitas for att upptrada
inom kulturell och konstnirlig verksamhet, sportevenemang och
reklamsammanhang, under forutsittning att forhandstillstand for de enskilda
fallen inhdmtas hos behorig myndighet (artikel 4.2 a med hédnvisning till
artikel 5.1).

Sverige har nyttjat mojligheten att gora undantag fran direktivet i denna del
genom 5 kap. 2 § tredje och fjarde styckena arbetsmiljolagen och 12 §
Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2012:3) om minderdrigas arbetsmiljo.
Harigenom foreskrivs att barn under 13 &r far utféra arbete i form av mycket
latta och ofarliga arbetsuppgifter inom verksamheter som bedrivs av en
familjemedlem utan andra anstéllda, eller om Arbetsmiljoverket efter ansékan

! Radets direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av minderariga i arbetslivet.
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fran arbetsgivaren har gett tillstdnd till upptradande och repetition inom
kulturell eller konstnirlig verksamhet och vid sport- och reklamevenemang

Utifrdn det ovanstaende kan det konstateras att redan befintliga regler i
arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter i allt vasentligt motsvarar
direktivets bestimmelser om méjlighet till undantag avseende arbetsuppgifter
for barn under 13 ar. Utrymmet for Arbetsmiljoverket att foreskriva om
ytterligare undantag i detta avseende bor dérfor vara synnerligen begrénsat.

Pé sid. 308 i betinkandet skriver utredningen vidare att eftersom
Arbetsmiljoverkets foreskrifter pa omradet inte utesluter att det finns fler
arbetsuppgifter som kan vara lampliga for minderdriga att utfora kan dven
arbetsgivare gora en sddan bedomning. Arbetsmiljoverket har inga
invandningar mot utredningens bedémning som sddan, men konstaterar att
uttalandet skulle kunna missforstas som att det dven fortsattningsvis kommer
finnas en mojlighet for arbetsgivare att gora avsteg fran foreskrifterna. Enligt
Arbetsmiljoverket dr det darfor angelédget att det i den fortsatta beredningen
fortydligas att det som anfors i betankandet i denna del handlar om de
bedomningar som arbetsgivare har att gora vid sin tillimpning av foreskrifterna.

Avsnitt 13.4.7-13.4.9 samt 14.4.7-14.4.9
Arbetsmiljoverket tillstyrker utredningens forslag i dessa delar.

Arbetsmiljoverket instimmer i bedomningen att det &r lampligt att
bemyndigandena i arbetsmiljolagen och arbetstidslagen for krig, krigsfara och
extraordindra forhédllanden skiljs fran bemyndigandena for andra forhallanden.

samt att de bada bemyndigandena formuleras som motsvarande bestammelser i
annan offentligréttslig beredskapslagstiftning. Arbetsmiljoverket anser ocksa att

det ar lampligt att det fortydligas att bemyndigandena for andra forhallanden
an krig, krigsfara och extraordindra forhallanden inte avser forhallandet mellan
enskilda eller som annars maste meddelas i lag. Arbetsmiljoverket instaimmer
vidare i utredningens bedomning att det dr lampligt att det i arbetsmiljolagen
och arbetstidslagen infors bestimmelser om att foreskrifter som meddelas med
stod av bemyndigandena avseende krig, krigsfara och extraordinadra
forhallanden ska understillas riksdagens provning.

Avsnitt 14.4.3

Arbetsmiljoverket har inga invdandningar mot utredningens bedémning i denna
del. Arbetsmiljoverket delar utredningens uppfattning att en majlighet till
okning av den ordinarie arbetstiden till hogst 60 timmar per vecka ligger i linje
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med arbetstidsdirektivets? krav, sd lange reglerna om genomsnittlig
veckoarbetstid samt dygnsvila och veckovila respekteras.

Aven om utredningen saledes inte foreslar ndgra dndringar i denna del vill
Arbetsmiljoverket darutdver framfora foljande.

Som utredningen skriver gédller mojligheten att 1dta den ordinarie arbetstiden
uppga till 60 timmar i veckan med de begransningar som foljer av reglerna om
genomsnittlig veckoarbetstid samt dygnsvila och veckovila. Arbetsmiljoverket
ser dock en risk for att det inte ar tillrackligt tydligt for de som ska tillimpa
dessa bestimmelser hur bestammelserna forhaller sig till varandra. Enligt
Arbetsmiljoverket bor dédrfor behovet av ett fortydligande i detta avseende ses
over i den fortsatta beredningen. Det bor hér dven beaktas att bestimmelserna
om dygns- och veckovila dr belagda med sanktionsavgift samt att bestaimmelsen
om genomsnittlig veckoarbetstid &r direkt straffsanktionerad.

For att beredskapsbestimmelsen i 4 § forsta stycket arbetstidsforordningen ska
kunna tillampas kravs, utover att riket ska ha kommit i krig, att det behovs for
att tillgodose totalforsvarets behov. Enligt Arbetsmiljoverket &r det angelédget att
det inte rdder ndgra tveksamheter i frdga om vem som i detta avseende ansvarar
for bedomningen av vad som &r totalférsvarets behov. Arbetsmiljoverket ser en
risk for att inte heller detta ar tillrackligt tydliggjort. Arbetsmiljoverket anser
darfor att behovet av ett fortydligande dven i detta avseende bor ses 6ver i den
fortsatta beredningen.

Avsnitt 14.4.4 och 14.5

Arbetsmiljoverket har inga invandningar mot utredningens bedomning som
innebér att mojligheten att enligt 4 § forsta stycket arbetstidsforordningen
begriansa arbetstagares ratt till veckovila till 24 timmar under varje period om
sju dagar, bor lamnas oférdandrad. Arbetsmiljoverket delar utredningens
uppfattning att en sddan ordning ligger i linje med arbetstidsdirektivets krav. I
likhet med det som forts fram ovan, under avsnitt 14.4.3, anser
Arbetsmiljoverket dock att det i den fortsatta beredningen bor ses 6ver om det
finns behov av att fortydliga vem som ansvarar for bedomningen av vad som é&r
totalférsvarets behov.

Avsnitt 1.9, 14.4.5 och 14.5

Arbetsmiljoverket tillstyrker utredningens forslag att foreskriften om mertid i
4 § forsta stycket arbetstidsférordningen ska dndras till att arbetstidslagens

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden.
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regler om mertid inte ska tillampas under krig, krigsfara och extraordindra
forhallanden.

Arbetsmiljoverket anser i likhet med utredningen att det &r angelédget att det
klargors att regleringen i 4 § arbetstidsforordningen omfattar dven
bestammelsen om extra mertid i 10 a § arbetstidslagen. Som utredningen for
fram riskerar den nuvarande ordningen, som innebar att beredskaps-
bestammelsen endast &r tillamplig nar det behovs for att tillgodose
totalforsvarets behov, att leda till att det uppstar osdkerhet om vilken tid som
ska rdknas som mertid. Arbetsmiljoverket stiller sig darfor dven positivt till att
detta rekvisit tas bort.

Arbetsmiljoverket tillstyrker dven forslaget att lydelsen i 4 § andra stycket
arbetstidsfoérordningen ska justeras sa att det 6verensstimmer med hur andra
beredskapsbestimmelser formuleras. Arbetsmiljoverket vill dock tilligga
foljande.

Enligt den nuvarande lydelsen i 4 § andra stycket arbetstidsférordningen far
regeringen forordna att bestimmelsens forsta stycke ska tillampas helt eller delvis
fran den tidpunkt som regeringen bestimmer. I den nya foreslagna lydelsen for
bestimmelsen i denna del har orden helt eller delvis tagits bort.
Arbetsmiljoverket konstaterar att det forvisso far antas rymmas inom
regeringens forordnande som sddant att kunna foreskriva att bestaimmelsen ska
tillampas helt eller delvis. Det kan darfor tyckas overflodigt att detta
uttryckligen anges i bestimmelsen. Arbetsmiljoverket noterar dock samtidigt att
utredningen pa sid. 336 i betdnkandet skriver att bestimmelsen i denna del bor
justeras sa att den dverensstammer med den formulering som foreslagits for
den arbetsrittsliga beredskapslagen. Enligt detta forslag ska regeringen kunna
foreskriva att beredskapsbestammelserna helt eller delvis ska tillampas fran den
tidpunkt som regeringen bestimmer.3 For att undvika foérvirring och
tillimpningsproblem anser Arbetsmiljoverket att det dr angelédget att detta ses
over i den fortsatta beredningen.

Arbetsmiljoverket har ddrutover noterat foljande motstridigheter i betankandet
och forutsétter att dven dessa atgédrdas i den fortsatta beredningen.

Arbetsmiljoverket konstaterar inledningsvis att i den foreslagna lydelsen for 4 §
forsta stycket arbetstidsforordningen anvands rekvisitet “Om Sverige kommer i
krig”. I det foreslagna andra stycket anvands dock rekvisitet “Om Sverige dr i

3 Aven i forfattningsforslaget for den nya arbetsrittsliga beredskapslagen anges att
regeringen far foreskriva att vissa bestimmelser i lagen helt eller delvis ska tillampas fran
den tidpunkt som regeringen bestammer, se sid. 42 i betdnkandet.
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krig”. Arbetsmiljoverket har inte kunnat utldsa av betdnkandet att det finns
nagra skil for denna diskrepans och anser att det dr 6nskvért att bestimmelsen
ges en enhetlig utformning.

Under bedomningen i avsnitt 14.4.5 foreslar utredningen att mertids-
bestammelserna i 10 och 10 a §§ arbetstidslagen inte ska tillampas under krig,
krigsfara och extraordinira forhdllanden.* Aven i foérslaget i avsnitt 14.5 anges att
foreskriften om mertid i 4 § forsta stycket arbetstidsforordningen ska dndras sa
att den foreskriver att arbetstidslagens regler om mertid inte ska tillimpas under
krig, krigsfara och extraordindra forhdllanden.> Pa néstfoljande sida skriver
utredningen dock att bestimmelsen bor dndras sd att det &r tydligt att
arbetstidslagens bestimmelser om mertid i 10 och 10 a §§ inte ska tillampas om
riket kommer i krig eller om regeringen forordnar si. Utredningen skriver vidare att
eftersom bestammelsen ska gilla generellt under sddana forhdllanden (det vill
sdga oberoende av om det behovs for att tillgodose totalférsvarets behov,
Arbetsmiljoverkets anm.) bor den inforas i ett nytt andra stycke.® I forfattnings-
forslaget pa sid. 56 har foreskriften om att mertidsbestimmelserna inte ska
tillampas foljaktligen flyttats ned till ett andra stycke. I det foreslagna andra
stycket anges att om Sverige dr i krig ska bestimmelserna om mertid i 10 och

10 a §§ arbetstidslagen inte tillimpas. Av det foreslagna tredje stycket framgar
att under krigsfara och extraordindra forhillanden kan regeringen forordna att
bestimmelserna i forsta stycket ska vara tillimpliga fran den tidpunkt som
regeringen bestimmer. Enligt den foreslagna lydelsen omfattar regeringens
mojlighet att forordna om bestimmelsens tillimplighet under krigsfara och
extraordindra forhdllanden dock inte bestimmelsens andra stycke.

Utifrdn det ovanstaende konstaterar Arbetsmiljoverket att den nu foreslagna
lydelsen i 4 § arbetstidsférordningen innebar att foreskriften om undantag fran
mertidsbestimmelserna endast kommer att vara tillimplig om Sverige &r i krig.
Under krigsfara och extraordindra forhallanden kommer undantaget 6ver
huvud taget inte att vara tillaimpligt. Med beaktande av att utredningen i avsnitt
14.4.5 och 14.5 har foreslagit att undantaget ska vara tillampligt under sidana
forhallanden utgar Arbetsmiljoverket fran att detta forbisetts av misstag. Utifran
de ovan beskriva motstridigheterna i avsnitt 14.4.5 och 14.5 gar det dock inte att
utldsa om utredningen har avsett att foreskriften ska vara generellt tillamplig
under krigsfara och extraordinéra forhallanden eller om tillimpligheten ska
vara beroende av att regeringen forordnar om detta i enlighet med tredje stycket
i bestimmelsens foreslagna lydelse.

4Se sid. 330 i betdnkandet.
5Se sid. 335 i betdnkandet.
6 Se sid. 336 i betdnkandet.
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De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektdren Lars Loow. I den slutliga
handldggningen har dven chefsjuristen Eva Nilsson, enhetschefen Anna Sundén
och juristen Emma Jarliden Hillergren deltagit. Foredragande har varit juristen
Julia Boija.

Lars Loow
Julia Boija

Kopia skickad till:
a.arm@regeringskansliet.se
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