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Foretagarna har beretts majlighet att svara pa remissen och lamnar f6ljande synpunkter.

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for sma och medelstora foretag och
foretrader ca 60 000 foretagare genom 250 lokalféreningar. Sverige har idag drygt en miljon
foretag och ca 500 000 foretagare. Det motsvarar ungefir 10 procent av alla sysselsatta i
Sverige. Nistan tva miljoner méanniskor arbetar idag i foretag med farre dn 50 anstillda. Det
ar nastan dubbelt s ménga fler 4n vad som jobbar i foretag med fler 4n 50 anstillda.
Sammantaget utgor de omkring 40 procent av hela arbetskraften i Sverige.

Medelantalet anstillda i vira medlemsforetag ar mellan 4 och 5 personer. Bland Sveriges
foretag idag med upp till 49 anstédllda och minst 1 anstélld ar det drygt 6 av 10 som inte ar
bundna av kollektivavtal eller hangavtal. Det innebar att drygt 800 000 anstillda, enligt en
uppskattning som grundar sig pa vara undersokningar, bland annat Sméaforetagsbarometern
som kommer ut varje ar, inte kommer att omfattas av delar av de férslag som nu presenterats
med mindre att det klarlaggs i lagstiftningen.

Foretagarna foresprakar att den arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen ocksa tydligt
omfattar foretag utan kollektivavtal. Det kravs darfor att lagstiftningen inte enbart ar
semidispositiv och hanvisar till parternas mgjligheter att komma 6verens om villkor i
sarskilda beredskapsavtal utan vissa delar behover regleras i lag. Foretag utan kollektivavtal
eller hangavtal kommer inte omfattas av dessa beredskapsavtal.

Den arbetsrattsliga beredskapslagen syftar till att tillgodose totalférsvarets
produktionsbehov. Foretagarna anser att ytterligare regleringar i lag och férordningar behovs
for att foretag utan kollektivavtal ska kunna delta. Som lagstiftningen ser ut idag kan inte en
arbetsgivare franga arbetstidslagens 40 timmar pa heltid och vid ett eventuellt krigsutbrott
kan regelverket behova ge forutsattningar aven for foretag som saknar kollektivavtal eller
beredskapsavtal att 6ka arbetstidsuttaget for att totalforsvarsplikten ska na sina mal.
Regeringen kan visserligen meddela forordningar som blir gillande vid speciella hdndelser
men Foretagarna anser att detta behover fortydligas i den arbetsrattsliga
beredskapslagstiftningen om vilka undantag som kan goras och nar gillande arbetstidslagen.
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Foretagarna har koncentrerat sitt remissvar till de delar dar vi ser att forandringar behovs
och for de delar som inte kommenteras har vi inga synpunkter.

Generellt om utredningens forslag

Vi delar utredningens forslag om att det behovs en sarskild arbetsrattslig beredskapslag och
anser att utredningen i stort har tagit fram ett bra forslag. Nagra delar av beredskapslagen
kan emellertid bli battre speciellt for foretag som saknar kollektivavtal.

Forslaget om att gora den nya arbetsrittsliga lagstiftningen semidispositiv fungerar bara i de
fall dar kollektivavtal tillampas och dar beredskapsavtal kan traffas. For foretag utan
kollektivavtal eller hangavtal ar det lagstiftningen som galler. Det ar da viktigt att alla
aspekter av en beredskapslag tas tillvara. Exempelvis om ett foretag utan kollektivavtal eller
beredskapsavtal har behov av ett hogre arbetstidsuttag under forhojd beredskap alternativ
krig kan de formodligen inte, utan ett samtycke med arbetstagaren, 6verskrida den heltid om
40 timmar som normalt sett ar heltidsuttaget enligt arbetstidslagen. Det behovs en
lagreglering av detta om inte foretaget kan teckna beredskapsavtal eller tillampa ett
beredskapsavtal for branschen, om de ska kunna ta ut ett hogre arbetstidsuttag eller tvingas
asidositta viloreglerna. Foretagarna ser darfor att vissa anpassningar dven behovs i lagen om
arbetstid alternativt i beredskapslagen.

Foretagarna anser vidare att det borde vara ett krav att eventuella beredskapsavtal som ska
tecknas ocksa tecknas i fortid under fredsplikt, da det ar for sent att forhandla fram
beredskapsavtal i hindelse av att forhojd beredskap eller krigsutbrott intraffar. Att
Foretagarna anser att detta ska goras under fredsplikt ar givet di detta inte ska bli ett
kopslaende om ersattningar och andra formaner som de fackliga parterna kan kriva. Om inte
beredskapsavtal kan tecknas bor lagstiftningen innehélla nédvandiga undantag. Exempelvis
att ett hogre arbetstidsuttag kan tas ut, att en sirskild anstéllningsform finns att tillga som
inte ger foretradesratt till ateranstillning eller begransningar vad galler stridsatgirder.

Sarskilt om den arbetsriittsliga beredskapslagstiftningen

Foretagarna delar inte utredningens forslag om att den sarskilda anstillningsform som finns
i nuvarande beredskapslag ska tas bort. Att behalla den sirskilda anstéllningsformen i en
beredskapslag som arbetsgivare kan anvianda under hojd beredskap etc. skulle innebéra en
forutsagbarhet och tydlighet for hela arbetsmarknaden. Dartill behover arbetsgivare inte
tveka att anstilla extra arbetskraft om det behovs i de situationer som kan uppsta snabbt.

I situationer dir den forhéjda beredskapen eller krigsutbrottet fortgar langre an tolv
manader bor foretradesritten till dteranstillning inte finnas. Anstillningsformen bor vara
mojlig att avbryta upp i fortid med en kortare uppsagningstid om exempelvis 14 dagar.

Att enbart forlita sig pa att arbetsmarknadens parter kan reglera detta i kollektivavtal
riskerar dels att delar av arbetsmarknaden kommer sakna sarskild reglering, dels att olika
forutsattningar for olika branscher vad giller regler och villkor giller. Foretagarna anser att
detta ar ndgot som kommer skapa tolkningsproblem och otydligheter om vad som giller for
vem. Foretag som inte omfattas av kollektivavtal ska heller inte utan det finns sarskilda
regleringar kunna omfattas av dessa beredskapsavtal.

Foretagarna anser darfor att en “sarskild anstallningsform” som galler vid krig och forhojd
beredskap behdver finnas i i beredskapslagstiftningen. Det ar inte tillrackligt med den
reglering som finns i LAS.
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Sarskilt om anpassningar i Lagen om anstillningsskydd (LAS)

Foretagarna ser positivt pd att viss informationsskyldighet begriansas. Eftersom det ar
kopplat till skadestdnd anser Foretagarna dock att LAS behover justeras sa att ett
skadestandsansvar inte kan tas ut da beredskapslagstiftningen tillampas. Alternativet till
detta ar att infora ett generellt forbud mot skadestdndskrav riktade mot arbetsgivare under
tid da beredskapslagen ska tillimpas. Det skulle ocksa kunna skydda mot exempelvis andra
skadestandskrav riktade mot arbetsgivare i andra fragor som exempelvis
diskrimineringslagen, lagen om medbestimmande och arbetstidslagen.

Sarskilt om Lagen om medbestimmande (MBL)

Foretagarna ar positivt instéllda till att regeringen foreslas kunna meddela foreskrifter och
forbud mot stridsatgérder och prolongera kollektivavtal under tid d4 beredskapslagen
tillampas. Aven mgjligheten att avvakta med forhandlingar enligt 11§, 128 och 38§ MBL ser
Foretagarna positivt pa. Likasa ar begransningen av 14§ MBL positiv men Foretagarna anser
att ett generellt undantag fran forhandlingar enligt 14§ hade varit mer forutsiagbart och
tydligt under radande forhallanden.

Foretagarna ser positivt pa att tolkningen av arbetsskyldigheten i 348 MBL inte hindrar
arbetsgivare att kriva att arbetstagare utfor beordrade arbetsuppgifter. Om en arbetstagare
trots detta ska kunna viagra med hanvisning till fara for liv eller hélsa (se 2 kap 7 §
beredskapslagen) stiller sig Foretagarna dock fragande till om detta verkligen ska gilla vid
forhojd beredskap eller vid ett krigsutbrott. Generellt sett innebar forhojd beredskap att
krigsutbrottet ligger nara och att det alltid vid krigsutbrott foreligger fara for liv och halsa.
Ska arbetstagare kunna vagra att utfora arbete med hanvisning till liv och hélsa kan det
innebara att det inte finns personal tillganglig for att bidra till totalforsvaret och som utfor de
arbetsuppgifter som kravs. Detta rimmar illa med beredskapslagens syfte och mal. Inte minst
da detta troligen skulle gilla anstillda militarer, soldater och annan personal inom
forsvarsmakten och att de ocksa kan vigra att utfora arbete. I ett s allvarligt lage som krig
eller krigsfara innebar bor inte arbetstagare med hanvisning till “fara for liv och hilsa” kunna
vilja att viagra att utfora det arbete som kravs, utan att riskera nagon form av pafoljd.
Arbetsskyldigheten behover darfor forstarkas i MBL i hdandelse av forhojd beredskap eller
krig.

Foretagarna tillstyrker mojligheten att kunna anvianda elektroniska underskrifter vid
tecknande av kollektivavtal enligt 23 § MBL och den dndringen kan trada i kraft tidigare an
den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen.

Om Arbetsmiljolagen (AML)

Arbetsmiljolagens huvudsakliga syfte ar att forebygga ohalsa och skador och i 6vrigt
upprétthalla en god arbetsmiljo. Under fredstid ar detta en viktig uppgift som varje
arbetsgivare har att fullfélja i sin verksamhet. Under forhojd beredskap eller krig kan detta
forebyggande arbete forsvaras eller till och med helt utebli under perioder pa grund av
omstandigheter som inte arbetsgivaren kunnat forutse. Att forebygga och identifiera risker
under exempelvis ett krigsutbrott diar handelser intraffar plotsligt och oférutsett kommer
innebira stora utmaningar for arbetsgivarna. Det ar da viktigt att arbetsmiljolagen i dessa
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situationer har anpassats efter radande lige, alternativt att det finns definierade undantag i
beredskapslagstiftningen fran vissa delar i Arbetsmiljolagen och dess foreskrifter. Ett
alternativ vore att Arbetsmiljoforordningen utokas vad galler undantag i handelse av forhojd
beredskap eller krig.

Foretagarna delar darfor inte utredningens forslag om att 14 a§ i arbetsmiljoférordningen ar
tillracklig for att inte gora mer anpassningar i hindelse av forh6jd beredskap eller krig.

Vissa regler i Arbetsmiljolagen och foreskrifter ar forenade med viten, sanktionsavgifter eller
straff. Undantag fran dessa kan behova goras i handelse av att forh6jd beredskap eller krig
intraffar. Lagstiftningen behover di innehalla sidana majligheter till undantag fran vissa
bestammelser.

Nar det giller minderariga och mgjligheten att anlita minderariga i verksamheter behover
undantag fran 5 kap 2-3 §§ arbetsmiljolagen samt 14 a§ i Arbetsmilj6forordningen finnas
kvar i den nya beredskapslagstiftningen.

Sarskilt om arbetstidslagen (ATL)

Foretagarna delar utredningens bedomning att arbetstidslagen maste medge undantag i
héndelse av forhgjd beredskap, krig eller extraordinira hiandelser dar betydligt hogre
arbetstidsuttag kan behova goras. Mojligheten till undantag for begransningsperioder,
viloregler och nattarbete méaste kunna tas i ansprak for att arbetsgivare ska kunna
upprétthalla viktiga verksamheter som totalforsvarsplikten kraver. I annat fall skulle det
kunna innebira skada for totalforsvaret.

For foretag som inte ar bundna av kollektivavtal eller hangavtal men som likval bidrar till
totalforsvaret genom sin verksamhet skulle ett "icke-undantag” i arbetstidslagen innebéara fa
mojligheter att kunna bidra. Krig pagér vanligtvis inte bara pa vardagar mellan klockan 7 och
16, €j heller gors formodligen ett "eld upphor” sé att veckovilan kan tas ut eller att nattarbete
inte blir aktuellt. Om Regeringen vill att dven foretag utan kollektivavtal ska kunna delta i
totalforsvaret for att malen ska uppnés kravs att undantag for vissa regler i arbetstidslagen
infors under tid da beredskapslagen tillimpas. De beredskapsavtal som kommer att traffas
omfattar formodligen inte foretag utan kollektivavtal om inte undantag for detta gors pa
nagot sitt, antingen i avtalen eller genom férordning.

Foretagarna anser darfor att arbetstidslagen behover anpassas alternativt behover det inforas
undantag for vissa begransningsregler, viloregler m.m. i den nya beredskapslagstiftningen.
For tydlighetens skull ar det att foredra om undantagen som ar mgjliga ar tydliga och
forutsebara i lagtexten.

Om ovriga anpassningar i ledighetslagstiftningarna

Foretagarna anser att utredningens forslag om att arbetstagarnas ratt till semester begransas
ar bra. Foretagarna tillstyrker aven utredningens forslag om att vissa ledigheter forfaller nar
beredskapslagen tas i ansprak och ger arbetstagarna en skyldighet att aterga i tjanst.

Foretagarna anser dock att ytterligare utredning kravs gillande andra ledighetslagstiftningar
som utredningen foreslar ska fortsitta galla under forh6jd beredskap och krig.

Vi forutsatter att tjanstlediga arbetstagare har en skyldighet att dterga till sitt ordinarie
arbete under forhojd beredskap eller krig aven om de ar tjanstlediga enligt andra
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lagstiftningar som inte sarskilt raknas upp i beredskapslagstiftningen. Det skulle dock bli
tydligare for bade arbetstagarna och arbetsgivarna om de olika lagstiftade ledighetsgrunder
forfaller som huvudregel. Regeringen skulle d& endast behova forfatta forordningar om
nagon ledighetsgrund ska avvika fran huvudregeln.

Om ikrafttradandet

Foretagarna anser, med héansyn till vara férslag om dndringar samt pagaende utredningar om
en langsiktig hallbara forsorjning av det civila forsvaret, att den nya utredningens forslag kan
paverka den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen. Darfor kan det vara lampligt att
invinta dess resultat innan slutligt innehall faststélls i den nya arbetsréttsliga
beredskapslagstiftningen.

Pernilla Norlin Lise-Lotte Argulander
Sambhallspolitisk Chef Naringspolitisk expert arbetsratt & arbetsmiljo
Foretagarna Foretagarna

Foretagarna

Adress: Rddmansgatan 40 113 57 Stockholm
www.foretagarna.se | info@foretagarna.se | 08-406 17 00


mailto:info@foretagarna.se
www.foretagarna.se

