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Forsvarshégskolans yttrande 6ver betankandet
Arbetsritten under krig och krigsfara (SOU 2023:79)

Forsvarshogskolan valkomnar férslagen och de 6verviaganden som gors i betdnkandet
SOU 2023:79. Forsvarshogskolan har nedan valt ut ndgra omraden dar vi lamnar
kommentarer eller synpunkter pa utredningens innehall och forslag.

Beredskapsavtal och totalférsvarsmyndigheter

Forsvarshogskolan noterar att man i betinkandet anger tva olika utgangspunkter
rorande hur myndigheter och arbetsgivare ska samarbeta rérande beredskapsavtal. I
betdnkandet (s. 118) konstateras det att myndigheter kommer att 6verlagga med
arbetsgivare om de olika behov som totalférsvaret kan tdnkas ha i samband med
forhallanden som kan foranleda héjd beredskap. Senare (s. 139) forutsétts det daremot
att arbetsmarknadens parter under totalférsvarsplaneringen kommit 6verens om de
atgarder som behovs inom respektive avtalsomrade géllande beredskapsavtal. For att
undvika otydlighet bedémer Forsvarshogskolan att det i det fortsatta arbetet vore
onskvart med ett fortydligande om vilken process som ska anvandas.

Inférandet av en uttrycklig uppgift att kontinuerligt analysera behovet av dtgdrder

Forsvarshogskolan konstaterar att totalfdrsvarsmyndigheternas tilldimpning av lagen
(1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer och m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen (6verlaggningsskyldighetslagen) tillmats stor
betydelse for att Andamalsenliga beredskapsavtal ska kunna slutas. Av den anledningen
ar det ocksd av stor vikt att totalférsvarsmyndigheterna kontinuerligt analyserar
behoven av dtgarder enligt lagens bestimmelser. Forsvarshogskolan noterar att lagen
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ger totalférsvarsmyndigheterna flera moéjligheter men att det inte finns nagot
uttryckligt krav pd myndigheterna att analysera behovet av atgarder.

[ det hédr avseendet kan ocksa konstateras att myndigheter under regeringen ska
identifiera samhallsviktig verksamhet inom myndighetens ansvarsomrade.! Det ar
dock inte sjalvklart att begreppet samhallsviktig verksamhet ar att jamstélla med
"verksamhet som ar av sarskild vikt for totalforsvaret”?, eller det nyligen myntade
begreppet "samhallsviktig verksamhet som dr nédvandig for totalforsvaret” eller
"totalforsvarsviktig verksamhet”.3 Forsvarshogskolan anser dirmed inte att den
identifieringsuppgift som finns reglerad i 7 § forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap tacker in de behov som kravs for att bedoma var det bor
finnas beredskapsavtal som utgar fran totalférsvarets behov.

Forsvarshogskolan anser darmed, till skillnad fran betdankandet, att det bor inforas en
uttrycklig uppgift for totalférsvarsmyndigheterna att kontinuerligt analysera behoven
av atgarder enligt 6verlaggningsskyldighetslagen. Detta eftersom betdnkandet fister
stor vikt vid dessa atgarder som en forutsattning for att arbetsmarknadens parter ska
ges goda forutsattningar att ta sitt ansvar i planeringen och fa 4ndamalsenliga
beredskapsavtal pa plats. En uttrycklig bestaimmelse bedoms 6ka uppgiftens prioritet
hos berérda myndigheter.

Forsvarshogskolan noterar att regeringen i lagens proposition skrev att
totalforsvarsmyndigheterna bor samordna sin verksamhet sa att dubbelarbete undviks
pa dmse sidor.* Om regeringen skulle vilja att ge totalférsvarsmyndigheterna en
uttrycklig analysuppgift enligt ovanstaende kan det darfoér éverviagas om samordningen
av denna verksamhet kan nyttja de befintliga beredskapssektorerna i ndgon man. De
allra flesta totalforsvarsmyndigheter ar dven beredskapsmyndigheter och ingar
darmed i nagon av de tio beredskapssektorerna. Samtliga sektorsansvariga
myndigheter utgor ocksa totalférsvarsmyndigheter.5

[ syfte att minska risken for dubbelarbete och inte belasta arbetsgivare,
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer mer dn nédvandigt anser
Forsvarshogskolan ddrmed att det bor 6vervagas om samordning av verksamhet som
ansluter till behoven av atgarder enligt 6verlaggningsskyldighetslagen bor bedrivas
inom ramen for samarbetet i beredskapssektorerna. En sddan 16sning skulle inte heller
forhindra samordning med de totalforsvarsmyndigheter som inte ingar i nagon
beredskapssektor, t.ex. Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och Forsvarets
materielverk.

17 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

2Jfr 6 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.

3 Jfr Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Ju2022/03703 (delvis) och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2023) Vagledning for att
identifiera samhallsviktig verksamhet, Publikationsnummer: MSB2275 - november 2023

ISBN: 978-91-7927-452-8.

4 Prop. 1981/82:179 s. 11.

5 Jfr. bilaga 2 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och 1 § férordningen
(1982:1005) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen.
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Begreppet “totalférsvarsmyndighet”

Forsvarshogskolan vill i ssmmanhanget &ven kommentera begreppet "totalforsvars-
myndighet” som utgor ett centralt begrepp i den s.k. 6verlaggningsskyldighetslagen.
Forsvarshogskolan anser att begreppet kan ses som missvisande da det antyder att det
enbart dr de myndigheter som genom tillhérande férordning (1982:1005) utsetts till
s.k. totalférsvarsmyndigheter som har totalférsvarsuppgifter eller bedriver verksamhet
av betydelse for totalférsvaret. Istdllet kan konstateras att i princip samtliga statliga
myndigheter under regeringen i sin verksamhet ska beakta totalfdrsvarets krav. I detta
ingar att planera for att myndigheten vid hdjd beredskap ska fortsitta sin verksamhet
sa langt det dr mojligt med hansyn till tillgangen pa personal och forhallandena i 6vrigt.
Vid sidan av det allmdnna ansvaret har dessutom de 616 beredskapsmyndigheterna ett
utokat ansvar inom totalfoérsvaret och ska bl.a. ha god formaga att motsta hot och
risker, forebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och genomfora sina
uppgifter vid hojd beredskap.”

Begreppet totalforsvarsmyndighet forekommer relativt sparsamt i 6vrig géllande ratt
och da enbart i forordning samt utan tydlighet om det avser totalfdrsvarsmyndighet
enligt overlaggningsskyldighetslagens mening. Detta leder till otydligheter och inom
ramen for overlaggningsskyldighetslagen kan forslagsvis begreppet istallet bytas ut
mot "de myndigheter regeringen bestdmmer”.

9.2.5 Uppsidgningstider bor inte forkortas
Betdnkandet

[ betdnkandet (s. 214) menar utredaren att arbetstagares ratt till uppsagningstid enligt
anstallningslagen inte behover forkortas i den arbetsréattsliga beredskapslagen for att
tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden. [
argumentationen menar utredaren dock att en eventuellt forkortad uppsagningstid i
och for sig inte behover vara negativt. Detta eftersom att uppsagda arbetstagare som
skriver in sig hos Arbetsformedlingen kommer att kunna héanvisas till andra
verksamheter som har behov av personal enligt lagen (1994:2077) om
arbetsformedlingstvang. I slutdndan bedémer dock utredaren att en forkortad
uppsdgningstid inte ar motiverat.

Forsvarshogskolan vill i sammanhanget uppmarksamma att lagen (1994:2077) om
arbetsformedlingstvang har sedan den tradde i kraft for snart 30 ar sedan aldrig varit
foremal for revideringar och att regeringen aldrig utsett vilken myndighet som jamte
regeringen som ska ha befogenheter att meddela foreskrifter enligt lagens
bestimmelser. Forsvarshogskolan noterar vidare att Arbetsférmedlingen uppgett
(bilaga 2, s. 466) att lagen bor ses dver. Forsvarshogskolan vill betona vikten av att
ansvar och mandat i storsta méjliga utstrackning ar tydliggjorda i
totalforsvarsplaneringen. Detta i syfte att skapa forutsattningar for en administrativ
beredskap hos berérda myndigheter for att kunna tillimpa beredskapslagstiftningens

6 Samtliga lansstyrelser inrdknade.
710 och 20 §§ forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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bestimmelser om dessa skulle aktualiseras vid héjd beredskap. Da lagen i fraga ror
arbetsformedling ar det rimligt att anta att det ar Arbetsférmedlingen som utgor
lamplig myndighet i detta fall. Arbetsformedlingen har dock inte tilldelats nagot
formellt ansvar genom tillhérande foreskrifter i forordning varfor det inte kan
forutsattas att myndigheten vidtar beredskapsforberedelser for att kunna tillimpa
ovan nidmnda lag.8 Ett fortydligande i férordningen dar regeringen utser den
myndighet som ska bemyndigas att meddela foreskrifter enligt lagen vore darmed
onskvart.

[ forhallande till ovanstaende resonemang i betdnkandet anser Forsvarshogskolan dven
att det ar relevant att uppmarksamma delar av den allméanna tjansteplikten. Om en
arbetstagare har sagts upp och uppsagningstiden gatt ut ar denne i egenskap av
totalforsvarspliktig mer tillgdnglig for att anvisas arbete av den myndighet som
regeringen bestdmmer (i dagslaget Arbetsformedlingen?). En férkortad uppsagningstid
skulle saledes kunna 6ka tillgdngligheten pa arbetskraft som kan anvisas till andra
verksamheter som ar av sarskild vikt for totalférsvaret, nir regeringen foreskrivit om
allman tjansteplikt vid hojd beredskap.1°

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av Marika Ericson. [ drendets handlaggning har dven Camilla
Savmarker medverkat.

Robert Egnell
Rektor Marika Ericson
Prefekt IOF

Handlingen undertecknas elektroniskt.

8] lagens proposition betonades det att det far ankomma pa regeringen att utfirda
verkstéllighetsforeskrifter till lagen. Daribland vilken/vilka myndigheter som bemyndigas den
foreskriftsratt som avsags. Nar lagen tillkom forefall avsikten vara att Arbetsmarknadsstyrelsen och
lansarbetsndmnderna (myndigheternas uppgifter 6vertogs av den da nybildade Arbetsformedlingen 2008)
skulle fa sidana bemyndiganden. Se prop. 1994/95:6 s. 209.

96 kap. 2 § 1 forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.

10 6 kap. 1-2 §§ lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
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Elektroniska underskrifter

Det har dokumentet har skrivits under elektroniskt av en eller flera personer
Alla elektroniska underskrifter listas i signaturpanelen. De tio forsta underskrifterna listas dven pa den hér sidan.

Detta dokument med sina elektroniska underskrifter géller som sjélvstdndig handling och uppfyller krav pa avancerade
elektroniska underskrifter enligt eIDAS.

Varje underskrift kan valideras med en PDF-ldsare med stéd fér signaturvalidering eller med SignPorts valideringstjdnst.
Andra valideringstjénster kan anvéndas forutsatt att dessa uppfyller de tekniska kraven enligt internationella standarder.

Om dokumentet skrivs ut pa papper, eller om dokumentet ’skrivs ut’ till ett nytt PDF-dokument, foljer de elektroniska
underskrifterna inte med. Endast det elektroniskt underskrivna originaldokumentet gar att validera.

* Vérden markerade med en asterisk har validerats mot beviset fran den legitimeringstjidnst som anvéndes fér underskriften.
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