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Yttrande 6ver betinkandet
Arbetsritten under krig och krigsfara (SOU 2023:79)

Fremia &r en arbetsgivarorganisation som foretrader 5300 medlemsorganisationer som
gemensamt har cirka 150 000 anstédllda. Medlemmarna bestar av organisationer inom
idéburen valfard, civilsamhallet, frivilliga forsvarsorganisationer samt kooperativa och
varderingsstyrda foretag.

Fremia tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa betankandet.

Sammanfattande synpunkter
Fremia stéller sig positiva till arbetet med att hoja forfattningsberedskapen genom att
fortydliga arbetsrdtten under krig och krigsfara.

Ratten att i fredstid forhandla om intresse- och villkorsfragor ar en funktion av den
etablerade partsautomin pa arbetsmarknaden. Huruvida detta ockséa ar den mest lampliga
ordningen for att skapa tydliga forutsattningar for totalforsvarets overordnade behov vid
hojd beredskap bor dock enligt Fremia ifragasattas.

Utredningens forslag att alagga arbetsmarknadens parter huvudansvaret for
forfattningsberedskapen vilar pa teorin om den sa kallade ansvarsprincipen. Denna
princip har dock vid ett flertal tillfdllen i nartid visat sig bristfallig som organisatoriskt
styrmedel vid samhallskriser. Som utredningen sjilv har konstaterat har endast tva av
samtliga ansvariga totalforsvarsmyndigheter tagit initiativ till att fora ndgon sorts dialog
med arbetsmarknadens parter i dessa fragor. I det sakerhetspolitiska ldge som Sverige nu
befinner sig i har sdledes ingen totalforsvarsmyndighet vid tidpunkten for utredningens
enkat bekriftat ansvarsprincipen genom att anvanda sig av mdjligheten att formellt begara
overlaggningar med arbetsmarknadens parter i syfte att fraimja tecknandet av
beredskapsavtal och pa sa sitt bidra till den formagehdjning som totalférsvaret kraver.
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Om beredskapsavtalen ska kunna fylla den funktion som utredningen foreslar torde
vidare krédvas att forhandlande parter har en god inblick i totalfdrsvarets behov samt att
det finns materiella fragor att forhandla om. Fremia staller sig fragande till dels om en
sadan insikt i totalforsvarets behov existerar i partsorganisationerna, dels att det i denna
kontext skulle finnas partsspecifika varden som kan laggas till grund for
avtalsforhandlingar. Totalforsvaret ar ett allménintresse, inte ett sarintresse déar
forhandlingsvarden ska fordelas pa enskild individ- eller organisationsniva genom
kollektivavtal.

Arbetsmarknadens funktionssatt vid hojd beredskap bor saledes, av de skal Fremia har
redovisar, i vidare omfattning dn vad utredningen foreslar forfattningsregleras. Detta i
form av ett tydligt och heltdackande regelverk for arbetsmarknaden under hojd beredskap.
I forsta hand genom allméngiltig beredskapslagstiftning i syfte att skapa den 6vergripande
forfattningsberedskap som kravs 6ver hela arbetsmarknaden for att samordnat och snabbt
kunna mota totalforsvarets behov. I andra hand genom att forfattningsreglera krav pa
ingdende av beredskapsavtal, dess innehall samt regler for utovandet av tillsyn av dessa
avtal.

Det faktum att beredskapslagen innehaller regleringar som ytterst ger bemyndiganden att
foreskriva nddvandiga anpassningar dndrar inte bedomningen av behovet av
forutsebarhet inom detta omrade, eller med ett annat ord: beredskap.

Synpunkter pa forslaget till arbetsrittslig beredskapslag

Fremia lamnar i det foljande synpunkter pa enskilda delar i férfattningsforslagen i
utredningen. I den mén utredningens forslag inte kommenteras nedan avstar Fremia fran
detaljerade synpunkter utover den allmanna beddmning som Fremia redovisat ovan
under “Sammanfattande synpunkter”.

Befintliga beredskapsavtal

Mot bakgrund av att utredningens forslag vilar pa att beredskapsavtalen avses fylla en
central funktion i forfattningsberedskapen ar det en brist att faktiskt forekomst,
omfattning samt innehall i nu géllande beredskapsavtal inte tydligare har redovisats.

Givet beredskapsavtalens syfte att tillgodose totalférsvarets behov av arbetskraft ar en
analys av huruvida befintliga avtal kan anses uppfylla detta syfte av barande betydelse,
samt vilka forandringar som i annat fall ar pakallade. Det totalférsvar som existerade da
vissa av nuvarande beredskapsavtal gavs sitt innehall har 6ver tid patagligt forandrats.
Vidare har dessa avtals tickningsgrad och tillamplighet inte heller analyserats.
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Fremia har medlemsorganisationer inom flera arbetsmarknadssektorer dar
huvudmannaskapet ocksa kan variera, exempelvis verksamheter inom vard, omsorg och
utbildning. For Fremias medlemsorganisationer ar det av storsta betydelse att den
arbetsrattsliga forfattningsberedskapen ar tydlig inte minst vad avser anvisningar om
avtalens tillampningsomrade i ett lage av hojd beredskap. Atti ett krisldge soka tolka
tillampligheten av traffade partsoverenskommelser i form av sektorsvisa ej tidigare
provade beredskapsavtal later sig svarligen goras, vilket ocksa utredningen konstaterat.

Samverkan i beredskapsfragor mellan arbetsmarknadens sektorsorganisationer har ocksa
utvecklingspotential. Belyst av hanteringen av pandemin 2020. Att 6vergripande
beredskapsavtal enligt utredningens forslag forutsatts tecknas pa central sektorsniva kan
innebéra, givet de ovan redovisade omstandigheterna, att avtalen kommer att innehalla
motstridiga eller alltfor sarskiljande regleringar, vilket skulle forsvara praktisk tillampning
och i grunden motverka den gemensamma kraftsamling for totalforsvaret som det
arbetsrattsliga beredskapsregelverket syftar till.

Allman forhandlingsskyldighet

Fremia &dr av uppfattningen att krig, krigsfara och extraordinara férhallanden allmant
torde kunna uppfylla rekvisiten synnerliga/séarskilda skal i medbestimmandelagens 11
och 12 § gallande forhandlingsskyldighet. Ett klargorande innebédrande att befintliga
undantagsregler i medbestimmandelagens ar tillimpliga i detta avseende, ar darvidlag att
foredra framfor att i beredskapslagen infora en ny rattsfigur (2 kap 1-2 §) for undantag
som aldagger arbetsgivaren att under skadestdndsansvar gora en bedomning av om
beredskapsforhéllandena etcetera motiverar ett undantag fran férhandlingsskyldigheten i
varje enskilt fall. Den senare 16sningen riskerar fordréja nodvandiga
verksamhetsforandringar i syfte att mota totalforsvarets krav. Samma ordning bor galla
for forhandlingsskyldigheten enligt 38 § medbestimmandelagen.

Medbestimmandelagen i 6vrigt

Fremia anser vidare att arbetsgivarens forhandlingsskyldighet enligt 35 § MBL fortsatt bor
suspenderas under hojd beredskap. Strikt tillampning av féorhandlingskravet i 35 §
medbestimmandelagen riskerar i ett krislage att bli tvistedrivande da betalningssystemen
larh utsattas for antagonistisk paverkan.

Skyddet for arbetstagares 1onefordran torde tillgodoses genom att denna, i vart fall for
totalforsvarspliktig arbetstagare under allman tjansteplikt, kan 6verlatas och regleras i
enlighet med 8 kap. 4 § lag om totalforsvarsplikt. I annat fall bor arbetsgivaren tillatas
reglera lIonefordran skyndsamt efter att betalningshindren utanfor arbetsgivarens kontroll
undanrdjts.
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I tillagg till ovan bor lagtekniskt mojligen ocksa fortydligas att arbetstagare med
krigsplacering eller da allman tjansteplikt gdller har fortsatt tjanstgoringsskyldighet i det
att 4 § 3 st. LAS inte bor kunna aberopas med l6nefordran som grund i dylika fall av force
majeure som paverkar arbetsgivarens mojligheter att bruka befintliga betalningssystem.

Fremia vdlkomnar forslaget i tillagg till 23 § medbestimmandelagen gallande digital
signering av kollektivavtal.

Anstillningsskydd

Fremia anser att en sdrskild anstallningsform i likhet med beredskapslagens nuvarande
lydelse bor forfattningsregleras. Denna sdrskilda visstidsanstéllning for att mota
totalforsvarets behov ska inforas i 4 kap. beredskapslagen och ocksa foreskrivas vara
obligatorisk i traffade beredskapsavtal. Sarskild visstid for totalforsvarets behov undantas
fran 5 a § lagen om anstdllningsskydd. Anstéllningsformen far anvandas utan begransning
i tid sa lange beredskapslagen ar i kraft i enlighet med 1 kap. 3 § eller 4 § ndimnda lag.

Arbetstidsfragor och ledighet

Fremias bedomning ar att utredningens forslag gallande anpassningar av
arbetstidsregleringen 6vergripande dger den tydlighet som forfattningsberedskapen i
denna del kraver.

I komplettering till ovan anser Fremia att det generella nattarbetsforbudet i arbetstidslagen
ska suspenderas under tid d& beredskapslagen ar i kraft. Med iakttagande av ovriga
begransnings- och viloregler till skydd for arbetstagaren bor inte arbetsgivare vara
forhindrade att forldgga arbetstid under natt om det gynnar totalforsvarets behov.

Fremia anser vidare att begransningen av genomsnittligt arbetstidsuttag i enlighet med
10 b § arbetstidslagen ska suspenderas under tid da beredskapslagen ar i kraft. Stod for
undantag fran aktuell regel star att finna i praxis gillande tolkningen av
arbetstidsdirektivet (art. 2.2) for “offentlig verksamhet” se bland annat C-147/17,
Sindicatul Familia Constanta m.fl., punkt 55 ff. Fremias bedomning av ndimnda
undantagsmojligheter ar att de dr tillampliga dven pa ovriga specifika verksamheter av

allmént intresse som omfattas av totalforsvaret och under totalférsvarsmyndighets tillsyn.

Gallande arbetstagares ratt till semester under hojd beredskap kan Fremia att notera att
vissa samhallskritiska verksamheter redan under fredstid har problem att tillgodose
kravet pa fyra veckors sammanhéngande semesterledighet.
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Arbetsmiljofragor

Utredningens forslag innebarande bland annat att skyddsombudens mandat till att begara
skyddsstopp ska kvarsta vid hojd beredskap samt att det systematiska arbetsmiljoarbetet
fortsatt ska bedrivas i en krigssituation bor understéllas en fordjupad analys.

Det torde méta avsevarda svarigheter att riskbedoma och férebygga de situationer som
kan drabba verksamheten under pagaende krigshandlingar mot Sverige. Arbetsgivare
kommer sannolikt att gora allt i sin makt for att vidmakthalla produktionen under basta
mojliga skydd for arbetstagarna, men kan i detta arbete vara behjalpta av att avlyftas det
systematiska arbetsmiljoarbetets administrativa aligganden.

I linje med detta resonemang beddms vidare att institutet skyddsstopp bor suspenderas i
beredskapslagen da pagaende krigshandlingar definitionsmadssigt innebar att en
perdurerande fara for arbetstagares liv och hélsa foreligger vilket gor tillampningsomradet
for skyddsstopp svartolkat.

Ovriga synpunkter

Viljs anda 16sningen med beredskapsavtal som huvudmodell for befattningsberedskapen
bor tilligg goras i medbestimmandelagen tillika i instruktionen till Medlingsinstitutet
innebarande en ratt att begara att parterna redovisar traffade beredskapsavtal samt att
sammankalla parter i syfte att traffa beredskapsavtal.

Med vénlig hélsning,

Mathias Fors
Radgivare
Fremia

mathias.fors@fremia.se
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