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Harndsands Kommuns svar

Inledning

Under krig och krigsfara kommer kommunen ha en viktig roll att
uppratthalla grundlaggande samhallsservice till medborgarna sa som t.ex.
vard, omsorg och skola.

Det som kannetecknar kommunal verksamhet och vart verksamhetsomrade
ar att det ar en personalintensiv verksamhet. Aven vid prioritering av
arbetsuppgifter kravs det i manga verksamheter personella resurser for att
kunna uppratthalla verksamheter som i vissa fall ar livsviktig. PA manga
orter i Sverige & kommunen en av de storsta arbetsgivarna.

Vid kriser behdvs en tydlighet och enkelhet i regelverken for att
organisationen ska kunna fokusera pa att 16sa karnuppdraget och mindre
fokus pa regelstrukturer. Detta i likhet med den struktur som finns i det
Krislagesavtal som tecknades av centrala parter inom den kommunala och
regionala sektorn. Regelstrukturer i sak ar mer formalia eller processregler.

Harndsands kommuns synpunkter ligger aven i linje med det yttrande som
SKR lamnat.

Allméant

| likhet med utredningsforslaget sa ser Harnésands kommun ett behov att ha
en arbetsrattslig beredskapslag och att den behdver uppdateras utifran
forandringar inom arbetsratten. Harndsands Kommunen ser positivt pa att
regelverket fortydligas och samlas pa ett stélle i en lag, istéllet for bilaga.

Det ar positivt att utredningen tar sikte pa att arbetsmarknadens parter ska ha
ett inflytande utdver regelverket och ett ansvar for att, precis som under
fredstid, bidra till att det finns tydliga regler pa arbetsmarknaden att
forhallas sig till.
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| det fallet nationen hamnar i ett lage av krig eller krigsfara sa bor det ses
som en nationell angeldgenhet. Darav finns det ett behov av ett mer
enhetligt och tydligt regelverk som utgdr en gemensam grund i den
arbetsréattsliga beredskapslagen. Det behdver finnas en tydlighet i strukturen
som gor att lagen i sig ar tillracklig tydlig och funktionell for att kunna
applicera den direkt pa hela arbetsmarknaden.

Beredskapsavtal/kollektivavtal kan ta en utgangspunkt och komplettera
lagstiftning men lagstiftningen i sig, bor vara mer konkret an det
utredningen foreslar.

Vidare ser Harndsands kommun férdelar med ett gemensamt regelverk
kring anstallningar och anstallningsvillkor pa hela arbetsmarknaden.
Gemensamt regelverk okar olika aktorers férmaga att samarbeta. Om
aktOrerna i storre utstrackning utgar fran samma regelverk sa kan det
underlatta forstaelse mellan olika aktorer och dven igenkanningsfaktor for
medarbetaren.

Vid brander 2018 sa uppmarksammades flera kommunala organisationer en
stor problematik kring samordningen med att hantera anstéllningar och
forhandlingar som f6ljde dessa. Problematiken utgjordes till viss del av den
otydlighet som uppstod gallande anstallningsforhallande for respektive
person beroende pa vem som var anvisad av arbetsgivaren, anstallda direkt
av den kommun dér krisen hanterades eller var dar som frivillig. Denna
problematik och en av de stora vinsterna med krisldgesavtalet &r att det har
gett tydligare spelregler mellan kommuner, regioner och de flesta
raddningstjanstforbund. Det ar 6nskvart att dven den arbetsréttsliga
beredskapslagen pa motsvarande satt, skapar en tydlighet och gemensam
bottenplatta for hela arbetsmarknaden.

Medbestammandelagen

Lokala och centrala kollektivavtal

Héarndsands kommun &r positiva till att 6ppna for mojligheten i MBL att
teckna kollektivavtal med digitala signaturer. Tjansten ar anvandbar i saval
freds- som krigstid. Dock behdvs det i sin tur en fortsatt analog tjanst da ett
digitalt system ar sarbart i kris.

Forenklande forfaranden vid medbestammandefdorhandlingar

Utredningen géllande foérhandlingsskyldigheten bér kunna forenklas och att
forhandlingsskyldigheten tas bort i sin helhet om sadana férhallanden rader.
Detta for att uppskov med beslut skulle kunna leda till skada for
totalforsvaret.

| det nuvarande forslaget innebar det att organisationen behover fortsétta
genomfora kvalificerade juridiska bedémningar om en situation uppstar
utifran de forhallanden remisser syftar till. Alternativet ar att aberopa
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sérskilda eller synnerliga skél enligt MBL. Det behdvs en storre tydlighet i
forslaget.

Hé&rndsands kommun anser att forfarandet vid
medbestammandeférhandlingar kan férenklasgenom att under den tid da den
arbetsréttsliga beredskapslagen galler, helt undanta/suspendera MBL 8§14.
- samt att MBL 8§38 och MBL 839 ocksa undantas/suspenderas i sin
helhet under den tid da arbetsrattslig beredskapslag galler.

Skyldigheten for arbetsgivaren att forhandla enligt MBL 811 och dess
undantag bor vara ofdrandrad i sin helhet.

MBL §14

MBL §14 innebér att en fraga som redan har hanteras lokalt i en MBL §11-
forhandling som har avslutats i oenighet ska hanteras igen i en central
forhandling. Efter en avslutad MBL 814 férhandling, har arbetsgivaren rétt
att verkstalla beslutet.

Att genomfdra en MBL 814 kan vara svart under krissituationen da det kan
vara svart att komma i kontakt med behoriga foretradare pa central niva.

| ett anstréngt lage t.ex. under pandemin, behdver organisationen och dess
foretradare gora vissa svara och kvalificerade évervagande, detta for att
sékra arbetsmiljon och verksamheten. Fordelen med att ha férenklade regler
som ar mer processinriktade ar for att de frigor tid for organisationen att
fokusera pa arbetsmiljo och karnuppdrag. Darfor anser Harnosands kommun
att det behovs undantag fran reglerna under héjd beredskap.

MBL 8§ 38-39

Under den tid da arbetsrattslig beredskapslag galler bor reglerna i MBL §§
38 — 39 undantas/suspenderas. Reglerna kring offentlig upphandling gor
redan att mojligheterna for de fackliga organisationerna att anvanda sitt veto
enligt 839 ar begransade inom offentlig sektor. For att en facklig
organisation ska kunna l&agga ett veto kravs i princip att arbetsgivaren bryter
mot upphandlingsreglerna. Under kristider kan regelverket forenklas
ytterligare genom att helt ta bort forhandlingsskyldigheten och mojligheten
till veto enligt 88 38-39.

Lagen om anstéllningsskydd

Utifran den allménna tjansteplikten kan det uppsta patvingad anstéllning,
det vill séga att nagon blir anstalld av kommunen utifran en nationell
angelagenhet. | ett sddant lage bor inte en kommun eller medarbetare bli
intvingad i ett anstallningsforhallande, dar en medarbetare pa grund av en
konvertering far en tillsvidareanstallning enligt LAS. | ett forhallande dar
externa faktorer har lett till anstallningsforhallandet, bor inte réattsverkningen
av det av ett sadant forhallande drabba en enskild arbetsgivare.

Kommunen hanterar manga anstéllda och &r en personalintensiv
verksamhet.
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Harndsands kommun delar inte utredningens slutsats att de tidsbegransade
anstéllningsformerna som finns i LAS ér tillrackliga.

Hérndsands kommunen anser att det bor finnas en specifik tidsbegrénsad
anstéllningsform som kan anvandas under den tid som arbetsréttsliga
beredskapslag galler och som kompletterar LAS regler for tidsbegransade
anstéllningar.

Till anstéliningsformen bor det vidare finnas tydliga definierade och
forenklade regler om:

- Vilken information som ska ges nar anstéllningen ingas till
medarbetare och facklig organisation

- Pavilket satt anstallningen kan avslutas och férenklade varsel och
forhandlingsskyldigheter vid avslut.

- Anstéllningsformen &r exkluderad fran foretradesrattsreglerna.
Under krigstillstand kan det vara av storre vikt att fa in den mest
kvalificerade for uppgiften, istéllet for den som efter skélig
inlarningstid skulle anses ha tillrackliga kvalifikationer.

Detta i likhet med den konstruktion som finns det Krislagesavtal som finns
for den kommunala sektorn.

Under pandemin behdvde Kommuner pa kort tid hantera stora mangder av
personalfloden gallande nyanstéliningar men &ven avsluta anstallningar med
kort varsel. | kris, krigsfara och krig handlar det manga ganger om volymen
pa antalet anstallningar och det med korta tidsperspektiv for att kunna
bemanna verksamheter. Detta staller krav pa att det finns fordefinierade,
tydliga och lattolkade regler.

Héarnosand 2024-05-24

Andreas Sjolander (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Hérndsands kommun



