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Arbetsmarknadsdepartementet

Remissvar over betankandet
Arbetsratten under krig och krigsfara
(SOU 2023:79)

A2023/01565

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig over

betinkandet Arbetsritten under krig och krigsfara (SOU 2023:79). Yttrandet
sker inom ramen for institutets uppgift att frimja sikerstillandet av de minskliga
rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och f6r Sverige
folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga rittigheter. Institutet
har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

e Institutet framhaller att principerna om proportionalitet och icke-
diskriminering maste sikerstillas i reglering och tillimpning av den
uppdaterade arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen, och beklagar att
dessa principer saknas i utredningens forslag.

e Institutet tillstyrker forslaget om att begransa bemyndigandet f6r
regeringen att meddela foreskrifter till lagens beredskapsbestimmelser
och angivna lagar.

e Institutet podngterar att utredningen saknar en bedémning av forslagen
utifran Sveriges ataganden enligt internationella konventionen om
sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter.

e Institutet tillstyrker forslaget om att ta bort bestimmelsen i 14 a § andra
meningen arbetsmilj6férordningen, men framhaller att utredningen
brister 1 sin bedémning av barnets bista.
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e Institutet podngterar brister i utredningens analys av de risker for
diskriminering som forslagen medfor.

Institutets synpunkter pa utredningens
férslag och bedomningar

Institutets overgripande synpunkter pa
forslaget till ny arbetsrattslig
beredskapslagstiftning

Utredningen slér fast att arbetsritten ber6r grundlaggande manskliga rittigheter
och bedoémer att forslagen ar forenliga med Europakonventionen. Stridsatgarder
ar en del av foreningsfriheten, vilken bland annat skyddas under
Europakonventionens artikel 11.! Réttigheterna 1 artikel 11 far begrinsas under
vissa villkor, vilket utredningen konstaterat. Institutet framhaller att det ar
viktigt att systematiken i artikel 11, inklusive att begransningar 1 féreningsfriheten
och stridsatgirder, enbart far goras om det foreligger ett legitimt syfte angivet i
artikeln, det finns st6d 1 lag, samt att de dr nédvindiga i ett demokratiskt
sambhille. I detta ligger krav pa nédvandighet, proportionalitet och icke-
diskriminering. Bedomningen av huruvida dessa krav dr uppfyllda maste goras
fran fall till fall. Det dr enligt institutet viktigt att proportionalitet och icke-
diskriminering sakerstills i bade regleringen och tillimpningen av den
uppdaterade arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen, vilket tyvarr saknas 1
forslaget fran utredningen.

For att den arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen ska kunna aktiveras kravs ett
tillstand av krig, krigsfara eller extraordinira férhallanden. Begreppen krig och
krigsfara har inga tydliga juridiska definitioner. Begreppet extraordinira
férhallanden dr dn mer otydligt. I forarbetena till lagen (1992:1403) om
totalforsvar och héjd beredskap anges att de situationer som avses kan vara

1 Jfr internationell konvention f6r medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR), art. 21.
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bland annat sidana da det svenska samhallet drabbas av kraftiga pakanningar och
storningar pa grund av ett krig som vi inte tar del i. Exempelvis kan det handla
om att Sverige far ta emot manga krigsflyktingar, ett anstringt forsorjningslige
pa grund av avspirrning, eller att viktiga samhallsfunktioner ar utslagna pa grund
av tidigare krigshandlingar.2 Att tolka dessa begrepp enligt regeringsformen
ankommer 1 forsta hand pa regeringen.>

Sverige skulle 1 sammanhanget potentiellt kunna Gverviga att gora ett avsteg fran
Europakonventionsataganden enligt de kriterier som finns enligt artikel 15 1
Europakonventionen: “Under krig eller 1 annat allmant nédlige som hotar
nationens existens far en hog fordragsslutande part vidta atgarder som innebir
avvikelser fran dess skyldigheter enligt denna konvention i den utstrickning som
det dr oundgingligen nédvandigt med hénsyn till situationens krav, under
forutsittning att dessa atgarder inte strider mot landets Ovriga forpliktelser enligt
den internationella ritten....”

I detta sammanhang dr det daven relevant att berora ett parallellt lagforslag om
konstitutionell beredskap vid kris 1 fredstid.* I betinkandet till detta forslag
definieras inte begreppet allvarlig fredstida krissituation men som exempel anges
att det kan rora sig om hindelser 1 utlandet som har sadana féljder for Sverige att
en allvarlig fredstida krissituation anses rada hir. Var grinsen gar mellan
extraordindra férhallanden (enligt forslag till ny arbetsrattslig beredskapslag) och
allvarlig fredstida krissituationer (enligt forslag till RF kap. 106) ir inte tydlig.
Detta riskerar att leda till oklarhet kring vilken lagstiftning som ska gilla.

Vidare kan det 6vervagas om proportionalitetsprincipen bor skrivas in 1

lagstiftningen for att den inte ska glommas bort ifall regeringen anvinder sig av
beredskapslagen. Det kan goras pa olika sitt, exempelvis genom att skriva in att
det maste finnas ett legitimt syfte med begrinsningen och att begransningarnas
karaktir, omfattning och lingd svarar mot syftet. Icke-diskrimineringsprincipen

2 prop. 1992/93:76 s. 46 och 47.
3SOU 1972:15 5. 216, prop. 1973:90 s. 446 och 447, prop. 2009/10:80 s. 204.
4 SOU 2023:75 Stirkt konstitutionell beredskap.
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bor ocksa beaktas i ssmmanhanget. Mer om denna princip beskrivs nedan i
remissvaret om avsnitt 19 1 utredningen.

6.4.5 Institutets synpunkter pa forslag till bemyndigande
for regeringen att meddela féreskrifter med avvikelser
fran vissa arbetsrattsliga lagar

Institutet tillstyrker forslaget om att begrinsa bemyndigandet for regeringen att
meddela féreskrifter till lagens beredskapsbestimmelser och angivna lagar.

Enligt nuvarande arbetsrittslig bereskapslag (8 §) far regeringen utéver de
torindringar som slas fast i lagen, ’f6reskriva sidana dndringar och tilligg som
behovs for att tillgodose totalfdrsvarets behov”. I princip innebir det att
regeringen kan besluta om vilka férindringar som helst i arbetsritten, vilka
senare ska understillas riksdagen f6r beslut om huruvida férindringarna ska
besta eller inte. Institutet delar utredningens uppfattning om att detta ar ett for
brett och otydligt bemyndigande. I utredningens forfattningstorslag begrinsas
bemyndigandet till lagens beredskapsbestimmelser och tio angivna lagar pa det
arbetsrittsliga omradet.

Behov av en analys utifran internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ICECSR)

Utredningen saknar en analys av hur forslagen forhaller sig till Sveriges
ataganden enligt internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter ICECSR). Detta dr anmiarkningsvart eftersom denna
konvention stadgar savil ritten till arbete (artikel 6) och ritten att atnjuta rittvisa
och gynnsamma arbetsvillkor (artikel 7) som ritten att bilda fackféreningar och
utova facklig verksamhet (artikel 8).

Nir det giller de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna sa ar det
internationella regelverket annorlunda dn f6r de medborgerliga och politiska
rittigheterna. I ICESCR saknas nimligen en avvikelseklausul. Eventuella
inskrinkningar av de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna motiveras

Sida
4(7



Institutet Sida
for manskliga 5(7
rattigheter

med st6d av de generella villkor som sitts upp 1 bestimmelserna f6r
inskrinkningar (engelska Zwitations) som giller enligt artikel 4, det vill siga
begrinsningar som anges 1 lag och da endast i den utstrackning det ar forenligt
med rittigheternas natur och uteslutande i syfte att frimja det allminna
vilstandet 1 ett demokratiskt samhille.

13.4.6. Institutets synpunkter pa férslaget om
okat skydd for minderariga arbetstagare

Institutet tillstyrker forslaget om att ta bort bestimmelsen i 14 a § andra
meningen arbetsmiljoférordningen.

Utredningen foreslar att ta bort méjligheten att 1 krig géra avsteg fran
bestammelser i arbetsmiljolagen som skyddar minderariga arbetstagare, enligt 74
a [ andra meningen arbetsmiljiforordningen. Detta tillstyrker institutet, dock av delvis
andra skil dn de som anges i utredningen.

Utredningen tar upp 1LO:s konvention 138, vilket ar relevant. Institutet stoder
analysen att den gillande bestimmelsen kan innebdra en avvikelse fran ILO-
konvention 138, da en tilliten sinkning av minimialdern for anstallning
forutsitter att den minderarige avslutat den obligatoriska skolgangen. Enligt
nuvarande forordningar, gillande skolan om krig, krigsfara och extraordinira
torhallanden, ska skolpliktiga barn fortsitta sin utbildning under sidana
torhallanden.

I betinkandet gors ocksd en analys av skyddet av minderériga arbetstagare utifran
barnets bdsta. Detta ar viktigt for att kunna bedéma proportionaliteten 1 den
forslagna atgirden. Det dr dock varken tydligt vad bedémningen blir, eller i
vilken man analysen av barnets bista ligger till grund for forslaget att ta bort den
aktuella bestimmelsen.

Det framstar 1 stallet som att utredningens huvudskal till att ta bort
bestimmelsen i 14 a § andra meningen arbetsmilj6férordningen ér totalforsvarets
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behov. Enligt utredningen har totalforsvaret inte behov av att skyddet for
minderariga arbetstagare begrinsas under krig, krigsfara och extraordinira
férhallanden da minderariga dr oerfaren arbetskraft som endast kan anvindas 1
begrinsad utstrickning.

Institutet vill hir hinvisa till Barnkonventionsutredningens betinkande (SOU
2020:63) som visat att 14 a § arbetsmiljoférordningen (1977:1166) inte ar forenlig
med barnkonventionens artikel 32, eftersom den ger méjlighet att vid krig och
krigsfara gora obegrinsade avsteg fran lagstiftning som annars uppfyller kraven i
artikel 32.5 I betinkandet fortydligas vidare att barnkonventionen inte ger
utrymme for att rattigheterna i konventionen kan inskriankas vid krig eller
krigsfara eller till forman for totalforsvaret. Tvirtom alagger barnkonventionen
medlemsstaterna sirskilda skyldigheter vid vipnade konflikter.¢

19 Institutets synpunkter pa analysen av
konsekvenser av férslaget

Enligt utredningen kommer sannolikt férslagen totalt att paverka kvinnor mer an
min eftersom fler kvinnor an man ar sjukskrivna och fler kvinnor an man tar ut
nirstaendepenning for att kunna varda nirstaende. Dessa forhallanden hade
beh6vt utredas mer ingdende f6r att moéjliggéra en bedomning av huruvida den
forslagna lagstiftningen inte riskerar att tillimpas pa ett diskriminerande sitt.
Utredningen hade ocksd behovt titta narmre pa hur begrisningar av uttag av
nirstiendepenning paverkar olika grupper som virdas av anhoriga, som personer
med funktionsnedsattning eller svart sjuka.

Begrinsningar av arbetsmiljé och arbetsvillkor kan ocksa riskera att sdrskilt
missgynna personer med funktionsnedsittning. Darfor ar det viktigt att det 1
beredskapslagstiftningen byggs in en tydlighet kring hur icke-diskriminering ska
sakerstillas nir det gors undantag fran gillande arbetsritt, even om det finns
brister i den allminna arbetsritten som behéver atgardas. Ar 2024 kritiserade
FN:s kommitté om rattigheter for personer med funktionsnedsattning den

5SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ritt, s. 1267—1269.
0 Tbid. s. 1268.
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bristfilliga krisberedskapen nir det giller implementeringen av FN:s konvention
for personer med funktionsnedsattning 1 hindelse av en kris.”

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och féredragits av
utredaren Johanna von Bahr. I den slutliga beredningen har dven
stallféretradande direktér Charlotte Palmstierna och juristerna Ola Linder och
Anna Rosenmiiller Nordlander deltagit.

7 UN doc. CRPD/C/SWE/CO 2-3.
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