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KARLSTADS KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET
Remissvar 2024-05-02
Beatrice Rodin,
beatrice.rodin@karlstad.se

Remissvar - Arbetsratten under krig och

krigsfara (SOU 2023:79)
Dnr KS/2024:149  Dpl 1.1.4.4

Sammanfattning

Karlstads kommun har fatt mgjlighet att svara pa en remiss angdende
arbetsritten under krig och krigsfara. Regeringens tillsatta utredare har haft i
uppdrag att foresla en justerad arbetsrittslig beredskapslagstiftning, att
analysera behovet av anpassningar av arbetsmiljo- och arbetstidsregleringen
samt att ta stillning till skriftlighetskravet i medbestimmandelagen i
hiandelse av krigsfara och krig. Enligt kommittédirektiven har utredaren
behovt ta hinsyn till ndgra forutsittningar vid formandet av forslagen, som
att totalforsvaret ska starkas och att arbetsrétten darfor snabbt méste kunna
anpassas till krig, krigsfara och extraordinira forhallanden samt att
forslagen ska syfta till att &stadkomma en god arbetsrittslig beredskap och
att forslagen dérfor ska vara enkla att tillimpa. Mot bakgrund av detta ska
utredaren ha gjort en avvigning mellan totalforsvarets behov och behoven
av en fungerande individuell och kollektiv arbetsrétt.

Karlstads kommuns synpunkter

Karlstads kommun &r positiva till en 6versyn av regelverket och skapandet
av en ny beredskapslag mot bakgrund av det radande sdkerhetslédget, men
har synpunkter pd flera av de forslag som utredningen presenterar.

Forslag pa anpassningar inom arbetsmiljo- och arbetstidsomrddet
e Karlstads kommun rekommenderar att avsteg fran arbetsmiljolagen
tas omhand 1 den nya beredskapslagen. Detta mot bakgrund av att
regeringen sannolikt kommer att ha lite tid att arbeta med
bemyndiganden i hindelse av krig.
e Karlstads kommun ser negativt pa utredningens forslag att
regelverket kopplat till skyddsombudsstopp inte ska fordndras under
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krig eller krigsfara. Att vistas i samhillet, samt att ta sig till sitt
arbete, kommer att vara forenat med risk for liv och hélsa i hdndelse
av krig. Att den fackliga organisationen ska ha mojlighet att som
vanligt ldgga skyddsombudsstopp ter sig darfor markligt. Karlstads
kommun foreslar att antingen verkstélls inte utredarens forslag om
att nuvarande regelverk ska gilla dven 1 hindelse av krig eller
krigsfara eller - om forslaget verkstélls - sa ska det finnas ndgon
form av ventil att tringa igenom ett lagt skyddsombudsstopp sa att
det inte riskeras att individer med behov av vard- och omsorg far
ligga kvar i sina sdngar utan att fi omsorg.

Karlstads kommun ser negativt pa utredningens forslag att bibehalla
minimilagstiftningen inom arbetstidsomradet i handelse av krig eller
krigsfara. Vid en sadan extraordindr hindelse som krig behover
arbetstidens begransningsperiod med begrinsning av 48 timmars
arbete pa fyra veckor kunna brytas. Med nuvarande regelverk leder
det till att efter ett visst antal veckor kan arbetsgivaren inte nyttja
arbetstagare pa tvéd veckor. I hindelse av krig kan det vara avgorande
for att klara av totalforsvarets uppgifter.

Forslag pa fragor som utredaren vill hiinfora till arbetsmarknadens parter
att reglera inklusive skriftlighetkravet i MBL och hantering enligt LAS

Karlstads kommun &r i grunden positiv till att fragor regleras av
arbetsmarknadens parter, men ser negativt pa utredningens forslag
om att arbetsmarknadens parter genomgaende ska ta ansvar for att
16sa fragor for att kunna tillgodose totalforsvarets behov i hidndelse
av krigsfara och krig. Detta riskerar bade olikheter pa
arbetsmarknaden och kostsamma I6sningar for oss som arbetsgivare.
V1 har redan idag ett kostsamt kollektivavtal som reglerar ersittning
och arbetstid vid krisldge. Ska parterna reglera ytterligare avsteg
riskerar prislappen att bli dyr for Karlstads kommun och andra
arbetsgivare. Den kommunala sektorn stér i stora ekonomiska
besparingar nu och framat. I det extraordindra lage som krigsfara och
krig innebér dr det varken realistiskt eller onskvirt att parterna sitter
ner vid forhandlingsbordet och l16ser fragor som ror arbetstagares
forhallanden. Vi ser i fredstid att det kan ta lang tid att 16sa fragor
parter emellan. Inom kommunsektorn har vi 18 motparter med delvis
olika ideologi och stdndpunkt, vilket gor att det kan ta tid att komma
Overens om hantering i vissa fragor redan 1 fredstid.

Karlstads kommun ser negativt pa utredarens forslag om att
arbetsritten 1 hindelse av krig 1 stort ska vara som det regelverk som
géller 1 fredstid. I hindelse av krig kan postging och elnit ligga nere
sa att handlingar som tvisteframstéllan/tolkningsforetride inte
kommer arbetsgivaren tillhanda i rétt tid, vilket riskerar att tidsfrister
inte kommer att hallas och att skadestdnd behover betalas till de
fackliga organisationerna. I hdndelse av krigsfara eller krig kommer

Comfact Signature Referensnummer: 133356SE

sid 2 (5)



Dnr KS/2024:149 Dpl 1.1.4.4

HR-organisationen dessutom att behdva fokusera med andra fragor,
som att f4 samhéllsviktig verksamhet att fungera sa bra som mgjligt
och hantera frigor rorande arbetsmiljo. Darfor ar det nodvandigt att
de arbetsrittsliga reglerna sd langt som mojligt dr faststdllda fran
borjan via den nya beredskapslagen. Utredaren anger dessutom att
en av forutsédttningarna i utredningen ar att arbetsrétten snabbt ska
kunna anpassas efter radande forhdllanden, vilket inte uppfylls
genom utredarens forslag att arbetsmarknadens parter ska reglera det
mesta.

Karlstads kommun ser negativt pd forslaget om information till
arbetstagare enligt 6 g § LAS samt 6 ¢ § anstillningsskyddslagen vid
hiindelse av krig eller krigsfara. Aterigen ir det inte sikert att vi kan
fi fram sddan information 1 tid 1 hindelse av krig eller krigsfara om
vara IT-system ligger nere. Forslagsvis borde information om
arbetstagares anstédllningstid kunna vianta med till fredstid. Om en
sarskild anstdllningsform skapas for krigsfara och krig skulle det
underldtta administration i kommunen.

Karlstads kommun ser positivt pa forslaget att inte behdva forhandla
med den fackliga organisationen i det fall arbetsgivaren anstiller
ndgon utan att ta hinsyn till foretradeslistan. Dock vill Karlstads
kommun visa pa att eftersom en anstillning fortfarande genererar
anstéllningstid s& behdver arbetsgivaren rdkna pa tiden och halla
foretradeslistan aktuell, sdrskilt mot bakgrund av utredarens forslag
om att det inte krévs en sirskild anstdllningsform i hindelse av krig
eller krigsfara. Att halla foretradeslistan uppdaterad innebar
administration, en administration som kanske inte ens dr mojligt i
héndelse av krig om system/tekniska 16sningar for berdkning ligger
nere, vilket slutligen kan innebér att vi som arbetsgivare star med
skadestandsansvar for att brutit mot reglerna kopplat till
foretradesritt och konvertering till tillsvidareanstillning utan att vi
kunnat berdkna arbetstiden. Ska detta forslag trada 1 kraft behdver
det vara utan skadestandsansvar for arbetsgivaren.

Karlstads kommun ser positivt pa utredarens forslag om att parterna
ska kunna vilja elektronisk signatur vid undertecknande av
forhandlingséverenskommelser samt signering av kollektivavtal.
Dock sa kommer det troligen i vart fall periodvis vara svért i
hiandelse av krig bade att {4 tag pa motpart och teckna protokoll
oavsett om signaturen sker digitalt eller fysiskt.

Sdrskild anstillningsform

Karlstads kommun ser negativt pa utredningens forslag om att de
tidsbegrinsade anstéllningar som finns 1 lagen om anstéllningsskydd
samt nuvarande turordningsregler ska tillimpas dven 1 hdndelse av
krigsfara eller krig. I Ukraina s har kriget pagatt i over tva ar. Med
det svenska regelverket skulle alla tidsbegréinsat anstédllda som
anstéllts utifrdn behovet under kriget blivit tillsvidareanstéllda. Med
nuvarande arbetsrittsregler skulle d& arbetsgivaren behdvt betala 16n
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lagt rdknat 9 manader, vilket inbegriper tid for forhandlingar om
arbetsbrist inklusive uppsidgningsléon om 6 manadsloner. Det finns
andra, mer prioriterade arbetsuppgifter att arbeta med efter ett
eventuellt krig &n att arbeta med arbetsbrist.

Karlstads kommun vill framhalla att det kan komma behova
anstéllas fler i kommunsektorn 1 hdndelse av krig déa det skulle
behovas utokat nattis, fler forskoleldrare och barnskotare som tar
hand om barn medan deras fordldrar arbetar, behov for nya
arbetsuppgifter som att personal bar skadade mm. I hiandelse av krig
ar det helt andra forutséttningar i verksamheterna och
arbetsuppgifter som vi inte har i vara verksamheter idag kommer
troligen att bli aktuella.

Forslag om reglering i ledighetslagarna

Ovrigt

Karlstads kommun ser positivt pa att regelverket krig ledigheter i
hiandelse av krig eller krigsfara fortydligas.

Karlstads kommun ser negativt pa utredarens forslag om en
omstéllningstid om tva veckor for dterging i arbete nir lagen
suspenderas. Vid allmén tjdnsteplikt sa aktiveras skyldigheten att
kvarstd 1 sin ordinarie anstéllning och d& vill arbetsgivaren att
anstéllda omgdende atergar i anstéllning. Det borde bli reglerat
direkt i den nya beredskapslagen.

Karlstads kommun f6reslér 1 6vrigt kring ledigheter att det gors en
bredare ansats vad giller begrinsning av ritt till ledigheter. Bland
annat foreslar utredaren att rétt till semester ska 6ka fran 10 dagar till
20 dagar fran nuvarande till kommande beredskapslag, det dr inga
forslag pd dndringar vad géller bland annat ledighet for
nirstdendevard, att pd grund av sjukdom prova annat arbete och att
bedriva niringsverksamhet. Ritt till ledighet enligt
fordldraledighetslagen ldmnas ocksa orord i1 forslaget. Karlstads
kommun ser att i hindelse av krig sa star arbetsgivarens och
samhdllets behov av att sdkra samhaéllsviktig verksamhet 6ver
individens ritt att vara ledig, undantagen foréldraledighet eller
sjukdom. Dock skulle exempelvis fordldraledighetslagens
dubbeldagar kunna tas bort s& en av fordldrarna skulle kunna tas 1
ansprik for arbete 1 hindelse av krig.

Eftersom Karlstads kommun foreslar forandringar kring hantering av flera
av de individuella rittigheterna i nuvarande kollektivavtalsrétt s [dmnar
Karlstads kommun inga kommentarer kring den formalia som utredningen
anger ska fortgd i1 viss anpassning. Karlstads kommun vill dock podngtera
att ndr totalforsvaret aktiveras sd handlar det om att rddda liv och da borde
den kollektiva arbetsrétten vara 6verordnad individens rétt.

Fragan om arbetsskyldigheten kom till sin spets under pandemin dér bland
annat skolskoterskor i manga kommuner inte ville arbeta inom Vard- och
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omsorgsforvaltningar i kommuner och dér den fackliga organisationen drev
frigan om en begrinsad arbetsskyldighet. I hindelse av krig och krigsfara
borde det finnas en intern plikt for arbete sé att vi kan nyttja arbetstagarna
dér de bast behdvs. Karlstads kommun menar att detta borde regleras i
beredskapslagen.

Sammanfattningsvis sd anmodar Karlstads kommun att den kollektiva
arbetsritten ska st over den individuella arbetsrétten 1 hindelse av krig
samt att s4 mycket reglering som mdjligt tas omhand 1 den nya
beredskapslagen, i enlighet med synpunkterna i remissvaret. Da krig
sannolikt dr den yttersta extraordindra hindelsen 1 samhéllet sd behdver det
vara en tydlighet kring arbetsskyldighet, anstéllning osv. sé att totalforsvaret
ska kunna verka effektivt och 6vrig samhéllsviktig verksamhet kunna fortga
sé likt ett normalldge som vanligt. [ ett sidant ldge ar det inte Onskvart att tid
och administration ldggs pé att parterna ska triffa 6verenskommelser. Dessa
overenskommelser riskerar att dra ut pa tiden eller landa i kostsamma
16sningar. Efter ett krig torde kommunerna ha andra arbetsuppgifter som &r
mer prioriterade bade ekonomiskt och tidsmaéssigt 4n hantering av
arbetsbrist.

Linda Larsson Ulrika K Jansson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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