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Yttrande over betankandet Arbetsratten
under krig och krigsfara (SOU 2023:79)

Ert dnr A2023/01565

Lunds universitet har anmodats yttra sig dver ovanstaende betdnkande
och ldmnar dels bifogat yttrande fran Juridiska fakulteten, dels

nedanstdende yttrande utifrén ett arbetsgivarperspektiv.

Lunds universitet som arbetsgivare instimmer i utredarens bedémning
om behovet av en ny arbetsrittslig beredskapslag som ska vara tydlig
och anvédndarvinlig och har inga synpunkter i stort, men vill framfora

foljande.

9.2.8 Foretradesratten till ateranstallning ska
begransas

Forslaget om att arbetsgivare ska ges mojlighet att gora undantag fran
skyldigheten att erbjuda arbetstagare med foretrddesritt enligt 25 §
anstéllningsskyddslagen dteranstéllning och dé inte heller behover
forhandla med berdrda arbetstagarorganisationer enligt 32 §
anstillningsskyddslagen anser Lunds universitet vara otydligt i
forhallande till statliga arbetsgivare. Det framgér av forslaget att
”sédana undantag far inte anvédndas av statlig arbetsgivare for
anstéllningar som omfattas av lagen om offentlig anstdllning”, men
det &r oklart om dven forhandlingsskyldigheten enligt 32 §
anstdllningsskyddslagen dr undantagen. Lunds universitet anser att

detta behover klargoras.
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17 Oversyn av skriftlighetskravet i
medbestammandelagen

Lunds universitet dr tveksamt till om forslaget att tydliggora
skriftlighetskravet &r nddvandigt och hallbart over tid. Risken &r att ett
sadant fortydligande inte foljer den teknikutveckling som sker 1
samhillet (sdsom godkinnande genom biometrisk autentisering,
appfunktionaliteter eller liknande) eller gdllande EU-rétt eller

internationella ataganden.

Beslut
Beslut att avge ovanstaende yttrande samt Juridiska fakultetens

yttrande enligt bilaga har fattats av undertecknad rektor i nirvaro av
forvaltningschef Susanne Kristensson efter hérande av representant
for Lunds universitets studentkérer och efter foredragning av senior
arbetsrittsjurist Kristine Widlund, sektionen HR. I handldggningen av
drendet har HR-specialist Pernilla Elf och avdelningschef Anna
Helmer deltagit.

Erik Renstrom

Dokumentet dr signerat digitalt, se slutet av dokumentet.
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Juridiska fakultetsstyrelsen, som har beretts mdjlighet att yttra sig over rubricerat
betidnkande, fir hirmed avge foljande yttrande. Yttrandet har utarbetats av docent
Niklas Selberg.

Fakultetsstyrelsen ger inledningsvis en sammanfattande slutsats samt en
overgripande bedomning av betdnkandet. Dérefter foljer kapitelvisa
kommentarer. Enkla sidhdnvisningar avser rubricerat betdnkande.

Sammanfattande slutsats

Utover nedanstdende kommentarer har fakultetsstyrelsen ingen erinran mot
betéinkandets framstéllning av gédllande svensk rétt, problembeskrivning,
stdllningstagande till behovet av forfattningsandringar samt
forfattningsforslagens utformning. Betdnkandets analyser ar vil
underbyggda och slutsatserna foljer av den presenterade
problembeskrivningen. I allt vésentligt instimmer fakultetsstyrelsen i de
beddmningar som redovisas i1 betdnkandet. Betdnkandet kan séledes ligga
till grund for det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Overgripande bedémning

Som principiell utgangspunkt for beddmningen av betdnkandet anger
fakultetsstyrelsen foljande. Under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden har totalforsvaret behov av att arbetsmarknaden snabbt kan
stdlla om och anpassas utifrdn rddande beredskapsforhallanden.
Arbetskraften maste kunna disponeras pé det for totalforsvaret mest
andamalsenliga séttet, och en forutsittning for detta ar ldmpliga regler om
relationerna mellan arbetsmarknadens institutionella parter samt hur mycket
och ofta och under vilka forutsittningar arbetstagarna kan och ska arbeta.

Det behovs dven fortséttningsvis en sirskild beredskapslag pa arbetsrittens
omrade. Det dr lampligt att regleringen av arbetsmarknaden under krig,
krigsfara och extraordinira forhallanden samlas i en lag. Géllande lag ar i
behov av uppdatering.
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Det dr efterstravansvart att det regelverk som giller pa arbetsmarknaden i
fredstid sa langt som mojligt upprétthalls dven 1 situationer da den
arbetsrittsliga beredskapslagstiftningen trétt i tillimpning. Den
arbetsrittsliga beredskapslagen bor alltsd i s& hog utstrackning som mojligt
overensstimma med géllande materiella och processuella bestimmelser i
EU-ritten samt 1 svensk lagstiftning och forordning. Den arbetsrittsliga
beredskapslagstiftningen ska overensstimma med Sveriges internationella
forpliktelser.

6 Den arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen

Fakultetsstyrelsen instimmer i de bedomningar och analyser som redovisas
1 kapitlet, men vill ocksa sérskilt framhalla foljande.

6.3.2 De bestammelser som kan forutses i fredstid bor framga av lag

Enligt fakultetsstyrelsens mening lamnas betankandets forslag mot
bakgrund av vederborlig respekt dels for Riksdagen som folkets framsta
foretradare, dels for tillimpliga normer for juridisk argumentation och
rattskélleldran.

6.4.1 Det bor inféras en ny arbetsrattslig beredskapslag

Betinkandets 6verviganden om lagteknisk utformning av de nya reglerna
tillstyrks. Lagen bor delas upp 1 kapitel och innehélla bestimmelser som
avviker fran annan lag och forordning bor formuleras sé det av respektive
bestammelse framgar vad avvikelsen avser.

6.4.2 Lagens tillampningsomrade

Forslaget avstyrks. I friga om beredskaps- och fullmaktslagar ar det enligt
fakultetsstyrelsens mening sdrskilt viktigt att regelverkets koppling till
demokratiska processer och grundlagar framtrader tydligt.
Beredskapslagens formulering fér utomordentliga forhéllanden bor siledes
istéllet folja regeringsformens formulering “krig eller krigsfara eller rader
sadana extraordindra forhdllanden som ér foranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig” i 15 kap. 6 §. Vidare &r det i princip
olyckligt att anvédnda olika formuleringar for att avse samma sak (jfr s. 129).

6.4.5 Bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter med
avvikelser fran vissa arbetsrattsliga lagar

Gillande lags bemyndigande ar alltfor brett. Betdnkandets forslag tillstyrkes
darfor.

I fraga om lagen (1974:371) om rittegédngen i arbetstvister (LRA)
framhéller fakultetsstyrelsen foljande. Det dr angeldget att utreda vilka
andringar som LRA bor bli foremél for under krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden. En sddan utredning bor sdrskilt fokusera pé de
punkter som sérskiljer arbetstvister frdn andra typer av tvister. Det &r inte
sjdlvklart att imnesomradet for LRA bor regleras 1 forfarandelagen.
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6.4.6 Bemyndigande for regeringen att foreskriva att bestammelser i
kollektivavtal ar utan verkan

Viss ytterligare beredning kan enligt fakultetsstyrelsens mening vara
befogad pd denna punkt. Grunderna for regeringens beslut att ingripa 1
ingangna avtal och franta bestimmelser i kollektivavtal deras verkan bor
utvecklas och fortydligas. Forarbetena antyder att tva forutsittningar méste
vara for handen; motséttning mot bestimmelse meddelad med stdd av
beredskapslagen samt skada for totalforsvaret. Vilken grad och typ av skada
avses? Hur inleds den hir typen av drenden? Ar lagen (2006:304) om
rattsprovning av vissa regeringsbeslut tillimplig pa den hir typen av beslut
(jfr lagens 1 §)? Vilka blir effekterna av att en bestimmelse frantas sin
verkan? Vad ska gilla i bestimmelsens stélle? Ska omréadet for den strukna
bestimmelsen anses som oreglerat? Kollektivavtalsbestimmelser utgor
delar av en omfattande reglering. Hur ska foljdverkningar av borttagna
bestimmelser hanteras? Ska den som lider ekonomisk eller ideell skada till
foljd av ingreppet kompenseras? Enligt vilka berdkningsgrunder?

6.4.7 Foreskrifter som ska understallas riksdagen

Viss ytterligare beredning kan vara befogad. Beslut att ingripa 1 gidllande
kollektivavtal (se avsnitt 6.4.6) uppvisar enligt fakultetsstyrelsens mening sa
stora likheter med normgivning att det &r befogat att understélla d&ven beslut
att frankénna kollektivavtalsbestimmelser verkan Riksdagens bedomning
enligt de forutsdttningar som foreskrivs i det aktuella kapitlet.

I alla héndelser tillstyrks de av utredningen foresprakade forlingningarna av
tidsfristerna.

6.4.8 Avvikelser fran den arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen ska
fa ske genom kollektivavtal

Kollektivavtalet dr fundamentet i den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Mot denna bakgrund efterlyser fakultetsstyrelsen en tydligare uppslutning
kring betydelsen av denna regleringsform och vikten av ett vidstrackt
omrade for avtalsfrihet i kollektivavtalets form. Utrymmet for parterna att
ingd beredskapsavtal kan sannolikt utkas.

6.5 Overviaganden: Enskildas bedémning av totalférsvarets intressen

Forslagen tillstyrks. Det bor emellertid tydliggoras att det dr Riksdagen som
1 lagstiftningens form utfor de flesta avvidgningarna om totalforsvarets
behov. Det ldmnas till arbetsgivaren att utnyttja det utrymme lagstiftaren
hinvisat. Det saknas sanktioner mot den arbetsgivare som viljer att bortse
fran totalforsvarets behov och inte utnyttja det anvisade utrymmet.

7 Anpassningar i medbestammandelagen

Fakultetsstyrelsen instimmer i de bedomningar och analyser som redovisas
1 kapitlet, men vill ocksa sérskilt framhalla foljande.

7.1.4 Skyldighet att forhandla fore vissa beslut och atgarder

Betinkandet talar om att "Beroende pa omstdndigheterna kan arbetsgivaren
atminstone vara skyldigt att ta en informell kontakt med arbetstagarsidan
innan beslut fattas.” I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det tas tydligare
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stdllning till vad som i sammanhanget avses med skyldighet — dvs. hur ska
underlatenhet kunna sanktioneras — och med informell kontakt under just
krig, krigsfara och extraordindra forhallanden.

7.2.1 Begransning av ratten att vidta stridsatgarder

Négot generellt forbud mot stridsatgérder for att tillgodose totalforsvarets
behov av arbetsfred bor inte genomforas.

Begrinsningar av rétten att vidta stridsatgérder &r en fraga av oerhord
betydelse. Det bor séledes klargoras noga vad som avses med skada pa
totalforsvaret som forutséttning for regelns tillimplighet.

Det enda forbud mot stridsétgéarder som kan ténkas dr fredsplikt i
medbestimmandelagens mening. De enda sanktioner som kan komma i
fraga for brott mot ett forbud mot stridsatgirder dr de sanktioner som med
tillimpning av medbestimmandelagen kan komma ifrdga for brott mot
fredsplikten i fredstid. Detta bor klargoras 1 lagstiftningsédrendet.

Som principiell utgangspunkt bor gélla att regeringen med stdd av
beredskapslagen endast far fatta beslut om sddana atgirder som skapar
fredsplikt i medbestimmandelagens mening. Den foreslagna lydelsen ger
emellertid regeringen mojlighet att besluta om “andra liknande atgéarder”.
Formuleringen &r alltfor bred och kan utgé eftersom fredsplikt kan
astadkommas redan med atgirder som forekommer 1 6vriga led i
bestimmelsen.

Den foreslagna regeln utgor bade ett bemyndigande och en dndring i
medbestimmandelagen och kan dérfor placeras bdde i lagens andra och
sjunde kapitel. Fragans vikt kan motivera att regeln placeras redan 1 andra
kapitlet tillsammans med materiella regler avseende medbestammandelagen.
Regelns karaktir av bemyndigande star inte i frimsta rummet.

7.2.3 Omfattningen av primarférhandlingsskyldigheten under krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden behover fortydligas

Begreppet “’storningar i produktionen” framstar som oklart och ytterligare
beredning kréivs for att precisera utrymmet for inskrdnkningen i
primérforhandlingsskyldigheten.

7.2.7 Parternas tystnadsplikt behover stiarkas

Rekvisitet information som kan vara av betydelse for totalforsvaret” ar
underutvecklat. Eftersom all information kan vara av betydelse for
totalforsvaret behovs fortydligande uttalanden i lagmotiven.

7.2.8 Skadestand bor kunna utga for brott mot tystnadsplikten

Ska ideellt skadestand kunna utdémas? Enligt vilka grunder ska
berdkningen av beloppet ske?

8 Anpassningar i fortroendemannalagen

Fakultetsstyrelsen instimmer i de bedomningar och analyser som redovisas
1 kapitlet, men vill ocksa sérskilt framhalla foljande.
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8.2.1 Omfattningen av 6verlaggningsskyldigheten behoéver fortydligas

Betidnkandet talar om att beroende pa omstindigheterna kan arbetsgivaren
atminstone vara skyldig att ta en informell kontakt med arbetstagarsidan
innan beslut fattas. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det tas tydligare
stdllning till vad som i sammanhanget avses med skyldighet — dvs. hur ska
underlatenhet kunna sanktioneras — och med informell kontakt under just
krig, krigsfara och extraordindra forhéllanden.

9 Anpassningar i anstallningsskyddslagen

Fakultetsstyrelsen instimmer i de bedomningar och analyser som redovisas
1 kapitlet, men vill ocksa sidrskilt framhalla foljande.

9.1.1 Tidsbegransade anstéllningar, 9.2.1 Méjligheterna att traffa
tidsbegransade anstéllningsavtal ar tillrackliga och 9.2.2 Att
tidsbegransade anstéllningar kan éverga till en tillsvidareanstallning
behover inte andras

Huvudregeln i svensk arbetsritt ér att anstéllningar ska vara tillsvidare och
pa heltid (se hirvidlag 4 § och 4 a § LAS). Detta forhdllande bor pé ett
tydligare sitt genomsyra de foreliggande avsnitten som fokuserar alltfor
ensidigt pa tidsbegransade anstdllningar.

9.1.8 Foretradesritt till ateranstéallning och 9.2.8 Foretradesratten till
ateranstallning ska begréansas

Anstillningsskyddslagens regel om foretradesritt till ateranstéllning (25 §
LAS) ska enligt betdnkandets forslag vara fakultativ for arbetsgivaren da
beredskapslagen ér tillamplig: Arbetsgivaren ska inte vara skyldig att
erbjuda tidigare anstillda foretradesrétt till ateranstillning. Ett antal skil ges
for detta.

Fakultetsstyrelsen framhaller emellertid att ovanstaende atgérd skulle fa
langtgaende konsekvenser som inte blir foremal for diskussion eller
genomlysning i betdnkandet. Om fOretradesritt till dteranstédllning inte
forekommer kan arbetsgivaren med stod av det gillande
arbetsbristbegreppet kringga turordningen genom att vélja att sdga upp
samtliga arbetstagare med hinvisning till arbetsbrist och sedan fritt vélja att
ateranstélla endast de arbetstagare som hen dnskar. Den sammantagna
effekten av detta blir att turordning inte géller for arbetsbristuppsidgning.
Vidare innebir forslaget att arbetsbristuppsdgning kan anvéndas for att sdga
upp arbetstagare pa grund av skl hinforliga till dem personligen, utan att
sakliga skal (jfr 7 § LAS) for atgérden foreligger. Om inte 25 § LAS giller
faller 22 § LAS och didrmed 7 § LAS. Betinkandet diskuterar inte denna
langtgdende konsekvens av forslaget att slopa skyldigheten att erbjuda
tidigare anstillda foretride till teranstillning. Ar det meningen att
anstillningsskyddet ska slopas i sin helhet under de samhillsférhallanden
som beredskapslagen ir tillimplig pa? Ar en sddan ordning forenlig med
EU-ritten? Anstédllningsskyddet kommer da att regleras av punktférbuden
mot uppsédgning samt av diskrimineringsrétten. Betdnkandet redovisar inget
behov av slopat anstéllningsskydd under krig, krigsfara och extraordinéra
forhallanden. I avvaktan av ytterligare beredning av frdgan om behov av
anstéllningsskydd under krig, krigsfara och extraordinéra forhallanden
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avstyrker fakultetsstyrelsen forslaget att suspendera regleringen om
foretradesratt till ateranstillning.

9.2.4 Hansyn till totalférsvarets produktionsbehov behover tas vid
omplacering

Forslaget att hiansyn ska tas till totalforsvarets behov vid tillimpningen av 7
§ 2 st LAS saknar sanktion. Forslaget innebér att hinsyn till totalforsvarets
behov ér fakultativt for arbetsgivaren.

Ovan (jfr fakultetsstyrelsens yttrande om kapitel 9.1.8 och 9.2.8) har
framgétt att slopandet av skyldigheten att erbjuda arbetsbristuppsagda
foretradesrdtt till ateranstillning innebér att turordningsregeln faller och att
arbetsgivaren darmed kan sidga upp utan begransningar. Det betyder att
beddmningar av arbetstagarnas kvalifikationer kommer att sakna mening.
Forslaget att bedomningar av arbetstagarnas kvalifikationer enligt 22 § 4 st
LAS ska goras med hidnsyn tagen till totalférsvarets behov blir saledes
verkningslos.

En annan sak, som inte blivit foremal for beredning 1 nu aktuellt
betdnkande, &r att i beredskapslagen foreskriva att turordning ska ske med
utgdngspunkt i arbetstagarnas betydelse for uppfyllande av totalforsvarets
behov samt forse regeln med en sjélvstindig sanktion. En sddan regel
kommer inte att vara en arbetstagarskyddsregel utan en regel som &r dgnad
att tillgodose ett allmént intresse. Detta far aterverkningar for valet av
sanktion och efterlevandemekanismer. [ avvaktan av ytterligare beredning
av frdgan om behov av anstédllningsskydd under krig, krigsfara och
extraordinidra forhillanden avstyrker fakultetsstyrelsen forslaget att dndra i
22 § 4 st LAS.

9.2.7 Turordningsreglerna ar i ovrigt tillrackliga

I betdnkandet anges att under krig, krigsfara och extraordindra férhallanden
ska arbetsbristuppsdgning ske i turordning enligt anstéllningstid.
Fakultetsstyrelsen hinvisar till kommentarerna avseende kapitel 9.1.8, 9.2.8
och 9.2.4: Betdnkandets forslag dndrar i forlingningen turordningen,
samtidigt som det ger argument mot att gora just detta. Ytterligare
beredning krivs.

10 Anpassning i ledighetslagar

Fakultetsstyrelsen instimmer i de bedomningar och analyser som redovisas
1 kapitlet, men vill ocksa sérskilt framhalla foljande.

10.2.1 Overviganden om suspendering av vissa ledigheter under krig,
krigsfara och extraordinédra forhallanden

Det saknas beredning av forslaget (jfr s. 238) i ljuset av EU-stadgans artikel
31 om ritt till reglerad arbetstid och EU-domstolens anknytande praxis om
reglerad arbetstid som en grundldaggande réttighet (C-55/18, C-477/21
m.fl.). Viss ytterligare beredning kan vara befogad.
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10.3.1 Overviganden om behovet att gora anpassningar i
semesterlagen

Det saknas beredning av forslaget (jfrs. 238) i ljuset av EU-stadgans artikel
31 om ritt till betald semester samt EU-domstolens anknytande praxis (C-
569/16, C-570/16, C-619/16, C-684/16 m.fl.). Viss ytterligare beredning kan
vara befogad

Fakultetsstyrelsen foresprakar en pedagogisk hanvisning mellan
beredskapslagen och semesterlagen (jfr s. 243 f).

13 Anpassningar i arbetsmiljolagen

Fakultetsstyrelsen instimmer i de bedomningar och analyser som redovisas
1 kapitlet, men vill ocksa sérskilt framhalla foljande.

13.4.2 Arbetsgivare bor inte ges mojlighet att gora avsteg fran
arbetsmiljélagens bestammelser

Fakultetsstyrelsen instimmer 1 bedomningen att det inte r [Ampligt att lata
arbetsgivaren sjilv besluta om avsteg fran arbetsmiljorittsliga regler. Den
existerande mojligheten att gora avsteg fran foreskrifter som meddelats med
stod av arbetsmiljolagen bor avskaffas.

13.4.3 Anpassningar av det systematiska arbetsmiljoarbetet behover
inte goras

Fakultetsstyrelsen instimmer 1 bedomningen att det dr viktigt att det
systematiska arbetsmiljoarbetet integreras i totalforsvarsplaneringen.
Gillande regler om systematiskt arbetsmiljoarbete bor inte anpassas under
krig, krigsfara och extraordindra forhéllanden.

13.4.4 Skyddsombudens arbete och skyddsombudsstopp behover
inte andras

Skyddsombuden kommer under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden att spela en sdrskilt viktig roll. Reglerna om skyddsombudens
funktion m.m. bor inte anpassas under krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden.

Betinkandet redovisar inte nagon beredning av fragan om arbetstagarnas
egen ratt att under vissa forutsittningar sjélva avbryta arbetet (6 kap. 7 §
AML) under krig, krigsfara och extraordinéra forhallanden.

13.4.7 Ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter under
krig, krigsfara och extraordinara forhallanden

Fakultetsstyrelsen pAminner om att en ramlag (se ocksa kapitel 13.4.2) dr en
lag som bygger pa att det ges preciserade foreskrifter i andra forfattningar,
ofta myndighetsforeskrifter (jfr exempelvis Jan Hellner, Réttsteori, 1994,
avsnitt 3.2.5).

14 Anpassningar i arbetstidslagen

Fakultetsstyrelsen instimmer i de bedomningar och analyser som redovisas
1 kapitlet, men vill ocksa sérskilt framhalla foljande.
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14.4 Overviaganden och forslag: Beredskapsbestimmelser om
arbetstid

Fakultetsstyrelsen hinvisar till yttrandena om kapitel 10.2.1 och 10.3.1.

17 Oversyn av skriftlighetskravet i medbestimmandelagen
Fakultetsstyrelsen instimmer i de bedomningar och analyser som redovisas
1 kapitlet, men vill ocksa sérskilt framhalla foljande.

17.3 Overviaganden och forslag
Forslaget tillstyrks.

Det kan forutsittas att ndgon dndring av réttsldget inte dr avsedd savitt géller
kollektivavtalstolkning, bedomningen av vilka frdgor som ska anses
reglerade av kollektivavtal samt behorighet och befogenhet med tillimpning
av associations- och avtalsritt.

Enligt delegation

Niklas Selberg
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