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Betankandet SOU 2023:79 Arbetsratten under krig och
krigsfara

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) anser att utredningens forslag dr vil
avvigda och balanserade samt genomférbara. Myndigheten vill dock framféra nagra
synpunkter avseende tidsbegrinsade anstillningar, deras 6verging till tillsvidareanstillning,
avvikelser fran arbetsrittsliga bestimmelser genom kollektivavtal och
beredskapsbestimmelser om arbetstid. Avslutningsvis vill MSB framféra behov av
framtida utredningar kring frigor om méjligheter till tjanstledighet och arbetsrittslig
reglering av frivillig férstirkningspersonal 1 fredstid.

Tidsbegrdansade anstdliningsavtal och évergang ftill tillsvidareavtal
(avsnitten 9.2.1 och 9.2.2)

Utredningen bedémer att det inte det inte behover géras nagra andringar av
anstillningsskyddslagens bestimmelser om tidsbegrinsade anstillningar for att tillgodose
totalférsvarets behov under krig, krigsfara och extraordindra férhallanden. Det kan dock
argumenteras for att det skulle kunna bli tydligare om det redan i lagen framgir att det
finns en sdrskild form av tidsbegrinsad anstillning som endast kan tillimpas nir det rader
krig, krigsfara eller extraordinira férhallanden.

Utredningens bedémning att det under krig, krigsfara eller extraordinira férhallanden inte
behéver ske nigon dndring av tiden for nir en tidsbegrinsad anstillning 6vergar i en
tillsvidareanstallning (sa kallad kvalifikationstid) verkar inte ha tagit hiansyn till att personer
som dr laimpliga att anstilla tidsbegransat kan ha haft tidsbegrinsade anstillningar hos
arbetsgivaren innan sadana forhallanden intrider. Dirigenom kan siadana personer redan
ha ackumulerat kvalifikationstid sa att det inte finns utrymme for sirskilt mycket mer
tidsbegrinsad anstillningstid innan reglerna for att omvandla den tidsbegrinsade
anstillningen till en tillsvidareanstillning blir tillimpliga.

Det dr troligt att det under krig, krigsfara eller extraordinira férhallanden kommer finnas
arbetsgivare som behover 6ka sin personalstyrka men endast under en begrinsad tid (som
lingst kanske under den tid det rader krig, krigsfara eller extraordindra férhallanden).
Beroende pa under hur ling tid sidana férhallanden rader kan siledes en arbetsgivare
forsittas 1 sadant ldge att resurser redan tidigt behover avsittas for hantering av fragor
relaterade till bemanning och personalbehov.

MSB anser att det finns en risk med att arbetsgivare (och sirskilt arbetsgivare som bedriver
verksamhet av betydelse for totalforsvaret) forhallandevis tidigt under krig, krigsfara eller
extraordindra forhallanden behover ta stillning till och ligga alltfér mycket tid och andra
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resurser pa Gvertalighetshantering. Redan i normallige dr 6vertalighetshantering och
omstillningsprocesser resurs- och tidskrivande. Det kan dérfor befaras att det 4ven med
de anpassningar som utredningen forslar for tid under krig, krigsfara eller extraordinira
forhallanden, dnda inte kommer att bli en sd mycket enklare hantering av 6vertalighet. Det
skulle kunna medfora att arbete som dr for totalférsvarets bista inte kommer till stand
inom rimlig tid eller pa ett effektivt sitt. Ett alternativt forslag dr att kvalificeringstiden
redan i lagen regleras till att under krig, krigsfara eller extraordinira férhallanden ska gilla
under nagot lingre tid sisom forslagsvis tva dr (vilket var den tid som gillde enligt lagen
om anstallningsskydd fore dndringen till ett ars kvalificeringstid).

Avvikelser fran arbetsrdtisliga bestammelser genom kollektivavtal

MSB instimmer 1 utredningens bedémning om att arbetsrittsliga frigor sa laingt som
m6jligt ska hanteras av arbetsmarknadens parter och pa det sitt som normalt giller, men
att det finns behov av att i lag reglera anpassningar av vissa villkor pa arbetsmarknaden
under krig, krigsfara eller extraordinira férhallanden. Myndigheten anser att de
anpassningar som utredningen foreslar 1 olika arbetsrittsliga lagar dr vil avvigda men att
det kan Gvervigas om avvikelser fran dessa anpassningar genom kollektivavtal, atminstone
pé lokal niva, ska vara en ndgot mer begrinsad mdéjlighet dn vad utredningen féreslar. Det
finns en risk for att lokala anpassningar inte beaktar totalférsvarets behov 1 tillrdcklig
omfattning och dirmed riskerar att inte tillgodose totalforsvarets behov pa ett effektivt
sitt. Det kan dven vara svirt att pa lokal niva under stérda férhéllanden fa tillricklig
kunskap om totalférsvarets behov.

Beredskapsbestammelser om arbetstid (avsnitt 14.4)

Gallande arbetstider delar MSB utredningens forslag att det vid krig eller krigsfara i storsta
mojliga man ska planeras efter gillande arbetstidsreglering om bland annat max 48
timmars arbetstid per vecka och 11 timmars dygnsvila. Utredningens férslag om att under
begrinsad tid 6ka arbetstidsuttag till max 60 timmar bér dock dven omfatta undantag frin
inplanering av dygnsvila om minst 11 timmar. Redan i normalldge finns méjligheten att
undanta bland annat riddningstjanstpersonal frin de 11 timmar dygnsvila vid sarskilda
pagaende hindelser. I ett pagaende krig dr det mycket troligt att dessa undantag behover
kunna tillimpas under en lingre tid f6r vissa arbeten sasom riddningsstyrkor. Dessa
kommer att befinna sig i eller nira krigszon och i planering f6r bemanning av dem
behéver stor hinsyn kunna tas till nir skiftbyten dr méjliga att genomféra bland annat
beroende pa sikerhet f6r personalen nir man r6r sig fran och till arbetsstille. Detta gar
inte att planera for 1 forvig och generella undantag for arbetstidens lingd kan behéva
overvigas redan innan veckoarbetstiden 6kat fran normala 42 timmar pa vecka. Ett sadant
undantag skulle innebira en storre tydlighet vilket torde vara till gagn f6r totalforsvaret att
det dr klarlagt redan i forvig.

Framtida behov av utredningar

Avslutningsvis vill MSB framféra behov av ett par frigor som myndigheten ser kan
behdva utredas framover for att ytterligare utveckla den arbetsrittsliga beredskapen.

MSB anser att frigan om en i férvig reglerad méjlighet till tjanstledighet fran ordinarie
anstallning for tjanstgoring, inkluderat utbildning, inom totalforsvaret skulle behova
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analyseras och utredas framéver for att se om det kan méjliggora en ytterligare kad
flexibilitet f6r anpassning av personalbehov inom totalférsvaret.

Myndigheten ser dven att det finns behov av att utreda den arbetsrittsliga regleringen for
frivillig forstiarkningspersonal i fredstid som kan 6vas i forvig och tas 1 ansprak i fredstida
kriser pa ett enklare sitt 4n vad nuvarande reglering tilldter.

I detta drende har 6verdirektor Camilla Asp beslutat. Myndighetsjurist Mia Lindstrém har
varit féredragande.

Camilla Asp Mia Lindstrom
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