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Arbetsratten under krig och krigsfara — SOU 2023:79

Sammanfattning

Ronneby kommun har tagit del av SOU 2023:79 Arbetsratten under krig och
krigsfara. Ronneby kommun delar uppfattningen om att det finns behov av
en ny arbetsréattslig beredskapslag och &r positiva till att det regleras i en
sérskild lag.

Ronneby kommun har samsyn i att arbetsmarknadens parter bor ta ansvar
genom kollektivavtal, men ser utmaningar med det och foresprakar att vissa
delar omhandertas i lagstiftning.

Ronneby kommun anser att en liknande anstéllningsform som i
beredskapslagen bor finnas, utan konvertering till tillsvidareanstallning.
Forslagen kring medbestammande och arbetstid kommer troligtvis vara svara
att folja och bor darmed ses 6ver. Aven regelverket kring skyddstopp och
foreskriften om minderariga bor ses over.

Ronneby kommun &r generellt positiva till digital signering av kollektivavtal
men ser Vviss risk och att det kanske inte ar lampligt vid krig och krigsfara
med anledning av risk for patryckning.

Om utredningen

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag till en justerad arbetsréttslig
beredskapslagstiftning. | denna del ingar att sakerstalla att parterna pa
arbetsmarknaden har méjlighet att ingéa beredskapsavtal och att foresla hur
utrymmet att avvika fran lagstiftningen genom kollektivavtal ska utformas. |
uppdraget ingar aven att analysera och bedéma om det behovs andringar i
bestdimmelserna om Overlaggningsskyldighet for arbetsmarknadens parter i
lagen (1982:1004) om skyldighet for néringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalfrsvarsplaneringen,
fortsattningsvis kallad 6verlaggningsskyldighetslagen.

Utredningen har &ven haft i uppdrag att analysera behovet av anpassningar
av arbetsmilj6- och arbetstidsregleringen samt de foreskrifter som har
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meddelats med stod av dessa bemyndiganden for att tillgodose
totalforsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinara férhallanden.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera behovet av andringar i de
hé&nvisningar som finns i 9 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,
fortsattningsvis kallad totalforsvarspliktslagen, till annan arbetsréttslig
lagstiftning.

Slutligen har utredningen haft i uppdrag att analysera om kollektivavtal kan
ingas eller sagas upp med hjalp av elektroniska underskrifter och vid behov
lamna forslag om andringar i medbestdmmandelagens skriftlighetskrav.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att nuvarande arbetsrattsliga beredskapslag ska ersattas
av en ny arbetsréttslig beredskapslag. Den nya lagen ska utga ifran att
arbetsmarknadens parter tar ansvar for att bestamma vilka anpassningar som
behover goras i olika verksamheter for att tillgodose totalférsvarets behov
under krig, krigsfara och extraordinara férhallanden. Den nya lagen ska &ven
anpassas till totalférsvarets behov och omfatta dven verksamheter som inte
omfattas av kollektivavtal. | den nya lagen infors sarskilda
beredskapsbestammelser eller anpassningar for att tillgodose totalférsvarets
behov under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden. Exempel for
foreslagna forandringar och anpassningar ar:

1. Medbestammandelagen: Andringar gors for att anpassa
medbestammandelagen till de situationer som kan behdva
omhandertas under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden.
Dérutover framkommer att regeringen bor ges befogenhet att besluta
om forbud mot stridsatgarder och darmed fortsatt giltighet av
kollektivavtal.

2. Fortroendemannalagen: Andringar foreslas om att arbetsgivare kan
vidta atgarder for att undvika storningar i produktionen eller andra
pafrestningar som kan skada totalforsvaret utan att dverlaggning
genomforts. Dessutom kan arbetsgivare, om det medfor risk for
storningar i produktionen eller totalforsvaret, neka ledighet for
facklig fortroendeman.

3. Anstallningsskyddslagen: Andringar foreslas om att anpassa
anstallningsskyddslagen till totalférsvarets behov. | utredningen
framgar att de mojligheter som finns i lagstiftningen nar det galler
tidsbegransad anstallning anses vara tillracklig. Darutover framgar
det att konvertering till en tillsvidareanstallning ska kvarsta och att
om arbetsbrist uppstar kan det hanteras pa samma sétt som under
normala forhallanden. Utredningen foreslar att reglerna kring
foretradesratt inte galler krig, krigsfara och extraordinara forhallande.

4. Anpassning av ledighetslagar: Utredningen foreslas att
studieledighetslagen, lagen om rétt till ledighet for vissa
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foreningsuppdrag i skolan och lagen om rétt till ledighet for
grundlaggande svenskundervisning for invandrare begransas vid krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden. Aven semesterlagen
foreslas att anpassas for att méta kraven under krig och krigsfara med
att arbetsgivaren ska kunna begransa antal uttagna semesterdagar, att
sparade semesterdagar ska kunna tas ut i pengar samt att lamna
besked om semestersfarlaggning ska kunna lamnas 14 dagar innan
eller vid sarskilda skél &nnu narmare inpa.

Anpassning av arbetsmiljolagstiftningen: Utredningen visar pa att
géllande arbetsmiljolagstiftningen kan behdva justeras for att mota de
krav som kan komma att uppsta vid krig, krigsfara och extraordinara
forhallande. Att arbetsgivaren ska ha ett systematiskt
arbetsmiljoarbete och den fackliga organisationens moéjlighet att
lagga skyddsstopp kvarstar.

Anpassning av arbetstidslagstiftningen: I utredningen framfors att vid
krig, krigsfara och extraordinara forhallande maste det vara mojligt
att kunna arbeta fler och langre dagar samt ha mindre tid for vila och
aterhamtning. Utredningen bedomer att det fortfarande behdver vara
maojligt med ordinarie arbetstiden till hogst 60 timmar i veckan och
att veckovilan begrénsas till 24 timmar under varje period om sju
dagar. I utredningen framgar att de inte bedémer behov av att den
genomsnittliga arbetstiden ska uppga till 48 timmar i veckan samt att
ratt till 11 timmars dygnsvila behdver ses éver. Utredningen menar
att detta i forsta hand bor astadkommas genom att arbetsmarknadens
parter tecknar beredskapsavtal for totalforsvarsviktig verksamhet om
avsteg fran arbetstidslagen. Om beredskapsavtalen inte helt tacker
totalforsvarets behov eller om ovantade situationer uppstar, bor
regeringen ha mojlighet att utfarda foreskrifter om anpassningar av
arbetstidslagen.

Anpassningar for att skydda arbetstagare som fullgér
totalforsvarsplikt: Utredningen foreslar att anpassningar gors i
totalforsvarspliktslagen och anstéllningsskyddslagen for att skydda
arbetstagare som fullgor totalforsvarsplikt.

Nar det géller om kollektivavtal kan ingas eller sagas upp med hjélp av
elektroniska underskrifter framgar det i utredningen att det bor vara majligt
och da genom att anvéanda elektroniska handlingar och elektroniska
underskrifter.

Ronneby kommuns synpunkter

Ronneby kommun delar uppfattningen om att det finns behov av en ny
arbetsréttslig beredskapslag och ar positiva till att det regleras i en sérskild

lag.
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Ronneby kommun har samsyn i att arbetsmarknadens parter bor ta ansvar
genom kollektivavtal, men ser utmaningar med det och foresprakar att vissa
delar bor omhéandertas i lagstiftning.

Nar det galler anstallningsform och da sarskild visstidsanstallning kommer
det att belasta arbetsgivaren och driva kostnaden. Det eftersom medarbetare
kommer bli konverterade till tillsvidareanstallning vilket innebar att
arbetsgivaren kommer fa hantera en arbetsbristsituation med 16n under
uppsagningstiden. Med det som grund ser vi att en sarskild anstallningsform,
likartat den nuvarande anstéllningsformen som finns i beredskapslagen, bor
finnas och den bor inte vara férenade med en konvertering till en
tillsvidareanstallning. Ronneby kommun ser positivt pa att regelverket kring
foretradesrétt inte géller.

Nar det galler forslagen kring arbetstid ser vi en svarighet att folja dem.
Framst avseende den genomsnittliga arbetstiden, krav pa veckovila och
dygnsvila men dven berakningsperiodens langd.

Nér det galler arbetsmiljélagstiftningen ser vi att regelverket kring
skyddstopp behover ses 6ver. Att utfora arbete under krig och krigsfara
innebdr fara for liv och hélsa. Enligt forslaget ska reglerna kring skyddstopp
vara oforandrade vilket innebér att facklig organisation har majlighet att
stoppa arbete under krig och krigsfara. Daréver behover foreskriften om
minderarig ses over eftersom gymnasieelever ses som mojlighet att anstalla
och déa behdver de kunna arbeta fullt ut. Aven ledighetslagstiftningen
behdver ses dver da med bl.a. ratt till dubbeldagar som finns i
foraldraledighetslagen och dven lagstifta om ratt att aterkalla beviljad
tjanstledighet.

Ronneby kommun ser att medbestdmmandelagen och dess informations- och
forhandlingsskyldigheten troligtvis bli svart att fullfolja och ser darmed att
dessa delar behdver ses 6ver. For att fullfolja formalia &r vi beroende av
digitala stédsystem, och om det inte finns kommer det innebéra att vi har
svart att leva upp till foreslagen lagstiftning. | forslag ar brott mot MBL
forenat med ett skadestand vilket kommer innebéra 6kade kostnader och att
arbetstid kommer behova laggas pa administration, fysiska moten och
tvisteforhandlingar — arbetstid som troligtvis behdver anvandas till annat.

Ronneby kommun &r generellt positiva till digital signering av kollektivavtal
men ser viss risk och att det kanske inte &r Iampligt vid krig och krigsfara
med anledning av risk for patryckning.

Beslut om detta yttrande har fattats av kommunstyrelsen den 4 juni 2024,
§ 171 dnr: 2024-000175.



