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REMISSVAR ARBETSRATTEN UNDER KRIG
OCH KRIGSFARA (SOU 2023:79)

Saco-S avger hirmed remissvar pa denna utredning.

Saco-S ar en forhandlingsorganisation som samlar drygt 90 000 medlemmar inom det
statliga avtalsomradet fordelade pa 18 olika forbund inom Saco. Vara kollektivavtal
tacker de statliga myndigheterna under regeringen samt ett antal andra arbetsgivare
som valt att vara medlemmar i Arbetsgivarverket. Vi fokuserar darfor i vart remissvar
pa fragor som sarskilt beror vart avtalsomrade och sarskilt pa sddana fragor som péa-
verkas av den sdrlagstiftning som galler vid statliga myndigheter.

Inledningsvis vialkomnar vi att utredningen anser att de flesta fragor som ror arbetsrat-
ten och anstillningsvillkor dven under krig och krigsfara ska hanteras av parterna. Vi
anser att den svenska modellen sa langt mojligt ska uppratthallas dven i den situation-
en. Parterna pa statlig sektor harr edan traffat en 6verenskommelse om att se 6ver rele-
vanta avtal nar ny lagstiftning ar pa plats.

Med det sagt finns det ndgra omraden dar vi bedomer att det ar svarare eller rent av
omgjligt att inom staten, och sarskilt inte vid myndigheterna, hitta 16sningar i kollek-
tivavtal da det i vissa fall ytterst handlar om avsteg fran grundlagen.

Ledigheter

Utover de ledighetslagar som géller generellt pa arbetsmarknaden finns inom staten
ocksa bestammelser om ledigheter i sdrskild forfattning. Vi tdnker har pa tjanstledig-
hetsférordningen som anger nar ledighet kan, bor eller ska beviljas. Saco-S anser att
det har kan behovas fortydliganden kring hur dessa bestimmelser ska tillampas under
krig och krigsfara bade vad avser hur ledigheter beviljas och eventuellt avslutas om de
redan beviljats. Samtidigt noterar vi att parterna inom Affarsverksavtalets omrade re-
dan overfort dessa bestimmelser till kollektivavtal vilket kan vara en losning pa fragan
pa vad som ska gilla pa detta omrade om parterna kan enas.

Information om lediga anstéillningar med mera

En grundlaggande princip inom staten ar att anstillningar vid myndigheterna ska till-
sattas utifran skicklighet och fortjanst och dar skickligheten ska viga tyngst. For att
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uppratthalla detta kravs bland annat att information om lediga anstallningar kommer
alla intresserade till del. Bestimmelser kring detta finns bland annat i anstéllningsfor-
ordningen. Utover detta kan anstéllningsbeslut inom staten 6verklagas av sokande som
inte fick anstallningen. Dessa bestimmelser ar viktiga bade for tilliten till den statliga
verksamheten och for att de som ar mest lampliga for en anstéllning ska fa den. Under
krig och krigsfara kan det i vissa fall vara svart att uppratthéalla dessa principer och det
kan ocksa finnas behov av att snabbt anstilla ndgon i en verksamhet. Det kan darfor
behova utredas om sirskilda regler kan behova gilla i vissa fall under krig och krigs-
fara.

Overgangsrestriktioner och siikerhetsproévning

Allt fler befattningar sdkerhetsklassas inom staten dven i fredstid. Under krig och krigs-
fara kan det bli 4n mer aktuellt. Idag sker sakerhetsklassning separat hos varje arbets-
givare vilket kan stélla till problem om négon behdver lanas ut till annan myndighet
eller byta arbete/arbetsuppgifter. Har bor det 6verviagas om det gar att inféra en gene-
rell sikerhetsklassning som kan gilla hos mer &n en statlig arbetsgivare. Detta ar aktu-
ellt aven i fredstid.

Det finns forslag pa 6vergangsrestriktioner nar offentliganstallda gar 6ver till en privat
arbetsgivare. Om detta regelverk infors behover man utreda konsekvenserna under krig
och krigsfara om nagon behover gora en sadan 6vergang for att uppratthélla produkt-
ionen.

Sarskilda befattningar

Inom staten finns sirskilda anstillningar avsedda for innehavarens egen utbildning
eller meritering, exempelvis for doktorander och notarier. Sidana anstéllningar ar tids-
begransade, men de kan forlangas av olika skil om det behovs for att fullgora utbild-
ningen/meriteringen. Detta regleras i forordningar. Det kan har behova utredas vad
som ska gilla under krig och krigsfara.

Skydd for anstillning vid totalforsvarsplikt

For att starka anstéllningsskyddet for totalforsvarspliktiga som dterviander till ordinarie
anstillning ser Saco-S att anstéllningsskyddet bor utformas pé liknande sitt som géller
for foraldralediga enligt 11 § anstallningsskyddslagen. Det innebar att uppsdagningstiden
borjar lopa forst nar arbetstagaren helt eller delvis aterupptar, eller skulle ha aterupp-
tagit, sitt arbete.
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Anpassningar i fortroendemannalagen

Utredningens forslag till anpassningar av medbestimmandelagen innebar att ett storre
ansvar laggs pa lokala parter att forhandla fram situationsanpassade losningar och han-
tera tvister. I hindelse av krig, krigsfara och extraordinira forhallanden kommer de
lokalt fortroendevalda att ha en viktig roll i att foretrada medlemmarnas intressen och
samverka med arbetsgivaren for anpassning av arbetsférhéllanden och arbetsvillkor.
Ritten till ledighet for att utfora det fackliga uppdraget ar avgorande for att detta ska
vara majligt for den lokala arbetstagarorganisationen.

Utredningens forslag att arbetsgivaren ska ges ratt att verkstilla beslut gillande fortro-
endemans arbetsforhallanden eller arbetsvillkor utan foregdende 6verlaggning med
berord arbetstagarorganisation ser vi som ett hinder for en fungerande lokal partssam-
verkan. Av samma skal hindrar forslaget att kunna vagra fortroendeman ledighet en
fungerande partssamverkan under krig, krigsfara eller extraordinéra foérhédllanden.

Pension

Saco-S utgar fran att pensionsbestimmelser i lag och kollektivavtal fortsatt kommer att
gilla. Den som ar krigsplacerad kan dock inte sdga upp sig fran sin anstillning. Har kan
det behova klargoras vad som giller for den som uppnatt viss dlder och om det da
kommer att vara mojligt att lamna sin anstillning med pension och i sé fall i vilka fall
detta ska vara mojligt eller omojligt.

Anna Steen

Ordforande Saco-S
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103 33 Stockholm

Remissvar
SOU 2023:79 Arbetsritten under krig och krigsfara

Saco har beretts tillfille att limna synpunkter pa betdnkandet
Arbetsratten under krig och krigsfara, och har f6ljande synpunkter.

Generella synpunkter

Saco vialkomnar 6versynen av den arbetsrattsliga beredskapslagen som
for narvarande ar helt foraldrad, och anser att utredningen gjort ett gott
och gediget arbete.

Saco instammer ocksa i utredningens utgangspunkter, att de
arbetsrittsliga reglerna inte ska dndras mer dn nédvandigt, att
arbetsmarknadens parter ska behéalla huvudansvaret for regleringen av
arbets- och anstillningsvillkor dven under krig och krigsfara, och att det
ar totalforsvarets behov som ska avgora om de sirskilda reglerna i den
arbetsrattsliga beredskapslagen ska tillampas.

Saco anser att den foreslagna nya lagen har en bra och lattoverskadlig
struktur. Det dr ocksa bra att i de fall regeringen beslutar om avsteg fran
bestammelserna i lagen genom sarskilda foreskrifter, dessa ska
understillas riksdagen inom en manad. Detta ar viktigt saval utifran
grundlagens krav som fréan ett allmant demokratiperspektiv.

Saco tillstyrker utredningens forslag i alla vasentliga delar, men har
vissa synpunkter som framgar nedan.

Synpunkter i siarskilda delar

Fortroendemannalagen

Utredningen har foreslagit att arbetsgivaren ska kunna vigra ge en
facklig fortroendeman ledigt for det fall ledigheten skulle medfora risk
for storningar i produktionen eller andra liknande péfrestningar till
skada for totalforsvaret. Det ar dock meningen att parterna ska ta
ansvar under krig och krigsfara, och att beredskapsavtal ska kunna
forhandlas dven pa lokal niva for det fall de centrala parterna godkanner
detta. Som Saco-S och Akavia framhaller, ar det viktigt att de fackligt

Sveriges akademikers

ge”trzaz'ggganisation fortroendevalda har mojlighet att utfora det arbetet. Saco ifragasitter

0X 3 X3 . .. . X3 X3

103 15 Stockholm darfor att arbetsgivaren ska kunna vagra ledighet for fortroendemannen
Besok: Lilla Nygatan 14 : -

Tol vicel: 08-613 48 00 och att 'grb:atsglvaren kan fat."[a bef.lut om fortroendemannen.s '

Fax: 08-24 77 01 arbetsforhallanden utan att 6verldgga med arbetstagarorganisationen.
E-post: kansli@saco.se . . ° . . . .

WWW.Saco.se Om forslagen dnda skulle genomforas, ar det vasentligt att

bestammelserna tillimpas restriktivt, som utredningen skriver i
forfattningskommentaren.
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Anstdllningsskydd for totalforsvarspliktiga

Saco saknar forslag fran utredningen gillande skyddet for anstillning
under fullgorandet av allméan tjansteplikt enligt lagen om
totalforsvarsplikt. I enlighet med vad SRAT anfor i sitt yttrande, blir det
omgjligt for den som under pagaende plikttjanstgoring blir uppsagd
fran sitt vanliga arbete pa grund av arbetsbrist, att aktivt soka
anstallning under uppsigningstiden. Uppsagningstiden borde darfor, i
likhet med vad som giller for foraldralediga, borja 16pa forst efter
avslutad plikttjanstgoring. Samma sak giller foretradesratten till
ateranstillning som borde forst borja gilla efter avslutad
plikttjanstgoring. Detta skulle kunna 6ka motivationen for att vara
krigsplacerad och kunna bidra till en 6kad forsvarsvilja bland
befolkningen.

Statligt anstdllda

Som Saco-S pekar pa, behover vissa fragor utredas vidare nar det giller
villkoren for statligt anstéallda under krig eller krigsfara. Sarskilt galler
detta information om lediga anstéllningar, 6vergangsrestriktioner och
siakerhetsprovningar samt vad som ska gilla for vissa sarskilda
befattningar for utbildning eller meritering.

Skriftlighetskravet i MBL

Saco tillstyrker utredningens forslag i denna del, men ser garna ett
snabbare ikrafttradande. Att det ska vara mgjligt att underteckna
kollektivavtal genom elektronisk underskrift ar ju fraga om
efterlangtade andringar som ska gélla generellt, inte bara under krig
eller krigsfara.

Yttranden fran SRAT, Saco-S och Akavia bilaggs.

Med vinlig hélsning
Sveriges Akademikers Centralorganisation

Lena Granqvist Helena Larsson
Samhallspolitisk chef Chefsjurist
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Ett fackforbund inom Saco

Till Saco

Remissvar SOU 2023:79 Arbetsratten under krig och
krigsfara

SRAT valkomnar den behovliga uppdateringen av den arbetsrattsliga
beredskapslagen. Utredningens forslag bidrar till dkad tydlighet och lagens
foreslagna konstruktion ar lattoverskadlig.

Vi anser att utredningen gor ratt i att halla sig till den svenska
partsmodellen genom att mojliggora kollektivavtalsanpassningar aven
under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden. Parterna har de
kunskaper som kravs for att varje bransch ska kunna anpassa sig och sina
regelverk.

SRAT stéder utredningens forslag att nar regeringen fattar beslut genom
foreskrift ska det beslutet understallas riksdagens provning inom viss tid.
Det &r demokratisk viktigt att vara folkvalda inte kringgas. Overhuvudtaget
finns det anledning att vara férsiktig med undantag fran normala
demokratiska forfaranden. Det &r vart att halla i tanke att Sverige lyckades
under saval andra varldskriget som coronapandemin att halla i sina
demokratiska traditioner samtidigt som ndédvandiga beslut fattades.

SRAT delar utredningens uppfattning att de befintliga mdjligheterna till
visstidsanstallning i lag om anstallningsskydd ar tillrackliga aven i handelse
av krig, krigsfara och extraordinara forhallanden.

SRAT saknar forslag fran utredningen gallande skyddet for anstallning
under fullgérandet av allman tjansteplikt enligt lag om totalférsvarsplikt.
Mot bakgrund av att det blir oméjligt for den som blir uppsagd pa grund av
arbetsbrist under pagaende plikttjanstgéring att ta del av sin
uppsagningstid borde den uppsagningstiden, i likhet med vad som galler
for foraldralediga, borja |6pa forst efter avslutad plikttjanstgoring. Likasa vad
galler foretradesratten till ateranstalining borde den forst bérja galla efter
avslutad plikttjanstgoring. Det ar SRATs uppfattning att det skulle bidra till
en 6kad foérsvarsvilja bland befolkningen.

Slutligen vad galler digital signering av kollektivavtal ar det en nédvandig
och valkommen forandring att det sker en anpassning till dagens verklighet
och behov. SRAT bifaller utredningens forslag i denna del och foéreslar att

Postadress
Box 1419
SE-111 84 Stockholm

Besoksadress
Malmskillnadsgatan 48, 5 tr

Organisationsnummer Telefon E-post
802005-3156 +46 8 442 44 60 kansli@srat.se
Bankgiro Webb
224-5462 www.srat.se
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forslaget, om mojligt, far ett snabbare ikrafttradande an utredningens
ovriga forslag.

SRAT

Magnus Nordstréom
forbundsordférande



AKAVIA

2024-05-24 Till Saco
Remissavisering 18.24

Remissvar Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU 2023:79)

Harmed avger Akavia sitt remissvar pa rubricerat betankande.

Akavia vill inledningsvis framféra att utredningen har gjort ett gediget arbete dar férslag och
bedémningar i huvudsak framstar val underbyggda. Vi instdmmer i utredningens bedémning att
det fortsatt behdvs en sarskild arbetsrattslig reglering for krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden, och att det ar Iampligt att de arbetsrattsliga beredskapsbestammelserna sa langt
mojligt samlas i en sarskild arbetsrattslig beredskapslag. Vi valkomnar sarskilt uppratthallandet
av mojligheterna att i kollektivavtal avvika fran beredskapsbestammelserna samt den foreslagna
mojligheten att anvanda elektroniska underskrifter vid undertecknande av kollektivavtal.

Akavia har dock invandningar mot nedan angivna delar av utredningens férslag.

Atergang till normala férhallanden

Akavia har principiella invandningar mot forslaget att det kravs ett beslut av regeringen for att
lagen ska upphdra nar det inte langre rader krig, krigsfara eller extraordindra omstandigheter.
Ett sadant bemyndigande innebar att regeringen utan riksdagens medgivande skulle kunna
valja att lata lagen och de foreskrifter som meddelats med stdd av den att galla tillsvidare. En
sadan befogenhet for regeringen riskerar att underminera den lagstiftande maktens autonomi.
Akavia efterlyser en analys av forslagets potentiella risker for demokratin.

Anpassningar i fortroendemannalagen

| handelse av krig, krigsfara och extraordinara forhallanden har de lokalt fértroendevalda en
viktig roll i att foretrdéda medlemmarnas intressen i samband med anpassning av
arbetsforhallanden och arbetsvillkor. Utredningens forslag till anpassningar av
medbestammandelagen innebar att ett stdrre ansvar laggs pa lokala parter att férhandla fram
situationsanpassade |6sningar och hantera tvister. Ratten till ledighet for att utféra det fackliga
uppdraget ar avgérande for att detta ska vara majligt for den lokala arbetstagarorganisationen.

Akavia motsatter sig darfor forslaget att arbetsgivaren ska ges ratt att verkstalla beslut gallande
facklig fortroendemans arbetsférhallanden eller arbetsvillkor utan féregaende 6verlaggning med
berdrd arbetstagarorganisation om det behdvs for att undvika stérningar i produktionen eller
andra liknande pafrestningar till skada for totalférsvaret. Av samma skal motséatter sig Akavia
forslaget att kunna vagra facklig fértroendeman ledighet.

Postadress: Box 5167, 102 44 Stockholm Org nr. 802001-6591
Besoksadress: Nybrogatan 30, 114 39 Stockholm akavia.se
Telefon: 010 303 75 00



Anpassningar i anstallningsskyddslagen

Akavia har aven invandningar mot férslaget till begransning av arbetsgivarens
informationsskyldighet nar en tidsbegransad anstalining inte kommer att fortsatta.
Informationsskyldigheten ar namligen inte sarskilt administrativt betungande fér arbetsgivaren
och ska vagas mot arbetstagaren tungt vagande intresse av att kunna planera sin framtid pa
arbetsmarknaden. Om det av praktiska skal, exempelvis till féljd av stérningar i
kommunikationssystem, ar svart for arbetsgivaren att uppfylla skyldigheten sa kan ett eventuellt
skadestand for brott mot informationsskyldigheten jamkas eller sattas ned till noll.

Akavia motsatter sig aven forslagen att en uppsagd arbetstagare far forflyttas till annan ort samt
vagras ledighet for att soka arbete om det behdvs for att tillgodose totalforsvarets
produktionsbehov. Bestammelsen saknar motsvarighet i 1987 ars lag. Forslaget innebar ett
oproportionerligt ingrepp i arbetstagarens ratt till sin fortsatta forsorjning.

Akavia har slutligen ocksa invandningar mot utredningens forslag till en generell méjlighet for
alla arbetsgivare — utom de statliga — att géra undantag fran arbetstagarens foretradesratt till
ateranstallning samt forslaget till slopad férhandlingsskyldighet avseende foretradesratten.
Akavia anser att beredskapsbestammelsen bdr begransas till verksamheter som tillgodoser
férsvarets produktionsbehov.

Andringar i lagen om totalférsvarsplikt

Akavia valkomnar férslaget om andring i lagen om totalférsvarsplikt. Akavia anser dock att
anstallningsskyddet for totalférsvarspliktiga ytterligare bor starkas, pa motsvarande satt som
galler fér foraldralediga enligt 11 § anstallningsskyddslagen. Det innebar att uppsagningstiden
bérjar I6pa forst nar arbetstagaren helt eller delvis aterupptar, eller skulle ha aterupptagit sitt
arbete.

Ikrafttradande

Akavia foreslar att andringarna i 23 § medbestammandelagen ges ett tidigare ikrafttradande an
ovriga lagandringar.

Mikael Andersson Karin Lundin
Foérhandlingschef Chefsijurist
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