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Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Féredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

For situationer nar Sverige kommer i krig, ar i krigsfara eller det rader sadana
utomordentliga forhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges
granser eller av att Sverige ar eller har varit i krig eller krigsfara, finns det séarskilda
bestdmmelser i den arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen i vilken, den
arbetsrattsliga beredskapslagen (1987:1262) ingar.

Utredningen om en 6versyn av beredskapen i arbetslivet har haft i uppdrag att lamna
forslag till en justerad arbetsréattslig beredskapslagstiftning. | denna del ingar att
sakerstalla att parterna pa arbetsmarknaden har mojlighet att inga beredskapsavtal och
att foresla hur utrymmet att avvika fran lagstiftningen genom kollektivavtal ska
utformas.

| uppdraget har dven ingatt att analysera och bedéma om det behovs andringar i
bestammelserna om dverlaggningsskyldighet for arbetsmarknadens parter i lagen
(1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalforsvarsplaneringen (6verlaggningsskyldighetslagen). Utredningen har
aven haft i uppdrag att analysera behovet av anpassningar av arbetsmiljo- och
arbetstidsregleringen samt de foreskrifter som har meddelats med stéd av dessa
bemyndiganden for att tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigsfara och
extraordindra forhallanden.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera behovet av andringar i de
hanvisningar som finns i 9 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
(totalforsvarspliktslagen) till annan arbetsréttslig lagstiftning.
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Slutligen har utredningen haft i uppdrag att analysera om kollektivavtal kan ingas
eller sdgas upp med hjalp av elektroniska underskrifter.

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat utredningen till staden for yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret framhaller vikten av att arbetsratten snabbt maste kunna
anpassas under krig, krigsfara och extraordinédra handelser. Samtidigt ser kontoret ett
flertal utmaningar och oklarheter i betankandet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Var svenska arbetsratt ar viktig for bade maktbalansen pa arbetsmarknaden och for
arbetstagarnas rattigheter i Sverige. Arbetsratten innehaller bland annat lagar om
medbestammande, arbetstidsregleringar, arbetsmiljoregleringar och grundlaggande
trygghetshestammelser. Det ar bra och viktigt. Avsteg fran dessa kan och ska inte
goras lattvindigt.

Det ar samtidigt absolut nédvéndigt att Sverige har ett valfungerande totalférsvar och
att vi sakerstaller samhallets formaga att fungera under krig, krigsfara eller
extraordinara forhallanden. Darfor ar det viktigt att vi i fredstid bygger ett robust
system med tydliga spelregler som sékerstaller denna formaga. Dér ar en flexibilitet i
arbetsratten en viktig pusselbit.

Det &r bra och viktigt att utredningen pa manga sétt tar vara pa styrkorna i den
svenska modellen. Grundprincipen om att det &r arbetsmarknadens parter som pa de
flesta omraden gemensamt ska hitta en modell for ett véalfungerande system, aven vid
krig, ar bra. Det &r ocksa bra att det ar totalforsvarets produktionsbehov som é&r
grunden for bedémningarna. Ansvaret for bedomningen av behovet bor dock inte
ligga pa enskilda arbetsgivarforetradare. Det ar viktigt for att inte riskera en allt for
stor diskrepans i bedomningarna av behoven. Det ar ocksa viktigt for att sakerstélla
att staden har mojlighet att fokusera pa att utfora karnuppgifter istéllet for att i for stor
utstrackning gora arbetsrattsliga bedémningar.

Det ar angeldget att regeringen nu soker ett brett stdd och &r lyhdrda mot
arbetsmarknadens parter i processen med den férandrade arbetsratten under krig och
krigsfara. En situation dar det rader for stor oenighet om principerna som ska galla
under sddana omstéandigheter vore olycklig for vara samlande formaga.

Stockholm den 8 maj 2024
Emilia Bjuggren
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Bilaga
Remiss- Betankandet Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU 2023: 79), dnr
KS 2024/317-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Sverige har, sasom Gvriga lander, intresse av ett starkt totalforsvar. Totalforsvar ar
den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig och bestar av militart
forsvar och civilt forsvar. For att totalforsvaret ska kunna fungera under krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden maste arbetsmarknaden snabbt kunna
anpassas till de radande forhallandena. En forutsattning for det ar bl.a. att det ar
enkelt for arbetsgivare att anstélla arbetstagare, att avsluta anstéllningar, att kunna
begréansa ledigheter och att stridsatgarder undviks. Det maste daven vara mojligt for
arbetsgivare att kunna anpassa kraven for vissa arbetsmiljofaktorer och att 6ka
arbetstidsuttaget.

Den nuvarande arbetsréattsliga beredskapslagstiftningen utformades pa 1980-talet.
Darefter har saval arbetsmarknaden som det arbetsrattsliga regelverket genomgatt
betydande forandringar. Ett flertal arbetsrattsliga lagar har tagits fram utan att
sérskilda 6vervaganden gjorts om hur de ska tillampas under hojd beredskap. Efter att
den nuvarande arbetsréttsliga beredskapslagen antogs har Sverige anslutit sig till EU
och EU har antagit ett antal rattsakter pa arbetsrattens omrade som motiverat
anpassningar av svensk ratt. Svensk arbetsratt har ocksa andrats med anledning av
andra internationella ataganden.

En ny arbetsrattslig beredskapslag

Enligt utredningen ar utgangspunkten att arbetsmarknadens parter tar ansvar for att
bestdmma vilka anpassningar som behover goras i olika verksamheter for att
tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden.
Utifran det kan arbetsmarknadens parter teckna s.k. beredskapsavtal d.v.s. sarskilda
kollektivavtal for krig, krigsfara och extraordinara forhallanden.

I kommuner och regioner utgors beredskapsavtalet av det centrala kollektivavtalet for
krigs- eller beredskapstillstind mellan Sveriges Kommuner och Regioner/Sobona och
de fackliga organisationerna inklusive Brandmannens Riksforbund. Enligt
betankandet finns, trots utgangspunkten att arbetsmarknadens parter ska ta ansvar for
en fungerande arbetsmarknad dven under krig, krigsfara och extraordinéra
forhallanden, behov av en arbetsrattslig beredskapslagstiftning som kan anpassas till
totalforsvarets behov.

Utredningen foreslar darfor att arbetsrattsliga beredskapsbestammelser dven
fortsattningsvis vara samlade i en sarskild arbetsrattslig beredskapslag pa samma sétt
som i dag. | betankandet foreslas sdledes att den nuvarande arbetsrattsliga
beredskapslagen ska erséttas av en ny arbetsrattslig beredskapslag. Den nya lagen
ska, pa samma satt som den nuvarande lagen, innehalla sarskilda
beredskapsbestdmmelser som bl.a. anpassar medbestdmmandelagen (MBL), lagen om
facklig fortroendemans stallning pa arbetsplatsen (fértroendemannalagen), lagen om
anstallningsskydd (LAS) och semesterlagen till totalférsvarets behov under krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden.
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Den nya lagens beredskapshestammelser ska ha foretrade i den man de avviker fran
bestdammelser i andra lagar eller foreskrifter.

Nar det inte langre foreligger krig, krigsfara eller extraordinara forhallanden ska
regeringen foreskriva att de sarskilda beredskapsbestammelserna i den nya lagen inte
langre ska tillampas och i samband med det kan regeringen &ven meddela foreskrifter
om lampliga 6vergangsbestammelser.

| det centrala kollektivavtalet for krigs- och beredskapstillstand anges att det ska
tillampas under samma tid som den arbetsrattsliga beredskapslagen eller fran den
tidpunkt de centrala parterna 6verenskommer. Avtalet galler i berérda fragor oavsett
vad som annars foljer av centrala eller lokala kollektivavtal.

Bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter

Utredningen foreslar att den nya arbetsrattsliga beredskapslagen ska innehalla
sarskilda beredskapsbestammelser som bemyndigar regeringen, utifran 15 kap. 6 §
regeringsformen (RF) att meddela féreskrifter under krig, krigsfara och extraordinéra
forhallanden. 1 betankandet foreslar utredningen att den nya lagen, som i nuvarande
lag, ska innehalla ett bemyndigande innebarande att om en arbetstvist hotar att
medfdra eller har medfort en 6ppen arbetskonflikt som kan skada totalférsvaret far
regeringen meddela foreskrifter om forbud mot stridsatgarder pa arbetsmarknaden
och férordna om fortsatt giltighet av kollektivavtal och om tvangsskiljedom eller
liknande atgarder.

Vidare foreslas att om det i ett kollektivavtal har tagits in en bestammelse som strider
mot en foreskrift som meddelats i eller med stdd av den nya lagen och som kan
medfdra skada for totalforsvaret far regeringen forskriva att bestammelsen &r utan
verkan. Aven det bemyndigandet har en motsvarande bestimmelse i den nuvarande
lagen.

Utover detta bedomer utredningen att regeringen, vid behov, far meddela foreskrifter
med avvikelser fran vissa andra lagar. | denna del anser utredningen att
bemyndigandet i den nuvarande lagen &r alltfor brett da det i princip omfattar hela det
arbetsrattsliga omradet och utredningen foreslar darfor att regeringens rtt att
foreskriva om andringar och tillagg fran vissa lagar begransas till lagens
beredskapsbestdmmelser och vissa angivna arbetsrattsliga lagar bl.a.
medbestammandelagen och lagen om anstallningsskydd.

Regeringens foreskrifter som ror dessa lagar ska understallas riksdagens provning
inom en manad fran det att de utfardas. En foreskrift upphor att gélla, om den inte
understalls riksdagen i ratt tid eller om riksdagen inte godkénner den inom tva
manader fran understéllningen.

Anpassningar i medbestdmmandelagen

Den nuvarande arbetsrattsliga beredskapslagen innehaller sarskilda bestammelser
som bl.a. &ndrar bestammelserna i medbestdmmandelagen (MBL). MBL ska under
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krig, krigsfara och extraordinara forhallanden tillampas med de &ndringar och tillagg
som anges i bilagan till den arbetsrattsliga beredskapslagen. Dessa bestammelser
omfattar medbestammandelagens bestammelser om mojligheten att tillgripa
stridsatgarder, hanteringen av arbetstvister, arbetsgivares férhandlingsskyldighet pa
lokal och central niva, arbetstagarorganisations tolkningsforetrade, tidsfrister for att
pakalla forhandling och vécka talan i domstol, skyldighet att lamna information och
tystnadsplikt samt medling i arbetstvister.

MBL ar en av de arbetsrattsliga lagar som utredningen foreslar dven fortsattningsvis
ska anpassas vid krig, krigsfara och extraordinara forhallanden genom den nya
arbetsrattsliga beredskapslagen.

Enligt utredningen saknas skal att begréansa ratten att vidta stridsatgarder utover det
ovannamnda forslaget innebédrande att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om forbud mot sadana stridséatgarder som hotar att medfora eller har medfort en
Oppen arbetskonflikt som kan skada totalférsvaret.

| MBL aterfinns idag regler om medling med stéd av Medlingsinstitutet. Dessa regler
samt att Medlingsinstitutet har ratt att skjuta upp varslade stridsatgarder bedéms
tillrackliga for att tillgodose totalforsvarets behov. Utredningen foreslar darfor att den
nuvarande bestimmelsen i beredskapslagstiftningen som mojliggor for
forlikningsman alternativt forlikningskommission att forbjuda stridsatgarder under
och efter forlikningsférhandlingar tas bort.

Det finns stor risk for att arbetssituationen pa manga arbetsplatser kan bli anstrangd
under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden och det kan ge upphov till tvister.
| betankandet anfors att det kan vara svart for centrala parter att halla forhandlingar
och for domstolarna att hinna hantera inkomna mal.

Enligt utredningen bor darfor myndigheter med ansvar for totalforsvarsplaneringen
uppmana arbetsmarknadens parter att 6verlagga om mojligheten att upprétta
forhandlingsordningar som gor det mojligt att under krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden l6sa tvister pa lokal niva. Utredningen vill dock betona att for att
undvika storningar i produktionen eller andra pafrestningar till skada for
totalforsvaret behdver arbetsgivare inte forhandla med lokal facklig organisation
enligt 11, 12 eller 38 8§ MBL innan beslut fattas eller atgarden genomfors.
Arbetsgivaren behdver heller inte forhandla pa central niva enligt 11-14 andra stycket
88 MBL sa lange som sadana forhandlingar hindras av beredskapsforhallandena.

Forhandling enligt 16 MBL ska hallas sa snart det kan ske efter det att motparten har
fatt del av forhandlingsframstéllan, om inte parterna enas om annat. Aven detta
Overensstammer med bestdmmelserna i den nuvarande arbetsrattsliga
beredskapslagen.

Vad géller en facklig organisations tolkningsforetrade géllande 16n och annan
ersattning i 35 8 MBL anser utredningen att det bor finnas kvar under krig, krigsfara
och extraordindra forhallanden. Precis som i den nuvarande arbetsrattsliga
beredskapslagen bor det, enligt utredningen, inféras en bestammelse som gor det
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mojligt for arbetsgivaren att, utan hinder av en facklig organisations
tolkningsforetrade enligt 34 8 MBL géallande arbetsskyldighet, kréva att arbetet utfors
enligt arbetsgivarens mening i tvisten. Detta galler om det behdvs for att undvika
storningar i produktionen eller andra liknande pafrestningar till skada for
totalforsvaret. Precis som under normala férhallanden ar arbetstagaren i sadant fall
skyldig att utfora arbetet, sa lange arbetsgivarens mening i tvisten inte ar oriktig och
arbetsgivaren har insett eller bort inse detta eller om arbetet innebar fara for liv eller
halsa eller darmed jamforligt hinder moter.

Nér det galler tidsfristerna for forhandling om tolkningsféretrédde enligt 34 § och 35 §
MBL samt vackande av talan i dessa fall foreslar utredningen att de justeras sa att de
blir mer férenliga med den situation som kan rada under krig, krigsfara och
extraordinara forhallanden.

Utredningen foreslar att det, precis som i den nuvarande arbetsrattsliga
beredskapslagen, bor finnas en bestdmmelse som ger en part som ska lamna
information till motparten enligt MBL ratt till férhandling om tystnadsplikt rérande
den information som ska lamnas om informationen kan vara av betydelse for
totalforsvaret. Uppnas inte enighet vid en sadan forhandling ska parten kunna vacka
talan vid domstol om tystnadsplikt.

Anpassningar i fortroendemannalagen

Enligt utredningen bor aven fértroendemannalagen (FML) anpassas vid krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden genom den nya arbetsréttsliga
beredskapslagen.

Utredningen foreslar att om det behdvs for att undvika storningar i produktionen eller
andra liknande pafrestningar till skada for total-forsvaret benover arbetsgivare som
vill andra en facklig fortroendemans arbetsforhallanden eller anstéllningsvillkor inte
avvakta tills tillfélle till dverlaggning har lamnats med den lokala fackliga
organisationen och fortroendemannen. Arbetsgivaren kan ocksa vagra en facklig
fortroendeman ledighet om den medfor risk for storningar i produktionen eller andra
liknande pafrestningar till skada for totalférsvaret. Bada dessa forslag motsvarar de
anpassningar som gors i fortro-endemannalagen genom den nuvarande arbetsrattsliga
beredskaps-lagens bilaga.

Utredningen foreslar inga forandringar av lagens regler om att en facklig
fortroendemans anstallning under vissa forutsattningar ska besta under tvist.

Anpassningar i anstallningsskyddslagen

Den arbetsréttsliga beredskapslagen innehaller sérskilda beredskapsbestammelser
som bl.a. &ndrar bestammelserna i anstallningsskyddslagen (LAS). LAS ska saledes
under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden tillampas med de &ndringar och
tillagg som anges i bilagan till den arbetsréattsliga beredskapslagen. Dessa
beredskapsbestammelser omfattar anstallningsskyddslagens bestdammelser om
tidsbegransade anstéallningar, omplacering av arbetstagare for att undvika uppségning,
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turordning vid uppsagning pa grund av arbetsbrist, foretradesrétt till ateranstallning,
kvarstaende i anstéllning under tvist om uppségnings giltighet samt majlighet att géra
avsteg fran anstéllningsskyddslagens och den arbetsrattsliga beredskapslagens regler
genom sarskilda kollektivavtal for krig, krigsfara och extraordinara forhallanden.

Genom den nya arbetsréttsliga beredskapslagen bor, enligt utredningen, LAS dven
fortsattningsvis anpassas vid krig, krigsfara och extraordinara forhallanden.

Enligt LAS har arbetsgivare en omfattande informationsskyldighet gentemot sina
anstéllda. En del av dessa skyldigheter kan behdva ge vika for totalforsvarets behov.
Utredningen foreslar darfor att arbetsgivare inte ska behdva ge tidsbegransat anstallda
besked om att denne inte kommer att fa fortsatt anstallning nar den pagaende
anstallningen upphdr om mojligheten att lamna ett sadant besked hindras av
beredskapsforhallandena.

Utredningen foreslar att intresset for att tillgodose totalférsvarets produktionsbehov
ska beaktas vid bedémningen av arbetsgivarens omplaceringsskyldighet infor bl. a
uppséagning vilket 6verensstammer med bestdmmelserna i den nuvarande
beredskapslagen.

| betdnkandet framfor dven utredningen att en uppsagd arbetstagare ska kunna
forflyttas till annan ort under uppségningstiden dven om arbetstagarens mojlighet att
sOka nytt arbete darigenom forsamras for det fall det behovs for att tillgodose
totalforsvarets produktionsbehov.

Arbetsgivaren foreslas dven under uppsagningstiden kunna vagra en uppsagd
arbetstagare ledighet for att kunna besoka Arbetsformedlingen eller soka annat arbete
om det behdvs for att tillgodose totalforsvarets produktionsbehov. Den ratten saknar
arbetsgivaren enligt den nuvarande arbetsrattsliga beredskapslagen.

I den nuvarande beredskapslagen suspenderas bestdammelsen om foretradesratt till
ateranstallning nar lagen ska tillampas. | stéllet for att helt suspendera foretradesratten
foreslar utredningen i betankandet att den dndras sa att arbetsgivare inte ar skyldig att
erbjuda arbetstagare med foretradesratt till ateranstéllning en anstéllning under krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden. Arbetsgivaren behéver heller inte forhandla
med berdrda fackliga organisationer innan en anstallning, nar nagon annan har
foretradesratt till ateranstéllning.

| Gvrigt foreslar inte utredningen nagra ytterligare anpassningar i LAS under krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden.

Anpassningar i ledighetslagar

Genom den nuvarande arbetsrattsliga beredskapslagen suspenderas ett antal
ledighetslagar bla studieledighetslagen och lagen om ratt till ledighet for
grundlaggande svenskundervisning for invandrare. Enligt utredningen behdver dessa
ledigheter dven fortsattningsvis begrénsas genom den nya arbetsrattsliga
beredskapslagen.
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Utredningen anser dock inte att det &r nodvandigt att lagarna suspenderas i sin helhet
utan att det vore tillrackligt att infora en bestdammelse som innebar att en arbetstagare
inte har ratt till ledighet enligt dessa lagar under krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden. Skalet for utredningens bedomning &r att i den nuvarande arbetsréttsliga
beredskapslagen saknas regler for hur suspensionen av lagarna ska ga till vilket
utredningen anser vara en brist och att det behéver klarlaggas. Utredningen foreslar
darfor att det av bestaimmelsen ska framga att nar en arbetstagare inte har ratt till
ledighet dessa ledighetslagar forfaller ledighet som beviljats med st6d av dem och
arbetstagaren ska da aterga i anstallningen inom tva veckor fran det ratten till ledighet
upphorde.

Semesterlagen

Aven semesterlagen foreslas anpassas vid krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden genom den nya arbetsréttsliga beredskapslagen.

Utredningen foreslar att om det behdvs for att tillgodose totalforsvarets behov av
arbetskraft, far en arbetsgivare besluta att en arbetstagare ska fa ut semesterledighet
till ett 1agre antal dagar an vad denne har ratt till enligt semesterlagen. En
inskrankning av arbetstagarens rétt till semester finns &ven i den nuvarande
beredskapslagen.

Enligt den nuvarande arbetsréttsliga beredskapslagen ska den ratt till semester som
arbetstagaren inte kan utnyttja anses sparad till dess férhallandena medger att
ledigheten utnyttjas men kan, efter 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagare, tas ut i form av semesterersattning. Utredningen foreslar ingen
motsvarande bestdmmelse. Detta innebér att semesterdagar med semesterlén som
arbetstagaren inte har valt att spara enligt semesterlagen och som inte har kunnat
laggas ut under semesteraret ska ersattas med semesterlon.

Utredningen beddmer, i likhet med vad som géller enligt den nuvarande
arbetsrattsliga beredskapslagen, att under krig, krigsberedskap och extraordinara
forhallanden ska semesterledighet forlaggas sa att arbetstagaren far en ledighetsperiod
om minst tva veckor i foljd. Detta galler i stallet for ratten till fyra semester-veckor i
foljd under juni—augusti.

Foraldraledighetslagen

Foraldraledighetslagen ar ocksa en sadan arbetsrattslig lag som bor anpassas vid krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden genom den nya arbetsréttsliga
beredskapslagen. Utredningen foreslar ingen dndring i sak jamfort med vad som
géller enligt den nuvarande beredskapslagen.

Ytterligare begransningar i arbetstagares ratt till ledighet

Sedan den nuvarande arbetsréttsliga beredskapslagen antogs har ytterligare
ledighetslagar tillkommit som ger rétt till ledighet for narstaendevard, for att bedriva
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naringsverksamhet, av trangande familjeskal och for att pa grund av sjukdom prova
annat arbete.

Utredningen anser inte att rétten till dessa ledigheter behdver suspenderas for att
tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden.
Daremot foreslar utredningen att om det behdvs for att tillgodose totalférsvarets
behov far regeringen genom ett bemyndigande i den nya arbetsrattsliga
beredskapslagen meddela foreskrifter med avvikelser fran dessa lagar.

Beredskapsavtal och 6verlaggningsskyldighet

Utredningen aterkommer vid upprepade tillfallen i betankandet till att deras
utgangspunkt for ett starkare totalférsvar pa arbetsrattens omrade ar att parterna
genom beredskapsavtal tar ansvar for anpassning av arbetsréatten till krig, krigsfara
och extraordindra forhallanden.

Ett sétt att astadkomma sadana avtal ar reglerna om éverlaggning i
overlaggningsskyldighetslagen. Utredningen bedomer att det inte finns skal att gora
nagra andringar i bestdammelserna om 6verlaggningsskyldighet i namnda lag for
arbetsmarknadens parter. Utredningen bedomer, utifran utredningens forslag inom
flera omraden. Att parternas mojlighet att inga beredskapsavtal sakerstalls genom
utredningens olika forslag.

Anpassningar i arbetsmiljéregleringen

Utredningen har éven haft i uppdrag att se éver arbetsmiljéregleringen under krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden. Utredningen foreslar att under sadana
forhallanden behover regeringen aven fortsattningsvis ges maojlighet att meddela
foreskrifter om anpassningar i arbetsmiljolagen.

| arbetsmiljélagen finns bemyndiganden for regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, att meddela sarskilda foreskrifter for totalférsvaret med

avvikelse fran lagen. Detta bemyndigande avser inte bara att tillgodose totalforsvarets
behov att kunna anpassa arbetsmiljolagen till forhallandena under krig, krigs-fara och

extraordinara forhallanden utan dven totalforsvarets behov att kunna géra
anpassningar i arbetsmiljélagen under normala for-hallanden. Mojligheten att
meddela avsteg fran arbetsmiljolagen ar mer begransat under normala forhallanden.

Utredningen foreslar att bemyndigandet ska fortydligas och utvecklas pa tva satt. For

det forsta anser utredningen att bemyndigandet i den del som avser forhallandena for
krig, krigsfara och extraordinara forhallanden bor formuleras pa foljande satt. Om
Sverige kommer i krig, ar i krigsfara eller om det rader sadana extraordinara
forhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela sarskilda foreskrifter
for totalforsvaret som avviker fran arbetsmiljolagen. Enligt utredningen stammer
bemyndigandet pa detta satt battre 6verens med 6vrig fullmaktslagstiftning.
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For det andra bedomer utredningen att bemyndigandet i den del det avser normala
forhallanden bor skiljas fran bemyndigandet for krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden samt att det bor goras ett tillagg sa att det framgar att bemyndigandet i
den forstnamnda delen &r mer begrénsat. Detta kan géras genom ett tillagg om att
sadana foreskrifter inte far avse forhallandet mellan enskilda eller som annars maste
meddelas i lag.

Darutover foreslar utredningen att en foreskrift om anpassningar av arbetsmiljélagen
for krig, krigsfara och extraordinara forhallanden ska understéllas riksdagens
prévning inom en manad fran det att den utfardades. En sadan foreskrift upphor att
gélla, om den inte understalls riksdagen i rétt tid eller om riksdagen inte godkanner
den inom tva manader fran understallningen.

| arbetsmiljoforordningen finns vidare bestdimmelser om arbetsgivares mojligheter till
avsteg fran vissa bestammelser i arbetsmiljolagens regler om det ar nddvandigt med
hansyn till totalforsvarets behov. De innebér att arbetsgivare kan gora avsteg fran
bestammelserna om minderariga om det ar nddvandigt med hansyn till totalforsvarets
behov. Utredningen foreslar att denna majlighet tas bort.

Utredningen har inte foreslagit nagra begransningar i 6vrigt av arbetsmiljoregelverket
under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden.

Anpassningar i arbetstidslagen

Utredningen har &ven haft i uppdrag att se 6ver arbetstidsregleringen under krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden. For att kunna tillgodose totalforsvarets
behov av arbetskraft under sadana foérhallanden bedémer utredningen att det maste
vara mojligt for den arbetskraft som finns tillganglig att kunna arbeta fler och langre
dagar samt ha mindre tid for vila och aterhamtning. Detta bor i forsta hand
astadkommas genom att arbetsmarknadens parter tecknar beredskapsavtal om
avvikelser fran arbetstidslagen. Utredningen bedémer dock &ven att regeringen aven i
fortsattningen maste ges mojligheter att meddela foreskrifter om anpassningar av
arbetstidslagen.

| arbetstidslagen finns ett bemyndigande for regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, att meddela sarskilda fore-skrifter for totalforsvaret med
avvikelse fran lagen. Detta bemyndigande avser inte bara att tillgodose totalforsvarets
behov av att kunna anpassa arbetstidslagen till forhallandena under krig, krigsfara och
extraordindra forhallanden utan dven totalforsvarets behov av att kunna gora
anpassningar i lagen under normala forhallanden.

Utredningen foreslar att bemyndigandet ska fortydligas och utvecklas pa tva satt. For
det forsta anser utredningen att bemyndigandet i den del som det avser forhallandena
for krig, krigsfara och extraordinara forhallanden bor formuleras pa féljande satt. Om
Sverige kommer i krig, ar i krigsfara eller om det rader sadana extraordinara
forhallanden som &r foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges granser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela sérskilda foreskrifter
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for totalforsvaret som avviker fran arbetstidslagen. Pa detta sétt stammer
bemyndigandet battre 6verens med 6vrig fullmaktslagstiftning.

For det andra bedomer utredningen att bemyndigandet i den del det avser normala
forhallanden bor skiljas fran bemyndigandet for krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden samt att det bor goras ett tillagg sa att det tydligt framgar att
bemyndigandet i den delen &r mer begrénsat. Detta kan géras genom ett tillagg om att
sadana foreskrifter inte far avse forhallandet mellan enskilda eller som annars maste
meddelas i lag.

Darut6ver foreslar utredningen att en foreskrift om anpassningar av arbetstidslagen
for krig, krigsfara och extraordinara forhallanden ska understéllas riksdagens
prévning inom en manad fran det att den utfardades. En foreskrift upphor att gélla,
om den inte understélls riksdagen i ratt tid eller om riksdagen inte godk&nner den
inom tva manader fran understallningen.

Regeringen har utnyttjat bemyndigandet i arbetstidslagen genom foreskrifter i
arbetstidsforordningen. Genom denna bestammelse &r det mojligt att, under krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden, anpassa arbetstidslagens bestammelser om
veckoarbetstid, mertid och veckovila nédr det behovs for att tillgodose totalforsvarets
behov.

Utredningen beddmer att det fortfarande behdver vara mojligt att 6ka den ordinarie
arbetstiden till hdgst 60 timmar i veckan och att begrénsa veckovilan till 24 timmar
under varje period om sju dagar nér det behovs for att tillgodose totalforsvarets
behov. Vad galler mertid och extra mertid anser utredningen att dessa bestammelser
inte alls ska tillampas under krig, krigsfara och extraordinara férhallanden. Detta
innebar saledes en andring mot vad som galler enligt arbetstidsforordningen.

Utredningen bedomer att det inte ska goras nagon andring av arbetstidslagens regler
om att den genomsnittliga arbetstiden ska uppga till 48 timmar i veckan, att
arbetstagare ska ha rétt till 11 timmars dygnsvila och om nattarbetande for att
tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden.

Skydd for arbetstagare som fullgor totalférsvarsplikt

Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera behovet av andringar i de
hanvisningar som finns i 9 kap. totalforsvarspliktslagen till annan arbetsrattslig
lagstiftning. Personer som fullgor sin total-forsvarsplikt har ett sarskilt
anstéllningsskydd i lagen om totalforsvarsplikt. Lagen anknyter i vissa delar till
bestammelserna i LAS. LAS genomgick stora forandringar hosten 2022 och de nya
reglerna behdver aven far genomslag i totalforsvarspliktslagen pa lampligt sétt.
Utredningen foreslar darfor att det ska inforas en hanvisning till
anstallningsskyddslagen i totalforsvarspliktslagen for att anstallningsskyddet for bada
grupperna ska likstallas.

Skriftlighetskravet i medbestammandelagen
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Slutligen har utredningen haft i uppdrag att analysera om kollektivavtal kan ingas
eller sdgas upp med hjalp av elektroniska underskrifter och vid behov ldmna férslag
om &ndringar i medbestdimmandelagens skriftlighetskrav. Ett kollektivavtal ska vara
skriftligt. I lagens forarbeten och av rattspraxis har bestimmelsens skriftlighetskrav
ansetts innebdra att avtalsinnehallet ska finnas nedtecknat i en sarskilt upprattad
handling som férses med parternas underskrifter. Detta galler dock inte utan vissa
undantag. Enligt bestammelsen anses ett avtal dven vara skriftligt nar dess innehall
har upptagits i ett justerat protokoll eller nér ett férslag till avtal och ett godkannande
av ett forslag har upptagits i skilda skrifter.

Utredningen anser att det bor vara mojligt for arbetsmarknadens parter att inga och
séga upp kollektivavtal genom att anvanda elektroniska handlingar och elektroniska
underskrifter. For att tydliggora hur ett kollektivavtal ska ingas anser utredningen att
formkravet att ett kollektivavtal ska undertecknas for att vara giltigt ska tas in i
medbestdammandelagen. Vidare ska parterna vid férhandling om kollektivavtal enligt
medbestdammandelagen kunna vélja att underteckna forhandlingséverenskommelser
och justera sadana protokoll dar ett kollektivavtals innehall har upptagits med en
avancerad elektronisk underskrift.

Elektronisk underskrift innebar en sadan avancerad elektronisk underskrift som avses
i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23
juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om upphavande av direktiv 1999/93/EG.
Enligt 30 § medbestéammandelagen ska &ven en uppségning av ett kollektivavtal ske
skriftligen. I forarbetena till den bestammelsen finns det dock inga uttalanden om att
uppsagningshandlingen maste undertecknas utan skriftlighetskravet kan uppfyllas pa
andra satt. Utredningen bedémer darfor att det inte behdvs nagra andringar for att
gora det mojligt att séga upp kollektivavtal med elektroniska handlingar.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att arbetsratten snabbt maste kunna anpassas till krig, krigsfara och extraordinara
handelser ar en forutsattning for att arbetsgivare ska kunna bidra till att starka
totalforsvaret.

Arbetsratten maste alltid vara tydlig, lattillamplig och praktiskt fungerande men
vikten av det blir &nnu st6rre i en situation av kris. Stadsledningskontoret delar
utredningens uppfattning om behovet att géra en ny arbetsrattslig beredskapslag
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tydligare och mer d&ndamalsenlig &n den nuvarande och skulle vilja se en &nnu mer
sammanhallen och 6verskadlig beredskapslag &n vad som foreslas.

Stadsledningskontoret ser dock ett flertal utmaningar och oklarheter i betdnkandet.

Utredningen aterkommer genomgaende i betankandet till begreppet totalférsvarets
behov bade nar det galler anpassningen i den arbetsrattsliga beredskapslagen men
aven i bedémningar som en arbetsgivare behover gora i individuella fall. Det 14ggs
darmed ett stort ansvar pa enskilda arbetsivarforetradare att gora bedémningar i
forhallande till totalfrsvarets behov, ett svart och dessutom foranderligt behov som
enskilda arbetsgivare kan sakna kdnnedom om vilket kan medféra olika beddmningar.

| en situation av krig eller krigsberedskap kommer chefernas fokus och primara
ansvar att uppréatthalla verksamheten, inte gora arbetsrattsliga bedémningar. Att de
ska gora det under sedvanligt skadestandsansvar ar orimligt.

Arbetsgivaren har en mycket omfattande informationsskyldighet enligt LAS &ven
under krig och krigsberedskap. En forutsattning for att staden ska kunna omhéanderta
de skyldigheterna &r att de digitala systemen for anstéllningsuppgifter, berakning av
anstallningstid, schemahantering osv fungerar, ndgot som inte &r givet i en
krigssituation. Staden kan omdjligt uppfylla dessa skyldigheter genom manuell
hantering. Staden anser darfor att kraven pa arbetsgivarens informationskrav ar
orimliga och att ansvaret dessutom &r skadestandssanktionerat ar oskaligt da det dels
bygger pa forutsattningar utanfor arbetsgivarens kontroll och dels da det innebér en
tung administrativ borda for stadens chefer i en redan mycket anstrangd situation.

Nér det galler utredningens forslag att komma Gverens om lokala
forhandlingsordningar i syfte att hantera fler tvister pa lokal niva vill
stadsledningskontoret avrada fran detta. Arbetsgivare kommer inte att ha mojlighet att
hantera ett 6kat antal tvister pa lokal niva i en situation av krig, krigsberedskap och
extraordindra forhallanden dels utifran den 6kade arbetsbelastning som kommer att
rada pga omstandigheterna dels &r risken for ett mycket stort antal tvister
Overhangande.

En ny arbetsrattslig beredskapslag, ett omfattande och delvis nytt regelverk och svara
bedémningar &r alltid tvistedrivande. Det behdver ocksa beaktas att den absoluta
majoriteten av lokala fackliga foretradare har sitt fackliga uppdrag ett par timmar i
veckan vilket forsvarar mojligheten till ett rimligt forhandlingstempo.

Staden delar inte utredningens bedémning att de grunder for tidsbegransade
anstallningar som anges i LAS ar tillrackliga och &ndamalsenliga i en situation av
krig, krigsberedskap och extraordindara omstandigheter utan staden ser behov av en ny
grund for tidsbegransad anstéllning under sadana omstandigheter.

Med utredningens forslag behdver arbetsgivare anstalla tidsbegransat anstallda pa
sarskild visstidsanstéllning (SAVA). Den infordes i samband med LAS forandringen
2022 och samtidigt andras kvalifikationsreglerna i lagen i syfte att medarbetare
anstallda i SAVA fortare ska bli tillsvidareanstallda. D& staden kommer att stéllas
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infor behov att anstalla manga nya medarbetare skulle det innebéara stora kostnader
och en omfattande 6vertalighet nar behovet upphort.

Staden delar inte utredningens forslag att mojligheten for skyddsombud att l1agga

skyddsstopp vid fara for liv och hélsa ska finnas kvar under krig och krigsberedskap.

Under sadana omstandigheter kan sadan fara uppsta bara utifran situationen och det
kan vara utanfor arbetsgivarens radighet t ex vid kemikalieutslapp, bombning och
liknande.

Nér det galler skriftlighetskravet for kollektivavtal i medbestdmmandelagen ser
stadsledningskontoret positivt pa forslaget att det bor vara majligt for
arbetsmarknadens parter att inga och saga upp kollektivavtal genom att anvanda
elektroniska handlingar och elektroniska underskrifter.
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