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Juridiska fakultetskansliet Arbetsmarknadsdepartementet

Remiss: Yttrande 6ver betankandet Arbetsratten under krig
och krigsfara (SOU 2023:79)

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har anmodats att yttra sig éver
betankandet Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU 2023:79). Fakultetsnamnden
lamnar foljande synpunkter.

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag till en justerad arbetsrattslig
beredskapslagstiftning (beredskapslagen), att analysera behovet av anpassningar av
arbetsmilj6- och arbetstidsregleringen under motsvarande omstéandigheter som
beredskapslagen é&r tillamplig och analysera behovet av dndringar i de hénvisningar som
finns i 9 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt till annan arbetsréttslig lagstiftning.
Enligt uppdraget ska forslagen leda till att totalforsvaret starks och att arbetsratten darfor
snabbat maste kunna anpassas till krig, krigsfara och extraordinara forhallanden.
Forslagen ska ocksa syfta till att 4stadkomma en god arbetsrattslig beredskap och darfor
vara enkla att tillampa. En dandamalsenlig avvagning mellan totalférsvarets behov och
behoven av en fungerande individuell och kollektiv arbetsratt ska goras.

Darut6ver har utredningen haft i uppdrag att analysera om kollektivavtal kan ingas eller
ségas upp med hjalp av elektronisk underskrift och vid behov lamna férslag om andringar
i medbestdamadelagens skriftlighetskrav.

Enligt fakultetsnamndens bedémning &r utredningen av hog kvalitet och de foreslagna
I6sningarna framstar i stort som val avvagda. Fakultetsnamnden tillstyrker
utgangspunkterna for den nya lagstiftningen, vilket framgar narmare nedan, men belyser
nagra aspekter dar ytterligare overvaganden kravs.

Fakultetsnamnden forordar att moéjligheten till elektroniskt undertecknade av
kollektivavtal placeras i en egen paragraf.

Juridiska fakultetsnamnden
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Forslaget om en ny arbetsrattslig beredskapslag och dess tekniska upplagg

Fakultetsnamnden tillstyrker en ny arbetsrattslig beredskapslagstiftning som kan anpassas
till totalforsvarets behov vid krig, krigsfara och extraordinara forhallanden enligt den
konstruktion som foreslas. Forslaget uppfyller kravet pa storre tydlighet och att vara mer
anvandarvénlig an vad som nu géller. Det &r vidare lampligt att lagstiftningen ska utgora
ett golv i forhallande till arbetsmarknadens parters méjlighet att traffa kollektivavtal om
vissa av de fragor som behandlas i lagen. Fakultetsnamnden delar utredningens
bedémning att valet av regleringsniva har nara koppling till den demokratiska
legitimiteten. Fakultetsndmnden anser i likhet med utredningen att det ar angeldget att
viktiga bestammelser som ror arbetsgivare och arbetstagare ska genomga riksdagens
provning och att de andringar som i fredstid kan forutses behtdva goras i arbetsratten
under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden darfor ska framga av lag och inte i
forordning baserade pa bemyndiganden i lagen.

Detta hindrar inte att regeringen i enlighet med 15 kap 6 § RF enligt den foreslagna
beredskapslagen (ABL) kan bemyndigas att meddela foreskrifter under krig, krigsfara och
extraordinara forhallanden. | ABL anges, till skillnad fran vad som galler enligt
nuvarande ordning, vilka lagar regeringen ska kunna meddela avvikande foreskrifter om
vilket fakultetsnamnden tillstyrker.

| utredningen fors resonemang om arbetsmarknadens parters ansvar att forhandla fram
beredskapsavtal (kap. 6.2.1 och kap 12). Det framgar ocksa att nuvarande beredskapsavtal
inte har justerats pa lange och att de ar anpassade till den nu gallande beredskapslagen (s
270). Som utredningen patalar initieras forhandlingar om beredskapsavtal av parterna
sjalva om de ser ett sddant behov. Enligt uppgift till utredningen ska parterna se dver
gallande beredskapsavtal. Det patalas i utredningen att sddana beredskapsavtal skulle vara
centrala under de forutsattningar som ABL ar tillamplig. Mot bakgrund av att &ven om en
overlaggningsskyldighet finns sa ar det inte mojligt och absolut inte lampligt for staten att
tvinga fram beredskapsavtal. Det innebér att lagen kan aktualiseras utan att adekvata
beredskapsavtal finns pa plats. En fraga som infinner sig ar om de mekanismer i ABL
som nu foreslas ar tillrackliga for att hantera en sadan situation. Den frdgan bor behandlas
i den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

Tillampningsomradet

Enligt forslaget ska bestammelserna i 2-7 kap i den foreslagna lagen tillampas om Sverige
kommer i krig. Regeringen ska vidare fa foreskriva att bestammelserna i 2-7 kap helt eller
delvis ska tillampas vid den tidpunkt som regeringen bestdmmer om Sverige &r i krigsfara
eller om det rader sadana extraordinara atgarder som &r foranledda av att det ar krig
utanfor Sveriges grénser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara (3-4 8§ ABL).
Utredningen har stravat efter att hitta en &ndamalsenlig avvagning mellan totalférsvarets
behov och en fungerande individuell och kollektiv arbetsratt. Lagen som sadan medger
dock avvikelser fran grundlaggande arbetsrattsliga bestammelser, t ex
forhandlingsskyldigheten enligt 11-12 §8 och 38 § lagen (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet (MBL), tolkningsforetradet enligt 34 8§ MBL (kap 2),
omplaceringsskyldigheten enligt 7 och 22 §8 lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
(LAS). Dessutom bemyndigas regeringen i 7 kap att forbjuda stridsatgarder pa
arbetsmarknaden och meddela ytterligare avvikelser fran ARB och tio arbetsréttsliga lagar
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daribland MBL och LAS. Sddana foreskrifter ska inom en manad dock understallas
riksdagen for provning, (1-2 88 7 kap ABL).

Forslagen innebér saledes att i princip en betydande del av den arbetsrattsliga
skyddslagstiftningen kan asidosattas nar ABL ar tillamplig. Att detta ska vara mojligt vid
krig och krigsfara framstar som rimligt. Nar det galler den forsta delen av den tredje
situationen for tillampningsomradet - eller om det rader sddana extraordinira atgirder
som &r foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges grénser eller av att Sverige har varit i
krig eller krigsfara” uppstér emellertid frigor. Vilka situationer ir det som pa grund av
krig utanfor Sveriges granser kan aktualisera ABL och de déri intagna bemyndigandena?
Skrivningen ar i princip densamma som i den nu géllande arbetsrattsliga beredskapslagen,
det &r bara ordet utomordentligt som bytts ut mot extraordindr. Ddremot Overensstammer
lydelsen inte med beskrivningen av extraordindra omstandigheter i 15 kap 6 8§ RF, dar
extraordindra omstandigheter ges en annan innebdrd. 1 15 kap 6 § ar fokus pa krig,
krigsfara, och extraordindra omstandigheter som har koppling till krig och krigsfara i/for
Sverige. Skrivningen i beredskapslagen tar sikte pa krig utanfér Sveriges granser vilket ar
nagonting annat. For att klargéra omfattningen av den foreslagna lagens
tillampningsomrade bor fragan behandlas i den fortsatta beredningen. Vilket
tillampningsomrade avses och varfor ar formuleringen annorlunda i ABL &ni 15 kap 6 §
RF? Finns det overtygande skél till varfor skrivningen ska vara annorlunda bor det i
motiven till lagen framga i vilka situationer den aktuella skrivningen kan bli aktuell.
Utrymmet for att anvanda ABL ska vara tillrackligt snavt for att motverka missbruk av
regelverket.

Forslaget till andringarna av 23 § MBL

Utredningen foreslar dven andring av 23 § MBL som innehaller definitionen av
kollektivavtal. Kollektivavtal ar idag och har under lang tid varit centrala for regleringen
av svensk arbetsmarknad. Definitionen av kollektivavtal ar sdledes aven den av storsta
vikt for arbetsmarknaden i Sverige. Sedan lange vilar definitionen av kollektivavtal pa tre
bestandsdelar: 23 § innehaller ett partskrav, ett formkrav och ett krav pa visst innehall.

Fakultetsnamnden tillstyrker forslaget att kollektivavtal aven ska vara undertecknat.

Utredningen foreslar dven ett nytt tredje stycke som ska majliggora elektroniskt
undertecknade av kollektivavtal. Fakultetsnamnden tillstyrker &ven denna andring, men
anser att det bor dvervégas att placera detta stycke i en egen paragraf.

Omfangsmassigt ar detta nya stycke i paritet med den egentliga definitionen av
kollektivavtal. Placeringen av den foreslagna maojligheten till elektroniskt undertecknade i
en egen paragraf bibehaller 23 § fokus pa de avgérande bestandsdelarna av ett
kollektivavtal. Enligt det numera accepterade séttet for numrering kan den bendmnas 23 a
8. Utformningen skulle da bli som foljer:

238
Med kollektivavtal avses skriftligt avtal mellan arbetsgivarorganisation eller
arbetsgivare och arbetstagarorganisation som har
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undertecknats av avtalsparterna och som handlar om anstallningsvillkor for
arbetstagare eller om forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Avtal anses skriftligt &ven nar dess innehall har upptagits i justerat protokoll
eller nér forslag till avtal och godkannande dérav har upptagits i skilda
skrifter. Avtal anses skriftligt och undertecknat dven nar dess innehall har
upptagits i justerat protokoll eller nér forslag till avtal och godkdnnande
darav har upptagits i skilda skrifter som undertecknats.

23a8§

Undertecknande av kollektivavtal enligt 23 § forsta och andra stycket far ske
med en sadan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli
2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av direktiv
1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jane
Reichel. Yttrandet har beretts av professor Petra Herzfeld Olsson. Féredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jane Reichel

Karolina Alveryd



