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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU 2023:79)

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 4 mars 2024
(A2023/01565) ombetts att yttra sig 6ver betinkandet Arbersritten
under krig och krigsfara (SOU 2023:79).

Utredningens uppdrag

For situationer nir Sverige kommer 1 krig eller dr 1 krigsfara eller d det
rdder sidana utomordentliga férhdllanden som ir féranledda av att det
ir krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige ir eller har varit i krig
eller krigsfara, finns det sirskilda bestimmelser 1 den arbetsrittsliga
beredskapslagstiftningen, vari den arbetsrittsliga beredskapslagen
(1987:1262) ingdr. De utomordentliga férhillandena benimns i
betinkandet som krig, krigsfara och extraordinira férhillanden.

Utredningen har bl.a. haft 1 uppdrag att limna forslag till en justerad
arbetsrittslig beredskapslagstiftning och dirvid att sdkerstilla att
parterna pd arbetsmarknaden har méjlighet att ingd beredskapsavtal och
att foresld hur utrymmet att avvika frn lagstiftningen genom
kollektivavtal ska utformas. I uppdraget har dven ingdtt att analysera
och bedéma om det behdvs idndringar i bestimmelserna om
overliggningsskyldighet for arbetsmarknadens parter 1 lagen
(1982:1004) om skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.
Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera behovet av
anpassningar av arbetsmiljo- och arbetstidsregleringen samt de
foreskrifter som har meddelats med stéd av dessa bemyndiganden for
att tillgodose totalférsvarets behov under krig, krigsfara och
extraordinira forhillanden.
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Betédnkandets forslag i urval och dessas forhallande till ILO:s
konventioner

EU-ratten och Sveriges 6vriga internationella ataganden (kap. 5 i
betédnkandet)

I betinkandet finns ett sirskilt kapitel om EU-ritten och Sveriges
ovriga internationella §taganden. ILO behandlas sirskilt i avsnitt 5.3.3.
Det anges bl.a. att Sverige har ratificerat ett stort antal av ILO:s
konventioner, inklusive samtliga av ILO:s s.k. kirnkonventioner som
omfattar foreningsfrihet, organisationsritt och erkinnande av ritten
till kollektiva férhandlingar, avskaffande av alla former av tvingsarbete,
avskaffande av barnarbete samt avskaffande av diskriminering 1
arbetslivet.

Utredningen anger att den beaktat ILO:s konventioner vid
utformandet av forslagen. Utredningen har sirskilt redogjort for ILO-
reglering sdvitt avser ritten att vidta stridsdtgirder, skydd for
minderdriga i arbetslivet, studieledighet samt arbetstidsreglering.

Utformningen av en ny arbetsrattslig beredskapslag (kap. 6 i
betankandet)

Utredningen anser att utgdngspunkten fér den arbetsrittsliga
beredskapslagstiftningen bor vara att arbetsmarknadens parter tar
ansvar for att bestimma vilka anpassningar som behéver goras 1 olika
verksamheter for att tillgodose totalforsvarets behov under krig,
krigsfara och extraordinira forhillanden. Utredningen anfér bl.a.
foljande. Arbetsmarknadens parter kan teckna s.k. beredskapsavtal.
Aven om utgingspunkten ir att arbetsmarknadens parter ska ta ansvar
for en fungerande arbetsmarknad under krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden behovs en arbetsrittslig
beredskapslagstiftning som kan anpassas till totalférsvarets behov
under sddana forhdllanden. Vidare underlittar tydliga regler parternas
forhandlingar om kollektivavtal. Lagstiftningen ska dven kunna
fungera som ett golv 1 de verksamheter som inte omfattas av
kollektivavtal.

Utredningen foresldr att arbetsrittsliga beredskapsbestimmelser ska
samlas 1 en sirskild arbetsrittslig beredskapslag pd samma sitt som 1
dag. Enligt utredningen bér de dndringar som 1 fredstid kan férutses
behdva goras 1 arbetsritten under krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden framgd av lagen och inte 1 férordningar som baseras pd
bemyndiganden i lagen.

Beredskapsbestimmelserna i den nya arbetsrittsliga beredskapslagen
och bemyndigandena i lagen ska tillimpas om Sverige kommer 1 krig.

De sirskilda beredskapsbestimmelserna (kap. 2-7 1 lagen) avser
anpassningar 1 lagen (1976:580 om medbestimmande 1 arbetslivet,



forkortad medbestimmandelagen, (kap. 2), lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stillning pd arbetsplatsen, férkortad
fértroendemannalagen, (kap. 3), lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
forkortad anstillningsskyddslagen, (kap. 4) och semesterlagen
(1977:480) (kap. 5) samt begrinsningar i arbetstagares ritt till ledighet
(kap. 6) samt dirutéver bemyndiganden (kap. 7).

Det  foreslds  att  regeringen ska fi  foreskriva  att
beredskapsbestimmelserna, inklusive bemyndigandena, ska tillimpas
vid krigsfara och extraordinira férhillanden (jfr 15 kap. 6 §
regeringsformen). En sddan foreskrift ska understillas riksdagens
provning pa visst sitt. Vad bemyndigandena avser redovisas nedan.

Anpassningar i medbestdmmandelagen (kapitel 2 i lagen)

De anpassningar som foreslds avseende medbestimmandelagen avser
huvudsakligen lagens férhandlingsregler — bla. reglerna om primir
forhandlingsskyldighet enligt 11, 12, 14 § andra stycket och 38 §§ —
samt regler om tystnadsplikt och regler om tolkningsforetride
(arbetsplikt). Parterna har mojlighet att genom kollektivavtal avvika
frdn dessa bereskapsbestimmelser.

Svenska ILO-kommittén vill hir erinra om ILO:s konvention (nr 154)
om frimjande av kollektiva férhandlingar. Av konventionens artikel 5
foljer bl.a. att tgirder ska vidtas f6r att frimja kollektiva férhandlingar
och att successivt utstricka kollektiva férhandlingar till alla frigor som
avser arbets- och anstillningsvillkor. ILO-kommittén noterar
dirutdver att det 1 ILO:s konvention (nr 155) om arbetarskydd och
arbetsmiljs, vilken utgor en av ILO:s s.k. kirnkonventioner, 1 artikel 19
anges bl.a. att foretridare for arbetstagare 1 ett foretag ska ges fullgod
information om de tgirder som vidtagits av arbetsgivaren fér att
trygga arbetsmiljon och kan rddfriga sina representativa organisationer
om sddan information férutsatt att de inte rojer handelshemligheter.

Svenska ILO-kommittén goér bedémningen att de foreslagna

anpassningarna inte ir i strid med ndgon av Sverige ratificerad ILO-
konvention.

Anpassningar i fértroendemannalagen (kapitel 3 i lagen)

Utredningen anser att det under krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden kan finnas skil att begrinsa en arbetstagarorganisations
tolkningsforetride for att tillgodose totalférsvarets  behov.
Utredningen féresldr dirfoér att en arbetsgivare utan hinder av det
fackliga tolkningsforetridet, ska fi vigra en facklig fértroendeman
sddan ledighet som fordras f6r det fackliga uppdraget och som medfor
risk for stérning i produktionen eller andra liknande pdfrestningar till
skada for totalforsvaret.



Svenska ILO-kommittén vill i sammanhanget erinra om konvention
(nr 135) om arbetstagarrepresentanters skydd inom foretaget och
dtgirder for att underlitta deras verksamhet. Av konventionens artikel
2.1 foljer att arbetstagarnas representanter inom foretaget ska &tnjuta
sddana littnader som ir dgnade att snabbt och effektivt sitta dem 1 stdnd
att fullgdra sina uppgifter.

Svenska ILO-kommittén gor bedémningen att den foreslagna

bestimmelsen inte ir 1 strid med ndgon av Sverige ratificerad ILO-
konvention.

Anpassningar i anstaliningsskyddslagen (kapitel 4 i lagen)

Utredningen foreslar flera anpassningar 1 anstillningsskyddslagen. Det
foreslas

- inskrinkning i skyldigheten att limna besked till tidsbegrinsat
anstillda och sisongsanstillda om att arbetstagaren inte
kommer att {3 fortsatt anstéllning,

- att intresset av att tillgodose totalforsvaret ska beaktas vid
omplaceringsskyldigheten enligt 7 § andra stycket och sdvitt
avser bedémningen av tillrickliga kvalifikationer enligt 22 §,

- att om det behovs for att tllgodose totalférsvarets
produktionsbehov fir en arbetsgivare forflytta en uppsagd
arbetstagare till en annan ort under uppsigningstiden och vigra
ritt till ledighet for att soka annat arbete enligt 14 §, och om

- inskrinkning sdvitt avser foretridesritten till dteranstillning
enligt 25 §.

Svenska ILO-Kommitténs bedémning ir att det inte finns ndgon av
Sverige ratificerad ILO-konvention av relevans for forslagen.

Anpassningar i semesterlagen (kapitel 5 i lagen)

Den nuvarande begrinsningen 1 den arbetsrittsliga beredskapslagen
innebir att arbetsgivaren kan begrinsa arbetstagarens semesteruttag
under ett semesterdr till ligst tio dagar. Utredningen foresldr att detta
indras s att en arbetsgivare ska kunna besluta att en arbetstagare ska
fd ut semesterledighet till ett ligre antal dagar, ligst tjugo, under
forutsittning att det krivs for att tillgodose totalférsvarets behov.

Utredningen foreslir vidare indringar avseende arbetsgivares
underrittelseskyldighet sdvitt avser forliggningen av semesterledighet
och att semesterledighet om inte annat har avtalats ska forliggas s att
arbetstagaren fir en ledighetsperiod om minst tvi veckor 1 foljd.

Dirutover foreslds att om det behovs, for att tillgodose totalforsvarets
behov av arbetskraft, behover semester som sparats enligt 18 §
semesterlagen inte forliggas till det semesterdr som arbetstagaren viljer
enligt 20 § semesterlagen.



Betinkandet innehdller 1 denna del ingen analys om forslagens
forhallande till Sveriges internationella dtaganden i férhéllande till ILO.
Kommittén vill dirfor erinra om ILO:s konvention (nr 132) om
semester 1 vilken det finns regler bl.a. om foljande.

- Av artikel 3 punkten 2 framgir att semestern 1 intet fall ska
understiga tre arbetsveckor for ett rs tjinst.

- Av artikel 8 framgér att uppdelning av den arliga semestern kan
medges av behorig myndighet. Huvudregeln ir att en av delarna
ska bestd av dtminstone tvd oavbrutna arbetsveckor.

- Tartikel 9 regleras utnyttjande och uppskjutande av semester.

- Av artikel 12 f8ljer att 6verenskommelser att efterge ritten till
den minsta &rliga semestern som foreskrivs 1 konventionen eller
att avstd frin sidan semester, mot ersittning eller annorledes,
ska vara ogiltiga eller forbjudas.

Svenska ILO-kommitténs beddémer att Sverige 1 och med de forslag
som liggs uppfyller kravet i artikel 3 punkten 2 konvention (nr 132)
om att semestern 1 intet fall ska understiga tre arbetsveckor for ett &rs
ydnst och att férslagen 1 6vrigt ir férenliga med kraven i konventionen.

Begransningar i arbetstagares ratt till ledighet (kapitel 6 i lagen)

Utredningen féreslir att en arbetstagare inte ska ha ritt till ledighet
enligt

— lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till ledighet f6r utbildning,
forkortad studieledighetslagen,

— lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for vissa féreningsuppdrag i
skolan, m.m. och

— lagen (1986:163) om ritt till ledighet for utbildning 1 svenska for
invandrare, forkortad sfi-lagen.

Det féreslds bl.a. att nir en arbetstagare inte har ritt till ledighet enligt
dessa lagar forfaller ledighet som beviljats med st6d av lagarna. Detta
innebidr att nir ledighet enligt lagen om ritt ull ledighet f6r vissa
féreningsuppdrag 1 skolan, m.m. upphér ska arbetstagaren 3tergd till
anstillningen. Utredningen féresldr dock att arbetstagare som har
beviljats ledighet enligt studieledighetslagen och sfi-lagen ska ges en
omstillningstid for att kunna 3terg3 till arbetet.

I betinkandet anges foljande (s. 233 ).
Av de nu aktuella ledigheterna ir det endast
studieledighetslagen som anses uppfylla ett internationellt
dtagande, nimligen ILO-konventionen (nr 140) om betald
ledighet  fér  utbildning.  Studieledighetslagen  ansdgs,
tillsammans med det 1 Sverige vdl utvecklade
studiestddssystemet, vara tillrickligt for att svara mot
konventionens krav pa betald ledighet f6r studier (prop. 1975:63
s. 18-19). Konventionen innehdller dock inget krav pd att
arbetstagare ska ha ritt till ledighet, utan féreskriver att varje
medlemsstat ska utforma och genomféra en politik som syftar



till att genom metoder limpliga efter landets férhillanden och
sedvanor och om s pdkallas stegvis frimja beviljandet av betald
studieledighet (artikel 2). Denna politik ska bl.a. ta hinsyn till
landets och de olika verksamhetsomridenas utvecklingsnivd och
speciella behov (artikel 4). Beviljandet av betald studieledighet
ska regleras genom nationell lagstiftning, kollektivavtal,
skiljedom eller pd nigot annat sitt som ir forenligt med
nationell praxis (artikel 5). I ILO:s rekommendation (nr 148)
om betald ledighet fér studier uttalas vidare att dtgirder bor
vidtas for att bl.a. uppmuntra arbetstagarna att pd bista sitt
utnyttja de undervisnings- och utbildningsméojligheter som stir
dem till buds samt uppmuntra arbetsgivarna att bevilja
arbetstagarna betald ledighet for studier (artikel 8 d-e). Nir
forutsittningarna for erhdllande av betald ledighet for studier
bestims, bér hinsyn tas till de typer av undervisnings- eller
utbildningsprogram som finns att tillgd och till arbetstagarnas
och deras organisationers samt féretagens behov, dvensom till
det allminna intresset (artikel 17.1). Vi bedémer att en
begrinsning av reglerna som ger arbetstagare ritt till ledighet f6r
studier inte 1 sig bor innebira att Sverige handlar 1 strid med
konventionen. Konventionen kriver nimligen inte inférandet
av en lag som ger arbetstagare en 1 det nirmaste ovillkorlig ritt
till studieledighet, som den svenska lagen. Det gir att
argumentera for att en begrinsning av bestimmelserna innebir
att Sverige inte for en politik som stegvis syftar till att frimja
beviljandet av betald studieledighet for arbetstagare. Enligt
konventionen idr det dock mdojligt att ta hinsyn wll
arbetsgivarnas behov och det allminna intresset vid utévandet
av en sddan politik. Konventionen bér dirfér inte hindra att
hinsyn tas till de sirskilda férhillanden som kan rida under krig,
krigsfara och extraordinira férhdllanden, med sirskilda behov
av 6kad produktion och simre forutsittningar for utbildning.

Svenska ILO-kommittén delar bedémningen att forslaget bor vara
forenligt med ILO:s konvention (nr 140) om betald ledighet for
utbildning.

Bemyndiganden (kap.7 i lagen)

Stridsdtgirder (7 kap. 1 §)

Utredningen anser att det inte behdvs ndgot generellt forbud mot
stridsdtgirder for att tillgodose totalforsvarets behov av fred pi
arbetsmarknaden. Utredningen foreslir dock féljande. Om en
arbetstvist hotar att medfora eller har medfort en 6ppen arbetskonflikt
som kan skada totalforsvaret foreslds att regeringen ska f8 meddela
foreskrifter om forbud mot stridsitgirder pd arbetsmarknaden och
forordna om fortsatt giltighet av kollektivavtal och om tvingsskiljedom
eller vidta andra liknande atgirder.



Utredningen anfor att eftersom den foreslagna bestimmelsen endast
ska tillimpas under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden och
di for att uppritthdlla samhillsviktiga verksamheter bedéms att en
sddan reglering inte skulle innebira ett otilldtet ingrepp 1 parternas ritt
ull stridsdtgirder utan att den ir forenlig bl.a. med de olika ILO-
konventioner som reglerar den kollektiva férhandlingsritten (s. 61).

I betinkandet anges bl.a. att ritten att vidta stridsdtgirder, férutom 1
svensk grundlag, ir garanterad i ett antal konventioner som Sverige har
ratificerat (avsnitt 7.1). I underavsnittet ILO anges foljande (s. 149).

ILO:s konventioner behandlar inte direkt ritten att vidta
stridsdtgirder utan denna hirleds 1 huvudsak frin ILO:s
kirnkonventioner nr 87 och nr 98. Sverige har ratificerat bida
dessa konventioner samt konvention nr 151, vilken vi ber6r mer
nedan. Genom konvention nr 87 angdende foreningsfrihet och
skydd for organisationsritten, forbinder sig en medlemsstat 1
ILO att sikerstilla att arbetstagare och arbetsgivare fritt ska
kunna utéva sin féreningsfrihet. Konventionen erkinner inte
uttryckligen ritten att vidta stridsitgirder men genom
tillimpningen av konventionen anses stridsdtgirder utgora ett
medel fér organisationerna att frimja och virna sina
medlemmars intressen. Ritten att vidta stridsitgirder ses som
en oumbirlig del av de fackliga rittigheterna och anses utga frin
foreningsfriheten (se Bernard Gernigon m.fl., ILO principles
concerning the right to strike, 1 januari 2020). [...] ILO:s
expertkommitté har wuttalat att ett allmint forbud for
strejkritten utgdr en pitaglig begrinsning av fackforeningarnas
mojligheter att frimja och virna medlemmarnas intressen och
att ett sidant forbud dirfoér kan std i strid med konvention nr
87. Enligt konvention nr 98 angdende tillimpningen av
principerna for organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten, ska dtgirder vidtas f6r att uppmuntra och
frimja utvecklandet och utnyttjandet 1 storsta mojliga
omfattning av anordningar for frivilliga férhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter i syfte att {3 till stdnd en reglering av
anstillningsvillkoren  genom  kollektivavtal  (artikel  4).
Konvention nr 98 kompletteras av konvention nr 151 om skydd
for organisationsritten och om foérfaranden for faststillande av
anstillningsvillkor 1 offentlig tjinst. Skyddet utgdr frin
arbetstagarnas grundliggande rittighet att fritt organisera sin
verksamhet och formulera sina handlingsprogram 1 syfte att
frimja och virna sina medlemmars intressen. Strejkritten ir
dock inte en absolut rittighet. Den kan bide inskrinkas under
exceptionella omstindigheter och regleras av foreskrifter som
anger villkor eller begrinsningar fér hur den ska utovas.
Regleringen méste dock vara rimlig och inte innebira en
overdriven begrinsning av utdvandet av strejkritten. P4 senare



ar har det inom ILO ifrigasatts om det gdr att hirleda en ritt till
stridsdtgirder frin konvention nr 87. Frgan ir dnnu inte [5st
inom ILO-systemet och det ir mojligt att det kommer att
krivas en prévning av Internationella domstolen 1 Haag (ICJ).
Vi har 1 detta lige utgdtt frdn den befintliga praxisen frin
expertkommittén vid vdra bedémningar.

Svenska ILO-kommittén vill uppmirksamma att den skrift av Bernard
Gernigon m.fl. som det hinvisas till ir frdn &r 2000 och inte som anges
2020, se ILO principles concerning the right to strike.

Svenska ILO-kommittén vill dven erinra om ILO:s konvention (nr
154) om frimjande av kollektiva férhandlingar. Av konventionens
artikel 5 foljer bla. att dtgirder ska vidtas for att frimja kollektiva
forhandlingar och att successivt utstricka kollektiva férhandlingar till
alla frigor som avser arbets- och anstillningsvillkor.

Det kan sirskilt uppmirksammas att det 1 skriften av Bernard
Gernigon m.fl.pd s. 24 anges att Foreningsfrihetskommittén anser att
ett generellt strejkforbud kan rittfirdigas ”in the event of an acute
national emergency” (ILO, 1996d, para. 527). Expertkommittén

anser att forbud att ta till strejk kan rittfardigas vid akut nationell
kris, men d& enbart under en begrinsad tid och i den utstrickning som
ir nédvindig f6r att mota det situationen kriver (ILO, 1994a, para.
152).

Svenska ILO-kommittén vill uppmirksamma att ILO:s styrelse vid en
sirskild session den 10 november 2023 (ILO GB 349 bis), antagit en
resolution genom vilken styrelsen beslutade att be den Internationella
domstolen 1 Haag (IC]) om ett ridgivande yttrande om foljande friga:
“Is the right to strike of workers and their organisations protected
under the Freedom of Association and Protection of the Right to
Organise Convention, 1948 (no. 87)?” Det ir inte kint nir domstolen
avser limna sitt skriftliga yttrande.

D3 bide konventionerna (nr 87) och (nr 98) ir en del av ILO:s
kirnkonventioner forutsitter kommittén att regeringen noga féljer
utfallet 1 IC]J avseende omfattningen av rittigheter som kan hinforas
till konvention (nr 87).

Svenska ILO-kommittén gér dock bedémningen att det férefaller f6]ja
av ILO:s praxis, s& som den redovisats 1 betinkandet, att det inom
avgrinsade ramar finns utrymme vad avser férbud mot stridsdtgirder.

Kollektivavtal utan verkan (7 kap. 3 §)

Utredningen anfér att arbetsmarknadens parter dven fortsittningsvis
ska kunna teckna kollektivavtal om avsteg frin sidana
beredskapsbestimmelser som indrar bestimmelser 1


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_087987.pdf

medbestimmandelagen och som parterna under normala férhillanden
kan gora avsteg frin genom kollektivavtal. Enligt utredningen behévs
for detta ingen sirskild bestimmelse och hinvisar wll 4 §
medbestimmandelagen.

Det foreslds dock att om det i ett kollektivavtal har tagits in en
bestimmelse som strider mot en féreskrift som har meddelats 1 eller
med stdd av den nya arbetsrittsliga beredskapslagen och som kan
medfoéra skada for totalforsvaret, ska regeringen fi foreskriva att
bestimmelsen ir utan verkan. Utredningen anfér att for det fall
beredskapsavtal inte tecknas for en viss bransch, ett visst foretag eller
ett sddant avtal av nigon anledning ir bristfilligt finns det behov av att
det allmidnna kan agera for att sikerstilla att totalférsvaret inte skadas.

Svenska ILO-kommittén vill erinra om den praxis som féljer av ILO:s
Foreningsfrihetskommitté. Den har t.ex. 1 irende med anledning av
Sveriges dndring 1 anstillningsskyddslagen om ritt att arbeta till 67 &rs
dlder och dirutéver om ogiltigférklaring av kollektivavtal med
avgdngsskyldighet dessférinnan, funnit att Sverige brét mot
konvention (nr 98) angdende tillimpningen av principerna fér
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten samt
konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar.
Motsvarande bedomning gjordes av kommittén med anledning av de
indringar som gjordes 1 anstillningsskyddslagen varigenom den tillitna
tiden for visstidsanstillning vid arbetsanhopning och provanstillning
forlingdes frin sex till tolv minader och dir det angavs att ingdngna
kollektivavtal som angav kortare tid dn tolv m&nader var utan verkan.
ILO-kommittén hinvisar hir till ILO:s Foreningsfrihetskommittés
sammanstillning av sina beslut frin 2018: Freedom of association.
Compilation of decisions of the Committee on Freedom of
Association.

Svenska ILO-kommittén anser, mot denna bakgrund, att det ir
angeliget att beakta de krav som foljer av de angivna konventionerna
vid ett nyttjande av bemyndigandet.

Sérskilt bemyndigande (7 kap. 2 §)

Ett sirskilt bemyndigande foreslds enligt foljande.

Om det behovs for att tillgodose totalférsvarets behov fir regeringen
meddela foreskrifter med avvikelser frin f6ljande lagar.

- Den nya arbetsrittsliga beredskapslagens

beredskapsbestimmelser 1 2-6 kap,

- fortroendemannalagen,

- lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister,

- medbestimmandelagen

- semesterlagen (1977:480),
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- anstillningsskyddslagen,

- lagen (1988:1465) om ledighet for nirstdendevird,

- forildraledighetslagen (1995:584),

- lagen (1997:1293) om ritc tll ledighet fér att bedriva

niringsverksamhet,

- lagen (2008:565) om ritt till ledighet av tringande familjeskal
och

- lagen (2008:565) om ritt till ledighet foér att pd grund av
sjukdom.

Som ILO-kommittén férstdr regleringen fir bemyndigandet anvindas
nir det rider krig eller om regeringen foreskriver s vid krigsfara och
extraordinira férhillanden. Bemyndigandet omfattar hela lagarna och
dven att upphiva eller forindra de anpassningar som gors 1 vissa av
lagarna genom kapitel 2-6 1 beredskapslagen.

Sdvitt avser de fem ledighetslagarna gér ILO-kommittén bedémningen
att lagarna inte har beréring med ndgon av Sverige ratificerad ILO-
konvention.

Savitt avser de dvriga lagarna ir det férst nir bemyndigandet nyttjas
och foreskrifter ska utfirdas som det kan goras en analys om
foreskrifterna ir férenliga med nigon av Sverige ratificerad ILO-
konvention. Bemyndigandet i sig kan inte anses vara i strid med ndgon
ILO-reglering.

Lagen om skyldighet fér naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen (kapitel 12 i betédnkandet)

En utgdngspunkt f6r ett starkare totalforsvar pd arbetsrittens omrdde
ir enligt utredningen att parterna genom beredskapsavtal tar ansvar for
anpassning av arbetsritten till krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden. Ett verktyg for att 8stadkomma sidana indaméilsenliga
avtal dr reglerna om overliggning 1 lagen om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1
totalférsvarsplaneringen, forkortad overliggningsskyldighetslagen.
Lagen innebir tvd former av dverliggningsskyldighet.

Utredningen anfér foljande. Den forsta overliggningsskyldigheten
innebir att arbetsmarknadens parter ir skyldiga att overligga med
totalférsvarsmyndigheterna om sina uppgifter inom eller 1 anslutning
till totalférsvaret pa central, regional och lokal nivd. De ir dock inte
skyldiga att permanent delta 1 totalforsvaret eller att indra sin
organisatoriska uppbyggnad. De dr bara skyldiga att overligga om
sddana frigor. Den andra 6verliggningsskyldigheten giller arbetsgivare
samt arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer som i
fredstid ir eller brukar vara parter i kollektivavtalsférhandlingar. De ir
skyldiga att pd en totalférsvarsmyndighets begiran overligga med sin
motpart om kollektivavtal for krissituationer som omfattas av
totalforsvarsplaneringen. Syftet ir att 6verliggningarna ska mynna ut 1
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beredskapsavtal som tillgodoser totalférsvarets behov under krig,
krigsfara och extraordinira férhéllanden. Det finns dock inte nigon
skyldighet for parterna att férhandla om eller faktiskt triffa ett
beredskapsavtal (prop. 1981/82:179 5. 14).

Utredningen bedémer att det inte finns skil att géra ndgra dndringar i
de befintliga 1 bestimmelserna om 6verliggningsskyldighet 1
overliggningsskyldighetslagen.

Svenska ILO-kommittén konstaterar att betinkandet inte innehiller
nigon analys av Sveriges dtaganden 1 férhéllande till ILO i denna del.
Kommittén vill nimna féljande konventioner.

- Konvention (nr 87) angdende foreningsfrihet och skydd for
organisationsritten, vilken ir en av ILO:s kirnkonventioner
och ir ratificerad av Sverige.

- Konvention (nr 98) angiende tillimpningen av principerna for
organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten ir
ytterligare en av ILO:s kirnkonventioner och ir ratificerad av
Sverige. Av artikel 4 féljer att itgirder ska vidtas for att
uppmuntra och frimja utvecklandet och utnyttjandet i storsta
mojliga omfattning av anordningar f6r frivilliga férhandlingar
mellan parterna 1 syfte att &vigabringa en reglering av
anstillningsvillkoren genom kollektivavtal.

- Konvention (nr 154) om frimjande av kollektiva férhandlingar,
vilken ir ratificerad av Sverige, syftar till att frimja s8dana
forhandlingar.

- Konvention (nr 151) om skydd {6r organisationsritten och om
forfarandet for faststillande av anstillningsvillkor i offentlig
tjdnst ir ratificerad av Sverige. I dess artikel 5 punkten 2 stadgas
bl.a att organisationer for offentliganstillda ska atnjuta
tillfredsstillande skydd mot 4tgirder som innebir att offentlig
myndighet blandar sig 1 deras verksamhet.

Svenska ILO-kommittén gor bedémningen att

overliggningsskyldighetslagen inte kan anses vara i strid med ovan
nimnda ILO-konventioner.

Anpassningar i arbetsmiljélagen (kapitel 13 i betdnkandet)

Enligt 1 kap. 5 § arbetsmiljslagen (1977:1160) far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela sirskilda foreskrifter
for totalforsvaret med avvikelse frin arbetsmiljolagen. Detta
bemyndigande avser inte bara att tillgodose totalférsvarets behov att
kunna anpassa arbetsmiljolagen till férhillandena under krig, krigsfara
och extraordinira férhllanden utan dven totalférsvarets behov att
kunna géra anpassningar i arbetsmiljélagen under normala
forhillanden. I den del bemyndigandet avser krig, krigsfara och
extraordinira forhdllanden ir det baserat pa 15 kap. 6 §
regeringsformen och 1 dvrigt pd 8 kap. regeringsformen. Mojligheten
att meddela avsteg frn arbetsmiljolagen ir dirfér mer begrinsat
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under normala férhillanden. Utredningen foreslir att bemyndigandet
ska fortydligas och avse bemyndigande p4 tvd olika grunder.

I 14 a § arbetsmiljéforordningen (1977:1166) finns i dag bestimmelser
om arbetsgivares mojligheter till avsteg frdn vissa bestimmelser 1
arbetsmiljolagens regler om det dr nodvindigt med hinsyn till
totalforsvarets behov. De innebir att arbetsgivare kan gora avsteg frin
bestimmelserna om minderdriga 1 5 kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljélagen
samt frin féreskrifter som har meddelats med stod av lagen, om det ir
noédvindigt med hinsyn till totalférsvarets behov. Utredningen
foresldr att denna mojlighet tas bort. Utredningen anser att
totalférsvaret inte har behov av att arbetsgivare sjilva kan vilja att
gora avsteg frin arbetsmiljélagens bestimmelser under krig, krigsfara
och extraordinira férhdllanden. Det giller dven de foreskrifter som
meddelats med stod av bemyndiganden 1 lagen. Vad giller 5 kap. 2 och
3 §§ arbetsmiljslagen som handlar om skyddet fér minderdriga anser
utredningen att ett eventuellt behov av att minderariga ska arbeta mer
under krig, krigsfara och extraordinira forhllanden bor tillgodoses
genom det normala regelverket. Skyddet f6r minderdriga bor inte
begrinsas.

Utredningen anser att det inte dr limpligt att det finns en
bestimmelse som ger arbetsgivaren mojlighet att sjilv besluta om
avsteg frin arbetsmiljobestimmelser. Utredningen anfér att
arbetsmiljslagstiftningen inforlivar ett stort antal EU-direktiv och
andra dtaganden som Sverige gjort gentemot bl.a. ILO. Utredningen
anser dirfor att den befintliga mojligheten att gora avsteg frdn
foreskrifter som meddelats med stdd av arbetsmiljélagen bor
avskaffas.

Utredningen anger att bestimmelserna 1 arbetsmiljolagen 1 viss man ir
utformade efter EU-direktiv och andra internationella forpliktelser och
att vid utnyttjandet av bemyndigandet behéver dven hinsyn tas till
dessa dtaganden (s. 309). Utredningen anger att bestimmelserna 1 5
kap. 2 och 3 §§ arbetsmiljolagen ir utformade i enlighet med bade
minderdrigdirektivet och ILO:s konvention nr 138. Avsteg frin
bestimmelserna som innebir att yngre personer kan arbeta eller att
minderdriga kan utféra tyngre eller farligare arbetsuppgifter skulle
allts8, enligt utredningen, innebira avvikelser frin bide
minderdrigdirektivet och bestimmelserna 1 ILO:s konvention nr 138.

Svenska ILO-kommittén vill i sammanhanget uppmirksamma att
konvention (nr 138) om minimidlder hor till ILO:s kirnkonventioner.
Kommittén vill iven hinvisa till ILO:s konvention (nr 182) om férbud
mot och omedelbara dtgirder for att avskaffa de virsta formerna av
barnarbete, som ocks3 ir en kirnkonvention. I definitionen av vad som
avses med uttrycket de virsta formerna av barnarbete” ingdr arbete
som genom sin natur eller de omstindigheter under vilka de utfors kan
skada barns hilsa, sikerhet eller moral, se artikel 3 punkten d.
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Svenska ILO-kommittén kan konstatera att utover de tvd
kirnkonventionerna p& arbetsmiljoomridet — konvention (nr 155) om
arbetarskydd och arbetsmiljé och konvention (nr 187) om ett ramverk
for frimjande av arbetsmiljo — har sedan 1980-talet tillkommit ett
relative  stort antal mer specialiserade  konventioner  pd
arbetsmiljoomridet, varav Sverige har ratificerat de flesta.

Svenska ILO-kommittén delar de bedémningar utredningen gjort och

gor bedémningen att utredningens forslag bor vara forenliga med av
Sverige ratificerade ILO-konventioner.

Anpassningar i arbetstidslagen (kapitel 14 i betankandet)

Under krig, krigsfara och extraordinira férhillanden rider sannolikt
andra forutsittningar fér produktionen av varor, tjinster och
tillhandahdllande av samhillsviktig verksamhet dn under normala
forhillanden. For att kunna tillgodose totalforsvarets behov av
arbetskraft under sddana forhillanden bedémer utredningen att det
maste vara mojligt f6r den arbetskraft som finns tillginglig att kunna
arbeta fler och lingre dagar samt ha mindre tid fér vila och
dterhimtning. Detta bor 1 férsta hand 3stadkommas genom att
arbetsmarknadens parter tecknar beredskapsavtal for
totalférsvarsviktig verksamhet om avsteg frdn arbetstidslagen
(1982:673). Det ir dock mojligt att totalférsvarets behov inte helt
tillgodoses av beredskapsavtal eller att det uppstdr behov av att anpassa
arbetstidslagen som inte gitt att forutse under normala férhillanden.
Utredningen bedémer dirfor att regeringen dven i fortsittningen méste
ges mojligheter att meddela foreskrifter om anpassningar av
arbetstidslagen.

I 4 § arbetstidslagen féreslds som i dag ett bemyndigande for
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att
meddela sirskilda foreskrifter for totalférsvaret med avvikelse frin
lagen. Regleringen foreslds dock utformas pd ett nytt sitt (jfr
arbetsmiljolagen).

Regeringen har utnyttjat bemyndigandet i arbetstidslagen genom
foreskrifter 1 5 § arbetstidsférordningen (1982:901). Genom denna
bestimmelse ir det i dag mojligt att, under krig, krigsfara och
extraordinira férhdllanden, anpassa arbetstidslagens bestimmelser om
veckoarbetstid, mertid och veckovila nir det behovs for att tillgodose
totalforsvarets behov. Utredningen féreslir att det fortfarande ska vara
mojligt att 6ka den ordinarie arbetstiden till hogst 60 timmar 1 veckan
och att begrinsa veckovilan till 24 timmar under varje period om sju
dagar nir det behovs for att tillgodose totalforsvarets behov. Vad giller
mertid och extra mertid foreslir utredningen att dessa bestimmelser
inte alls ska tillimpas under krig, krigsfara och extraordinira
forhillanden. Det senare innebir sdledes en dndring mot vad som giller
enligt arbetstidsférordningen. I betinkandet anges under rubriken
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andra internationella dtaganden rérande arbetstid (avsnitt 14.3.2) bl.a.

foljande.
Vad giller arbetstid har Sverige ratificerat ILO:s konventioner (nr
14) om veckovila 1 industriarbete, konventionen (nr 47) om 40-
timmarsvecka och konventionen (nr 175) om deltidsarbete. I
konvention (nr 180) om sjémins arbetstid och bemanning pi
fartyg finns vidare bestimmelser om hogsta antal arbetstimmar
och minsta antal vilotimmar inom angiven tidsperiod. Sverige har
inte ratificerat konventionerna om arbetstid i industrin samt fér
affirs- och kontorsanstillda (nr 1 och 30), vilka innehéller normer
om bl.a. att veckoarbetstiden inte ska &verstiga 48 timmar med
vissa undantag och avvikelser. Sverige har vidare inte ratificerat
konvention (nr 106) om veckovila for affirs- och
kontorsanstillda, konvention (nr 153) om arbetstid och vila vid
transporter pa vig eller konvention (nr 171) om nattarbete. [...]
Aven de ILO-konventioner och delar av den europeiska sociala
stadgan som Sverige inte ratificerat kan dock ha betydelse for
rittstillimpningen 1 Sverige. EU:s arbetstidsreglering har
nimligen visst samband med den 6vriga internationella
regleringen av arbetstid. I ingressen till EU:s arbetstidsdirektiv
sigs t.ex. att hinsyn bér tas till ILO:s principer nir det giller
arbetstidens forliggning, inklusive dem som avser nattarbete.

ILO-kommittén vill upplysa att konvention (nr 180) om sjomins
arbetstid och bemanning pd fartyg numera inte ir 1 kraft och att 2006

ars sjoarbetskonvention (MLC) giller 1 stillet.

Svenska ILO-kommittén gér bedémningen att utredningens forslag
boér vara forenligt med av Sverige ratificerade ILO-konventioner.

Anpassningar i andra arbetstidsregleringar (kapitel 15 i betdnkandet)

Lagen (1998:958) om vilotid for sjomdn

I 12 § lagen om vilotid {6r sjomin finns 1 dag ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
sirskilda foreskrifter f6r totalférsvaret som motsvarar bemyndigandet
1 4 § arbetstidslagen. Utredningen féresldr att bemyndigandet ska
utformas pd ett nytt sitt (jfr arbetsmiljolagen).

I betinkandet anges bla. att lagen ersatte den tidigare
sjoarbetstidslagen och anpassar svensk lagstiftning till tvd konventioner
som reglerar sjomins vilotid. De berérda konventionerna ir dels
konvention (nr 180) om sjémins arbetstid och bemanningen p3 fartyg,
dels den reviderade konventionen om normer for sjéfolks utbildning,
certifiering och vakthillning (avsnitt 15.1).
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Svenska ILO-kommittén vill 4ven hir upplysa att konvention (nr 180)
om sjomains arbetstid och bemanning pd fartyg numera inte ir 1 kraft
och att 2006 rs sjéarbetskonvention (MLC) giller 1 stillet.

Svenska ILO-kommittén bedémer att forslagen bor vara forenliga med
av Sverige ratificerade ILO-konventioner.

Lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vigtransportarbete

Utredningen féreslar att om Sverige kommer 1 krig, ir 1 krigsfara eller
om det rider s8dana extraordinira forhillanden som ir féranledda av
att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara, regeringen ska f8 meddela sirskilda foreskrifter for
totalférsvaret som avviker frdn lagen om arbetstid vid wvisst
vigtransportarbete.

Utredningen foreslir att lagens bestimmelser om mertid for
vigtransportarbete inte bor tillimpas under krig, krigsfara och
extraordinira forhillanden, pd samma sitt som bestimmelserna om
mertid 1 arbetstidslagen. Utredningen féresldr dirfor att en foreskrift
med sidan innebérd ska tas in 1 férordningen (2005:399) om arbetstid
vid visst vigtransportarbete.

ILO-kommitténs bedémning ir att lagarna inte har berdring med
ndgon av Sverige ratificerad ILO-konvention.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

Svenska ILO-kommittén vilkomnar att det 1 betinkandet gors en
analys 1 férhéllande till Sveriges internationella dtaganden 1 férhillande

till ILO.

Svenska ILO-kommittén hinvisar till de beddmningar som kommittén
gjort under respektive avsnitt ovan.

Svenska ILO-kommittén kan konstatera att det 1 konvention (nr 29)
om tvidngsarbete 1 artikel 2 d) finns ett uttryckligt undantag for bl.a.
krigssituationer, medan det inte finns det i de konventioner som
granskats 1 samband med detta yttrande.

Utredningen foreslir ett brett bemyndigande 1 7 kap. 2 §
beredskapslagen. Som redan anforts bor det sikerstillas att foreskrifter
med anledning av bemyndigandet ir forenliga med Sveriges
internationella dtaganden. Utgdngspunkten bor vara att det dven under
orostider ir viktigt att virna om uppritthillandet av minskliga
rittigheter.

En forteckning 6ver ett urval av konventioner och rekommendationer
antagna av Internationella arbetskonferensen t.o.m. dess 111:e méte ar
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2023 finns publicerade pd& Svenska ILO-kommitténs hemsida.
Forteckningen omfattar de i februari 2024 gillande instrumenten som
inte dr 3terkallade eller har upphivts. Det framgdr ocksd vad avser
konventionerna huruvida de ir ratificerade av Sverige och 1 vilka
propositioner instrumenten behandlats. Dokumentet uppdateras
drligen. P4 hemsidan finns dven samtliga konventioner i informell
oversittning till svenska. Se Sammanslagen-konv-och-rek-lista-2023-
1.pdf (svenskailo-kommitten.se)

Beslut i detta drende har fattats av kommitténs ledaméoter per capsulam.
Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.

For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson
Ordforande

Helle Elleho;
Sekreterare


https://svenskailo-kommitten.se/app/uploads/2024/03/Sammanslagen-konv-och-rek-lista-2023-1.pdf
https://svenskailo-kommitten.se/app/uploads/2024/03/Sammanslagen-konv-och-rek-lista-2023-1.pdf
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