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Remissvar

Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU 2023:79)

Foéreningen Svenskt Naringsliv har givits mojlighet att avge remissvar pa
betankandet Arbetsratten under krig och krigsfara. Remissvaret har utarbetats i
samverkan med Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer, vilket inte hindrar att
enskilda medlemsorganisationer kan inkomma med egna synpunkter pa
betankandet.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv ar generellt sett positivt till betdnkandet. En revidering av
reglerna har varit pakallade av flera skal. Ett av dem ar att lagen har kommit att bli
inaktuell pa grund av att annan lag, som den arbetsrattsliga beredskapslagen
hanvisar till, har andrats. Ett annat skal ar omvarldslaget vilket gor en dversyn av
lagen angelagen.

Betankandets lagforslag har en battre utformning och disposition an den befintliga
lagen. Att ta bort bilagan och inarbeta alla bestdmmelser i sjalva lagen ar en
forbattring, liksom att inféra en innehallsférteckning i lagen och att det skapas en
helt ny lag, som ersatter den befintliga.

Av flera av de foreslagna bestammelserna framgar att de far tillampas endast om
det ar nédvandigt for att tillgodose Totalférsvarets behov. Det ankommer pa
arbetsgivaren att i dessa fall, under skadestandsansvar, géra bedémningen om
sadana situationer som lattnader i till exempel bestammelser om férhandlings-
skyldighet ar for handen for att den férenklade hanteringen ar motiverad med
hansyn till Totalférsvarets behov. En beddomning arbetsgivaren saledes ska gora,
inte for egen skull, utan i Totalforsvarets intresse. Det ar darfor nédvandigt att det i
lagen infors en lattnadsregel med innebérden att vid bedémning av om skadestand
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ska utga eller inte, hansyn ska tas till féretagens majlighet att géra bedémningen,
om arbetsgivaren haft fog for sin uppfattning, varit i god tro eller annan liknande
formulering.

| enlighet med vad utredningen framfor sa ar det efterstravansvart att det regelverk
som galler i fredstid, sa langt som majligt, uppratthalls aven om Sverige exempelvis
hamnar i krig. Det ar dock viktigt att konstatera att den arbetsrattsliga beredskaps-
lagen ska galla nar Sverige befinner sig i krig, krigsfara eller extraordinara
forhallanden varvid Totalférsvarets behov 6verordnas den enskilde arbetsgivarens
och individens. Det ar vidare ocksa uppenbart att det i ett Iage med hojd beredskap
och krig rader helt andra forutsattningar for att exempelvis uppratthalla och driva en
verksamhet, i synnerhet totalférsvarsviktig verksamhet, jamfort med vad som galler i
fredstid. Lagen syftar till att skapa forutsebarhet och férutsattningar fér snabb
personal- och verksamhetsomstallning i Totalférsvarets intresse. Utredningens
forslag till lagstiftningen innebar dessvarre inte tillrackliga regellattnader och
tydlighet for att uppna detta syfte.

Den svenska beredskapslagstiftningen maste anpassas for hela den konfliktskala
som den ocksa formellt ar tankt att tillampas inom. Svenskt Naringsliv delar
utredningens slutsats att fragor som ror nationell sakerhet ligger utanfér EU:s
befogenhet, varfor olika avsteg avseende exempelvis arbetstidsbestammelser skulle
kunna goras da omvarldslaget motiverar sddana avvikelser. Det ar olyckligt att
utredningen lutar sig mot lagstiftarens majlighet att i ett senare skede gora dessa
avsteq, i stallet for att redan nu skapa en férutsebarhet genom tydliga materiella
regler om avvikelser fran bakomliggande EU-reglering vid krig, krigsfara eller om det
pa annat satt rader extraordinara forhallanden. Nu forutsatts i stallet att
arbetsmarknadens parter omhandertar dessa avsteg i egna beredskapsavtal.

Den féreslagna lagen bygger pa foérutsattningen att parterna pa arbetsmarknaden
traffar nédvandiga forhandlingslosningar, inom ramarna for lagstiftningen, for att
tillférsékra regler som kan beakta Totalférsvarets behov. Aven om detaljer och
sarskilda anpassningar kan ske genom beredskapsavtal maste anda lagen i sig
sjalv innehalla tillrackligt omfattande och val definierade regler for att sakerstalla
totalférsvarets behov. Utfallet av férhandlingar kan inte tas for sjalvklara. Vidare
finns det manga féretag som inte har kollektivavtal och som kommer att behdva
forlita sig pa lagens bestammelser.

Till detta kommer fragan om vem som ska bara kostnaderna for avtalslésningar.
Totalférsvaret ar ett gemensamt samhallsintresse och en lagreglering som ger lika
férutsattningar for arbetsmarknaden i stérre omfattning an den féreslagna vore att
foredra.

| manga avseenden lamnas det dver till regeringen att besluta om nar
beredskapslagen tratt i kraft under héjd beredskap. Denna I6sning riskerar att
medfdra tidsutdrakt. Det borde darfér redan nu ga att genomféra fler lagandringar an
vad som utredningen foreslagit.
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De féreslagna andringarna gallande skriftlighetskravet i Medbestdmmandelagen
(MBL) avseende kollektivavtals ingdende valkomnas av Svenskt Naringsliv. Vi skulle
garna se att dessa andringar bryts ut fran betankandets lagfoérslag och hanteras
separat sa att de kan trada i kraft tidigare an resten av den féreslagna lagen.

Betankandet

Nedan féljer en genomgang av betankandet med Svenskt Naringslivs synpunkter.
Remissvaret féljer samma disposition som betankandet.

6.2.1 Utgangspunkten ar att arbetsmarknadens parter bor ta ansvar for
arbetsmarknaden under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden.

Parterna har god kdnnedom om hur arbetsmarknaden fungerar och har val
utvecklade former for att traffa avtal. Svenskt Naringsliv vill framhalla att de
andringar som ska ske i handelse av krig, krigsfara och extraordinara férhallanden
sker i Totalférsvarets intresse vilket ar ett gemensamt samhallsintresse.
Totalférsvarets behov dverordnas da den enskilde arbetsgivarens behov respektive
den enskilde arbetstagarens behov. Synpunkter om att det ma rada "balans” mellan
tva, normalt, motstdende intressen, arbetsgivare och arbetstagare, nar lagen trader i
kraft, gor sig saledes inte gallande nar det galler denna lag. Syftet med lagen ar att
underlatta for Totalférsvaret och en konsekvens av detta ar att den balans som
vanligtvis rader mellan parterna pa arbetsmarknaden rubbas. Obalans ar m.a.o. en
konsekvens av lagens syfte.

6.2.2 Det behovs en arbetsrattslig beredskapslagstiftning

Svenskt Naringsliv delar bedémningen att det behdvs en arbetsrattslig beredskaps-
lagstiftning aven om arbetsmarknadens parter ingar beredskapsavtal, da lagen
kommer att utgéra grunden for beredskapsavtalet men aven vara de regler som
féretag utan beredskapsavtal ska tillampa.

6.3.1 Arbetsrittsliga beredskapsbestammelser bor samlas i en sarskild lag

Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning att bestammelserna bér samlas i
en sarskild lag.

6.3.2 De bestammelser som kan forutses i fredstid bor framga av lag

Svenskt Naringsliv delar utredningens beddémning att reglerna bor framga av en
arbetsrattslig beredskapslag som redan i fredstid anger vad som ska galla i
handelse av krig, krigsfara eller extraordinara férhallanden. Det ar en viktig
forutsattning for att arbetsmarknadens parter ska kunna teckna beredskapsavtal i
fredstid, for att galla i krigstid.
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6.4.1 Det bor inforas en ny arbetsrattslig beredskapslag

Svenskt Naringsliv delar utredningens forslag att en ny lag bér tas fram med en
battre systematik, struktur och ordning samt att syftet med lagen &ven ska framga.

6.4.2 Lagens tillampningsomrade

Svenskt Naringsliv vill uppmarksamma ett mgjligt tolkningsproblem géllande om
lagen tratt i kraft eller inte. Lagen trader i kraft pa olika satt. Om Sverige ar i krig,
vilket ar fallet om landet delvis ar ockuperat, trader lagen i kraft automatiskt. Det
framgar inte vad ska galla for det fall att arbetsmarknadens parter inte kan enas om
vilket forhallande som galler. Det ar da problematiskt om arbetsgivaren i
Totalférsvarets intresse, maste havda att lagens “krigsbestammelser” galler med
risk att drabbas av skadestandsansvar. Det ar mahanda inte enkelt att hantera
denna fraga men den fortjanar att lyftas fram.

6.4.3 Atergang till normala férhallanden

Svenskt Naringsliv instdammer i betdnkandets forslag, det vill sdga att det kravs att
regeringen foreskriver att de sarskilda beredskapsbestammelserna i lagen inte
langre ska tillampas.

6.4.4 Beredskapsbestammelsernas forhallande till annan lagstiftning

Svenskt Naringsliv delar betankandets forslag att beredskapsbestammelser ska ha
foretrade samt att, om det ar mgjligt att avvika fran den andrade bestammelsen
genom kollektivavtal, sa detta galler aven for beredskapsbestammelsen.

6.4.5 Bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter med avvikelser
fran vissa arbetsrattsliga lagar

Utredningens forslag innebar en viss inskrankning av regeringens bemyndigande till
vissa angivna lagar.

Svenskt Naringsliv har inga invandningar mot férslaget. Det maste dock under-
strykas att det parlamentariska laget, regeringens sammanséattning och andra
politiska faktorer kan medféra svarigheter att genomféra ett beslut som medfér
inskrankningar och férsamringar i arbetstagares formaner och rattigheter, aven nar
detta kravs for att efterkomma Totalférsvarets behov. Dréjsmal i det avseendet kan
innebara att Totalférsvarets behov inte tillgodoses. Utifran risken for dréjsmal ar det
viktigt att beredskapslagen, sa langt som mgjligt, reglerar samtliga fragor som ar
mdjliga att forutse i fredstid. Detta skulle skapa forutsebarhet och minska risken for
tvekan och dréjsmal.
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6.4.6 Bemyndigande for regeringen att foreskriva att bestammelser i
kollektivavtal ar utan verkan

Svenskt Naringsliv instammer i forslaget.
6.4.7 Foreskrifter som ska understéllas riksdagen

Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens forslag men noterar att det finns en
viss risk i att ett av regeringen fattat beslut upphavs automatiskt om det inte
understalls riksdagen inom en manad. Om riksdagen inte kan nas eller hinner fatta
beslutet i ratt tid kan detta leda till att Totalférsvarets behov inte langre kan
tilgodoses i produktionen.

6.4.8 Avvikelse fran den arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen ska fa ske
genom kollektivavtal

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens forslag att avvikelse fran den
arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen ska fa ske genom kollektivavtal. Oaktat
detta ar Svenskt Naringsliv av uppfattningen att det inom detta omrade, dar primart
Totalférsvarets intresse ska tillgodoses, det vore 6nskvart att via lagstiftning skapa
en annu storre flexibilitet eftersom en sadan kommer att kravas vid de extraordinara
omstandigheter som rader da lagen ska tillampas.

6.5 Overviaganden: Enskildas bedémning av Totalférsvarets intressen
Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens forslag med féljande kommentar.

Det ar arbetsgivarna som, med stdd av beredskapsbestammelserna i lagen,
kommer att besluta om inskrankningar i arbetstagarnas férmaner och rattigheter. En
forutsattning for sadana beslut ar att dessa inskrankningar ligger i Totalforsvarets
intresse. En felbedémning darvidlag innebar skadestandsansvar for arbetsgivaren.
Det laggs saledes en tung borda pa arbetsgivaren att gora ratt bedémning. En
beddmning som arbetsgivaren inte gor i eget intresse utan for Totalférsvaret. | de
allra flesta fallen kommer féretagen att kénna till om deras verksamhet ar viktig for
Totalférsvaret. Men om det rader oenighet om detta forhallande med arbetstagar-
organisationerna, kommer arbetsgivarna att vara i behov av information och
vagledning. Betankandet hanterar inte den omstandigheten. Det hade varit 6nskvart
med klarlaggande i denna fraga.

Det ar aven nédvandigt att det i lagen inférs en latthadsregel med inneboérden att vid
bedémning av om skadestand ska utga eller inte, hansyn ska tas till féretagens
mojlighet att gora bedémningen, om arbetsgivaren haft fog for sin uppfattning, varit i
god tro eller annan liknande formulering.
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7.2 Overviaganden och férslag: beredskapsbestimmelser om
medbestammandelagen

7.2.1 Begransning av ratten att vidta stridsatgarder
Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens forslag.

7.2.3 Omfattningen av primarférhandlingsskyldigheten under krig, krigsfara
och extraordindra forhallanden behoéver fortydligas.

Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens foérslag angadende utformningen av
undantaget fran férhandlingsskyldighet enligt 11, 12 och 38 §§ MBL. Svenskt
Naringsliv instdmmer ocksa i att det ar viktigt med facklig medverkan nar ett arbete
maste bedrivas under pressade forhallanden.

Svenskt Naringsliv motsatter sig att undantaget far en sadan restriktiv tolkning som
foreslas av utredningen. Av betankandet framgar att bedémningen av om en
undantagssituation ar for handen inte skiljer sig fran vad som géller i fredstid dvs.
vid tillampning av de fredstida undantagen. Svenskt Naringsliv uppfattar darmed att
utredningen menar att tidigare férarbeten och praxis angaende de fredstida
undantagen ar vagledande. De fredstida undantagssituationerna har i praxis
inneburit en mycket restriktiv hallning till om en undantagssituation foreligger.

Da de fredstida undantagssituationerna inte ar kopplade till Totalférsvarets behov
och dessutom har en annan spraklig utformning an i beredskapslagen bér de inte
tjana som vagledning for nar en undantagssituation foreligger under krig, krigsfara
och extraordinara forhallanden. Svenskt Naringslivs uppfattning ar att redan mindre
stérningar och pafrestningar till skada fér Totalférsvaret bor kunna accepteras som
skal for att fatta eller verkstalla beslut innan forhandling under krig, krigsfara och
extraordinara forhallanden.

Det kan vidare noteras att arbetsgivarens beslut att nyttja undantagsregeln i
beredskapslagen sker under skadestandsansvar. Detta i kombination med aktuella
forarbetsuttalanden innebar i sig en risk for storningar och pafrestningar till skada for
Totalférsvaret eftersom det finns en risk fér att arbetsgivare drar sig for att utnyttja
undantaget dven nar det ar motiverat.

7.2.4 Forhandlingsskyldighet pa central niva behover begransas

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens forslag

7.2.5 Tidsfristen for hallande av forhandling behéver anpassas

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens forslag
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7.2.6 Arbetstagarorganisationernas tolkningsforetrade behéver begriansas

Svenskt Naringsliv anser att ingen skillnad bdr géras mellan arbetstvister och
I6netvister. Aven reglerna gallande Idnetvister bér suspenderas.

7.2.7 Parternas tystnadsplikt behover starkas
Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens forslag.
7.2.8 Skadestand bor kunna utga for brott mot tystnadsplikten

Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens forslag men konstaterar att om skada
har asamkats Totalférsvaret och inte endera parten, blir incitamentet och
mojligheten for part att driva en sadan skadestandsprocess lag.

7.2.9 Tidsfrist for att pakalla forhandling och vacka talan vid domstol forlangs
Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens forslag.
7.2.10 Avvikelse fran beredskapslagstiftningen far ske genom kollektivavtal

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens forslag att avvikelse fran den
arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen ska fa ske genom kollektivavtal. Oaktat
detta ar Svenskt Naringsliv av uppfattningen att det inom detta omrade, dar primart
Totalférsvarets intresse ska tillgodoses, det vore 6nskvart att redan lagen i storre
utstrackning tillgodoser Totalférsvarets behov. Att Iamna 6éver for mycket av detta till
utfallet av arbetsmarknaden parters férhandling om nytt beredskapsavtal kan
innebara att Totalférsvarets behov inte fullt ut kommer att tillgodoses.

8.2.1 Omfattningen av 6verlaggningsskyldigheten behover fortydligas

Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens forslag men det innebar att lagen
overlamnar, under skadestandsansvar, till arbetsgivaren att avgéra om ett uppskov
med beslutet skulle féranleda stérningar i produktionen till skada for Totalférsvaret.
Detta ar en grannlaga avvagning nar nagot sadant ska ske i arbetsgivarens eget
intresse men lagforslaget innebar att detta ska ske i nagon annans intresse,
Totalférsvarets, vilket gor beddmningen &n mer komplicerad.

8.2.2 Arbetstagarorganisationernas tolkningsforetrade behdver begransas

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens forslag
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8.2.3 Fortroendeman bor kvarsta i anstallning under tvist om uppsagnings
giltighet

Betankandets forslag medfér minskad flexibilitet och 6kade kostnader for féretagen.
Svenskt Naringsliv anser darfor att ratten for en facklig fortroendeman enligt 8 a §
att kvarsta i anstallning under tvist om giltigheten av uppsagningen bér suspenderas
om den arbetsrattsliga beredskapslagen ar tillamplig.

8.2.4 Avvikelser fran beredskapslagstiftningen far ske genom kollektivavtal

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens forslag att avvikelse fran den
arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen ska fa ske genom kollektivavtal. Oaktat
detta ar Svenskt Naringsliv av uppfattningen att det inom detta omrade, dar primart
Totalférsvarets intresse ska tillgodoses, vore dnskvart att redan lagen i storre
utstrackning tillgodoser Totalférsvarets behov. Att lamna Over sa stor del av
regleringen till utfallet av arbetsmarknaden parters férhandling om nytt
beredskapsavtal kan innebara att Totalférsvarets behov inte fullt ut kommer att
tillgodoses.

9.2.1 Méjligheterna att traffa tidsbegransade anstéallningsavtal ar tillrackliga
9.2.2 Att tidsbegransade anstéllningar kan 6verga till en tillsvidareanstallning
behover inte dndras

Utredningen konstaterar att behovet av att kunna utdka antalet tidsbegransade
anstallningar kvarstar men befintliga bestammelser i lagen om anstallningsskydd
(LAS) ar tillrackliga for att tilgodose Totalférsvarets behov av att arbetsgivare ska
kunna anstallda arbetstagare for kortare perioder, varfér nagra sarskilda
beredskapsregler inte kravs. Svenskt Naringsliv delar uppfattningen att LAS troligen
moter Totalférsvarets behov av flexibilitet nar det galler tidsbegransade
anstallningar. Problemet fér arbetsgivarna ar emellertid att sarskild
visstidsanstallning i 5 a § LAS har en kvalifikationstid som innebar att den
tidsbegransad anstallningen évergar i en tillsvidareanstalining efter viss tid. Detta
kan medfora att foretag avhaller sig fran att traffa tidsbegransade anstallningar.
Skalet ar att kostnaden och/eller risken med att en tidsbegransad anstallning
overgar till en tillsvidareanstalining kommer att baras av foretaget da det uppstar ett
minskat arbetskraftsbehov efter det att beredskapen har upphort.

Svenskt Naringsliv delar heller inte betankandets yttrande pa sid 205: "Att
suspendera bestdmmelsen beddmer vi slutligen vara ett omotiverat ingrepp i
balansen mellan arbetsmarknadens parter.” Sjalva syftet med
beredskapsbestammelserna ar att andra reglerna, till férman for Totalférsvaret och
det ar da ofrankomligt att "balansen” mellan parterna éndras. Det ar alltsa inte
foretagen som efterfragar denna "obalans” utan Totalférsvaret.

Genom att inte suspendera bestammelsen skapas svarigheter for foéretagen, nar
Totalférsvarets behov sa pakallar, att gora tidsbegransade anstallningar. Alternativet
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kan vara att foretaget valjer att géra en tillsvidareanstélining men det kan aven
medfdra att foretaget valjer att inte géra nagon anstalining alls, till skada for
Totalférsvaret.

Svenskt Naringsliv foredrar att en sarskild tidsbegransad anstalliningsform inrattas
for beredskapsforhallanden som trader i kraft med beredskapsbestdammelserna och
som inte har en omvandlingsregel. P& sa satt skulle inte féretagen drabbas for att de
g6r en tidsbegransad anstallning for att efterkomma Totalférsvarets behov

9.2.3 Arbetsgivares informationsskyldighet bor begréansas

Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens férslag men hade féredragit att
samtliga regler om informationsskyldighet skulle suspenderas om lagens
beredskapsbestammelser trader i kraft. Féretagen bor fokusera pa att efterkomma
Totalférsvarets behov i stallet for att lagga tid pa fredstida informationsplikter.

9.2.4 Hansyn till Totalforsvarets produktionsbehov behoéver tas vid
omplacering

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens forslag
9.2.5 Uppsagningstider bor inte forkortas
Svenskt Naringsliv instdmmer inte i utredningens forslag.

Foretagen kan drabbas av kostnader pa grund av snabba foérandringar i
Totalférsvarets behov, vilket kan leda till att personal maste sagas upp. Med
betankandets forslag kommer foretagen att fa ta dessa kostnader, aven i de fall som
kostnaderna uppstatt pa grund av Totalférsvarets behov.

For att minska féretagens kostnadsboérda bor det darfor inféras forkortade
uppsagningstider. Det skulle &ven medféra att uppsagda arbetstagare snabbare
kommer ut pa arbetsmarknaden dar de, sarskilt under krig, krigsfara och
extraordindra férhallanden, kan komma till nytta i annan anstallining, till gagn for
Totalférsvaret.

Det ar Svenskt Naringslivs forslag att uppsagningstiderna begransas till maximalt tre
manader om lagens beredskapsbestammelser ar i kraft.

9.2.6 Arbetstagares mojlighet att soka annat arbete under uppséagningstid bor
begridnsas

Svenskt Naringsliv instdammer i utredningens forslag.
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9.2.7 Turordningsreglerna ar i ovrigt tillrackliga

Utredningen bedomer att det inte behdver goras nagra ytterligare anpassningar av
turordningsreglerna for att tillgodose Totalférsvarets behov under krig, krigsfara och
extraordinadra férhallanden. Utredningen motiverar stéllningstagandet utifran att det
bland annat ar majligt att géra avsteg fran turordningen genom kollektivavtal.
Svenskt Naringsliv har inget att erinra mot utredningens bedémning men hade
foredragit att reglerna utformades sa att det fanns stérre maojligheter att valja de
arbetstagare som bast behdvs for Totalforsvarets behov. Att parterna tar ansvar och
tecknar avtalsturlistor blir darfor en viktig férutsattning for att skapa nédvandig
flexibilitet, i syfte att tillgodose Totalférsvarets behov. Det finns dock inga garantier
for att sddana nédvandiga avtalsturlistor traffas och i sammanhanget maste det
understrykas att det, inom vissa avtalsomraden, inte forekommer avtalsturlistor eller
endast i mycket liten utstrackning.

9.2.8 Foretradesraitten till ateranstéllning ska begransas
Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens forslag.

9.2.9 Inga andringar behovs i reglerna om hantering av tvist om en
uppsagnings giltighet

Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens forslag.

9.2.10 Avvikelser fran beredskapslagstiftningen genom kollektivavtal

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens forslag att avvikelse fran den
arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen ska fa ske genom kollektivavtal. Oaktat
detta ar Svenskt Naringsliv av uppfattningen att det inom detta omrade, dar primart
Totalférsvarets intresse ska tillgodoses, det vore dnskvart att redan lagen i storre
utstrackning tillgodoser Totalférsvarets behov. Att Iamna éver for mycket av detta till
utfallet av arbetsmarknaden parters férhandling om nytt beredskapsavtal kan

innebara att Totalférsvarets behov inte fullt ut kommer att tillgodoses.

10.2.2. Ratt till ledighet som inte ska tillampas under krig, krigsfara och
extraordinara forhallanden.

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens forslag.
10.2.3 Inneborden for redan beviljad ledighet

Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens forslag.
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10.2.4 Kollektivavtal om avvikelse fran tidsfristen for arbetstagares atergang

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens forslag att avvikelse fran den
arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen ska fa ske genom kollektivavtal. Oaktat
detta ar Svenskt Naringsliv av uppfattningen att det inom detta omrade, dar primart
Totalférsvarets intresse ska tillgodoses, vore dnskvart att via lagstiftning skapa en
annu storre grundflexibilitet eftersom en sadan kommer att krévas vid de
extraordindra omstandigheter som rader da lagen ska tillampas.

10.3.1 Overviganden om behovet att géra anpassningar i semesterlagen

Ur ett Totalférsvarsperspektiv ar det troligen en forsamring att arbetstagarna, i den
foreslagna lagen, ska ha ratt till minst 20 dagars semester, jamfért med de tva
veckor som galler enligt den befintliga lagen. Argumentet, att arbetstagarna behéver
aterhamtning, sarskilt om den kris som foranlett beredskaps-bestammelserna blir
langvarig, ar dock 6vertygande. | denna del instdmmer Svenskt Naringsliv med
utredningens forslag.

Svenskt Naringsliv instdmmer dock inte i utredningens forslag att arbetsgivaren,
aven under krig, krigsfara och extraordinara férhallanden, som huvudregel bor
férhandla med arbetstagarorganisation om ledighetens férlaggning enligt 10 §
semesterlagen. Andring bor ske sa att arbetsgivaren endast har skyldighet att
samrada med arbetstagaren infor férlaggningen av semester oavsett om det ror sig
om huvudsemester eller annan semester.

10.3.3 Semesterreglerna ar dispositiva

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens forslag att avvikelse fran den
arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen ska fa ske genom kollektivavtal. Oaktat
detta ar Svenskt Naringsliv av uppfattningen att det inom detta omrade, dar primart
Totalférsvarets intresse ska tillgodoses, det vore dnskvart att redan lagen i stérre
utstrackning tillgodoser Totalférsvarets behov. Att Iamna 6ver for mycket av detta till
utfallet av arbetsmarknaden parters férhandling om nytt beredskapsavtal kan
innebara att Totalférsvarets behov inte fullt ut kommer att tillgodoses.

10.4.1 Overviganden av behovet av anpassningar i forildraledighetslagen

Utredningens forslag innebar en viss inskrankning av regeringens bemyndigande till
vissa angivna lagar.

Svenskt Naringsliv har inga invandningar mot férslaget men ber att fa notera att det
kan innebara en risk for dréjsmal nar det galler beslut som innebar férsamringar i
arbetstagarens formaner och rattigheter, aven nar detta kravs for att efterkomma
Totalférsvarets behov. Drojsmal i det avseendet kan komma att hamma
Totalférsvarets behov. Alternativet att |ata beredskapsbestammelserna trada i kraft
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automatiskt da lagen trader i kraft, kraver inget sarskilt beslut av regeringen och blir
darmed snabbare.

10.5.1 Overviganden av behovet av anpassningar i ledighet for
narstaendevard

Utredningens forslag innebar en viss inskrankning av regeringens bemyndigande till
vissa angivna lagar.

Svenskt Naringsliv har inga invandningar mot forslaget men ber att fa notera att det
kan innebara en risk for dréjsmal nar det galler beslut som innebar forsamringar i
arbetstagarens formaner och rattigheter, aven nar detta kravs for att efterkomma
Totalférsvarets behov. Drojsmal i det avseendet kan komma att hamma
Totalférsvarets behov. Alternativet att lata beredskapsbestammelserna trada i kraft
automatiskt da lagen trader i kraft, kraver inget sarskilt beslut av regeringen och blir
darmed snabbare.

10.6.1 Overviaganden av behovet av anpassning i naringsverksamhetslagen

Utredningens forslag innebar en viss inskrankning av regeringens bemyndigande till
vissa angivna lagar.

Svenskt Naringsliv har inga invandningar mot forslaget men ber att fa notera att det
kan innebara en risk for dréjsmal nar det galler beslut som innebar forsamringar i
arbetstagarens formaner och rattigheter, aven nar detta kravs for att efterkomma
Totalférsvarets behov. Drojsmal i det avseendet kan komma att hamma
Totalférsvarets behov. Alternativet att Iata beredskapsbestammelserna trada i kraft
automatiskt da lagen trader i kraft, kraver inget sarskilt beslut av regeringen och blir
darmed snabbare.

10.7.1 Overviganden av behovet av anpassningar i lagen om ritt till ledighet
av trangande familjeskal

Utredningens forslag innebar en viss inskrankning av regeringens bemyndigande till
vissa angivna lagar.

Svenskt Naringsliv har inga invandningar mot forslaget men ber att fa notera att det
kan innebara en risk for drojsmal nar det galler beslut som innebar férsamringar i
arbetstagarens formaner och rattigheter, aven nar detta kravs for att efterkomma
Totalférsvarets behov. Drojsmal i det avseendet kan komma att hamma
Totalférsvarets behov. Alternativet att Iata beredskapsbestammelserna trada i kraft
automatiskt da lagen trader i kraft, kraver inget sarskilt beslut av regeringen och blir
darmed snabbare.
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10.8.1 Overviaganden av behovet av anpassningar i lagen om ritt till ledighet
for att pa grund av sjukdom prova pa annat arbete

Utredningens forslag innebér en viss inskrankning av regeringens bemyndigande till
vissa angivna lagar.

Svenskt Naringsliv har inga invandningar mot forslaget men ber att fa notera att det
kan innebara en risk for dréjsmal nar det galler beslut som innebar forsamringar i
arbetstagarens formaner och rattigheter, aven nar detta kravs for att efterkomma
Totalférsvarets behov. Dréjsmal i det avseendet kan komma att hamma
Totalférsvarets behov. Alternativet att lata beredskapsbestammelserna trada i kraft
automatiskt da lagen trader i kraft, kraver inget sarskilt beslut av regeringen och blir
darmed snabbare.

11.1.1 Overviganden av behovet av anpassningar i utstationeringslagen
Svenskt Naringsliv har inget att erinra mot forslaget i betankandet.

11.2.1 Overviganden av behovet av anpassningar i uthyrningslagen
Svenskt Naringsliv instdmmer inte i forslaget i betankandet.

Skyldigheten for ett kundforetag att erbjuda en tillsvidareanstallning till arbetstagare
som genom uthyrning varit placerad hos kundféretaget under en viss tid (12 a §)
begransar flexibiliteten och skulle, precis som framgar av betankandet, "paverka
Totalférsvarets produktionsbehov negativt.”

Visserligen kan kundforetaget, sasom framgar av betankandet ”...valja att utge viss
ersattning till arbetstagaren i stallet for att erbjuda denne en tillsvidareanstallning”.
Detta innebar emellertid att lagstiftningen valtrar 6ver kostnader, som Totalférsvaret
rimligen ska bara, pa foretagen.

11.3.1 Overviaganden av behovet av anpassningar i lagen om
entreprendrsansvar for lonefordringar

Svenskt Naringsliv har inget att erinra mot forslaget i betankandet.

12. Beredskapsavtalens betydelse och arbetsmarknadens parters
overlaggningsskyldighet

Det ar var ambition att kommande férhandlingar kommer att leda till ett for
Totalférsvaret bra avtal. Detta grundar sig pa var erfarenhet att
arbetsgivarféretradarna och vara fackliga motparter kommer att kunna ha en god
dialog samt agera pa ett ansvarsfullt satt nar det géller vikten och betydelsen av
reviderade beredskapsavtal och en forstaelse for att justeringar av
anstallningsvillkor och fackliga rattigheter under krig, krigsfara och extraordinara
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forhallanden inte sker nddvandigtvis i arbetsgivarnas intresse utan for att
Totalférsvaret har behov av det.

13.4.2 Arbetsgivare bor inte ges mojlighet att géra avsteg fran
arbetsmiljolagens bestammelser.

Svenskt Naringsliv instdmmer inte i utredningens forslag. Under krig, krigsfara och
andra liknande extraordinara férhallanden far forutsattningarna férmodas vara
sadana att det ar svart att bedriva samma arbetsmiljdarbete som i fredstid. Det ar
mycket mdjligt att foretagen inte kommer kunna rada 6ver alla arbetsmiljorisker eller
paverka de yttre faktorer och risker som ett krig, krigsfara eller andra extraordinara
forhallanden medfor. Det kommer darmed ocksa vara svart att gora
riskbedémningar.

Att regeringen foreslas fa mojlighet att suspendera féreskrifter och stalla upp
relevanta villkor for avstegen stéller stora krav pa regeringen, att suspendera
reglerna och att hantera detta med skyndsamhet.

13.4.3 Anpassningar av det systematiska arbetsmiljéarbetet behover inte
goras

Svenskt Naringsliv instammer inte i forslaget i betankandet. | handelse av krig,
krigsfara eller extraordinara forhallanden bor féretagen inte betungas med
tidskravande administration utan fokusera pa Totalférsvarets behov. Det ar darfor
var uppfattning att arbetsmiljélagen bér anpassas under krig, krigsfara och
extraordinara forhallanden.

13.4.4 Skyddsombudens arbete och skyddsombudsstopp behoéver inte dndras
Svenskt Naringsliv instammer inte i forslaget.

Utredningens beddmning ar att Totalférsvaret inte har behov av att
skyddsombudens arbete eller anvandandet av skyddsombudsstopp férandras under
krig, krigsfara och extraordinara férhallanden.

Om tillsynsmyndigheten inte gar att na under krig, krigsfara eller extraordinara
forhallanden innebar det att skyddsombudet i praktiken far veto och kan stoppa
produktion viktig for Totalférsvaret utan nagon majlighet till verprovning.
Utredningens bedémning grundar sig pa att tillsynsmyndigheten ska ga att na aven
under sadana svara forhallanden. Men som utredningen sjalv konstaterar (sid 298)
bygger denna bedémning pa att det finns en tillsynsmyndighet som kan ta stallning
till om verksamheten ska fortsatta eller inte. "I annat fall skulle bestdmmelsen kunna
innebara att veto for arbetstagarna i arbetsmiljoéfragor vilket inte ar avsikten med
bestdmmelsen och skulle kunna rubba balansen mellan parterna.”
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For det fall mojlighet till skyddsombudsstopp ska finnas kvar férordar Svenskt
Naringsliv att det inférs en bestammelse som goér det majligt for foretagen att i vissa
situationer bryta igenom ett skyddsombudsstopp och fortsatta Totalforsvarsviktig
verksamhet. Svenskt Naringsliv delar inte utredningens bedémning att risken for
olovliga stridsatgarder och arbetsnedlaggelse skulle 6ka om méjligheten till
skyddsombudsstopp i handelse av krig, krigsfara och extraordinara férhallanden,
begransades.

13.4.5 Arbetsgivares skyldighet att svara for tillgang till foretagshalsovard bor
inte begransas

Svenskt Naringsliv delar inte utredningens slutsats.

Som utredningen sjalv konstaterar (sid 301) kan det under krig, krigsfara och
extraordinara forhallanden uppsta betydande svarigheter for arbetsgivare att ordna
tillgang till den foretagshalsovard som arbetsférhallandena kraver och att kraven
skulle behdva "mjukas upp” sa att ytterligare hansyn tas till enskilda arbetsgivares
mojlighet att svara for foretagshalsovarden. Svenskt Naringsliv instammer i denna
konklusion men dela inte utredningens bedémning att det inte ar "lampligt att
inskranka eller suspendera arbetsmiljolagens regler om foéretagshalsovard...”.

Resultatet av utredningens forslag ar att det kan komma att skapas en konkurrens
mellan féretagen och Totalférsvarets behov av halsovard eftersom de bagge
kommer behdva den knappa resurs som halsovarden troligen ar under krig,
krigsfara och extraordinara férhallanden. Detta kan forsvara for Totalférsvaret.

13.4.6 Skyddet for minderariga arbetstagare bor inte begrédnsas
Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens forslag.

13.4.7 Ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter under krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden

Svenskt Naringsliv har inga invandningar mot férslaget men noterar att det kan
innebara en risk for drojsmal nar det galler beslut som innebar forsamringar i
arbetstagarens formaner och rattigheter, aven nar detta kravs for att efterkomma
Totalférsvarets behov. Drojsmal i det avseendet kan komma att hamma
Totalférsvarets behov. Alternativet att Iata beredskapsbestammelserna trada i kraft
automatiskt da lagen trader i kraft, kréver inget sarskilt beslut av regeringen och blir
darmed snabbare.

13.4.8 Ett bemyndigande att meddela foreskrifter under andra forhallanden an
krig, krigsfara och extraordinara forhallanden

Svenskt Naringsliv instdammer i betankandets forslag.
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13.4.9 Understallas riksdagen
Svenskt Naringsliv instammer i férslaget.

13.5 Behovet att dndra de foreskrifter som meddelats med stod av
bemyndigandet i arbetsmiljélagen

Svenskt Naringsliv instdmmer i forslaget.

14.4.1 Analys av behovet att anpassa arbetstidslagen till krig, krigsfara och
extraordinara forhallanden

Den svenska beredskapslagstiftningen maste anpassas for hela den konfliktskala
som den ocksa formellt ar tankt att tilampas inom. Svenskt Naringsliv delar
utredningens slutsats att fragor som rér nationell sakerhet ligger utanfér EU:s
befogenhet, varfor olika avsteg avseende exempelvis arbetstidsbestammelser skulle
kunna goras da omvarldslaget motiverar sadana avvikelser. Det ar olyckligt att
utredningen lutar sig mot lagstiftarens mdjlighet att i ett senare skede gora dessa
avsteq, i stallet fér att redan nu skapa en férutsebarhet genom tydliga materiella
regler om avvikelser fran bakomliggande EU-reglering vid krig, krigsfara eller om det
pa annat satt rader extraordinara forhallanden. Nu forutsatts i stallet att
arbetsmarknadens parter omhandertar dessa avsteg i egna beredskapsavtal.
Svenskt naringsliv anser att mdjligheten att utdka veckoarbetstiden till 60 timmar
borde kvarsta och framga av beredskapsbestammelserna.

14.4.2 Beredskapsavtal

Svenskt Naringsliv instammer i forslaget.
14.4.3 Ordinarie arbetstid

Svenskt Naringsliv instdmmer i beddomningen.
14.4.4 Veckovila

Svenskt Naringsliv instdmmer i bedomningen.
14.4.5 Mertid

Svenskt Naringsliv instammer i bedémningen.
14.4.6 Nattarbete

Svenskt Naringsliv instdmmer i bedomningen.
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14.4.7 Ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter under krig,
krigsfara och extraordinéra forhallanden

Svenskt Naringsliv instammer i forslaget.

14.4.8 Ett bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter under andra
forhallanden ar under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden

Utredningen foreslar att regeringen ska fa meddela sarskilda foreskrifter for
Totalférsvaret som avviker fran arbetstidslagen, om Sverige ar i krig, i krigsfara eller
om det rader extraordinara forhallanden.

Svenskt Naringsliv instdmmer i forslaget.

14.4.9 Understallas riksdagen

Svenskt Naringsliv instammer i forslaget.

15. Anpassnhingar i andra arbetstidsregleringar

Svenskt Naringsliv har inget att erinra mot foérslaget.

16.3.1 Anstéllningens bestaende vid tvist och interimistiska beslut
Svenskt Naringsliv har inget att erinra mot forslaget.

16.3.2 Skadestandet enligt Totalforsvarspliktslagen bor hojas
Svenskt Naringsliv har inget att erinra mot foérslaget.

17. Oversyn av skriftlighetskravet i medbestimmandelagen

Svenskt Naringsliv instammer i forslagen men skulle valkomna att dessa
bestdmmelser trader i kraft tidigare an féreslaget, helst den 1 januari 2025.

18. lIkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Svenskt Naringsliv instammer i foérslagen med det tillagget att vi garna skulle se att
andringarna i Medbestdmmandelagen, rérande skriftlighetskravet, kunde brytas ut
fran resten av forslagen i betadnkandet och trada i kraft tidigare, helst sa snart som
maijligt.

SVENSKT NARINGSLIV

A

Mattias Dahl
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