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Arbetsmarknadsdepartementet

Diarienummer A2023/01565

Harmed lamnar Sveriges Civilférsvarsforbund yttrande avseende SOU 2023:79
Arbetsratten under krig och krigsfara.

Sveriges Civilférsvarsférbund dr en frivillig férsvarsorganisation som verkar inom den civila delen av
totalférsvaret. Vi har sedan 1937, arbetat med civila myndigheter pa nationell och regional niva,
framforallt ndra befolkningen pé lokal niva i vira kommuner. Vi har 191 lokalféreningar och 21 distrikt,
med nirmare 2000 fértroende valda medlemmar. Vi organiserar utdver detta idag 3500 utbildade FRG-
resurser placerade runt om iidag 152 kommuner. Ytterligare 39 kommuner stir pa tur och 6nskar starta
upp frivilliga resursgrupper. Vi dr den organisation som férvintas att organisera och halla ihop
civilsamhillesorganisationerna, da vi de flesta civila sammanhang dr den enda som ir férordningsstyrda. Vi
har dven utbildning i att organisera spontanfrivilliga.

Vi har 260 instruktérer 1 vir verksamhet som informerar och utbildar civilbefolkningen i viktiga
olycksférebyggande och beredskapshéjande frigor. Vi ser idag att var organisation behévs mer dn
ndgonsin tidigare.

Sammanfattning:

Sveriges Civilférsvarstforbund stiller sig positiv til] atr betinkandet framfores. Vi stiller oss positiva till en
Justerad arbetsrittslig beredskapslagstiftning si att totalforsvaret och att arbetsritten snabbt kan anpassas till krig,
krigstara och extraordinira forhillanden. Dert ir positive art utredningen drar slutsatsen att arbetsritten miste
s](}/a’a’as bittre. Vi betonar att dven minniskorna 1 de ﬁ‘ivz]bga fors varsorganisationerna maste varnas ytl’er]{gare.
Avvigningen mellan totalférsvarets behov och behoven av en fungerande individuell och kollektiv arbetsrirr skall
vara indamalsenlig.

Vi vill dock i rollen som frivillig férsvarsorganisation och som utpekad remissinstans féra ett resonemang
kring nigra av delarna i betinkandet:

Utredningen har haft i uppdrag att analysera behovet av dndringar i de hinvisningar som finns i 9 kap. lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt, fortsittningsvis kallad totalforsvarspliktslagen, till annan arbetsrittslig
lagstiftning.

Hur sikerstiller man da att politiker och andra fértroendevalda stannar kvar 1 sina befattningar under

skirpt/hogsta beredskap?

I kap 3.7.2 Allmin tjinsteplikt, stir nigot om allmin tjinsteplikt och uppdrag, ir det di si att de omfattas av
allmin tjinsteplikt utan anstillningsavtal?

”...Antingen genom att den som ir totalférsvarspliktig kvarstir 1 sin anstillning och di ir skyldig atr uttéra
arbete enligt anstillningsavtalet. Vidare kan plikten genomféras genom att den totaltorsvarsplikeige fulltsljer ert
uppdrag. Denne ir di underkastad allmin tjinsteplike si linge uppdraget fullgors. Hirmed avses sdvil
fortroendeuppdrag som uppdrag 1 affarstsrhillanden (prop. 1994/95:6 5. 191)...”

En annan fundering ir om frivilliga och spontanfrivilliga.
I 'kap 3.7.3 Frivillig personal och krigsfrivilliga, stir det att FFO utbildar till befattningar i totalférsvaret, som

avtalspersonal.
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Men sedan stir det ”... Om beredskapen hojs kan de frivilliga tas 1 ansprik med allman tinsteplike. ...” Hur
menar de att detta ska ske, genom anstillning eller att man genomfér ett uppdrag (med tanke pd punkten ovan)?
Och hur ir det di med spontanfrivilliga? Hur far man bra och kreativa (och dven mindre bra) utférare att arbeta
med totalférsvaret och inte mot (eller férsvérar)? Upphandling?

Vi ser att det hir dr bdde svirt och otydligt, f6r bide uppdragsgivare, avtalsparter och myndigheter att veta vad
som giiﬂer avseende friviﬂiga som resurser in till totalférsvarsviktiga och samhéiﬂsviktiga uppgifter i det civila
forsvaret nir det inte innefattar civilplike. D3 blir det vildigt tydligt.

Vi ser dirfor att det i flera avseenden kan vara limpligt att se 6ver lagstiftningen och fortydliga frivilliga
férsvarsorganisationernas roll 1 totalférsvarslagstiftningen. Det finns viktiga funktioner inom de uppdrag som
frivilliga férsvarsorganisationerna som vi ser behéver sikras upp, en del uppdrag kan behova omfattas av civilplikt
framledes. Hir kan vi exempelvis Iyfta de viktiga uppdragen som vara instruktorer har att utbilda till olika
befattningar till vara myndigheter. Frivilliga instruktorer som behover vara frinvarande fran sina ordinarie arbeten
behover beskrivas 1 arbetsrittens lagstiftning. Likaledes behover vi sikerhetsstilla att de personeﬂa
férstérkningsresurser som friviﬂiga férsvarsorganisationer ska leverera kan utbildas och 6vas utan att riskera att
forlora sina ordinarie arbeten i fredstid, precis som virnpliktiga. Det finns idag inget skydd fér dessa och heller
ingen plikt for arbetsgivaren att bevilja ledighet f6r dessa. Den totalférsvars lagstiftning som man hinvisar till ger
inget svar pa hur dessa frigor ska hanteras for friViHiga nom friviﬂiga férsvarsorganisationema som ska kallas in 1
allminna tjinsteplikten.

Vi vill dven lyfta fram att den nu pigiende utredningen om En langsiktigt hallbar personalférsorjning av det
civila férsvaret Dir, 2023:116 kommer att behdva linjera med de férslag som den hir utredningen foreslir.

En sammanhillen totalférsvarslagstiftning som behandlar totalférsvarets olika delar ir att foredra fér framtiden.
Det fragmenterade arbete som nu pagar i en rad olika betinkanden och som i alla olika delar foreslir smi
indringar i nuvarande lagstiftning ger utrymme for att man i nigot avseende missar nigon viktig detalj i helheten.

Vi vill 4nnu en ging tacka for att vi fitt fortroendet att vara med och yttra oss om utredningen och ser fram emot
en stirkt arbetsrittslig beredskapslagstiftning for totalférsvarets aktdrer.

Anna-Maria Axelsson, Férbundsordférande Sveriges Civilfrsvarstérbund



