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SKR konstaterar att den arbetsrattsliga beredskapslagen ska gélla nér
Sverige befinner sig i hojd beredskap och totalforsvarets behov Gverordnas
den enskilde arbetsgivarens och individens. Totalforsvaret bestar av militar
och civil verksamhet och avser inte en individuell organisation.
Utredningen lagger trots detta ett stort ansvar pa arbetsmarknadens parter
att forhandla fram l6sningar som ska gagna totalforsvaret.

SKR foresprakar att den arbetsrattsliga beredskapslagen ska ha till syfte att
ge arbetsgivare och arbetstagare en forutsdgbarhet och forutsattningar for
att snabbt kunna stalla om sin verksamhet vid krig, krigsfara och
extraordinara forhallanden for att gagna totalforsvaret. Utredningens
forslag till ny arbetsréttslig beredskapslag skapar inte den tydlighet SKR
forordar.

SKR ser normalt mycket positivt pa att parterna pa arbetsmarknaden far
mojlighet att hitta forhandlingslosningar utifran ramarna i lagstiftningen.
Med anledning av SKR:s erfarenheter av partslésningar infér och under
kris ser SKR emellertid en risk i att for just detta syfte dverlamna sa stor
mangd av villkorsfragor till parterna i syfte att fa till en andamalsenlig
avvagning mellan totalférsvarets behov och behoven av en fungerande
individuell och kollektiv arbetsratt. Till detta kommer dven fragan om vem
som ska bdra kostnaden for avtalsldsningar. Det krisldgesavtal SKR
forhandlat fram med flertalet fackliga organisationer ar kostsamt och dartill
har inte alla arbetstagarorganisationer annu undertecknat avtalet varfor
samma villkor inte galler samtliga yrkeskategorier inom sektorn.

Eftersom den arbetsréttsliga beredskapslagen syftar till att tillgodose
totalforsvarets produktionsbehov forordar SKR ytterligare reglering pa de
omraden som anges nedan for att 6ka forutsagbarheten infor krig, krigsfara
och extraordinara forhallanden. Totalforsvaret ar ett gemensamt
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samhallsintresse och en lagreglering som ger lika forutsattningar for hela
arbetsmarknaden torde darfor vara att foredra i fler fall &n de som
utredningen foreslar.

Allméanna synpunkter

SKR tillstyrker formen for den foreslagna arbetsrattsliga beredskapslagen
da den bidrar till 6kad tydlighet och ar mer lattverskadlig an den nu
géllande lagen.

SKR staller sig positiv till och tillstyrker foreslagen foréandring i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet (MBL) som ger parterna
mojlighet att signera kollektivavtal digitalt.

SKR tillstyrker foreslagna forandringar i 9 kap. lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.

SKR tillstyrker foreslagna forandringar i lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stallning pa arbetsplatsen.

SKR anser att nuvarande forslag pa arbetsréattslig beredskapslag inte fyller
onskad funktion av forutsagbarhet och tydlighet och riskerar darfor att inte
mota totalforsvarets behov. Kommuner och regioners verksamheter ar i stor
utstrackning lagreglerad, sdsom héalso- och sjukvardslagen,
socialtjanstlagen m.fl., och verksamheterna ska bedrivas oavsett
omvarldslage dygnet runt utifran var befolknings lagstadgade rattigheter.
SKR foresprakar, utifran erfarenheter av covid 19-pandemin, ett tydligt och
forutsagbart regelverk. Utredningens forslag till ny beredskapslag ar
ofullstandig for att uppna detta och SKR ser behov av regleringar pa fler
omraden &n vad som foreslagits.

Det finns aven fler aligganden som arbetsgivare har och som borde
inkluderas och forandras med anledning av paverkan av krig, krigsfara och
extraordinara forhallanden men som legat utanfor utredningens uppdrag.
Ett exempel &r skyldigheten att genomfora I6nekartldggning i
diskrimineringslagen. Beroende pa beredskapsforhallandena kommer det
finnas en risk att det blir omgjligt, alternativt administrativt betungande, att
genomfoéra denna typ av aliggande under krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden. Regeringen bor darfér bemyndigas att meddela foreskrifter
med avvikelser fran fler arbetsrattsliga lagar an de som utredningen nu
foreslagit.
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Den arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen

Pa samma satt som SKR anser det viktigt att ha forberedda regleringar i
avtal och foreskrifter innan en krissituation uppkommer i fredstid, anser
SKR att forutsattningarna for detta kraver att tydlig lagstiftning finns under
krig, krigsfara och extraordinara forhallanden. Som utredningen skriver i
flera delar av betdnkandet, bl.a. rérande arbetsmiljélagen, finns det mycket
som tyder pa att lagstiftningen behover forandras under krig, krigsfara och
extraordindra forhallanden for att tillgodose totalforsvaret. Trots detta
lamnas sadana behov over till regeringen att besluta om nar
beredskapslagen tratt i kraft under hojd beredskap. SKR befarar att denna
I6sning riskerar att medfora tidsutdrakt nar behovet uppstar av att fatta
sadana beslut under hojd beredskap. Det borde darfor redan nu ga att
genomfora fler lagférandringar &n vad som utredningen foreslagit.

Som redan papekats anser SKR att det laggs ett mycket stort ansvar pa
arbetsmarknadens parter att hitta 16sningar for att mota totalforsvarets
behov. Det kan inte i férvag garanteras att parterna i alla delar kommer
kunna enas om en avtalslosning. En ofullstandig lagstiftning medfor inte
per automatik att arbetsmarknadens parter kommer kunna hitta
tillfredsstéllande partsldsningar och teckna kollektivavtal som starker
totalforsvaret fullt ut.

En reglering via kollektivavtal riskerar &ven leda till att olika regler och
villkor géller for olika sektorer i samhéllet under hojd beredskap. Vidare
kommer vissa sektorer och arbetsgivare som inte har kollektivavtal att
sakna sadan narmare reglering. Det gar heller inte i férvég att garantera att
samtliga avtalsparter ansluter sig till ett tréffat avtal. Det ar en erfarenhet
som SKR erfor under pandemin vid férhandlingar rérande krislagesavtalet
da en arbetstagarorganisation valde att sta utanfor.

Anpassningar i medbestammandelagen

SKR ser positivt pa att regeringen far en mojlighet att meddela foreskrifter
om forbud mot stridsatgarder och prolongera kollektivavtal.

Det ar positivt att arbetsgivarna far en utokad mojlighet att avvakta med
forhandlingar enligt 11, 12 och 38 §8 MBL eftersom forhallanden under
hojd beredskap torde kunna innebéra behov av en rad snabba beslut, t.ex.
vid utrymningssituationer. Aven begransningen av 14 § MBL &r positiv.

SKR ser dock en risk med att ansvaret att forutse om denna mojlighet
aktualiserats laggs pa arbetsgivaren under skadestandsansvar. Vad som kan
anses falla under totalférsvarets behov behover tydliggoras. En otydlighet
kan leda till att arbetsgivare avvaktar med att agera for att hinna forhandla
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innan beslut fattas, vilket kan leda till negativ inverkan pa verksamheterna
och till nackdel for totalférsvaret. Detsamma galler vid vilka situationer
som undantaget fran 14 § MBL galler. Det blir aterigen upp till
arbetsgivaren att bestamma om situationen &r sadan att undantaget ar
tillampbart och att arbetstagarorganisationens inflytande far anses
tillgodosedd genom férhandling enligt 11 8 MBL. For att tillgodose
totalforsvarets behov bor ett generellt undantag fran forhandlingar enligt 14
§ MBL goras.

En krigssituation innebar stora utmaningar. SKR ar darfor positiv till
foreslagna justeringar av tidsfrister enligt 16 § MBL samt att arbetsgivare
kan fa arbete utfort trots tvist om arbetsskyldighet. Arbetsskyldigheten i
sektorn kommer se annorlunda ut under tillampande av beredskapslagen.
Det finns en viss risk att detta leder till en 6kad méngd tvister om
arbetsskyldighet. Utrymme att hantera en 6kning av lokala tvister bedéms
vara mycket begransade pa lokal niva. Aven om tanken med att lagga mer
ansvar pa lokala parter ar god sa staller sig SKR tveksam till om det i
praktiken kommer finnas mojlighet for enskilda arbetsgivare att hantera
dessa under direkt paverkan av pagaende krig.

Sammanfattningsvis innebar manga av de foreslagna justeringarna av
forhandlingsskyldigheten i MBL att de kopplas till en omsténdighet, t.ex.
beredskapsforhallanden eller skada for totalforsvarets produktionsbehov,
som arbetsgivaren har att bedoma under skadestandsansvar. Vad som ska
forstas med dessa omstandigheter &r oprovat vilket leder till en osékerhet i
vilka situationer det skulle vara mgjligt att tillampa undantagen. Detta
forsvarar for arbetsgivaren att fatta snabba beslut.

Anpassningar i anstéallningsskyddslagen

Utredningen har foreslagit att den anstéliningsform som finns i den
befintliga beredskapslagen ska tas bort da sérskild visstidsanstallning enligt
5 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) anses tillracklig for
totalforsvarets behov.

SKR delar inte utredningens beddmning i denna del. Det finns ett stort
behov av en sérskild anstéliningsform som arbetsgivare kan anvénda under
hojd beredskap och som endast géller for det sérskilda behovet
totalforsvaret har av arbetskraft under dessa forhallanden. Att behalla en
sérskild anstéllningsform som kan anvéandas vid krig, krigsfara och
extraordinara forhallanden, likt den i nuvarande beredskapslagen, skulle
innebdra en forutsagbarhet och ge enhetlighet for hela arbetsmarknaden.
For de arbeten som den hojda beredskapen och totalférsvarets utdkade
produktionsbehov medfor skulle en sérskild anstéllningsform underlatta
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och innebdra att arbetsgivare inte behdver tveka infor att anstalla den extra
arbetskraft som behdvs i de situationer som snabbt kan uppsta.

Forslaget om att lata totalférsvarets anstallningsbehov utga fran 5 § LAS
om 12 manaders sérskild visstidsanstallning behGver dven ses i ljuset av
fragan om det civila forsvarets personalforsérjning ska utga fran frivillighet
genom anstallningsavtal kontra nyttjande av civilplikt i lagen om
totalforsvarsplikt. Frivillighet genom en anstallning jamfért med civilplikt,
dar ersattning &r reglerad i forordning, innebar en betydligt hogre kostnad
for kommun och region.

Risken att hojd beredskap kan komma att paga en langre tid &n 12 manader
maste bedomas som relativt hog. En arbetstagare anstélld pa sérskild
visstidsanstallning blir i en sadan situation automatiskt tillsvidareanstalld.
En mojlig konsekvens ar att kommuner och regioner star med ett stort antal
arbetstagare som ar tillsvidareanstallda nar den hdjda beredskapen upphor
och arbetskraftsbehovet inte langre kvarstar. Enligt géallande kollektivavtal
(Allmé&nna Bestammelser § 35) for kommuner och regioner géller en
uppsagningstid om sex manader vid uppsagning av en tillsvidareanstallning
nar en arbetstagare varit anstalld mer an 12 manader.

Utredningen 6ppnar aven i denna del for kollektivavtalade l16sningar mellan
arbetsmarknadens parter. SKR vill aterigen betona vad som framférts under
avsnittet Den arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen angaende parternas
faktiska mojlighet att sluta kollektivavtal.

SKR ser positivt pa att utredningen foreslar begransningar i arbetsgivarens
informationsskyldighet. Idag sker den storsta delen av den administrativa
hanteringen kring en arbetstagare digitalt. Olika tekniska system &r idag en
nodvandighet for att arbetsgivaren ska kunna ha kontroll dver att
arbetstagarens rattigheter enligt LAS efterlevs. Det finns dock en 6kad risk
for att data forstors eller gors otillganglig pa annat satt under krig, krigsfara
och extraordinara forhallanden.

Eftersom bestdammelserna kring arbetsgivarens informationsskyldighet ar
kopplade till ett skadestandsansvar forordar SKR att skyldigheterna enligt 6
f-h 88 samt 15 § LAS justeras sa att for det fall arbetsgivaren pga radande
beredskapsforhallanden &r forhindrad att 6verlamna sadana besked ska
besked lamnas sa snart det ar mojligt och att skadestandssanktionen ska tas
bort under den tid beredskapslagen tillampas.

For det fall skadestandsansvaret ligger kvar torde risken vara stor for att
kommuner och regioners oférmaga, pga yttre faktorer, att leverera
information till arbetstagarna blir tvistedrivande vilket tar fokus och
resurser fran verksamheten.

SKR tillstyrker i 6vrigt foreslagna férandringar i LAS.
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Anpassningar i ledighetslagar

SKR tillstyrker att arbetstagarens ratt till semesteruttag begrénsas i
semesterlagen.

SKR anser emellertid att ytterligare utredning krévs rérande hur allmén
tjansteplikt i lagen om totalforsvarsplikt forhaller sig till arbetstagares rétt
till ledighet fran sin ordinarie anstallning i de ledighetslagar som
utredningen foreslar ska fortsatta galla under krig, krigsfara och
extraordinara forhallanden. SKR staller sig fragande till om inte
tjanstlediga arbetstagare har en skyldighet att aterga till sitt ordinarie arbete
under hojd beredskap grundat pa allméan tjansteplikt i lagen om
totalforsvarsplikt.

Denna eventuella lagkonflikt och avvagningen mellan enskilds rétt till
ledighet och totalférsvarets behov av arbetskraft behdver utredas ytterligare
sa att inte oklarhet kvarstar for det fall beredskapslagen behdver tillampas.

Anpassningar i arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen (AML) syftar till att forebygga ohdlsa och olycksfall i
arbetet samt i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo. SKR menar att i krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden far forutsattningarna formodas
vara sadana, atminstone i vissa delar av landet, att enskilda arbetsgivare,
utifran radande omstandigheter, kommer ha svart att bedriva samma
arbetsmiljéarbete som i fredstid. Med stdd i sin arbets- och
verksamhetsledningsratt aligger det en arbetsgivare att alltid ta sitt
arbetsmiljoansvar och rada dver de faktorer som kan innebara risk for
ohdlsa och olycksfall i arbetet. Arbetsmiljolagen och dess foreskrifter ar
saledes en forebyggande lagstiftning. I linje med det kan endast
arbetsgivaren forebygga arbetsmiljorisker som arbetsgivaren rader over.

SKR:s medlemmar kan inte paverka de yttre faktorer och risker som ett
krig medfor. Kommuner och regioner maste trots detta fortsatta bedriva
verksamheterna som en viktig del av totalforsvaret. Sjalvklart kommer
kommuner och regioner att vinnlagga sig om att i mojligaste man
uppréatthalla en sa god arbetsmiljé som mojligt under de forhallanden som
da rader.

Utredningen anser att nuvarande 14 a § arbetsmiljéforordningen ar
tillracklig for att tillgodose totalforsvarets behov. SKR delar inte denna syn
utan forordar att forandring sker av bestammelser enligt nedan.
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Utredningen menar att totalforsvaret inte har behov av att arbetsmiljolagens
regler om det systematiska arbetsmiljoarbetet &ndras under hojd beredskap.
Det ar svart att forutse hur en arbetsgivare ska kunna riskbeddma samtliga
aspekter av arbetsmiljén under krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden eftersom risk for ohéalsa eller olycksfall under krig ofta sker
plotsligt och pa ett satt som &r svart att forutse. Det kan dven bli svart att
bibehalla samverkan i handelse av krig.

Utredningen menar &ven att totalforsvaret inte har behov av att
skyddsombudens arbete eller anvandandet av skyddsombudsstopp
forandras under hojd beredskap. | skyddsombudets uppgifter ligger
mojligheten att vid behov géra anmalan enligt 6 kap. 6 a § AML och att
lagga skyddsombudsstopp enligt 6 kap. 7 8 AML. SKR anser att det &r
problematiskt att denna mojlighet i oférandrad form ska finnas kvar under
krig eftersom stopp i verksamheterna kan medfora stora konsekvenser med
betydelse for totalforsvaret samt tredje mans liv och halsa. Det finns risk
for att Arbetsmiljoverket pa grund av beredskapsforhallandena inte har
formaga att tillrackligt snabbt ta stallning till om skyddsombudsstoppet &r
befogat eller inte, vilket i sin tur medfor att verksamhetsavbrottet drar ut pa
tiden.

For det fall mojlighet till skyddsombudsstopp ska finnas kvar s& forordar
SKR att det infors en bestdimmelse i arbetsmiljélagen som gor att
arbetsgivaren i vissa situationer kan bryta igenom skyddsombudsstoppet
och fortsétta totalforsvarsviktig verksamhet. SKR delar inte utredningens
bedémning av att risken for olovliga stridsatgarder och arbetsnedlaggelse
skulle 6ka om mojligheten till skyddsombudsstopp begrénsas.

Utredningen har dven foreslagit att arbetsgivares skyldighet att svara for att
den foretagshalsovard som arbetsforhallandena kraver finns att tillga inte
bor begrénsas under hojd beredskap samtidigt som man befarar att det
under hojd beredskap kan uppsta betydande svarigheter for arbetsgivare att
ordna tillgang till den foretagshalsovard som arbetsférhallandena kréaver.

SKR ser att ett undantag behdvs aven pa detta omrade. Det ar redan idag
brist pa foretagshalsovardspersonal. Arbetsmarknadens parter har flera
ganger under de senaste artiondena patalat den akuta situation som rader
vad galler kompetensforsorjningen till foretagshéalsovarden. Dessutom &r
det dven hogst troligt att all sjukvardskompetens kommer behova samlas
dar totalforsvaret behdver den.

Utredningen forutsatter vidare att Arbetsmiljoverket inte kommer att
forelagga arbetsgivare vid vite att vidta atgarder som denne saknar
praktiska mojligheter att hérsamma. SKR:s erfarenheter under pandemin
ar att denna typ av anpassningar inte gjordes. Nér ett &rende aktualiseras
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genom skyddsombuds begaran av arbetsmiljoatgarder i en anmélan enligt 6
kap. 6 a 8 AML eller skyddsombudsstopp ar Arbetsmiljoverket skyldiga att
ta stallning i ett beslut. Beslutet har bade skyddsombud och arbetsgivare
darefter mojlighet att éverklaga.

SKR har éven invandningar betraffande utredningens forslag att ta bort
mojligheten till avsteg fran 5 kap. 2 och 388 AML i 14 a §
arbetsmiljoférordningen. Totalforsvarsplikt galler for alla svenska
medborgare fran borjan av det kalenderar nar man fyller 16 ar.
Arbetsmiljoverkets regler om minderarigas arbetsmiljo (AFS 2012:3)
innebdr en rad olika restriktioner som aven kommer medféra begrasningar
for 16- och 17-aringars mojlighet att fullgora totalforsvarsplikt genom
allman tjansteplikt. Den foreslagna férandringen kommer att paverka
kommuners och regioners mojlighet att anlita 16- och 17-aringar i
verksamheterna under hojd beredskap.

Anpassningar i arbetstidslagen

SKR delar utredningens syn pa att totalforsvaret kan ha behov av utokat
arbetstidsuttag under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden for den
arbetskraft som finns tillganglig. SKR ser, utifran erfarenheter av
pandemin, att behovet av ett hdgre arbetstidsuttag kan vara en
nodvandighet for att fa vissa samhallsviktiga verksamheter att fungera
under en kris varfor det inte borde vara annorlunda under krig, krigsfara
och extraordinara forhallanden.

SKR har uppmarksammat att en bibehallen begransningsperiod pa fyra
manader med en snittarbetstid om 48 timmar per vecka skulle kunna bli
problematiskt inom vissa vitala verksamheter for totalforsvaret for det fall
en intensiv fas av ett krig pagar langre tid an fyra manader. Bibehallen
begransningsperiod utan inférande av nagon form av ventil for en langre
begransningsperiod kan leda till att tillgangen pa vissa kompetenser upphor
nér arbetstidsuttaget behOver maximeras.

Under krig kan det bli en svar balansgang mellan att uppréatthalla full
produktion i verksamheter som &r av storsta vikt for totalforsvaret,
inklusive civilbefolkningen, och enskilda arbetstagares behov av vila och
aterhamtning. Detta sarskilt i de verksamheter som bedrivs dygnet runt,
sasom exempelvis sjukvard, vard- och omsorgsboende, raddningstjanst och
liknande. Tillgangen till ratt kompetens riskerar att minskas som en féljd av
pagaende krig varfor den personal som ar kvar kan behéva arbeta i storre
utstrédckning innan ny arbetskraft kan ersétta bortfall. SKR &r évertygad om
att arbetsgivare kommer gora allt for att i mojligaste man tillgodose
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arbetstagares behov av vila och aterhamtning. SKR vill &nda understryka
att den kris vissa av sektorns verksamheter befann sig i under pandemin
anda inte torde kunna jamféras med och vara en mattstock for mojlig
hantering vid en krigssituation da risken for yttre paverkan som langre
elavbrott, forstord utrustning och lokaler, flytt av verksamhet till icke
anpassade lokaler etc. normalt sett da &r storre.

Att mot denna bakgrund behalla begransningsperioden utan mojlighet till
undantag skulle kunna fa konsekvensen att vissa yrkesgrupper inte far
nyttjas efter viss tid, vilket skulle kunna medftra skada for totalférsvaret.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att de andringar som foreslas ska trada i kraft den
1 juli 2025.

SKR anser att foreslagna forandringar rérande digital signering av
kollektivavtal i 23 8 medbestdmmandelagen kan ha ett tidigare
ikrafttradande separerat fran den arbetsrattsliga beredskapslagen.

SKR anser att datumet for ikrafttradandet av ny arbetsrattslig beredskapslag
borde senareldggas utifran eventuella ytterligare analyser av andra
pagaende utredningars forslag som kan fa betydelse for beredskapslagen, sa
som utredningen om en langsiktigt hallbar personalforsérjning av det civila
forsvaret (Dir 2023:116).

Sveriges Kommuner och Regioner
Anders Henriksson

Ordférande



