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TCO har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkande Arbetsrdtten
under krig och krigsfara, SOU 2023:79, och inkommer harmed med
kommentarer och synpunkter pa de forslag eller konsekvenser av
forslagen som ar av sarskilt intresse for TCO och TCO:s
medlemsforbund.

Sammanfattande synpunkter

TCO tillstyrker i stora delar utredningens forslag om bland annat en
ny arbetsrattslig beredskapslag. Forslagen i betankandet ar 6ver lag
béde vilgrundade och valavvagda.

TCO framfor i detta remissyttrande huvudsakligen féljande
synpunkter och forslag till andringar for regeringen att beakta i det
fortsatta beredningsarbetet av lagforslagen i betankandet.

e Attinratta ett forfarande for att sikra att den arbetsrattsliga
beredskapslagen upphor att tillampas nar det inte langre
foreligger objektiva forutsattningar for att lagen kan/ska
tillampas.

e Att se over formuleringen om att myndigheter med ansvar for
totalforsvarsplaneringen bor uppmana arbetsmarknadens
parter att 6verlagga om mojligheten att uppratta
forhandlingsordningar.

e Att eftersom “synnerliga skil” i 34 § andra stycket
medbestimmandelagen, MBL, dven torde omfatta att
“undvika storningar i produktionen eller andra liknande
pafrestningar till skada for totalforsvaret” och att 2 kap. 7 § i
forslaget till en ny arbetsrattslig beredskapslag darmed torde
vara overflodig, bor det overvagas om inte denna paragraf i
forslaget kan tas bort.

e Att skadestdndet bor vara hogre nar en tystnadsplikt enligt
forslagets 2 kap. 5 och 6 §§ bestar till tvisten slutligt avgjorts
trots att den ar obefogad och motparten insett eller bort ha
insett det, 4n i motsvarande situation i fredstid.

TCO
114 94 Stockholm

Org nr: 802003-5252

Besoksadress Leveransadress: Tel: 08 — 782 91 00
Linnégatan 14 Linnégatan 12 www.tco.se
Stockholm 114 47 Stockholm info@tco.se



Tto

2(13)

e Att foretradesratten till ateranstillning i lagen om
anstillningsskydd, LAS, bor galla oférandrat ocksa i krig,
krigsfara och extraordinara forhéallanden.

e Att om undantag i foretradesratten till ateranstallning infors i
den arbetsrattsliga beredskapslagen bor det endast galla i
situationer dar det behover goras for att tillgodose
totalforsvarets produktionsbehov.

e Att foretradesritten till ateranstillning for statligt anstallda
inte ska begransas och att detta bor framga av
undantagsbestimmelsen i den nya lagen.

e Att uppsagningstiden vid arbetsbristuppsdgning och fristen for
foretradesratt till ateranstéllning inte ska borja 16pa under
pagaende plikttjanstgoring utan forst nar denna tjanstgoring
ar slut och arbetstagaren atergatt i anstallning.

e Atttiden fOr att aterga i arbete nar en arbetstagares beviljade
ledighet for utbildning enligt forslagets 6 kap. forfallit ska,
istallet for tva veckor, vara en manad.

e Att det infors en ventil i forslagets 6 kap. som mojliggor for
den som beviljats ledighet enligt lagen om arbetstagares ratt
till ledighet for utbildning att fortsitta vara studieledig
- om det ligger i totalforsvarets intresse/behov att

arbetstagaren fortsatter utbildningen, eller
- om det endast aterstar en kortare tid av ledigheten
och/eller av utbildningen som ledigheten beviljats for.

TCO:s utgangspunkt ar att arbetsmarknadens parter kan och bor ta
ett stort ansvar for de anpassningar som behover goras for att
tillgodose totalforsvarets behov under krig, krigsfara och
extraordinara forhéallanden.

En annan viktig utgdngspunkt ar att de arbetsrattsliga
beredskapsregleringarna i s stor utstrackning som mojligt ska vara
de samma som i fredstid. Med detta sagt har TCO samtidigt
forstaelse for att det kan behovas viss specialreglering med hansyn
till sddana forhéallanden som kan rada vid krig, krigsfara och
extraordinira forhéallanden.

Ocksé nar den arbetsrattsliga beredskapslagen tillampas har
arbetstagarorganisationerna en viktig roll att fylla vid tolkning och
tillampning av gillande bestimmelser i berorda verksamheter men
aven att inga och tillampa sarskilt anpassade sa kallade
beredskapskollektivavtal.

Nedan foljer en mer utforlig redovisning av TCO:s synpunkter pa
forslagen och sddant som sarskilt bor beaktas i den fortsatta
beredningen av detta lagstiftningsiarende.
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TCO:s instéillning till forslagen i utredningen

Inledande synpunkter pa den arbetsridttsliga
beredskapslagstiftningen (betdnkandets 6 kap.)

TCO delar utredningens bedomning (6.2.2.) att det behovs en ny
arbetsrattslig beredskapslagstiftning som anpassar den
arbetsrattsliga lagstiftningen till totalforsvarets behov i krig, krigsfara
och extraordinira forhéallanden.

TCO valkomnar forslaget om en uppdaterad och tydlig arbetsrattslig
beredskapslag dar anpassningarna av det arbetsrattsliga regelverket
tas in i lagen och inte som i dag i en ooverskadlig bilaga.

TCO delar utredningens uppfattning (6.3.2) om att de andringar och
tillagg som i fredstid kan forutses behova goras i arbetsrattsliga lagar
for i krig, krigsfara och extraordinira forhallanden bor goras i lag och
vara beslutade av riksdagen, och inte i forordning som baseras pa
bemyndiganden i lagen.

En viktig utgdngspunkt for TCO ar att arbetsmarknadens parter har
fortsatt stort ansvar for fragor pa arbetsmarknaden, ocksé under
sadana forhallanden som galler under krig, krigsfara och
extraordinara forhallanden.

TCO vill i detta ssmmanhang understryka betydelsen av att det for
bland annat parterna och domstolarna finns utvecklade
forarbetsuttalanden for situationer dar det arbetsrattsliga regelverket
ska tillampas med hiansyn taget till totalforsvarets behov. Utforliga
forarbetsuttalanden underlattar tolkning och tillampning i de
enskilda verksamheterna. Det bidrar till forutsebarhet for de berorda
parterna och minskar risken for tvister i tillampningsfragor.

TCO valkomnar aven att den nya arbetsrattsliga beredskapslagen
som foreslés ar semidispositiv, dvs. att avvikelser fran lagen kan
goras av arbetsmarknadens parter i kollektivavtal (6.4.8). Parterna
har mycket goda forutsattningar att gora andamalsenliga
anpassningar, till exempel till en viss bransch, och det ar darfor ocksa
viktigt att kollektivavtal, i tillampliga delar, kan tecknas pa
verksamhetsnivan for att kunna uppna basta majliga resultat.

Bemyndigandefrdgor

TCO vill inledningsvis vialkomna att forslagen till bemyndiganden har
begransats och fortydligats i forslagen till den nya arbetsrattsliga
beredskapslagen, och dven i arbetsmiljolagen, AML, (13.5) och
arbetstidslagen, ATL, (14.5) jamfort med vad som géller i dag.

Nar det galler forslaget till 1 kap. 4 § i den arbetsrattsliga
beredskapslagen om att regeringen far foreskriva att den
arbetsrattsliga beredskapslagen helt eller delvis ska borja tillampas ar
det viktigt for TCO att fragan ska understillas riksdagen inom en
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manad fran det att beslutet fattades. Sker inte det eller om riksdagen
inte godkanner atgarden inom tva manader ska foreskriften upphora
att gilla.

Nar det inte langre foreligger sddana forhallanden som motiverar att
lagen ska tillampas ska regeringen enligt forslaget foreskriva att
beredskapslagen inte langre ska tillampas.

Det betyder att om regeringen underlater att fatta ett sddant beslut
fortsitter lagen att gélla och tillimpas dven om forutsattningarna i
forslagets 1 kap. 3 och 4 §§ inte langre foreligger.

Det ar inte en tillfredsstiallande 1osning. TCO anser darfor att
regeringen bor overviaga att infora ett alternativt forfarande for att
sdkra att lagen upphor att tillampas nar det inte langre foreligger
objektiva forutsiattningar for att lagen ska/kan tillampas.

Ett alternativ att 6verviga i detta ssmmanhang ar att inratta ett
sarskilt reguljart forfarande for riksdagen att, nar det finns skal for
det, omprova om lagens forutsattningar i antingen 2 kap. 3 § eller
2 kap. 4 § alltjamt foreligger, eller om lagen ska sluta att tillampas.

Ett annat alternativt ar att i lagen ange att foreskrifter enligt 2 kap.
4 § forsta stycket ska avse viss tid, dock hogst en viss tid, till exempel
ett ar. (Jamfor 2 § ransoneringslagen (1978:268).

Den oldgenhet som dessa forslag eventuellt skulle kunna innebara
torde uppvagas av de fordelar som en 0kad demokratisk kontroll och
en forstarkt rattssiakerhet for medborgarna innebar. TCO anser
darfor att regeringen allvarligt bor 6verviga att vidta nagon av dessa
atgarder, eller nagon annan dndamalsenlig atgard for att
tillhandhalla ett forfarande dar fraigan om den arbetsrattsliga
beredskapslagen ska fortsatta att tillimpas kan provas oberoende av
regeringen.

Utredningen pekar visserligen pa att riksdagen har en generell
mojlighet att ta initiativ till att upphéava lagar och att
arbetsmarknadens parter kan styra atergangen till huvudsakligen
normala forhdllanden genom anpassningar i sdidana beredskapsavtal
som far tillampas da lagen ar i kraft, men TCO anser inte att det ar
tillfyllest. Det bor finnas en sarskild reglering i den arbetsrittsliga
beredskapslagen dar dess fortsatta tillamplighet gar att 6verprovas.

TCO valkomnar att utredningen betonar (6.3.2) att andringar och
tillagg som redan i fredstid kan forutses behova goras i arbetsrittslig
lagstiftning i handelse av krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden forbereds, beslutas i lag och understalls riksdagen.

Det ar viktigt att den nya arbetsrattsliga beredskapslagen lopande
hélls uppdaterad, inte minst nir det giller andringar som sker i
annan lagstiftning dn den som direkt berors i den arbetsrattsliga
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beredskapslagstiftningen. Beredning av lagstiftningsarenden i
fredstid borgar for en mer gedigen handlaggning dn om dndringarna
behover beredas under pagaende krig eller under andra liknande
forhallanden.

TCO vill sarskilt betona att regeringens foreskriftsratt ocksa ar
begriansad av Sveriges dtaganden att efterleva EU-ritten och andra
internationella dtaganden, till exempel de ILO-konventioner som
Sverige har ratificerat.

TCO anser att utgdngspunkten maéste vara att det aven vid krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden ar viktigt att virna om
uppratthallandet av manskliga rattigheter. I detta sammanhang vill
TCO sarskilt understryka att fackliga rattigheter ar internationellt
erkianda som manskliga rattigheter. Aven siddana internationella
regelverk som bygger pa rattsliga instrument antagna av FN och FN-
organ, till exempel ILO, ska foljaktligen respekteras vid
inskrankningar av svensk ratt ocksa vid krig, krigsfara och
extraordinira forhallanden.

Anpassningar i medbestdmmandelagen (betdnkandets 7 kap.)

TCO vill inledningsvis betona huvudprincipen att arbetsmarknadens
parter aven under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden tar
ansvar for arbetsmarknaden.

TCO har inget att erinra mot att sddant som har anknytning till
Statens forlikningsmannaexpedition och som redan utrangerats i den
fredstida lagregleringen ocksa tas bort i den nya arbetsrittsliga
beredskapslagen.

TCO instimmer i utredningens bedomning (7.2.1) att det inte behovs
nagot generellt forbud mot stridsatgarder.

Om en konflikt pa arbetsmarknaden, i till exempel krigstid, hotar att
medfora, eller har medfort, en 6ppen konflikt som kan skada
totalforsvaret far det dock, dven fortsattningsvis, anses vara en rimlig
avvagning att regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot
stridsatgirder, forordna om fortsatt giltighet av kollektivavtal och om
tvangsskiljedom eller vidta andra liknande atgarder.

En sddan bestimmelse ska sjalvklart inte endast gilla stridsatgarder
som en arbetstagarorganisation vidtar utan ocksa omfatta sddana
som vidtas av arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer.

Aven i detta sammanhang vill TCO pdminna om att regeringen ocks4
under krig, krigsfara och extraordinara férhallanden har att folja EU-
riatten och andra internationella ataganden. Det géller inte minst de
ILO-konventioner som Sverige har ratificerat om foreningsfrihet,
organisationsritt och den kollektiva forhandlingsratten. Tva
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konventioner pa detta omrade ar sa kallade karnkonventioner (ILO-
konventionerna 87 och 98) och ar av sarskild vikt.

Nar det géller formuleringen i 7.2.2 om att myndigheter med ansvar
for totalforsvarsplaneringen bor uppmana arbetsmarknadens parter
att overlagga om mojligheten att uppratta forhandlingsordningar
under vissa forhallanden, bor ses over.

TCO anser att den skdrpa som ordet uppmana inger torde vara helt
obehovlig. En annan formulering bor 6vervagas, inte minst mot
bakgrund av att den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pé fria,
sjalvstandiga och ansvarstagande parter, detta dven i forhallande till
staten och myndigheterna.

Nar det giller utredningens forslag om att 16sa tvister genom
forhandling pa lokal niva, anser TCO att det ar onodigt och dessutom
oklart till sin innebord. Det framgar inte pa vilket sitt detta skulle
vara handlingsdirigerande da en overlaggningsskyldighet redan
foreligger mellan parterna antingen genom lag eller kollektivavtal.

For det fall det anses finnas ett sarskilt behov av att kollektivavtal
ingds avseende just ordningen for tvistelosning, bor berorda
myndigheters ansvar for detta begransas till att uppmuntra parterna
till overlaggning i frdgan. En sddan uppmuntran bor ocksa utga ifran
att parterna bast kan bedoma vilken typ av forhandlingsordning som
ar mest andamalsenlig vid en anpassning till krig, krigsfara och
extraordinira forhallanden.

Angaende eventuell anpassning i friga om arbetsgivarens mojlighet
att bryta igenom ett lagt tolkningsforetrdde om arbetsskyldighet

(34 § MBL) utifran totalforsvarets behov (7.2.6) gor TCO
bedomningen att det redan torde rymmas inom ramen for rekvisitet
“synnerliga skal” i paragrafens andra stycke. Bestimmelsen 2 kap. 7 §
i forslaget till den arbetsrattsliga beredskapslagen torde darfor vara
overflodig och det bor 6verviagas om inte den helt kan tas bort.

Nar det géller tolkningsforetrddet om lon och annan ersdttning (35 §
MBL) tillstyrker TCO utredningens forslag om att detta inte langre
ska suspenderas helt vid krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden. En arbetstagares 10n och annan ersattning kan, som
utredningen papekar, vara av avgorande betydelse for dennes
forsorjning och bor dirmed atnjuta sarskilt skydd.

TCO vialkomnar att kravet om att arbetsgivaren omedelbart ska
pakalla forhandling lokalt avseende séval arbetsskyldighet (34 §
MBL) som lonetvist (35 § MBL) ska galla aven vid krig, krigsfara och
extraordinira forhallanden. Utredningens forslag innebar dock en
utvidgning av fristerna avseende central forhandling och vackande av
talan i domstol (37 § MBL). De forlangda tidsfristerna fortar en viktig
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del av det skydd som bestammelserna om tolkningsforetrade ar
tankta att utgora.

Utredningens forslag i 2 kap. 3 § att forhandling enligt 16 § MBL ska
héllas sa snart det kan ske efter det att motparten fatt del av
forhandlingsframstillan (77.2.3) foljer ocksa i stora drag nuvarande
lagstiftning. TCO valkomnar utredningens forslag pa fortydligande sa
att det av regleringen framgar att den aktuella fristen loper fran det
att motparten har fatt del av forhandlingsframstéillan. Det skulle dven
kunna overviagas att tidsbestimma fristen.

TCO kan konstatera att utredningens forslag i 2 kap 4—6 §§ om
tystnadsplikt i krig, krigsfara och extraordinira forhallanden (7.2.7)
ar mer langtgdende och till storre nackdel for den som belagts med
tystnadsplikt dn det som giller i fredstid (21 § MBL). Enligt forslaget
ska tystnadsplikt som begars enligt denna bestimmelse gélla till dess
att fragan slutligt har avgjorts, aven om kravet pa tystnadsplikt ar
obefogat och parten har insett eller borde ha insett det. Det
skadestédnd som i efterhand kan utdomas for den part som aberopat
tystnadsplikten men insett eller borde ha insett att tystnadsplikten
var obefogad (77.2.8) bor darfor generellt vara hogre dn skadestand
for obefogad tystnadsplikt vid normala forhallanden. Fragan behover
utvecklas i den kommande propositionen och da kan bland annat
forarbetsuttalanden avseende skadestandsbestimmelseni 38 a §
LAS, vara till god ledning.

Avseende talans vickande vid tvist om tystnadsplikt har utredningen
foreslagit en bestamd tidsfrist. TCO ar positiv till detta forslag som
okar forutsebarheten for parterna. Det ar inte heller orimligt att den
foreslagna tidsfristen ar langre dn i motsvarande situation i fredstid.

Anpassningar i fortroendemannalagen (betdnkandets 8 kap.)

TCO vill sarskilt understryka att de fortroendevaldas mojlighet att
utova sitt fackliga uppdrag ar viktigare dn nagonsin i krig, krigsfara
och extraordinira forhédllanden - inte minst med tanke pa att en
stabil facklig organisation ar en viktig forutsattning for att lokala
beredskapsavtal ska kunna tecknas. Med detta sagt har TCO inget att
erinra mot att de begransningar som redan finns i befintlig
lagstiftning med hanvisning till totalforsvarets behov fortsatter att
gilla i den nya arbetsriattsliga beredskapslagen (3 kap. 1 och 2 §§).

Mot bland annat denna bakgrund vilkomnar TCO utredningens
forslag i 8.2.3 att 8 a § fortroendemannalagen ska galla oférandrad
aven i krig, krigsfara och extraordinira forhallanden. Det innebar att
en facklig fortroendeman kan kvarsta i anstillning under tvist om en
uppsagnings giltighet.
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Anpassningar i anstdallningsskyddslagen (betdnkandets 9 kap.)

TCO instammer i utredningens bedomning (9.2.1) att reglerna
avseende tidsbegransade anstillningar bor vara desamma som i
fredstid. Utredningen foreslar dock i 4 kap. 1 § i den nya
arbetsrattsliga beredskapslagen att en arbetsgivare inte behover ge en
arbetstagare som ar anstalld for begransad tid enligt 5 § LAS besked
om att denne inte kommer fa fortsatt anstillning niar den pagaende
anstallningen upphor, om mgjligheten att ldimna ett sdidant besked
hindras av beredskapsforhédllandena. TCO vill i detta sammanhang
betona att det ar av stor vikt att denna bestimmelse endast anvands i
den foreskrivna undantagssituationen.

Det ar ocksa viktigt att arbetsgivares mojlighet att neka arbetstagare
ratt att besoka arbetsformedlingen eller att soka arbete under
uppsagningstiden (9.2.6) i forslagets 4 kap. 4 § endast anviands i de
situationer som uttryckligen anges i lagen, det vill siga om det
behovs for att tillgodose totalforsvarets produktionsbehov.

Nar det galler foretrdadesrdtt till ateranstdllning delar TCO
utredningens uppfattning att reglerna om detta inte bor suspenderas
i krig, krigsfara och extraordinira forhéallanden.

Utredningen foreslar dock att arbetsgivaren ska ges mojlighet att
gora undantag fran skyldigheten att erbjuda arbetstagare med
foretradesratt enligt 25 § LAS ateranstillning under krig, krigsfara
och extraordinira forhallanden (9.2.8). TCO:s uppfattning ar att
foretradesratten till ateranstillning bor galla ocksa i dessa
situationer.

TCO vill understryka att for arbetstagare ar foretradesratten till
ateranstillning en grundlaggande skyddslagstiftning som kan viagas
mot totalforsvarets behov men dar eventuella administrativa
vinningar for arbetsgivaren, inte ens i beredskapstider, kan anses
vaga tyngre adn arbetstagarens anstéllningsskydd.

For det fall att undantag trots detta infors i den nya arbetsrattsliga
beredskapslagen bor det, till skillnad fran vad utredningen foreslar,
endast gilla i situationer dar undantag fran foretradesratten kravs for
att tillgodose totalforsvarets produktionsbehov.

En begrinsning av undantagsmojligheten sa att den géller enbart da
det behovs for att tillgodose totalforsvarets produktionsbehov knyter
ocksa an till 6vriga anpassningar av LAS som till exempel de
beredskapsrittsliga turordningsreglerna och mojligheten att beakta
totalforsvarets produktionsbehov vid omplacering enligt 7 § andra
stycket LAS.

TCO vill dessutom uppméarksamma utredningens bedomning nar det
galler foretradesratt till ateranstallningar som omfattas av lagen om
offentlig anstillning (9.2.8, s 223 f). Utover att konstatera att statligt
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anstalldas foretradesratt redan ar begransad gor utredningen bland
annat bedomningen att flera av de tidsvinster som en privat
arbetsgivare kan gora om den inte behover iaktta foretradesritt inte
giller for de statliga arbetsgivarna. Utredningen menar ocksé att
statliga arbetsgivare kanske dndé inte skulle kunna anvinda en
undantagsbestaimmelse fran foretradesratten eftersom det finns
forarbetsuttalanden som tyder pa att statliga arbetsgivare maste ta
hansyn till arbetstagare som har anmalt anspréak pa foretradesratt i
bedomningen av vem som ska fa en tjanst. Utredningens slutsats ar
att statliga arbetstagares foretradesritt till ateranstillning inte
behover begransas under krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden. TCO vialkomnar utredningens bedomningar i detta
avsnitt och delar utredningens slutsats att foretradesratten for
statligt anstéllda inte ska begriansas och att det bor framga av
undantagsbestimmelsen i den nya lagen.

TCO delar utredningens uppfattning att 7a § LAS och arbetstagares
ratt till uppsagningstid ska galla som i fredstid (9.2.5).

Mot bakgrund av att det i princip blir omojligt for den som siags upp
pa grund av arbetsbrist under pagaende tjanstgoring enligt lagen om
totalforsvarsplikt att ta del av sin uppsagningstid anser TCO att
uppsagningstiden bor borja lopa forst efter avslutad
plikttjanstgoring. Det giller redan for foraldralediga enligt 11 § tredje
stycket LAS. TCO anser pa samma satt att &ven tiden for
foretradesritt till ateranstéllning bor borja 16pa forst efter avslutad
plikttjanstgoring.

Anpassningar i ledighetslagarna (betdnkandets 10 kap.)

TCO ar positivt till att de ifrdgavarande ledighetslagarna enligt
utredningens forslag inte langre helt ska suspenderas vid krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden. I sammanhanget kan
dessutom TCO konstatera att en suspension av delar av
studieledighetslagen inte i sig utgor ett hinder for en enskild
arbetsgivare att medge att en arbetstagare fortsatter sin
studieledighet. Det kan vara fordelaktigt inte bara for parterna i den
enskilda 6verenskommelsen utan dven for staten.

Med utgangspunkt i utredningens forslag om att arbetstagare inte ska
ha ratt till ledighet enligt studieledighetslagen och lagen om svenska
for invandrare (SFI-lagen) under krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden (10.2.2) och att redan beviljad ledighet forfaller (10.2.3)
instammer TCO i utredningens forslag att det behovs en
omstdllningsperiod for atgang till det arbete som personen ar ledig
ifran.

TCO ar dock av uppfattningen att en omstallningsperiod pa tva
veckor ar allt for kort. Sarskilt i jamforelse med den tid som en
arbetsgivare enligt 11 § tredje stycket foraldraledighetslagen har att
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forhalla sig till nar en fordldraledig arbetstagare vill avbryta sin
ledighet i fortid (en manad).

TCO anser att en manad dven i detta sammanhang ar en rimligare
omstillningstid dn den foreslagna tva veckorsperioden.

Det ar positivt att utredningen foreslar en mojlighet for
arbetsmarknadens parter att avvika fran en sddan lagfast
omstallningsperiod genom kollektivavtal (10.2.4). TCO anser dock att
aven arbetstagare pa arbetsplatser som saknar kollektivavtal bor ges
en mojlighet till en langre omstéllningperiod dn den som kommer att
vara lagfast.

Darutover anser TCO att skyldigheten att atervanda till arbetet inom
en viss tid bor kompletteras med en ventil. En sddan ventil skulle till
exempel kunna anviandas nar det ocksa ligger i totalforsvarets
intresse att en arbetstagare som ar beviljad ledighet fullfoljer en viss
utbildning. Utan en sddan ventil riskerar regleringen att motverka
det i detta sammanhang 6verordnade intresset att starka
totalforsvaret.

Det bor dartill finnas en mojlighet att i vissa andra fall kunna
fortsitta sin studieledighet. TCO anser att en sidan mgjlighet ar
rimlig nar det endast aterstar en kortare tid av ledigheten och/eller
av utbildningen. Utan en sddan mojlighet kan kravet att avbryta
studieledigheten bland annat fa orimliga ekonomiska och andra
konsekvenser for den enskilde arbetstagaren. Det kan dven fa
negativa ekonomiska konsekvenser for samhallet, till exempel om en
person i fird med att slutféra en omfattande och kostsam utbildning
inte tillats gora det och darmed inte heller kan tillfora samhallet den
nytta som en fardigutbildad yrkesutovande person kan bidra med.

Sdrskilt om semesterlagen

TCO vialkomnar den anpassning till EU:s arbetstidsdirektiv som
utredningens forslag om att arbetstagare ska ha ritt att ta ut minst
20 dagars arlig semester (10.3.1). Utredningen landar i slutsatsen att
det inte behovs ndgon bestimmelse om att 6verskjutande semester
ska anses sparad till dess ledigheten kan utnyttjas eller tas ut i form
av semesterersattning. TCO gor den sammanviagda bedomningen att
under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden far det anses
vara en rimlig slutsats men vill samtidigt understryka att 26 a §
semesterlagen giller avseende semesterlon for semester som inte har
kunnat laggas ut.

Beredskapsavtalens betydelse och arbetsmarknadens parters
overldaggningsskyldighet (betdnkandets 12 kap.)

TCO instammer i utredningens bedomning (12.2.5) att det inte
behovs nagra andringar i bestimmelserna om arbetsmarknadens
parters skyldighet att 6verlagga med totalforsvarsmyndigheterna om
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organisationernas uppgifter inom eller i anslutning till totalforsvaret
eller var skyldighet att 6verlagga med vara motparter om
kollektivavtal for krissituationer som omfattas av
totalforsvarsplaneringen.

TCO vill i detta ssmmanhang dessutom understryka vikten av att
anpassningar till beredskapslage i forsta hand ska goras genom
kollektivavtal.

Anpassningar i arbetsmiljolagen (13 kap.)

TCO:s allmanna utgadngspunkt ar att de arbetsrattsliga reglerna sa
langt mojligt ska vara desamma i krig, krigsfara och extraordinira
forhallanden som under normala forhallanden. Det ar av yttersta vikt
att det finns regleringar som framjar arbetsmiljoarbetet under
sddana svara forhallanden da arbetsmiljon annars riskerar att utgora
ett allvarligt hot mot arbetstagares liv och hilsa.

TCO valkomnar darfor utredningens balanserade resonemang och
forstaelse for att det aven under krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden finns ett stort behov av sddant skydd for arbetstagarna
som arbetsmiljolagstiftningen ger.

TCO delar utredningens bedomning att arbetsgivare inte bor ges
mojlighet att gora avsteg fran arbetsmiljolagens bestimmelser och att
arbetsmiljolagen inte i sak behover dndras (13.4.2).

TCO ar positivt till forslaget att ta bort mgjligheten for arbetsgivare
att gora avsteg utifran totalforsvarets behov fran bestimmelserna om
minderariga i 5 kap. 2 och 3 §§ AML samt fran foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen (13.4.6). Behovet av skydd for
minderariga gor sig minst lika mycket pdmint i en krigssituation som
under normala forhallanden. Att enskilda arbetsgivare inte langre ska
kunna gora avsteg fran foreskrifter som meddelats med stod av lagen
utgor ett vilkommet skydd mot godtycke som annars kan utgora
allvarliga arbetsmiljorisker for enskilda arbetstagare.

TCO delar ocksa utredningens bedomning att regleringar avseende
systematiskt arbetsmiljoarbete, skyddstopp och skyldighet att
tillhandahélla foretagshilsovard ska gilla pa samma satt i
beredskapstider som i fredstid (13.4.3-13.4.5).

Utifran utredningens utgangspunkt att regeringen aven i
fortsattningen ska ha majlighet att meddela foreskrifter pa omradet
anser TCO att det ar bra och klarlaggande att dela upp
bemyndigandena i arbetsmiljolagen (13.4.7, 13.4.8). Med dessa
andringar kommer det att tydligare framga vad som giller vid
normala forhéllanden respektive under krig, krigsfara och under
extraordinira forhallanden.
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Vidare tillstyrker TCO forslaget om att foreskrifter om anpassningar
av arbetsmiljolagen for krig, krigsfara och extraordinira forhallanden
ska understillas riksdagens provning. Det ar viktig ur ett
demokratiskt perspektiv men ocksa for att undvika ett
overutnyttjande av foreskriftsratten.

Anpassningar 1 arbetstidslagen (betdnkandets 14 kap.)

For att tillgodose totalforsvarets behov foreslar utredningen att det
under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden bor vara mojligt
for den arbetskraft som finns tillginglig att arbeta fler och langre
dagar och med mindre tid for vila och aterhdmtning (14.4.1).
Utredningen foreslar ocksa att det bor vara majligt for
arbetsmarknadens parter att under krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden teckna beredskapsavtal om avsteg fran arbetstidslagen
och forskrifter som meddelats med stod av lagen for att tillgodose
totalforsvarets behov (14.4.2).

Utredningens forslag innebar att dagens mojligheter till utokning av
ordinarie arbetstid m.m. ar kvar i arbetstidsforordningen (med stod
av bemyndigandet i 4 § arbetstidslagen). Den utokning av arbetstiden
som mojliggors genom forordningen har dock en yttersta
begransning i den sa kallade 48-timmarsregeln i 10b §
arbetstidslagen (14.4.3).

TCO delar utredningens bedomning att 48-timmarsregeln ska
fortsitta gilla dven i krig, krigsfara och extraordinara forhallanden.

Mgjligheten att genom kollektivavtal avvika fran regeln att 48-
timmarssnittet ska berdknas utifran en begransningsperiod om hogst
fyra manader som redan anvands i fredstid.

Det ar TCO:s uppfattning att denna mojlighet, tillsammans med
specialregleringen avseende ordinarie arbetstid, ar fullt tillracklig for
att under krig, krigsfara och extraordinira foérhallanden gora
nodvandiga och andamalsenliga anpassningar till totalforsvarets
behov.

TCO ar vidare positivt till att bemyndigandena i arbetstidslagen
fortydligas och att foreskrifter som meddelas ska understallas
riksdagen for godkdnnande (14.4.7-14.4.9).

Behov av vissa foljddndringar i 9 kapitlet lagen om
totalforsvarsplikt (betdnkandets 16 kap.)

TCO:s allmanna utgdngspunkt ar, som aven framgar ovan, att de
arbetsrattsliga reglerna ska, sa langt mojligt, vara desamma i
beredskapssammanhanget som under normala forhallanden.

TCO tillstyrker darfor utredningens forslag om dndringar i lagen om
totalforsvarsplikt som bland annat innebar att det i lagen infors en
hanvisning till den nya skadestandsbestaimmelsen i
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anstallningsskyddslagen (38 a § LAS) som tradde i kraft den 30 juni
2022 (16.3.2).

Oversyn av skriftlighetskravet i medbestimmandelagen
(betdnkandets 17 kap.)

TCO valkomnar och tillstyrker utredningens forslag om en andring i
23 § MBL som innebar att det blir mojligt for arbetsmarknadens
parter att inga och siaga upp kollektivavtal genom att anvanda
elektroniska handlingar och elektroniska underskrifter och att detta
ska gélla i savil fredstid som krigstid (17.3).

TCO:s medlemsforbund Unionen har bland flera andra parter pa
arbetsmarknaden efterlyst ett fortydligande av kravet pa
partsunderskrift i medbestimmandelagen och framfort onskemal om
att mojligheten att anvinda sig av elektronisk underskrift ska framga
av lagtexten. Med tanke pa kollektivavtalens vikt och att de i vissa fall
undertecknas av en stor personkrets ar det ocksa lampligt att det,
som utredningen foreslar, kravs avancerad elektronisk underskrift
for att formkravet ska vara uppfyllt.

Ovrigt
TCO noterar att det i 1 kap. 5 § i forslaget till en arbetsrittslig
beredskapslag saknas ett fullstindigt tredje stycke.
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