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Diarienr: KS-2024/00284

Svar pa remiss av SOU 2023:79 Arbetsratten under
krig och krigsfara

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge yttrande enligt tjansteskrivelse.

Arendebeskrivning

Arbetsmarknadsdepartementet har i en remiss bjudit in Umea kommun
att lamna synpunkter pa betdnkandet Arbetsratten under krig och
krigsfara (SOU 2023:79).

Sammanfattning

e Umea kommun tillstyrker utredningens férslag med tillagg och
synpunkter som féljer av yttrandet. Umea kommun har valt att
lamna synpunkter pa de delar som beddms viktigast att belysa.

e Utredningens forslag ger inte tillrackligt goda forutsattningar for
arbetsgivare att i fredstid planera for att bedriva en stark och
uthallig totalforsvarsviktig verksamhet. Otillrackliga regler i
fredstid skapar sdmre planeringsforutsattningar och begransar
handlingsférmagan vid hojd beredskap. Forslaget till ny
arbetsrattslig beredskapslag lamnar avgérande fragor till
arbetsmarknadens parter samt foreslar bemyndiganden till
regeringen att under hojd beredskap anpassa arbetsratten utifran
behov som utredaren bedémer ir svara att forutse i fredstid. Aven
hur totalforsvarets behov ska beaktas i arbetsmiljoarbetet under
hojd beredskap lamnas obesvarat av utredaren.

e Det ar rimligt att nédvandiga arbetsrattsliga beredskapsregler ar
reglerade i lag och forberedda i fredstid i hogre utstrackning én
utredningen foreslar. Allmant kdnda nationella regler bedéms ha
en demokratisk legitimitet och maojligt minska tvister. Det kan
paverka forsvarsviljan positivt.

o Nodvandiga regler i beredskapslagen ar exempelvis en speciell
tidsbegransad anstéallningsform, anpassning av fler ledighetslagar,
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anpassning av forhandlings- och informationsskyldigheter i
medbestammandelagen och anstallningsskyddslagen, anpassning
av dygnsvilobestammelserna i arbetstidslagen och fortydligande
av vilka anpassningar av arbetsmiljons beskaffenhet som ar
tillatna utifran totalférsvarets behov.

e Umed kommun tillstyrker utredningens férslag om elektroniska
underskrifter vid ingdende och uppsagning av kollektivavtal.

e Umea kommun delar inte utredningens bedémning av
konsekvenser for kommuner och arbetsgivare.

Bakgrund

For situationer nar Sverige kommer i krig, ar i krigsfara eller det rader
sadan utomordentliga férhallanden som ar foranledda av att det ar krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige ar eller har varit i krig eller
krigsfara (extraordindra forhallanden), finns det sarskilda bestammelser i
den arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen dar den arbetsrattsliga
beredskapslagen (1987:1262) ingar. Reglerna trader automatiskt i kraft
om Sverige kommer i krig. Regeringen kan dven besluta att aktivera
reglerna nar det rader skarpt beredskap.

Totalforsvaret har genomgatt betydande forandringar sedan 1980-talet
da beredskapslagen utformades. Det finns darfér behov att se 6ver hur
val befintliga bestammelse i arbetslivet fyller sin funktion att starka
totalférsvaret. Aven arbetslivet och arbetsratten har genomgétt stora
forandringar de senaste decennierna. Flera lagar har tillkommit och
Sverige har anslutit sig till EU, vilket har haft stor paverkan pa
arbetsratten.

Arbetsmarknadsdepartementet gav 2022 en sarskild utredare i uppdrag
att foresld en justerad arbetsrattslig beredskapslagstiftning samt se 6ver
behov av justeringar i andra arbetsrattsliga lagar for att starka
beredskapen i arbetslivet. | utredningen har dven ingatt att se 6ver
skriftlighetskravet vid ingaende och uppsagning av kollektivavtal utifran
mojligheten att hantera det med elektroniska underskrifter. | uppdraget
har dven ingatt att géra konsekvensbeskrivningar av hela utredningens
forslag. | det ingar bland annat administrativa, organisatoriska eller
ekonomiska konsekvenser for kommuner.

Utredningens forslag
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Utredningen har kartlagt och analyserat totalférsvarets behov utifran
intresset av ett starkt totalforsvar. Arbetsmarknaden maste snabbt kunna
stdlla om och anpassas utifran radande forhallanden. For totalforsvarets
skull maste det vara mojligt:

e att undvika stridsatgarder, arbetstvister och forhandlingar som
forsenar produktionen av varor, tjanster och uppratthallandet av
samhallsviktig verksamhet

o for arbetsgivare att enkelt och snabbt kunna anstélla och sdga upp
personal

e for arbetsgivare att kunna begransa ledigheter och

e att det ar mjoligt att anpassa kraven for vissa arbetsmiljofaktorer
och Oka arbetstidsuttaget.

Utredningen ar omfattande och innebar kartlaggning, analys och forslag
till justeringar i en rad arbetsrattsliga lagar. Utredningen féreslar blanda
annat:

e En ny arbetsrattslig beredskapslag med forbattrad
anvandarvanlighet.

e Bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter under
krig, krigsfara och extraordinara férhallanden. Bland annat
mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om forbud mot
stridsatgarder pa arbetsmarknaden om en 6ppen arbetskonflikt
hotar att skada totalforsvaret.

e Anpassningar i bland annat medbestammandelagen,
fortroendemannalagen, anstéallningsskyddslagen, nagra
ledighetslagar inklusive semesterlagen samt anpassningar i
arbetsmiljolagen och arbetstidslagen.

Utredningen har bedémt att férslagen inte far nagra sarskilda
administrativa, organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser for
kommuner och regioner utover i deras egenskaper av att vara
arbetsgivare. Som arbetsgivare bedémer utredningen att férslagen
forbattrar arbetsgivarna forutsattningar att planera for och bedriva en
uthallig totalforsvarsviktig verksamhet i krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden.

Yttrande pa betdnkandet

Umea kommun delar utredningens bedémning av vad arbetsmarknaden
behover for att snabbt kunna stédlla om och uppratthalla ett starkt
totalforsvar under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden. Daremot
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finns tveksamhet till om utredningens forslag pa arbetsrattsliga
beredskapsregler i fredstid svarar upp mot totalférsvarets behov som
identifierats i utredningen.

Det laggs ett stort ansvar pa arbetsmarknadens parter att i fredstid
teckna kollektivavtal som ska hantera viktiga arbetsrattsliga
forutsattningar som ska galla vid krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden. Utredningens forslag till beredskapslag utgor inte ett
tillrackligt underlag for parterna att forhandla kollektivavtal utifran, och
lagen &r inte ett tillrdckligt “golv” pa arbetsplatser dar kollektivavtal
saknas. Det ar positivt att utredaren féreslar bemyndiganden till
regeringen att kunna anpassa arbetsratten vid behov, dessa skapar dock
inte tillrackliga planeringsforutsattningar i fredstid och begransar
handlingsférmagan vid hojd beredskap innan regeringen hunnit fattat
beslut. Umea kommun ar tveksamma till om arbetsmarknadensparter
kommer att kunna enas om de regelférutsattningar som kravs for att
svara mot totalforsvarets behov pa béasta satt och som skapar
forutsagbarhet och handlingsberedskap i fredstid samt dven
forutsattningar for effektiv atergang till normalldge. Detta dven om
parterna genom overlaggningar med myndighet far en god och
gemensam syn pa totalforsvarets behov. | den man parterna skulle enas
ar en farhaga for Umea kommun att forutsattningen for arbetsrattsliga
regler som svarar mot totalforsvarets behov skulle bli till en hog kostnad
for arbetsgivarna. Kostnader som drabbar kommunerna i hdandelse av att
beredskapsavtalen maste tillampas.

Umea kommun anser inte att utredningens forslag pa regelstruktur ar det
mest lampliga sattet att skapa arbetsrattslig beredskap pa svensk
arbetsmarknad. Totalférsvarets behov som utredaren identifierat handlar
om vdsentliga utvidgningar av arbetsgivarens arbetsledningsratt pa
bekostnad av individuella och kollektiva rattigheter. Det finns inga
garantier for att befintliga beredskapsavtal som bygger pa befintlig
beredskapslag kommer att finnas kvar och se likadana ut nar de
omforhandlas utifran ny lagstiftning. Kollektivavtal ar dartill
uppsagningsbara vilket skapar sarbarhet. Beredskapsavtalen kommer
dessutom att se olika ut i olika sektorer pa arbetsmarknaden, vilket kan
vara en nackdel vid hojd beredskap dar det kan bli manga rockader av
manniskor for att fa ratt person pa ratt plats utifran pliktregler och for att
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mota totalforsvarets behov. Det ar rimligt att nodvandiga arbetsrattsliga
beredskapsregler ar lika 6ver hela arbetsmarknaden genom att de ar
reglerade i lag nar arbetsgivare ska arbeta for att trygga Sveriges
sakerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet.

Umea kommun delar utredarens uppfattning att arbetssituationen pa
manga arbetsplatser kan bli anstrangd och att detta tillsammans med
tilldmpningen av tidigare oprévade beredskapsregler kan leda till manga
arbetsrattsliga tvister. Bedomningen fran Umea kommun ar att tydligare
beredskapsregler i lag skulle 6ka mojligheten till forberedelse och
kdnnedom om vilka rattigheter och skyldigheter som rader vid krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden saval for enskild, arbetsgivare,
parter och skyddsombud. Allmant kanda nationella regler skulle ha en
demokratisk legitimitet och mojligt minska tvister. Umea kommun varnar
den svenska modellen i fredstid men ser farhagan att lagstiftaren ska
lagga for stora forvantningar pa parterna att 16sa avgorande
arbetsrattsliga beredskapsfragor i fredstid att galla i handelse av krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden.

Umea kommun skulle se att fler fragor regleras i beredskapslagen och att
det skulle ge legitimitet till den arbetsratt som ska svara mot
totalférsvarets behov. Bedomningen ar att det ar positivt for
forsvarsviljan nar rattigheter och skyldigheter vid héjd beredskap ar
tydliga pa svensk arbetsmarknad. Tydlighet skapar férutsattningar for den
enskilde, arbetsgivare och organisationer tillsammans fokusera pa det
gemensamma malet att forsvara Sverige. Forutsattningarna for
arbetsmarknadens parter att géra anpassningar 6kar om beredskapslagen
ar tillrackligt tydlig i fredstid.

Umea kommun vill sarskilt lyfta stallningstaganden som vi instammer och
andra som vi motsatter oss i utredningsforslaget.

Beredskapslag

Umea kommun instdmmer att beredskapsreglerna bor samlas i en egen
lag. Konstruktionen i sig som lagstiftaren foreslar gor den enklare och mer
anvandarvanlig. Det tillstyrks att det ska ga att gora undantag fran lagen
genom kollektivavtal.
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Medbestaimmandelagen

Umea kommun staller sig tveksam till om utredningens forslag pa
forandringar i av arbetsgivarens primara forhandlingsskyldighet infor
beslut eller atgard enligt medbestammandelagen innebar en forenkling i
praktiken. Aven om utredaren féreslar att arbetsgivaren ska kunna fatta
och verkstalla beslut utan att ha férhandlat forst (om det kravs for att
trygga totalforsvaret) kvarstar forhandlingsskyldigheten sa snart
forhallandena tillater. Det gor att arbetsgivaren snabbt kan fatta beslut
som ar nodvandiga for att inte skada totalférsvaret men det minskar inte
tiden och arbetsinsatserna som behover laggas pa forberedelse,
genomforande och efterarbete av forhandling. Vad det reella inflytande
blir for fackliga av att forhandla efter att arbetsgivaren fattat beslut eller
genomfort atgard staller vi oss ocksa fragande till. Arbetsgivarens
beddmning kan dartill tvistas pa i efterhand. Utredningens forslag
forutsatter dven att parterna kan komma i kontakt med varandra och
kommunicera pa likartat satt som i fredstid. Umea kommun ser att den
normala samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
kan bli svar att uppratthalla under stora samhallsstorningar. Dartill ska
tillaggas att kommunerna har ett stort antal arbetstagarorganisationer att
fullgéra skyldigheter gentemot.

Utredningens forslag pa anpassning av 16 § MBL tillstyrks, det &r bra att
det ar tydlig att forhandling ska hallas sa snart det kan ske.

Umea kommun anser att det ar bra att arbetsgivaren for att inte skada
totalférsvaret far krava att arbete utfors enligt arbetsgivarens mening
under tvisten, utan hinder av § 34.

Anpassningar i anstallningsskyddslagen

Umea kommun instdmmer inte i utredningen beddomning att maojligheten
till tidsbegransade anstallningar i det fredstida regelverket ar tillrackligt
och lampligt dven vid krig, krigsfara och extraordinara forhallanden.
Umea kommun ar tveksamma till om sarskild visstidsanstallning fyller
arbetsgivarnas behov av att snabbt kunna anstalla och saga upp personal
for att starka totalforsvaret. Sarskild visstidsanstallning har en speciell och
komplex berakning av anstallningstid och snabbt intjanade av
foretradesratt och overgang till tillsvidareanstallning. Umea kommun
tycker att det hade varit battre att det i beredskapslagen infors en egen
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visstidsanstallning som bara tillampas vid hojd beredskap och att
anstallningsskyddet for visstidsanstallningen balanseras pa ett satt som ar
rimligt utifran att anstallningen tillkommer med syfte att starka
totalforsvaret under krig eller skarpt beredskap. Farhagan med
utredningens forslag att tillampa sarskild visstidsanstallning vid hojd
beredskap ar att arbetsgivaren under krig, och eller i efterarbetet att
aterstalla verksamheten till normallage, star med langa och kostsamma
processer for att anpassa personalstyrkan. Anpassningarna i 7 och 22 §§
LAS som utredningen foreslar gor inte att arbetsgivare pa ett mer
effektivt satt kommer att kunna minska personalstyrkan nar
beredskapslagen ar aktiverad. Umea kommun tillstyrker dock forslaget att
totalférsvarets behov ska vagas in vid bedomning om det ar skaligt att
krdva att arbetsgivaren ska bereda fortsatt arbete eller om arbetstagaren
har tillrackliga kvalifikationer for fortsatt arbete.

Forslaget att arbetsgivaren inte ska vara skyldig att erbjuda anstallning till
personer som intjanat foretradesratt da det riskerar att fordroja
personalforsorjningen tillstyrks.

Umea kommun delar utredarens slutsats att arbetsgivarens omfattande
informationsskyldighet som géller under normala férhallanden bor
begransas i handelse av hojd beredskap. Men vi stéller oss tveksamma till
utredningens bedémning om hur betungande informationsplikterna ar
och darmed vilka uppsattningar som kan vara rimliga nar
beredskapsreglerna ar aktiverade. Anstallningsinformation enligt 6c,
information om lediga anstallningar, information om sammanlagd
anstallningstid och skyldigheten att skriftligen besvara en forfragan om
annan anstallningsform eller hojd sysselsattningsgrad bygger i fredstid pa
digital information i olika digitala HR-system. Om systemen skulle vara
otillgangliga eller inte fungera som normalt sa skulle det vara
administrativt och organisatoriskt betungande att uppratthalla dessa
informationsplikter under skadestandsansvar. Det ligger i arbetsgivarens
intresse att sdkerstalla att arbetstagare har viss information for att
anstallningsforhallandet ska fungera. Fragan dr om
informationsskyldigheterna skulle kunna begransas mer an vad
utredningen foreslar for att frigbra mer resurser i hdandelse av krig,
krigsfara eller extraordindra férhallanden.
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Anpassningar i ledighetslagar

Umea kommun instammer med utredarens beddmning att individens ratt
till ledighet behdver vagas mot totalforsvarets behov i handelse av krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden. Utredningens forslag att
begransa ratten till ledighet for studier, SFl samt vissa féreningsuppdrag
inom skolan tillstyrks. Vi motsatter oss bedémningen att ratten till
ledighet enligt andra lagar inte behover regleras i beredskapslagen i
fredstid. Umea kommuns ser att regelverket blir otydligt och svartillampat
nar vissa ledighetslagar begransas i beredskapslagen medan andra ska
anpassas av regeringen vid behov. Det minskar
planeringsforutsattningarna och forutsagbarheten for arbetsgivare, den
enskilde och parterna. Att avvakta regeringsbeslut kommer ocksa att
innebara en fordrojning i handlingsféormagan. Det kan leda till att
behoven i sig inte langre ar aktuella nar beslutet ar taget.

Forslaget att det ska vara mojligt att begransa antalet semesterdagar, att
och att arbetsgivaren kan underratta arbetstagaren om
semesterforlaggningen senare an i fredstid tillstyrks.

Umea kommun anser att det i beredskapslagen bor regleras att
arbetsgivaren har mojlighet att avbryta tjanstledighet som tillkommit
genom Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare och som
inte bygger pa ratt till ledighet i lag eller kollektivavtal.

Skriftlighetskravet i medbestammandelagen

Umea kommun ser valdigt positivt pa ett fortydligande i
medbestammandelagen om att avancerade elektroniska underskrifter
kan anvandas for att underteckna kollektivavtal och justera protokoll. Det
skapar flexibilitet och sparar tid bade i tid av fred och krig. Elektroniska
underskrifter mojliggor att snabbt anpassa arbetsratten och bedriva
partsarbete.

Arbetsmiljolagstiftningen

Umea kommun anser att det ar rimligt att det fortsatter att vara
fortydligat att arbetsmiljons beskaffenhet ska tillampas med beaktande
av totalforsvarets behov. Vi noterar utredarens utgangspunkt att det ar
Arbetsmiljéverket och 6vriga myndigheter som i fredstid ska ta fram
exempelvis allmanna rad for hur arbetsgivare ska vaga in totalforsvarets
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behov i arbetsmiljoarbetet. En farhdaga om myndigheterna inte kommer
att fylla detta behov ar att ansvaret landar pa enskilda arbetsgivare att
tolka och bedoma komplexa arbetsmiljofragor som arbetsgivaren inte vet
hur man férvantas ta ansvar for. Det skulle lagga en stor press pa
arbetsgivarna att under straffansvar forséka hantera komplexa
arbetsmiljofragor som kan uppsta under hojd beredskap, till exempel
fragor likt rekommenderad skyddsutrustning vid arbete med konstaterat
smittade under covid-19-pandemin. Oklarheter satter stor press pa
samverkansarbetet med skyddsombud och fackliga féretradare.

Umea kommun stéller sig fragande om det inte vid krig, krigsfara eller
extraordindra hindelser borde vara mojligt att sysselsdtta minderariga
fran 16 ar pa ett annat satt an i fredstid. Umed kommun noterar att den
allmanna tjansteplikten galler fran 16 ar.

Arbetstidslagen

Vi tillstyrker utredarens forslag om att 6ka den genomsnittliga
arbetstiden. Vi motsatter oss att dygnsviloreglerna ska tillampas pa
samma satt som i fredstid eller lamnas att hanteras av arbetsmarknadens
parter. Vid krig, krigsfara eller extraordinara forhallanden borde undantag
till dygnsviloreglerna framga av lag.

Konsekvenser foér arbetsgivare och kommuner

Umea kommun delar inte utredningens beddémning av konsekvenser for
kommuner och arbetsgivare. Forslaget pa ny beredskapslag saknar vissa
regleringar som beddms vara viktiga for arbetsgivare i handelse av krig,
krigsfara eller extraordinara forhallanden. Utredningens forslag ar att
arbetsmarknadens parter ska teckna kollektivavtal, beredskapsavtal.
Umea kommun ser framfor sig att parterna kommer att svart att inga
sadana avtal utan att det forenas med hoga ersattningar for arbetstagare
som far sina individuella rattigheter inskrankta i handelse en hojd
beredskap. Vid tillampning av reglerna, sa kommer dessa kostnader att
drabba kommunerna. Utredningen beddmer att kostnaden for
arbetsmarknadens parter att férhandla beredskapsavtal ar av
engangskaraktar. For arbetsgivarna som ska tillimpa beredskapsavtal sa
bli kostnaden l6pande under hela perioden da beredskapsreglerna ar
aktiverade. Kostnaderna for tvisteforhandlingar, arbetsbristprocesser och
andra effekter av vad Umea kommun menar ar risken med otillracklig

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 10 av 10

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-05-14

lagstiftning, kommer att drabba kommunerna under lang tid efter
atergang till normallage. En annan risk med att adekvata regler for
Sveriges totalforsvar blir upp till parterna ar att reglernas legitimitet blir
svagare och att forsvarsviljan paverkas negativt.

Konsekvensen av elektronisk signering vid ingdende och uppsagning av
kollektivavtal bedomer Umea kommun daremot kommer underlatta den
administrativa hanteringen och effektiviserar partsarbetet i fredstid och
under hojd beredskap.

Forslag till yttrande tar tagits fram av Forhandling- och arbetsratt i
samrad med Samhallsskydd- och beredskap, Stadsledningskontoret.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU 2023:79)
Remissmissiv

Beredningsansvariga
Karin Ahngvist
Charlotta Niemi

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till

Arbetsmarknadsdepartementet senast den 4 juni 2024.
a.remissvar@regeringskansliet.se

a.arm@regeringskansliet.se. Ange diarienummer A2023/01565 och
remissinstansens namn
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