1(8)

Yttrande
\ Datum Diarienummer

]Of dbruks 2026-02-16 5.2.17-20220/2025-1
verket o |
egeringskansliet

551 82 Jonkdping Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

li.remissvar@regeringskansliet.se

Utredningen En starkt hastnaring — for foretagande,
jamstalldhet, jamlikhet och folkhalsa (SOU 2025:58)

Inledning

Jordbruksverket har beretts mojlighet att yttra sig 6ver utredningen En starkt
histnéring — for foretagande, jamstilldhet, jimlikhet och folkhédlsa SOU2025:58.

Utredningen hanterar manga olika omraden som beror héstndringen, vilka alla ar
viktiga for att fi en fortsatt utveckling i niaringen och for landsbygdsutveckling.

Inriktningen pa den gemensamma jordbrukspolitiken 2027-2034 &r att stimulera
aktivt jordbruk, oka livsmedelsproduktion och minska jordbrukets miljé-och
klimatpéaverkan i hela Sverige. Mot den bakgrunden avstyrker Jordbruksverket
flera av de forslag som utredaren har lagt fram om att histniringen ska omfattas av
de stdd som ingér i den gemensamma jordbrukspolitiken.

Jordbruksverket avstyrker dven forslag som redan omfattas av padgéende uppdrag
eller utredningar.

Jordbruksverket har i detta yttrande valt att kommentera omradena som berdr
statistik, den gemensamma jordbrukspolitiken i EU (GJP) och de veterinéra
fragorna.

Utredarens overvaganden och forslag

2.10.1 Forbittra den grundliggande statistiken i hiistniringen

Utredarens forslag ar att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att ta fram
nédvéndiga system och ldmpliga parametrar, bland annat antal héstar och
anldggningar med hést samt produktions- och 16nsamhetsmatt, for att regelbundet
kunna sammanstilla data och folja utvecklingen av héstféretagandet och
héstnéringen i Sverige.
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Utredningen beskriver att det totala antalet héstar har ridknats tre gdnger sedan éar
2000. Darutdver har Jordbruksverket, vilket inte ndmnts i utredningen, riaknat
histar vid de jordbruksforetag som ingér i Lantbruksregistret. Denna rdkning har
genomforts vart tredje till fjarde ar i samband med den EU-reglerade
strukturundersdkningen. Ar 2010 var antalet histar vid jordbruksforetag av en viss
storlek 117 000 stycken och &r 2016 var antalet 101 200 stycken, vilket innebar
ungefir 30 % av det totala antalet héstar i landet. Vid den senaste rdkningen ér
2023 var antalet héstar vid jordbruksforetag 88 600 stycken.

Jordbruksverket menar att kunskap om antalet histar i Sverige, och var i landet de
finns 4r ett viktigt och kostnadseffektivt verktyg for modellering av savil
héstnéringens ekonomi som olika miljoméssiga faktorer.

Det ér inte rimligt att géra om tidigare héstrakningar med den hoga
uppgiftslamnarborda som det innebar och den korta tid som uppgifterna kan
anvéndas som ram for fordjupad statistik. Jordbruksverket delar utredningens
beddmning att statistik bor bygga pa administrativa register. Jordbruksverket menar
att grunden for att bygga upp langsiktig statistik 4r att genomfora atgarder som
forbattrar kvaliteten i de administrativa registren. Det ger ett mervérde bade for
registrens priméra syfte och for statistikens kvalitet.

Jordbruksverket delar samma bild som utredaren om att det fortfarande saknas
uppgifter om anldggningar och antal uppgifter utifran tidigare uppskattade siffror.
Jordbruksverket vill for kdinnedom upplysa om att det under sista kvartalet av 2025
skett en betydande 6kning av registrerade héstanlédggningar. Detta som ett resultat
av den uppdaterade och mer anviandarvinliga e-tjansten som driftsattes for
registrering av anldggningar samt av en 6kad medvetenhet hos aktorer (hésthallare)
da allt fler veterindrer och hovslagare kriver registreringsnummer pa anldggningen.

Jordbruksverket ansvarar for officiell statistik som ror primérproduktionen och inte
efterfoljande led inom hiastsektorn. Statistisk om antalet héstar ar inte ett EU-krav
och Jordbruksverket prioriterar den statistik som foljer av EU-forordningar. Till
dess att det finns en kostnadseffektiv 16sning ser inte Jordbruksverket nagon
mojlighet att producera statistik om produktions- och lonsamhetsmaétt for hast.

Jordbruksverket avstyrker utredarens forslag.
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3.19.1 Inkludera hastforetagare i investeringsstodet for 6kad
konkurrenskraft och 6ronmiérk delar av stodet till sma foretag och
mindre investeringar

Utredaren foreslar att regeringen tillser att tillgdngen till finansiering for
histforetagare pa jordbruksfastighet underléttas genom att inkludera héstforetagare
1 investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft i GJP i ndsta programperiod for GJP.

Utredaren foresléar dven att regeringen tillser att dronmaérka delar av
investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft i GJP till sma foretag och mindre
investeringar.

Den svenska grundliggande utgédngspunkten i arbetet med kommande reform ér att
den ska leda till 1onsamhet, konkurrenskraft och forenkling for jordbruksforetagen.
Samtidigt ska politiken bidra till uppfyllandet av gemensamt beslutade miljo- och
klimatataganden. En fordndrad omvérld innebér dven ett 6kat fokus pa att frimja
en robust primarproduktion i hela landet som kan bidra till en trygg
livsmedelsforsorjning.

Kommissionen har ldmnat forslag pd EU-f6rordningar infor nésta programperiod. I
forordningarna finns riktlinjer for vilka stod (interventioner) som medlemsldnderna
ska, eller i vissa fall kan anvénda. En del av budgeten &r direkt riktad till
jordbrukare som aktivt bidrar till livsmedelsproduktionen.! Det innebér
begransningar i mojligheten att vidga inriktningen av stéden till att omfatta fler
malgrupper.

Utredaren foreslar att stdd till sma investeringar och smé foretag ska éronmérkas i
GJP. Kraven och komplexiteten i GJP forutsitter att det ar ganska stora insatser
som genomfors for att motivera den administrativa kostnaden, inte minst hos de
foretag som soker stod. Det kan darfor finnas nackdelar med att hantera mindre
investeringar inom de hér stdden.

I forslaget till NRP-forordning? finns stodet till LEADER utpekat, och
utformningen kan komma att se ut pa ett liknande sitt som i den nuvarande
strategiska planen. Ovriga stdd till landsbygdsutveckling, dér dven héstniringen
ingar skulle kunna utgoras av stod till samarbete och stdd till kompetensutveckling.

1 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av villkoren for
genomforandet av unionens stdd till den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2028—
2034, COM(2025) 560 final.

2 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart,
vélstand och sékerhet for perioden 2028-2034 och om andring av forordning (EU) 2023/955 och
forordning (EU, Euratom) 2024/2509), COM(2025) 565 final.
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Det ér dock regeringen som slutligen avgér vilka samhéllsbehov som GJP ska
svara mot och vilka stdd vi ska ha i Sverige.

Jordbruksverket avstyrker utredarens forslag om att inkludera héstforetagare i
investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft i GJP i nésta programperiod.

Jordbruksverket har inte utrett frigan om delar av investeringsstddet for 6kad
konkurrenskraft bor 6ronmaérkas till sma foretag och mindre investeringar. Det dr
ytterst regeringen som fattar beslut om vilka stéd som Sverige ska infora i nésta
programperiod.

3.19.2 Inkludera histen i berikningen av djurtitheten i
kompensationsstodet

Utredaren foreslér att héstar ska ingd i djurtathetsberdkningen for
kompensationsstodet.

Kompensationsstddet ska kompensera lantbrukare i omrdden med
naturférhallanden som gor det svarare att bedriva jordbruk och ska kompensera for
merkostnader och inkomstbortfall foranledda av naturliga begrénsningar i
jordbruksproduktionen.

Manga héstar anvinds till andra néringar &n jordbruk som till exempel hobby,
sport, ridskolor och turridning. Om ett stdd skulle utgé till histar skulle det vara
nodvindigt att kunna urskilja vilka héstar som anvénds i jordbruk.

Fragan om att histar ska inkluderas i djurtitshetsberdkningen har varit aktuell
tidigare men har inte implementerats bland annat for att registret inte ar tillrackligt
tillforlitligt. Precis som utredningen visar sé finns det idag manga fler histar
registrerade dn vad som ar det faktiska antalet. Hastdatabasen kan innehalla héstar
som exporterats eller avlidit.

Det finns idag inte uppgifter som ar tillrackligt tillforlitliga for att inkludera héstar i
kompensationsstodet Ofullstdndiga register kan innebéra fel och slutligen
finansiella korrigeringar for Sverige niar EU reviderar stoden.

Jordbruksverket avstyrker utredarens forslag.

3.19.3 Underlitta finansiering av hiastforetag

Utredaren foreslar att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att underséka om
finansieringsinstrument inom ramen for GJP dven kan vara aktuellt for
histndringen.
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I forhandsbedémningen? ”Utvarderingsrapport 2025:9” som gjordes pa uppdrag av
Jordbruksverket ansag utvérderarna att det inte var 1dmpligt att infora
finansieringsinstrument for jordbruksféretagen. Marknadsanalysen visade pa
bristande 16nsamhet vilket var frimsta anledningen till att foretagen inte fick l&n.
Oaktat detta bor finansieringsinstrument inte inforas for hdstnéringen inom ramen
for GJP dé den grundldggande svenska standpunkten ar att GJP ska bidra med 6kad
l6nsamhet, konkurrenskraft och forenkling for jordbruksforetag.

Jordbruksverket avstyrker utredarens forslag.

3.19.6 Minska regelbordan och ge stod i det administrativa arbetet

Utredaren foreslar att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att sa 1dngt som
mdjligt minska det totala antalet bestimmelser inom Jordbruksverkets
ansvarsomrade nir det giller hdstverksamhet. Utredaren foreslar ocksé att verket
ska fa ett separat aterrapporteringskrav om arbete med att minska antalet
bestimmelser som géller hdstverksambhet.

Sa som Jordbruksverket tidigare har beskrivit, exempelvis i yttrandet over
betéinkandet Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och gott djurskydd
(SOU 2024:56) arbetar vi aktivt med att minska den faktiska regelbordan och den
upplevda bordan genom att gora reglerna enkla och tydliga. Aven moment som pa
olika sitt kopplar an till regelverken behover goras enklare. Bemotande och service
ar viktiga delar i detta, sdsom smidiga e-tjdnster, anvéndarvinliga system och
tydlig information.

Regelforenkling dr hogsta prioritet pa4 myndigheten och vi kommer fortsitta arbeta
med detta oavsett regeringsuppdrag. Jordbruksverket avstyrker dock forslaget att
regeringen ska ge oss forenklingsuppdrag avgransade till enbart hdstverksamhet
och att ge oss ett separat aterrapporteringskrav. Jordbruksverket behover jobba med
regelforenklingar och upplevd regelborda inom alla omraden inklusive
héstverksamhet.

Jordbruksverket avstyrker darfor utredarens forslag.

3 Svensson, A., Haggroth, S. & Lenefors, L. (2025). Forhandsbedomning av
finansieringsinstrument inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Utvérderingsrapport 2025:9. Jordbruksverket.
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3.19.7 Veterinira fragor

Veterinartillgang
Utredaren skriver att de huvudsakliga problemen nér det géller det veterinéra
omradet kopplat till hdsthallning handlar om veterindrtillgdng dygnet runt.

Jordbruksverket vill betona att det i stort sett finns en hallbar djursjukvard i hela
landet. Distriktsveterindrerna &r en viktig del av den veterindra beredskapen och
levererar akut djursjukvard och uppratthaller en palitlig beredskap i sina tilldelade
omraden, dvs. 1 storre delen av landet. Trots detta finns det fortfarande vissa delar
av landet dér den veterinira beredskapen som behdvs for akuta situationer ar
otillrdcklig, och det saknas fortfarande en langsiktig, heltickande 16sning for den
beredskapen.

Ultraljuds- och draktighetsundersokningar

Utredaren foreslar att regeringen ska tillsdtta en utredning for att utreda om andra
yrkeskarer &n veterindrer, efter utbildning kan fa utfora ultradjursundersékning
infor seminering och dréktighetsundersdkning av ston.

Jordbruksverket tillstyrker forslaget. Forutom att generellt utreda l&dmpligheten i att
andra yrkeskarer &n veterindrer ska kunna utféra dessa moment bor en eventuell
utredning fa i uppdrag att foresld nodvéandigt innehdll och omfattning av den
utbildning som skulle krivas for ett sékert djurskydd.

Villkorad lakemedelsanvandning

Utredaren foreslér att regeringen ska tillsitta en utredning avseende mojligheten att
infora villkorad ldkemedelsanviandning, ViLA, for ndringsverksamhet med hést
samt utreda hur den bor vara utformad.

Jordbruksverket har i Regleringsbrevet for 2026 fatt i uppdrag av regeringen att
utreda forutsittningarna for att forenkla regelverket for villkorad
lakemedelsanvéndning. Jordbruksverket anser att mojligheten att infora villkorad
lakemedelsanvéndning for hist ryms inom ramen for det uppdraget. Som vi har

skrivit i tidigare yttranden ar vi dock tveksamma till om utvidgad ViLA kommer
bidra till 6kad veterinartillgang i glesbygd eller under jourtid.*

Med hénsyn till det redan padgaende uppdraget inom omréadet avstyrker
Jordbruksverket utredarens forslag om att tillsitta en utredning om villkorad
lakemedelsanvindning for hést.

4 Jordbruksverkets yttrande, Battre forutsattningar inom djurens halso- och sjukvard, SOU 2022:58, dnr
5.2.17-2369/2022 och Animalieproduktion med hdg konkurrenskraft och gott djurskydd, SOU 2024:56,
dnr 5.1.17-19844/2024.
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Halsointyg vid transport av hast

Utredaren foreslar att regeringen ska tillsdtta en utredning for att utreda om
transport av hastar for avel och veterinidrvard kan inkluderas i undantaget fran
kravet pa hélsointyg vid transporter inom Norden.

Vissa transporter kan undantas fran kravet pa hélsointyg. Sddana undantag regleras
dock inom EU-rétten, och enligt Jordbruksverket kan de breda undantag som
utredningen efterstravar inte genomforas i nationell lagstiftning forrin fragan forst
har behandlats pa EU-niva. Jordbruksverket avstyrker darfor forslaget om att
tillsdtta en utredning.

3.19.8 Utveckla digitala hiistpass

Utredaren foreslar att Jordbruksverket far i uppdrag att utveckla system for och
infora digitala héstpass som komplement till fysiska héstpass.

Utredaren motiverar forslaget med att det skulle forbittra statistiken dver antal
héstar 1 Sverige, var héstar halls med mera. Viss sadan statistik av béttre kvalitet
skulle dock redan kunna tas fram med befintliga system, sdsom Jordbruksverkets
anldggningsregister (Djurplats) om fler registrerade sina uppgifter dér.

Jordbruksverket ser att vi &ven inom héasthallningen behover ta vara pa
digitaliseringens mojligheter. Precis som utredaren siger kan digitala histpass,
appar med mera vara ett komplement till fysiska héstpass. Det ar viktigt att vara
medveten om att sddana har en begrinsad anvéndbarhet eftersom de endast kan
visa att histen har ett héstpass och far flyttas inom Sverige. For att fa béttre statistik
kravs till exempel fortfarande att histarna registreras pa en anlédggning i ett system
som dr separerat fran sjdlva histpasset. Om héstpasset dr i fysisk eller digital form
paverkar inte mojligheten att registrera en hést péd en anldggning.

Att ersitta de fysiska héstpassen forutsétter sannolikt att alla histar i EU registreras
i en gemensam databas. Detta eftersom histar flyttas i betydligt storre utstrackning
dn ménga andra djur och det blir komplicerat att hantera djur enligt olika regelverk
beroende pa varifran de kommer. Med beaktande av bland annat de
utvecklingskostnader som ett digitalt hdstpassystem skulle medfora, anser
Jordbruksverket att det inte 4r den mest ldmpliga prioriteringen just nu.

Om regeringen ger Jordbruksverket ett saidant uppdrag behdver det vara finansierat.
Jordbruksverket vill ocksé peka pa risken att annan angeldgen systemutveckling
paverkas av sddana uppdrag.

Utredningen tar ocksé upp mdjligheterna att lagra information i héstars chip, till
exempel om vaccinationer. Detta &r inte 4r mdjligt idag och det skulle sannolikt
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kréva att systemet genomfors gemensamt i hela EU for att inte information ska gé
forlorad nér héstar flyttas mellan lander.

Jordbruksverket avstyrker forslaget.

5.8.8 Det behovs mer stod for investeringar i anliggningar inom
hastverksamheter

Utredaren foreslar att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att se 6ver
mdjligheten att i ndsta programperiod for den EU-gemensamma jordbrukspolitiken
infora ett investeringsstod for fritids- och idrottsanldggningar pé liknande sétt som
inom ramen for Landsbygdsprogrammet 2014-2020 i nésta programperiod.

I nuvarande programperiod 2021-2028 finns mdjligheter att soka investeringsstdod
for investeringar for fritidsanldggningar inom omradet LEADER i Sveriges
strategiska plan.

LEADER ska stirka den lokala befolkningens tillgang till infrastruktur och
forbattra levnadsvillkor inklusive fritid, kultur med mera som utgor forutséttningar
for attraktivt boende, ungas delaktighet, foretagsutveckling och civilsamhéllet.
Inriktningen pé vad stdden kan anvindas till tas fram i de lokala
utvecklingsstrategierna.

Enligt forordningsforslaget ska stodet till LEADER fortsétta i ndsta programperiod
med liknande inriktning som i den nuvarande perioden.

Jordbruksverket avstyrker utredarens forslag da det finns mojligheter till
investeringsstod inom LEADER.

I detta drende har generaldirektdren Anna Olofsson beslutat.

Camilla Linder har varit féredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa
stallforetrddande chefsjuristen Hékan Jongren, Andreas Mattisson, Annett
Kjellberg, Hillevi Lindstrom, Maria Ekengard, och Emmi Unnerfors deltagit.

Anna Olofsson Camilla Linder

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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