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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Sodermanland valkomnar en utredning for starkt
hastnaring och instammer i att hastnaringen spelar en viktig roll for
bland annat den regionala utvecklingen och folkhalsan. Lansstyrel-
sen har forstdelse for att hastnaringen upplever att det finns ett
komplext regelverk och arbetar darfor l6pande med forenklingar.
Lansstyrelsen anser dock att aven om hastnaringen ar av betydelse
s& bor den inte likstéllas med primarproduktion. Lansstyrelsen av-
styrker flera forslag pa grund av att vi anser att de begransade stat-
liga resurserna bor prioriteras annorlunda och vill sarskilt lyfta fram
foljande synpunkter.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att lata hastforetag fa del av
pengar inom strategi for den gemensamma jordbrukspolitiken, GJP,
avsatta for 6kad konkurrenskraft. Da det ar konkurrens om peng-
arna i dagslaget och de nimnda pengarna inom GJP bor ga till att
starka livsmedelsproducerande foretag vilka ar viktiga for Sveriges
beredskap och sjalvforsorjning. Oronmarkta medel till sméa féretag
och mindre investeringar anser lansstyrelsen inte bor inféras da
medlen bor anvandas till livsmedelsproducerande foretag oavsett
storlek pa foretaget.

Lansstyrelsen bedomer att hastar inte bor inkluderas i berakningen
av djurtatheten i kompensationsstddet. En sddan omférdelning
skulle vara olycklig ur ett beredskapsperspektiv da det skulle minska
stodet till den befintliga livsmedelsproduktionen inom kompensa-
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tionsstodomradena och darmed eventuellt medverka till en lagre
produktion av livsmedel i dessa omraden.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att andra strandskyddslagstift-
ningen kopplat till hastnaring. Som framgar av betankandet kan
hastnaring enligt praxis redan omfattas av undantaget for areell na-
ring kopplat till jordbruk i 7 kap. 16 § miljobalken, se MOD 2017:57
samt Mark -och miljoéverdomstolens dom den 2 maj 2016 i mal nr M
7238-15 (se bland annat sidan 180 och sidan 190).

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att infora en generell bygglovsbe-
frielse for hastverksamhet dé verksamhetens art kan ha stor omgiv-
ningspaverkan beroende pa omfattning.

Lansstyrelsen anser att kontroller, tillstdnd och krav pa hastverk-
samheter inte bor andras. Idag ar det majligt att starta en mindre
hastverksamhet utan att ha sarskilt mycket kunskap vilket kan med-
fora att hastar far illa vilket i sin tur kan medfoéra fler anmalningar
och arenden att hantera for lansstyrelserna. Verksamhet med hast
kraver kunskap inom manga olika omraden som tex godselhantering,
foder, veterinarvard, transport.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att andra yrkeska-

rer an veterinarer ska ges mojlighet att efter utbildning utféra ultra-
ljudsundersokningar infor seminering och draktighetsundersokning

av ston. Risken for allvarliga komplikationer ar storre pa hast an not-
kreatur.

Lansstyrelsen delar inte utredningens forslag om att infora villkorad
lakemedelsanvandning, ViLA, till naringsverksamheter med hast ef-
tersom det bedoms medfora en stor risk for att antibiotika anvands i
onoddan.
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Avsnitt 3.19.1 Inkludera hastféretagare i investe-
ringsstodet for 6kad konkurrenskraft och 6ron-
mark delar av stodet till sma féretag och mindre
investeringar.

Lansstyrelsen anser inte att hastféretag bor fa ta del av investe-
ringsstodet for okad konkurrenskraft. Pengarna inom 6kad konkur-
renskraft bor fortsatt anvandas for att starka lantbrukets konkur-
renskraft och darmed Sveriges beredskap.

D4 Regeringen tog fram den nuvarande Strategiska planen har de valt
att pengarna fran GJP ska ga till livsmedelsproduktion. Detta for att
gora Sverige mer sjalvforsorjande och robust genom att 6ka konkur-
renskraften i lantbruket. Det ar i dag hog konkurrens om pengar i
vissa av stodets atgarder som djurstallar och lagring och torkning av
skord. Att aven inkludera hastforetagare skulle ytterligare oka kon-
kurrensen. Aven om Jordbruksverket har méjlighet att 6ka budgeten
inom delomradet konkurrenskraft ser lansstyrelsen inte att det ar ett
alternativ eftersom okningen skulle behova vara stor for att inte ris-
kera att missgynna livsmedelsproducenter.

Lansstyrelsen foreslar att hastforetagare inte bor inkluderas i de at-
garderna i den strategiska planen med hogt soktryck och stor kon-
kurrens om pengarna. Atgirder som diversifiering dir soktrycket ar
lagt skulle kunna erbjudas till hastféretag for att framja foretagande
pa landsbygden.

Hastar bidrar till en mer levande landsbygd. Hastforetag pa lands-
bygden som uppfyller miljokraven samt bidrar till att marker betas
bor fa tillgang till pengar som ar avsatta for att fa en levande lands-
bygd. Forslagsvis bor pengar avsattas nationellt dd den administra-
tiva bordan som ar forenade med pengar fran EU ytterligare okar re-
gelbordan for hastforetagen. Hastforetag ar en valdigt bred foretag-
samhet dar det ar svart att dra gransen mellan foretagande och hob-
byverksamhet. Darfor bor stod av hastféretag med allmanna medel
vara restriktiv.
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Avsnitt 3.19.2 Inkludera hasten i berakningen av
djurtatheten i kompensationsstodet

Lansstyrelsen anser inte att hastféretag bor fa ta del av kompensa-
tionsstodet samt att de inte bor inkluderas i berakningen av djurtat-
heten i kompensationsstodet.

Syftet med kompensationsstodet ar att framja fortsatt brukande av
jordbruksmark och att bevara och framja héllbara jordbrukssystem
som producerar livsmedel. Kompensationsstodet stottar ocksa det
svenska jordbrukets konkurrenskraft i omrdden med sdmre natur-
givna forutsattningar. Detta for att sakra ett konkurrenskraftigt
jordbruk i alla delar av Sverige.

Den dominerande typen av jordbruk inom kompensationsstddomra-
dena ar foretag med betesdjur, framst med notkreatur men aven
med far och getter.

Produktionen inom omraden dar kompensationsstodet kan sokas ar
av stor vikt for Sveriges beredskap ur ett livmedelsperspektiv. Att ta
med hastar som en berakningsgrund i kompensationsstodet skulle
leda till en omférdelning av befintliga medel inom stddet fran jord-
bruksforetag med livsmedelsproducerande djurhallning till jord-
bruksforetag med hasthéllning. En sadan omférdelning skulle vara
olycklig ur ett beredskapsperspektiv da det skulle minska stodet till
den befintliga livsmedelsproduktionen inom kompensationsstddom-
radena och darmed eventuellt medverka till en lagre produktion av
livsmedel i dessa omraden.

Lansstyrelsen bedomer att hastar inte bor inkluderas i berakningen
av djurtatheten i kompensationsstodet.

Avsnitt 3.19.4 Bygglov och strandskydd - likstall
férutsattningarna for hastverksamheter med
andra areella naringar

Lansstyrelsen tillstyrker inte forslaget att infora en generell bygg-
lovsbefrielse for hastverksamhet da verksamhetens art kan ha stor
omgivningspaverkan beroende pa omfattning.
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Som framgar av betinkandet kan hastnaring enligt praxis redan om-
fattas av undantaget for areell naring kopplat till jordbruk i 7 kap. 16
§ miljobalken, se MOD 2017:57 samt Mark -och miljoéverdomstolens
dom den 2 maj 2016 i mal nr M 7238-15 (se bland annat sidan 180 och
sidan 190).

Betankandet har inte beaktat de nya strandskyddsbestammelserna
som tradde i kraft den 1juli 2025, vilka bland annat innebar att det
har tillkommit ett nytt dispensskal for forvarvsverksamheter (7 kap.
18 f § miljobalken). Lansstyrelsen anser sdledes att det saknas till-
racklig utredning huruvida det som foreslas i betankandet redan
idag kan uppnas med stdd av befintlig lagstiftning. Lansstyrelsen vill
aven lyfta fram att en eventuell lagindring behover foregéds av en
konsekvensutredning gallande forslagets paverkan pa friluftsliv och
naturmiljo. Betdnkandet far dirmed anses bristfalligt i dessa hanse-
enden.

Lansstyrelsen vill dven erinra om att regeringen sd sent som ar
2023-2025 har utrett fragan kring vilka néringar som borde omfattas
av undantaget for areella naringar (se SOU 2023:103 samt prop.

2024 /25:102). 1 SOU 2023:103 kom utredaren fram till att nagra
andra naringar, utéver de som idag aterfinns i 7 kap. 16 § miljobal-
ken, inte bor omfattas av undantagsbestammelsen (se bland annat
sidan 12-14 samt 40-41). Av utredningen framgar aven att det inte
finns nadgon definition av jordbruk kopplat till strandskyddsbestam-
melserna i 7 kap. 16 § miljobalken. Utredaren menar att undantags-
bestammelsen inte tar sikte pa sjilva naringarna utan pa de naturre-
surser som tas i ansprak av naringarna (se aven prop. 1997,/98:45
s.31). Med anledning av ovanstdende foreslog utredaren att Natur-
vardsverket, i samrad med andra berérda myndigheter, ges i upp-
drag att ta fram en vagledning gallande vad som innefattas i ter-
merna jordbruket, fisket, vattenbruket, skogsbruket och renskotseln
i 7 kap. 16 § miljobalken.

Lansstyrelsen konstaterar att undantaget for areella naringar i flera
rattsfall inte uteslutit hastverksamheter. Vidare har regleringen av
undantaget for areella naringar i 7 kap 16 § miljobalken utokats se-
dan den 1juli 2025 och fortydligats i flera avseenden. Det kan darfor
finnas skal att avvakta kommande tillampning av detta lagrum men
Lansstyrelsen staller sig positiv till ett klargorande av vilka verksam-
heter som omfattas av undantaget for areella naringar. Det galler
aven undantag fran bygglov avseende ekonomibyggnader enligt
plan- och bygglagen. Mot bakgrund av ovanstdende anser Lanssty-
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relsen att det saknas anledning att andra strandskyddslagstiftningen
kopplat till hastnaring.

Lansstyrelsen ser utmaningar i att inféra en generell bygglovsbefri-
else for hastverksamhet da verksamhetens art kan ha stor omgiv-
ningspaverkan beroende pa omfattning. "Hastverksamhet” innebar
ofta, till skillnad fran vriga areella naringar, att manga tillfalliga be-
sokare vistas i lokalerna till exempel hastagare och ridskoleelever.
Det ar darfor extra viktigt att lokalerna uppfyller krav pa bl. a till-
ganglighet, brand, ventilation och sikerhet. Dessa fragor provas i
samband med bygglov och det ar darfor inte lampligt med en gene-
rell bygglovbefrielse”.

Det bor goras en bedomning i varje enskilt fall som ligger i linje med
rattspraxis, vilket den nuvarande lagstiftning inte forhindrar.
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3.19.6 Regelférenkling, minskad administration
och andamalsenliga kontroller

Verksamhet med hést innehdller ménga olika omraden som tex god-
selhantering med atféljande risk fér naringslackage, foderhantering,
veterinarvard och transporter vilket innebar behov av tillstand, kon-
troller och krav pa verksamheten. Lansstyrelsen ar val medveten om
att manga hastforetagare upplever att det ar mycket regler och vill-
kor som praglar foretagandet. For att underlatta foretagandet och
bidra till relevant regelforenkling inom naringen anser lansstyrelsen
att fortsatt intern samordning av lansstyrelsernas arbete rorande
hastforetag ar viktig. Det kan bidra bl.a. till minskat antal besok hos
verksamhetsutovaren.

Avsnitt 3.19.7 Veterinara fragor

Lansstyrelsen ifragasatter att lata andra yrkesgrupper utfora vissa
veterinara arbetsuppgifter, s som draktighetsundersdkning av ston
och ultraljudsundersokning av reproduktionsorganen.

For att arbeta som seminveterinar kravs idag en tillaggsutbildning
till den 5,5 ar langa grundutbildningen till veterinar. Lansstyrelsen
anser att en seminassistent eller husdjurstekniker inte ar lampad att
efter en kortare utbildning genomfora draktighetsundersokningar
eller ultraljud av reproduktionsorganen pa hast. Utredningen tar
inte upp ansvarsfragan om nagot skulle gé fel i samband med under-
sokningen vilket bor beaktas. Hastens tarmslemhinna ar mycket
kanslig och en draktighetsundersékning kan orsaka skador pa tar-
men som behover tas om hand omedelbart.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan tillstyrker inte forslaget att infora
villkorad lakemedelsanvandning (ViLA) for hast.

Det finns inget som i dagslaget hindrar en hastverksamhet att kon-
sultera veterinar i forebyggande halsoarbete for djuren i verksamhe-
ten. Lansstyrelsen ser stora risker med att lata djuragare behandla
hastar utan att forst tillkalla en veterinar som kan undersoka hasten
och stalla en diagnos innan insattande av behandling. Lansstyrelsen
ser stora skillnader jaimfért med annan typ av djurhallning dar ViLA
ar godkant idag. Hos hast ser man sallan besattningsproblem som i
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annan djurhallning med lantbruksdjur och behandling av hast ar all-
tid en individbehandling. Risken for att djur behandlas felaktigt och
risken for att djur tivlar /tranar med otilldtna ldkemedel i kroppen
bedoms 6ka markant om ViLA infors for hast. Vaccinering av hast in-
nebar utfardande av intyg vilket ar en tjansteutovning som enbart
legitimerad veterinar far gora och detta bor sa forbli for att saker-
stalla ett fortsatt gott djurskydd och smittskydd i landet.

Lansstyrelsen bedomer att endast friska hastar ska transporteras
over nationsgranser och genom att bevilja undantag fran kravet pa
halsointyg for hastar som faktiskt r sjuka s okar risken for omfat-
tande spridning av smittsamma sjukdomar. Det kan aven innebara
ett lidande for det sjuka djuret att utsattas for den stress som en
transport innebér. Aven héstar som ska transporteras i avelssyfte
bor ha ett hilsointyg och det kan inte anses vara en sa bradskande
transport att detta inte kan planeras och intygas infor en resa over
nationsgransen.

Konsekvensutredning avsnitt 6.4.6 Veterinara
fragor

Lansstyrelsen delar inte utredningens beddmning att veterinarbris-
ten skulle minska genom inférandet av utredningens forslag.

Utredningen jamfor transport av sjuka hastar som behover veteri-
narvard med transport av hastar till tdvlingsarrangemang. Lanssty-
relsen anser att denna jamforelse ej gar att gora da det i lagstift-
ningen och i regelverk for tavling med hastar framgar att endast
friska djur far delta. Det finns sdledes andra satt att upptacka eller
hindra hastar fran att transporteras i dessa fall da de inte ar val-
komna till tavlingsplatsen.

Utredningen tar upp att det kan finnas djurskyddsrisker med att lata
andra yrkesgrupper an veterinarer genomfora draktighetsundersok-
ningar och att inféra ViLA for hast. Utredningen har inte gatt in pa
vilka risker det kan innebara och Lansstyrelsen vill poangtera att det
redan idag finns brister i djurskyddet dar djurhallare behandlat sina
hastar utan att en veterinar undersokt hasten och att det resulterat i
ett lidande for djuret. Lansstyrelsen gor beddmningen att risken for
bristande djurskydd kommer att 6ka vid inférandet av ViLA for hast.
Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det féorebyggande
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djurhalsoarbetet i hastverksamheter behover utvecklas men att
detta kan ske lika bra utan inférandet av ViLA for hast.

Allmanna synpunkter

De hastforetag som har tio eller fler hastar kan ta del av kostnadsfri
radgivningen om miljovanlig hasthallning inom det nationella pro-
jektet Greppa Naringen. Under gardsbesoket pa ca fyra timmar ana-
lyserar radgivaren vilka forutsattningar som finns att minska miljo-
paverkan fran garden. Hastforetagare kan ocksa ta del av lansstyrel-
sernas radgivning kring biologisk mangfald i betesmarker. Dessa in-
satser ar idag tyvarr inte sarskilt val nyttjade av hastforetagen trots
omfattande marknadsfoéring. Har kan hastnaringen, kommuner och
lansstyrelser gora mer for att hoja kunskaperna hos hastnaringen.

De som medverkat i detta yttrande

Beslut i detta yttrande har fattats av landshévding Robert Andrén
med handlaggare Malin Nilsson som foredragande.

I den slutliga handlaggningen har aven tf. lansrad Anna-Karin Lind-
blad Wieslander, avdelningschef Erik Hjortsberg, tf. chefsjurist Maria
Pettersson och enhetschef Susanna Arlebrant medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunder-
skrift.
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