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Sammanfattning

En starkt hastniring skulle bidra till hallbar utveckling i
Vasterbotten, inte minst till en 6kad social hallbarhet. Lansstyrelsen
Vasterbotten menar att hastforetagande skulle kunna utgora en
viktig del av landsbygdens ekonomi.

Lansstyrelsen ser hastnaringen som en viktig bransch som behover
starkas for att kunna vaxlas upp till ett mer langsiktigt hallbart
foretagande ur ett ekonomiskt perspektiv och for okad
sysselsattning, men aven for att kunna bidra till flera av de fordelar
avseende landsbygdsutveckling, jamlikhet, folkhalsa och i viss man
beredskap som utredaren pekar pa.

Dock ser Lansstyrelsen att flera av de férslag och bedomningar som
utredaren lagger fram riskerar att inte leda till de forbattringar som
denne resonerar kring, utan tvartom till negativa effekter.

Lansstyrelsen Vasterbotten anser inte att hastnaringen ska ta del av
stoden som riktar sig till livsmedelsproducerande foretag. Syftet
med hastverksamheten ar sallan livsmedelsproduktion.

Daremot anser Lansstyrelsen Vasterbotten att hastnaringen ska
kunna ta del av stod som riktar sig mot mal for att for att bibehélla
ett oppet odlingslandskap samt dar lantbruksforetag avser att skapa
diversifierande verksamhet.

Exempel pa andra forandringar som Lansstyrelsen avstyrker ar att
ge utdkade befogenheter till djurhallare och andra yrkeskategorier
an veterinarer; att infora villkorad lakemedelsanvandning for hast
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och att undanta hastnaringen fran bygglovs- och
strandskyddsbestammelser for hastforetagande.

Hasten och hastnaringens betydelse i forsorjningsberedskapen
varierar stort mellan féretagen. I manga sammanhang finns dock en
viktig indirekt betydelse som breddning av féretagandet inom
livsmedelsproduktionen, genom egen hastverksamhet,
besoksverksamhet, foderproduktion till hastar, naturvardande
insatser eller miljodtaganden. Att kunna ta del av
kompetensutvecklande insatser vore gynnsamt fér hastnaringen,
men om hastnaringen i storre omfattning ska inga behover dock
budgeten utokas for att inte fordelningen ska bli oférdelaktig for
livsmedelsproducerande foretag. Dock bor poangteras att inte alla
hastar skulle kunna tas tillvara som livsmedel da en stor del av
populationen behandlats med lakemedel som diskvalificerat dem
fran livsmedelskedjan, eller som av andra anledningar inte far ga till
slakt. Efterfrdgan pa hastkott ar 1agt i dagslaget, och sannolikt skulle
det kravas en tamligen kritisk situation innan den installningen
drastiskt skulle andras. Hastens betydelse som dragdjur i lantbruket
skulle kanske pa en valdigt lokal niva kunna 6ka vid drivmedelsbrist,
men Lansstyrelsen bedomer hastdrivet jordbruk inte kan ses som
annat an en marginell foreteelse ur ett nationellt perspektiv.

Lansstyrelsen anser att utredaren inte i tillracklig omfattning
redovisat analys av bakomliggande anledningar till
statistikunderskott eller dalig lonsamheten. Orsakerna ar sannolikt
mangfacetterade och varierande. Otillrackliga incitament for de
mindre fortagen att vaxa kan vara en del, eftersom det ofta handlar
om att enbart bara sitt eget hastintresse med tavlingsverksamhet
och livsstil, snarare an en stravan att maximera vinst. Inte heller har
i tillracklig omfattning undersokts vilka negativa konsekvenser som
forslagen om lattnader i bygglovs- och strandskyddsbestammelser
skulle fa for livsmedelsproducerande aktorer, eller hur det faktum
att fler aktorer skulle komma att fa dela pa samma pott avseende
stod inom gemensamma jordbrukspolitiken skulle falla ut.

Lansstyrelsen vill aven tillagga att virtuella stangsel ar helt olampliga
for djurslaget hast, och skulle komma att fa stora negativa effekter
ur djurskyddsperspektiv pa grund av hastens inneboende beteende-
och reaktionsmonster.
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Kap 2.10
2.10.1

Forslag: Jordbruksverket uppdras ta fram
nddvandiga system och parametrar samt
digitala hastpass

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i den form det lagts fram av
utredaren, avseende extra uppdrag till Jordbruksverket med
sarredovisningar di detta borde kunna inrymmas i redan befintliga
uppdrag. Lansstyrelsen staller sig dock positiv till att statistik pa ett
enkelt satt kan tas fram och rapporteras for att belysa forhallanden
och jamfora resultat i hastnaringen. Redan i dag finns system for
registrering av anlaggning och tillaggregistrering av hastar, men
trots att det dr obligatoriskt och enkelt att genomféra finns manga
anlaggningar och djur som inte ar korrekt registrerade. Orsaken till
att dessa registreringar sker i for 14g omfattning i dag behover sokas
och atgardas, och Lansstyrelsen beddmer att det torde inte enbart
ha sin grund i formatet for rapportering. Lansstyrelsen bedomer att
det kan finnas kunskapsbrist om varfor det ar viktigt att registrering
sker. Betydelsen for exempelvis smittskyddsarbete,
livsmedelssakerhet och foretagsekonomi bor framhallas for att 6ka
forstéelse for och viljan att rapportera.

Betraffande digitala hastpass ser Lansstyrelsen en del svarlosta
problem, t ex att alla veterindrer maste kunna fa tillgang till vart och
ett av de digitala passen, och att administration torde forflyttas fran
djurhallare till veterinar som i sin tur behover ta ut sina 6kade
kostnader pa djurhallaren. Om de olika system som hanterar
identifikation av hastdjur och anlaggningsregister kunde kopplas
samman skulle mojligen digitala pass kunna innebara férdelar, men
att nd det laget framstar ytterst komplicerat. Lansstyrelsen
avstyrker ddrfor dven forslaget om digitala pass, sasom dessa beskrivs
i utredningen.
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Kap 3.19
3.19.1; 3.19.2 och 3.19.3

Forslag: Inkludera hastféretagare i
investeringsstddet for 6kad konkurrenskraft och

oronmark delar av stédet till sma foretag och
mindre investeringar

Lansstyrelsen anser att investeringsstdd i under kommande
programperiod for jordbrukarstod i den gemensamma
jordbrukspolitiken ska koncentreras till livsmedelsproducerande
foretag och avstyrker forslaget om att inkludera hdstféretagare bland
dem som kan tilldelas investeringsstod. Hastforetagande kan utgora
diversifiering av ett livsmedelsproducerande lantbruksforetag. Med
den kommande CAP-periodens sannolikt minskade budget ar det av
hogsta vikt att tillgangliga medel fordelas till de foretag som direkt
bidrar till livsmedelsférsorjningen och att det inte uppstar
konkurrens med andra naringar.

Hasten och hastnaringens betydelse i forsorjningsberedskapen
varierar stort mellan foretagen. Visserligen ingar foderproduktion
aven till hastndringen, egen eller andras, i manga
livsmedelsproducerande foretags breddning av sina verksamheter,
men Lansstyrelsen menar alltsa att investeringsstoden har bast

verkan om de riktas direkt till de livsmedelsproducerande foretagen.

Manga hastar ar utskrivna ur livsmedelskedjan och dessa djur far ej
nyttjas vare sig som foder till karnivorer eller som livsmedel. Antalet
hastar kan alltsd inte Oversattas till antal djur som potentiellt kan
anvandas som livsmedel. Efterfrdgan pa hastkott hos konsumenter
ar mycket 1agt i dagslaget, och det ar savitt Lansstyrelsen bedomer
en inte helt enkel sak att vanda detta. Det ar heller inte mojligt for
alla slakterier att ta emot hastar for slakt aven om efterfragan pa
hastkott skulle 6ka, da det skulle kréva stora investeringar avseende
anlaggningarnas utformning och kapacitet.

Daremot kan det finnas goda skal att omfamna djurslaget hast i
andra stddsammanhang sdsom betesdjur i naturbeten for 6kad
biologisk méangfald och fér andra naturvarden. Lansstyrelsen
bedomer att det kan finnas kunskapsbrist om de mdjligheter
hastforetagare har vad galler att ansoka om betesrestaurering och
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betesnyttjande samt om andra miljoatgarder. Radgivning kring detta
samt om hur hastforetagare och livsmedelsproducenter kan
samverka kring marknyttjande och liknande for att kunna uppfylla
villkor kring olika slag av jordbrukarstod borde kunna vara en
framkomlig vag. Att kunna ta del av kompetensutvecklande insatser
vore gynnsamt for hastféretagare, men om hastnaringen i storre
omfattning ska ingd behdver budgeten utdkas for att inte
fordelningen ska bli oférdelaktig for livsmedelsproducerande
foretag.

3.19.4

Forslag: Bestammelser om bygglov och
strandskydd justeras sa att dven hastnaringen in
i definitionen av areella naringar

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

I manga delar av landet och i vissa delar av Vasterbotten rader
konkurrens om markresurser, vilket leder till 6kande markpriser och
arrendekostnader. Detta leder till en situation som ar negativ for
livsmedelsproducerande foretag till forméan for kapitalstarka
intressenter, bland annat vissa aktorer i hastnaringen. Om
hastnaringen skulle kunna etablera ekonomibyggnader utan bygglov
i attraktiva lagen sa som strandnara omraden eller pa hogproduktiv
jordbruksmark, skulle negativa effekter i form av
undantriangningseffekter av olika slag kunna uppsta. Undantagen
fran bygglovskrav och krav for strandnara omraden for areella
naringar ar kopplade till funktionella samband och behov for just
dessa branscher och det finns en risk for 6verutnyttjande om
motsvarande undantag skulle infoéras aven for hastnaringen. Det kan
i statsnara omraden dock finnas lokala bestimmelser, sasom
detaljplanlaggning som reglerar etablering och som skulle forhindra
negativa effekter, men detta omfattar ofta redan de branscher som
definieras som areella naringar. I omraden dar samma
markkonkurrens inte rader skulle aktdrer i andra branscher kunna
forfordelas pa ett satt som skulle kunna vara negativ ur ett
sammantaget perspektiv. Samtidigt leder ett utvecklat foretagande
inom hastbranschen till positiva effekter och synergier pa
landsbygden. Produktion av foder till hast kan vara en breddning av
ett livsmedelsforetags verksamhet, bade egen verksamhet och
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andras, och samtidigt fungera val i vaxtfoljden, halla landskapet
oppet och hélla mark i skick att nyttja till livsmedelsproduktion om
andra behov uppstar.

3.19.5

Forslag: Stark féretagares stallning vid
férsaljning av hastar till privatpersoner

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Att hastar vid forsaljning till
privatpersoner omfattas av konsumentkoplagen ar en alltfor stor
risk for féretagaren, eftersom det kan vara mycket svart att visa
huruvida problem hos en hastindivid fanns eller inte fanns vid
koptillfallet sa lange som sex manader senare. Konsumentkdplagen
kan aven invagga en kopare i tron att en hast kan returneras som en
vara vilken som helst. For att utjamna de ojamna
styrkeférhdllandena som rader pa lite olika sitt mellan séljare och
kopare nar det galler 6verlatelse /forsaljning av levande djur borde
sarskild reglering galla.

3.19.6

Forslag: Jordbruksverket uppdras att minska
antal regler, och att aterrapporteringskrav
avseende detta infors

Tillvaxtverket uppdras att utveckla verksamt.se

Jordbruksverket, liksom ldnsstyrelserna och ménga andra
myndigheter, har uppdrag i sina instruktioner och/eller
regleringsbrev avseende att forenkla foretagare. Dessa ar vanligen
forknippade med aterrapporteringskrav. Lansstyrelsen bedomer att
verksamheter inom Jordbruksverkets ansvarsomrade kommer dven
hastnaringen till godo. Forslaget om sdrskilda uppdrag for
Jordbruksverket avseende regelforenkling inom hdstndringen avstyrks
darfor. Ett allméant 6kat fokus pa hastféretagande fran
Jordbruksverket sida skulle dock sannolikt kunna rada bot pa en del
av de av utredningen identifierade utvecklingsomradena, utan att
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interferera med framjande atgarder och forenklingar riktade till det
livsmedelsproducerande jordbruket.

Daremot tillstyrks forslaget att verksamt.se utvecklas for att mota de
behov hastnaringen har. Det finns dock ett stort behov av
information, till hastforetagare, savitt Linsstyrelsen erfar, om att
tjansten finns och vilken hjalp som den kan erbjuda.

3.19.7

Forslag: Andra yrkesgrupper an veterindrer ges
utokade befogenheter inom fertilitetsomradet

Ldnsstyrelsen avstyrker forslaget, och darmed aven forslaget om
framtagande av utbildningar (se Kap 4.14.11)

Lansstyrelsen anser att rektalisering av ston ar en veterinar uppgift.
Fertilitetsarbete kraver aven for en veterinar sarskild
vidareutbildning och traning pa grund av fysiologiska faktorer hos
hasten. Till skillnad fran notkreatur ar hastars tarmkros relativt kort,
tarmslemhinnan ar kanslig och livmoder och aggstockar ar inte
belagna ner mot backenhdlan som hos ko utan lite langre in
upphingda i ligament. Hastar far dessutom ibland kraftiga
tarmkontraktioner vid rektalisering. Allt detta tillsammans gor att
risken for tarmskador vid rektalisering ar relativt stor pa hast.
Ultraljudsundersokning okar risken ytterligare eftersom aven den
maste ske genom rektalisering och da ska ultraljudsproben ocksa fa
plats. Lansstyrelsen motsatter sig att seminassistenter eller
husdjursassistenter med eller utan vidareutbildning ska fa
rektalisera ston for draktighetsundersokning eller gynekologisk
undersokning. Att seminera ston och samla sperma fran hingst ingar
i seminassistenternas utbildning. Det handlar om relativt enkla
moment att utfora, kraver mindre manipulation och darmed finns
tamligen liten risk for skador. Dessa moment kan genomfdras under
stationsveterinarens ansvar redan idag och kan fortsatta som idag.

Forslag: Inféra villkorad lakemedelsanvandning
(ViLA) for djurslaget hast

Ldansstyrelsen avstyrker forslaget. Djurslaget hast har ett sjukdoms-
och skadepanorama som ar valdigt brett, och saknar helt de
specifika och produktionsrelaterade sjukdomssymptom som finns
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hos mjolkkor, kalvar eller far. Symptombild ar inte ett tillrackligt
instrument for en djurhallare att anvanda for att korrekt kunna satta
in en behandling utan att veterinar undersokt djuret, eftersom
exempelvis infektioner, hosta, halta, kolik och hudlidanden har sa
olika orsaker och behov av varierande behandling att det helt enkelt
inte lampar sig for ViLA. Veterinarer kan forskriva lakemedel for fyra
veckors behandling efter undersokning, och det inkluderar
sederande medel for skoning och andra liknande situationer.
Antiparasitara medel kan forskrivas efter trackprov, utan att
veterinar besokt anlaggningen. Upprattande av intyg, noteringar i
hastpass och liknande kan endast utforas av veterinar och inte efter
att en djurhéllare genomfort en behandling. Det ar darfor uteslutet
att vaccinationer skulle kunna komma i fraga som villkorad
lakemedelsanvandning. Det ar aven av mycket stor vikt att
sakerstalla att riskerna for antimikrobiell resistens hanteras och det
ar darfor inte lampligt att behandling med resistensdrivande
preparat lamnas till djurhallare avseende djurslaget hast av ovan
redan namnda skal avseende sjukdoms- och skadepanorama.

Lansstyrelsen haller med om att det ar bra att 6ka den férebyggande
halsovarden for hast. Detta kan ske genom att hastféretagaren
knyter kontakt med en besattningsveterinar som lar kdnna bade
hastar och hastiagare och kan ge bra radgivning om férebyggande
atgarder och lagga upp en strategi for planerade besok. Bra kontakt
med en veterindr kan ocksa underlatta vid behov av akutvard, da
denne har kannedom om i djurhdllningen forekommande problem.

3.19.8

Forslag: Undantag fran krav pa halsointyg inom

Norden

Ldnsstyrelsen avstyrker forslaget

TRACES ar det system som hanterar halsointyg utfardade av en
officiell veterinar for djur och djurprodukter inom EU. Systemet
DOCOM hanteras av djurhdllaren sjalv och far anvindas inom
Skandinavien och Estland under vissa omstandigheter och under
vissa villkor, exempelvis att histen ska vara tillbaka pa sin
hemmaanlaggning inom tio dagar. Det forenklade systemet som
djurhéllaren far hantera sjalv kan vanligen inte appliceras pa
avelsston, di dessa ofta behdver stanna pa stuteriet langre an s. I
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avelssammanhang ar det mycket viktigt att biosakerheten ar hog,
eftersom det ar vasentligt att smittor inte introduceras pé ett stuteri
via sjuka ston. Det ar darfor ett daligt forslag att inféra undantag
fran kravet pa halsointyg i detta sammanhang. Dessutom ar det
lattare att transportera sperma i stallet for ston. Det sker en hel del
onodiga transporter av sto med {0l till framfor allt Norge for att de
ska kunna registreras i ratt, las formanligaste, land. Detta galler
framst kallblodstravare. Har skulle forenklingar kunna ske genom ett
administrativt forfarande eller genom att en ID-kontrollant reser i
stallet for att transportera djuren. Detta ar enligt Lansstyrelsens
formenande betydligt mycket mer underlittande for djurhallaren an
att endast slopa halsointygskravet.

Betraffande resor till narmaste veterinarklinik som ibland kan ligga
pa andra sidan grinsen, kan Lansstyrelsen se en viss nytta med att
underlatta dessa transporter. Samtidigt sd omfattar hilsointyget i
TRACES ocksa en djurskyddsdel dar den officiella veterinaren
intygar aven att hasten ar i tillrackligt bra skick ur
djurskyddssynpunkt for att kunna transporteras. En del sjuka och
skadade hastar lampar sig inte for transport 6ver huvud taget,
atminstone inte utan en veterindr bedémning och inledande
behandling innan eventuell transport. Om den typen av forfarande
skulle kunna genomforas av annan veterinar an en officiell veterinar
skulle det finnas fler mdjligheter att uppratta specifika intyg med
syftet att akutvarda. Planerade behandlingar torde kunna hanteras
med ordinarie halsointygsforfarande, och detta inkluderar
fertilitetsrelaterade insatser.

Forandringarna som foreslds avseende halsointyg ar dock inte nagot
som ankommer Sverige ensamt att besluta om, utan aven
mottagande land har talan i frigan samt att manga delar regleras i
EU-bestammelser.

Utredarens bedomningar
Digitalisering

Att verka for okad digitalisering ar uppdrag som ges till manga
myndigheter och vid férdelning av medel for forskning finns redan
idag detta med som en av minga aspekter att ta hansyn till. En for
djurslaget hast sarskild inriktning ar darfér obehovlig enligt
Lansstyrelsens mening.
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Stimulera uppfodning av svenska hastar och ponnyer

Differentierade atgarder skulle kravas for att stimulera den svenska
uppfodningen, da anledningarna till att efterfrdgan pa svenska
hastar /ponnyer kan vara manga. Givetvis ar priset en hogst
vasentlig frdga, inte minst for ridskolor och andra verksamheter da
dessa har behov av ett storre hastantal an en privatperson.

KAP 4.14

Forslag: Skolverket uppdras att ta fram

utbildningspaket for gymnasial vuxenutbildning

Forslag: Yrkeshdgskola for hastnaring

Ldnsstyrelsen tillstyrker forslagen. Egen hog kompetens och
kompetent personal ar en forutsattning for att kunna utveckla en
verksamhet, och detta omfattar djurskotsel /djurutbildning,
anlaggningsskotsel och foretagande. Relevanta utbildningar ar
darfér nodvandiga bade pa gymnasieniva och eftergymnasiala hogre
utbildningar.

KAP 5.8

Forslag for forbattrad tillganglighet t ex stod till
anlaggningars uppférande och drift, lokaltrafik,
minskade insteg,

Lansstyrelsen anser att de medel som fordelas via den gemensamma
jordbrukspolitiken i den nya programperioden ska riktas till
livsmedelsproducerande verksamheter och avstyrker den delen av
forslaget.

Dock skulle investeringsstod for diversifiering av jordbruksforetag
med hastverksamhet som inte ar hobbyverksamhet kunna vara ett
rimligt satt att starka naringen utan att interferera med stod till
livsmedelsproducerande jordbruksverksamheter. Det kan aven
finnas andra kallor till finansiellt stod till dessa verksamheter for att
forbattra tillgangligheten och 6ka mojligheten for barn och ungdom
att delta i hastverksamhet. Aven detta stiller sig Lansstyrelsen
positiv till. Att ge kommuner goda forutsattningar att investera for
att tillse att ridskoleverksamhet kan bedrivas, se till att lokaltrafik
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finns tillganglig och att kostnaderna halls nere for deltagande ar
viktigt. Detsamma galler for att undanroéja andra hinder for
deltagande som beror pé bristande tillganglighet for
funktionshindrade eller fér personer som inte har goda kunskaper i
svenska.

Utredarens bedomningar avseende folkhalsa

Lansstyrelsen delar bedomningen att hastsportens har stor
betydelse for folkhalsan, men insatser kan vara mycket kostsamma.
Det behover darfor avvagas vilka insatser som totalt ger bast effekt
ur ett folkhalsoperspektiv, och samtidigt ta hansyn till att inte alla
invanare attraheras av eller har forutsattningar for lagidrotter eller
individuella idrotter av annat slag an hastsport. Lansstyrelsen
bedomer att det finns ett behov att minska insteget for att oka
mojligheterna till deltagande.

Lansstyrelsen vill poangtera att spel om pengar kan komma att
innebara mycket negativa effekter for den enskilde och kan aven
utgora en risk for penningtvatt och andra kriminella aktiviteter.
Utredaren beror inte detta utan framhaller endast
totalisatorsystemets bidrag till 6kat intresse for hastnaringen och
att skatteintakter ar en positiv effekt av spelandet. Detta menar
Lansstyrelsen inte ger en tillracklig beskrivning av effekterna av spel.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Helen Hellmark Knutson med
lansveterinar Annelie Grip Hansson som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa enhetschef Kajsa Berggren medverkat,
liksom handlaggare inom fastighetsforvaltning, folkhalsa,
krisberedskap, landsbygdsutveckling och stod till lantbruket.
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