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LRFs yttrande avseende betankandet
En starkt hastnaring (SOU 2025:58)

LRF tackar for mojligheten att yttra sig 6ver ovanstaende utredning och lamnar har
sina synpunkter.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) ar en partipolitiskt obunden intresse- och
foretagarorganisation for de grona naringarna. LRF har cirka 120 000 medlemmar
som tillsammans driver fler an 60 000 féretag. Vi verkar for att skapa battre
forutsattningar for foretagande och tillvaxt med jord, skog, tradgard och
landsbygdens miljo som bas.

LRF Hast ar en branschavdelning inom LRF som samlar hastnaringen for att
gemensamt arbeta fér hastforetagarnas forutsattningar. Malet ar fler professionella
hastféretag med 6kad I6nsamhet och konkurrenskraft. Medlemmarna i LRF Hast
ar Brukshastarnas Samarbetskommitté (BRUNTE), Svensk Travsport (ST),
Svenska Ridsportférbundet (SVRF), Avelsforeningen for Svenska Varmblodiga
Travhasten (ASVT), Svenska Hastavelsférbundet (SH), Svenska
Islandshastforbundet (SIF), Distriktshovslagarna (DH), Western Riders Association
of Sweden (WRAS), Ridskolornas Riksorganisation (RRO), Swedish Warmblod
(SWB), Travklubben Sleipner, Svensk Galopp (SG). Hastnaringens Nationella
Stiftelse (HNS) ar adjungerad.

LRFs yttrande fokuserar framfor allt pa kapitel 1-3 av betankandet med sarskild
betoning pa foretagandets villkor, regelverk, Idnsamhet och mojligheten till
utveckling och inkludering i hela landet. Dessa kapitel behandlar de delar av
betankandet som mest direkt berér LRFs karnuppdrag att starka villkoren for
foretagande inom hastnaringen. Genom att fokusera pa fragor som roér
foretagsklimat, regelverk och ekonomiska forutsattningar kan LRF 1amna ett
valgrundat och relevant yttrande inom de omraden dar organisationen har sarskild
kompetens och dar vara medlemmar paverkas mest.

Vad galler 6vriga kapitel i utredningen hanvisar LRF till de yttranden som lamnats
av Hastnaringens Nationella Stiftelse (HNS) och Hastnaringens Yrkesnamnd
(HYN).

Postadress: Lantbrukarnas Riksférbund, 105 33 Stockholm Telefon: 010-184 40 00
Besoksadress: Franzéngatan 1B, Stockholm Mejl: info@Irf.se Hemsida: Irf.se
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Sammanfattning

LRF staller sig bakom utredningens huvudsakliga inriktning och valkomnar att den
utgar fran bred dialog med hastnaringen och tydligt betonar behovet av att starka
konkurrenskraft, foretagande och likvardig regeltildampning. Utredningens fokus
ligger i linje med LRF:s syn pa hastnaringens roll for landsbygdens utveckling,
biologisk mangfald och folkhalsa. For att utredningen ska fa verklig effekt ar det
dock avgorande att forslagen omsatts i praktisk handling och leder till konkreta
forbattringar for foretagen. LRF understryker darfor vikten av att
foretagarperspektivet konsekvent genomsyrar genomférandet och att atgarderna
leder till forenkling snarare an 6kad regelbdrda och att utredningen inte stannar vid
goda ambitioner utan blir ett verktyg for faktisk férandring. Det vore olyckligt om
utredningen, trots sin breda férankring och relevanta problembeskrivning, inte
leder till verkstad utan riskerar att bli en hyllvarmare.

Forslag som LREF tillstyrker

o Att Jordbruksverket far i uppdrag att forbattra statistiken och utveckla
system for kontinuerlig uppfdljning av hastforetagandet.

o Att digitala hastpass infors som komplement till fysiska pass.

o Att hastforetagare inkluderas i investeringsstodet inom GJP/CAP.

o Att investeringsstdd utformas sa att aven sma foretag och féretag som
genomfor mindre investeringar kan beviljas stod.

o Att hast inkluderas i djurtathetsberakningen for kompensationsstodet.

e Att villkorad lakemedelsanvandning (ViLA) utreds fér verksamheter med
hast.

o Att andra yrkesgrupper an veterinarer, efter relevant utbildning, kan utfora
vissa (fertilitets) ultraljuds- och draktighetsundersokningar.

o Att ett utvidgat undantag fran krav pa halsointyg vid transporter for avel och
veterinarvard inom Norden utreds.

o Att Jordbruksverket far i uppdrag att minska antalet regler som galler
hastverksamheter.

o Att Tillvaxtverket utvecklar verksamt.se for att battre stodja hastforetagare.

o Att lagstiftningen fortydligas sa att ridhus och ekonomibyggnader for hast
omfattas av undantag fran bygglovs- och strandskyddsplikt.

o Enlagandring som medfor att regleringen av naringsidkares forsaljning till
privatpersoner undantar kdp av hastar fran konsumentképlagens
tillampningsomrade

« Att digitalisering och teknikutveckling prioriteras i forskningsutlysningar
inom hastnaringen.

e Beddmningen av behovet att stimulera uppfédning av svenska ridhastar
och ponnyer som svarar upp mot de kvaliteter som efterfragas av ridskolor
och hobbyutdvare.

LRF:s sarskilda betoningar — kvarstaende utmaningar utan férslag

LRF lyfter flera avgérande omraden dar utredningen identifierar problem, men inte
foreslar konkreta atgarder. Ett av dessa ar skatteomradet. Utredningen pekar pa
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hur Skatteverkets restriktiva tolkningar av lagstiftningen kraftigt forsvarar
overgangen fran hobbyverksamhet till naringsverksamhet. LRF anser att
regeringen bor initiera en dialog med Skatteverket for att sakerstalla mer rattvisa
och forutsagbara bedémningar. Skatteverkets fokus boér ligga pa att beskatta
eventuellt privat nyttjande - inte att hindra legitima féretag fran att verka, nagot
som sarskilt drabbar kvinnliga foretagare.

LRF betonar ocksa att hojningen av spelskatten fran 18 till 22 procent utgor ett av
de storsta enskilda hindren for hela hastnaringens utveckling. Minskad aterforing
fran ATG paverkar prispengar, investeringar, sysselsattning, uppfédning och avel,
och riskerar att leda till betydande negativa foljdeffekter aven for vallproduktion,
kolinlagring och biologisk mangfald. Utredningen beskriver konsekvenserna men
ldmnar inga forslag och LRF efterfragar darfor tydliga politiska atgarder for att
minska spelskattehdjningens negativa effekter.

LRF anser att foretag med affarsmassig hastverksamhet ska ges samma majlighet
som andra lantbruksforetag att beviljas startstdd for unga lantbrukare, eftersom
detta ar ett viktigt verktyg for att underlatta etablering och sanka trésklarna for nya
unga foretagare. Ett inkluderande startstdd skulle starka nyféretagande och bidra
till en mer langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig hastnaring.

Vidare framhaller LRF att utredningen inte presenterar tillrackliga I6sningar for att
sakerstalla langsiktigt hallbara och driftsformsneutrala villkor for ridskolor, trots att
de fyller en viktig samhallsfunktion. LRF efterlyser stabila och generella
finansieringsmodeller som mdjliggor inkluderande verksamhet for barn och unga
och skapar langsiktighet i foretagandet. LRF betonar att affarsmassighet och
engagemang inte star i motsatsforhallande, utan ar tva dmsesidigt forstarkande
forutsattningar for ett hallbart féretagande.

Hastnaringens potential inom beredskapsomradet berors inte i utredningen.
Potentialen ar betydande och bor beaktas i kommande analyser och politiska
stallningstaganden. LRF uppmanar darfor till att hastsektorns sarskilda
forutsattningar och resurser ges en tydlig och sjalvklar plats i den fortsatta
beredskapsplaneringen.

Slutligen framhaller LRF behovet av riktad forskning for att mojliggora digital teknik
som till exempel virtuella stangsel aven for hast, nagot som i dag saknar tillracklig
kunskapsbas. Utredningen lyfter behovet av att digitalisering boér ges hog prioritet i
forskningsutlysningar, men foreslar inga specifika forskningsinsatser. LRF menar
att riktade forsknings- och innovationsmedel ar nédvandiga for att hastféretag ska
kunna ta del av samma teknikskiften som ovriga lantbrukssektorn.
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Inledning

LRF vill inledningsvis framhalla att hastnaringen ar en integrerad och betydelsefull
del av svenskt lantbruk och naringsliv och bidrar till samhallsnytta pa flera nivaer.
Hasthallningen skapar efterfragan pa vall och grovfoder och bidrar darigenom till
Oppna landskap, en levande landsbygd och till att uppratthalla biologisk mangfald,
sarskilt i omraden dar andra betesdjur blivit farre. Hastverksamheter finns i hela
landet, skapar foretagande och sysselsattning samt utgor en viktig lank mellan
stad och land. Naringen har dessutom stor betydelse for folkhalsan genom att
erbjuda fysisk aktivitet, social gemenskap och meningsfull fritid for barn, unga och
vuxna. Hastunderstddda insatser anvands i 6kande utstrackning inom vard,
omsorg och socialt arbete och bidrar till forbattrad psykisk och fysisk halsa samt
Okad inkludering. Stallet fungerar aven som en central arena for utveckling av
ansvarstagande, ledarskap och samarbetsférmaga. Med en hog andel kvinnliga
foretagare bidrar hastnaringen dessutom till ett mer jamstallt féretagande och ett
mer inkluderande arbetsliv. Samtidigt vill LRF betona att Ibnsamheten i
hastnaringen maste 6ka om naringen ska kunna uppratthallas och utvecklas. Utan
ekonomiska forutsattningar riskerar foretag att avvecklas, investeringar uteblir och
den samhallsnytta som hastnaringen bidrar med férsvagas. For LRF ar det darfor
avgorande att regelverk och prévningssystem utformas pa ett satt som ar
proportionerligt, forutsagbart och anpassat till hastnaringens forutsattningar.
Endast da kan naringen fortsatta vaxa, bidra till hallbar landsbygdsutveckling och
leverera de varden som samhallet efterfragar.

Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens inriktning ar val avvagd och ligger i linje med LRF:s syn pa
hastnaringens roll fér landsbygdens utveckling, biologisk mangfald och folkhalsa
LRF valkomnar att utredningen bygger pa bred dialog med naringen och att den
betonar behovet av att fler verksamheter ska kunna klassas som
naringsverksamhet och inte hobbyverksamhet. LRF delar utredningens slutsatser
och understryker vikten av dess tydliga framhavande gallande behovet av att
starka konkurrenskraften och skapa battre férutsattningar for féretagande inom
hastnaringen. LRF vill understryka vikten av att foretagarperspektivet konsekvent
vags in vid genomférande av forslag, och att fokus ligger pa férenkling och
likvardig tilldmpning snarare an nya program eller stddformer.

Statistik och digitalisering — avgorande for ett modernt och
konkurrenskraftigt hastforetagande

Utredningen konstaterar att hastnaringen har stor samhallsekonomisk betydelse,
men att statistik och beslutsunderlag ar bristfalliga. LRF delar denna bild och har
lange efterfragat battre statistik och uppféljning. LRF var ocksa en av
organisationerna bakom utvecklingen av modellen Héstnéringen i siffror, som togs
fram for att ge branschen ett robust och jamférbart statistiskt underlag och darmed
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mojliggora tydligare och battre beslutsunderlag for hela hastnaringens utveckling.
Modellen bygger dock pa tillgangliga grunddata, sasom antalet hastar i Sverige,
vilket gor att kvaliteten i statistiken helt avgors av hur tillforlitiga dessa underlag ar.
Utredningen foreslar att Jordbruksverket far i uppdrag att ta fram nédvandiga
system och parametrar for att regelbundet kunna félja utvecklingen av
hastforetagandet, samt att digitala hastpass infors som komplement till dagens
fysiska pass. Forslagen om forbattrad statistik och digitalisering ar mycket positiva
och nédvandiga for att mojliggora traffsakra atgarder och affarsutveckling. LRF
tillstyrker darfor att Jordbruksverket skapar forutsattningar for att de
hastpassutfardande organisationerna far majligheter att utfarda kompletterande
digitala hastpass

LRF vill dock betona att digitalisering och nya administrativa system inte far leda till
Okad regelborda for foretagen. Det ar avgorande att digitala verktyg utformas sa att
de férenklar och inte férsvarar vardagen for hastforetagare.

Lonsamhet och konkurrenskraft — nodvandiga forutsattningar
for ett vaxande foretagande

Utredningen konstaterar att Idnsamheten i hastforetagen ofta ar svag, att
kapitalbrist och svarigheter att fa finansiering ar vanliga, och att hastféretagare har
samre mojligheter an andra lantbruksforetag att ta del av stéd inom den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP/CAP). Utredningen foreslar att
hastforetagare ska inkluderas i investeringsstddet for 6kad konkurrenskraft, att
delar av stddet 6ronmarks for sma foretag, och att hast ska inkluderas i
djurtathetsberakningen for kompensationsstddet. LRF vill betona att foretag med
affarsmassig hastverksamhet bor ges likvardiga majligheter att ta del av GJP/CAP-
ersattningar som ovrig primarproduktion, inklusive kompensationsstdd och
investeringsstdd. LRF ser darfor positivt pa forslag om att inkludera hastforetagare
i investeringsstddet och kompensationsstddet och att stéd utformas sa att aven
sma foretag och féretag som genomfér mindre investeringar kan beviljas stod.
Detta ar sarskilt viktigt for att starka konkurrenskraften och skapa jamlika villkor
mellan olika produktionsgrenar.

LRF vill darutdver betona att foretag med affarsmassig hastverksamhet aven ska
ges mojlighet att ta del av startstdd for unga lantbrukare, pa samma satt som
andra lantbruksforetag. Startstodet ar ett viktigt verktyg for att underlatta
etablering, sarskilt for verksamheter som inte brukar sa stora arealer men som
anda utgor en del av den aktiva primarproduktionen. Hastforetagande omfattar ofta
betydande investeringar i anlaggningar, utbildning av djur och I6pande drift, och
startstddet ar darfor ett centralt verktyg for att sanka etableringstrosklar och skapa
langsiktigt hallbara foretag. LRF anser darfor att aven nya unga hastforetagare ska
kunna beviljas startstéd inom ramen for GJP/CAP, i enlighet med principen om
likvardiga villkor for alla foretag inom primarproduktionen. Detta skulle starka
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forutsattningarna for nyféretagande i hastnaringen och bidra till en vital och
vaxande sektor.

Hastnaringen kan idag ta del av gardsstdéd och miljdersattningar, men ar i ovrigt i
princip undantagna fran GJP-ersattningar. LRF ser med viss oro pa EU-
kommissionens forslag i artikel 6 GJP-férordningen om att kommande gardsstdd
("gradvis avtagande arealbaserat inkomststdd”) i forsta hand ska “riktas till
jordbrukare som bedriver jordbruksverksamhet pa sitt jordbruksforetag och aktivt
bidrar till en tryggad livsmedelsforsorjning”. Det faktum att vi endast i mycket liten
utstrackning ater hastkott i Sverige bor inte undanta foretag med affarsmassig
hastverksamhet fran att fa del av gardsstodet. LRF ser en potential fér 6kad
konsumtion och produktion av hastkoétt. Vid en preferensundersdkning som gjordes
av Svenskt Kott hosten 2024 uppgav 49 procent av de svarande att de kunde
tanka sig att ata hastkott. Av dem som uppgav att de normalt ater kétt var andelen
som kunde tanka sig ata hastkott 53 procent. Hasten ar ett
livsmedelsproducerande djur och bor ocksa betraktas som en del av det svenska
livsmedelssystemet, aven om konsumtionen av hastkott i dag ar begransad. En
fungerande och legitim slakt ar en nédvandig del av en ansvarsfull, cirkular och
affarsmassig hasthallning, dar djuret tas tillvara fullt ut och dar resurser, mark och
foder anvands effektivt. Att erkdnna hasten som livsmedelsproducerande djur
starker inte bara forutsattningarna for 6kad konsumtion 6ver tid, utan bidrar ocksa
till 6kad robusthet, beredskap och hallbarhet i det svenska livsmedelssystemet.
Hastféretagande bor darfor inte varderas utifran dagens konsumtionsmonster, utan
utifran sin faktiska potential och roll i en bredare livsmedels- och
primarproduktionskontext.

LRF vill samtidigt tydliggora att utgangspunkten for utformningen av ersattningar
inom GJP/CAP fortsatt maste vara att de riktas till aktiva producenter, vilket LRF
ocksa lyfte i sitt remissvar till regeringen om EU-kommissionens férslag till CAP-
regler m.m. under nasta finansiella period. LRF anger ocksa att "Den aktiva
produktionen kan vara t ex. livsmedel och energi liksom foder och bete at hastar
och andra djur inom lantbruket” LRF vill framhalla att hastnaringen spelar en viktig
och naturlig roll i lantbrukssektorn genom att vara en av Sveriges storsta
konsumenter av vallfoder. | manga delar av landet, inte minst i slattlandskap, dar
spannmalsodling ar mest l6nsamt, uppstar ett vardefullt utbyte mellan hastféretag
och spannmalsproducenter. En samverkan ar att parterna lanbyter mark:
spannmalsodlaren kan behalla sin spannmalsareal utan att "offra” ett ar for
vallinsadd, samtidigt som hastféretaget tryggar sin tiligang till vall. Denna typ av
markutbyte ar inte bara rationell ur produktionssynpunkt — den bidrar ocksa till ett
aktivt brukande av marken, mer varierade vaxtfoljder och starker
livsmedelssektorns helhet genom Okad resiliens och effektiv resursanvandning.
Det finns potential for en 6kad samverkan av det har slaget. | det framtida
jordbruket kommer fragan om aktiva producenter och fungerande betesdrift bli an
viktigare. EU:s naturrestaureringslag skapar ett mycket omfattande behov av att
restaurera, havda och langsiktigt skota marker som annars riskerar att vaxa igen.



7 (16)

Det innebar att Sverige behover en tillracklig tillgang till betesdjur for att klara
lagens ambitioner. Har har LRF tidigare understrukit att restaurering av
naturbetesmarker inte kan genomféras utan djurhalining och utan ekonomiska
forutsattningar for de lantbrukare som star for sjalva betesdriften. LRF har ocksa
pekat pa att staten maste sakerstalla att regelverk och ersattningar inte
missgynnar de aktdrer som faktiskt utfér restaureringen och bar kostnaderna for
djurhaliningen. Mot den bakgrunden ar det viktigt att hastens roll i landskapsvard
och markanvandning inte underskattas: hastforetag kan i manga fall bidra till bete,
vallproduktion och markhavderelaterade insatser som ligger helt i linje med
naturrestaureringslagens mal — férutsatt att de ges likvardiga stddvillkor som andra
arealbaserade verksamheter.

Sammantaget innebar detta att hastféretagande inte bor ses som en separat
sektor utan som en integrerad och verksam del av det svenska lantbruket. Det ar
darfor rimligt att foretag med affarsmassig hastverksamhet aven fortsattningsvis
omfattas av gardsstdd och andra arealbaserade GJP/CAP-ersattningar, och att
deras roll som aktiva producenter tydligt erkanns i det kommande
GJP/CAP-regelverket och den nationella tillampningen av densamma.

Vad galler finansieringsinstrument sa har LRF i remissvar om EU-kommissionens
forslag till CAP och Nationella och Regionala Partnerskapsplaner angett att vi
anser att finansieringsinstrument i form av etableringslan fér unga lantbrukare kan
anvandas som en form av pilot for finansieringsinstrument i CAP. | den man
finansieringsinstrument utvecklas som en bredare insats for lantbruket sa bor
hastnaringen ocksa inkluderas.

LRF delar utredningens bedémning att det finns ett generellt behov av att hoja
nivan pa affarsmassighet inom hastnaringen. En starkt affarsmassig kompetens ar
avgorande for att langsiktigt forbattra Ibnsamheten, 6ka konkurrenskraften och
skapa forutsattningar for investeringar och utveckling i hela landet. For att na dit
behdver utbildningsnivan inom ekonomi, féretagande och marknadsforing hojas
betydligt. Det galler bade grundlaggande kunskaper for nya foretagare och
fortbildning for redan etablerade aktorer. En battre forstaelse for affarsplanering,
prissattning, budgetering och marknadsforing ar centralt for att hastforetagare ska
kunna méta dagens och morgondagens utmaningar. Samtidigt vill LRF
understryka att en hdg grad av affarsmassighet inte star i motsats till att kédnna
engagemang och arbetsgladje. Tvartom ar det ofta just kombinationen av passion
for verksamheten och ett professionellt foretagande som utgdr grunden for ett
hallbart och framgangsrikt foretag. Att gilla sitt jobb och att driva sitt foretag
affarsmassigt ar tva sidor av samma mynt och boér ses som dmsesidigt
forstarkande faktorer for hastnaringens framtid.

Tillgang till veterinarer — en kritisk nyckel for avel och djurvalfard

LRF vill understryka vikten av att hastféretagare i hela landet, aret runt och till
rimlig kostnad, har tillgang till veterinara tjanster pa en kompetensniva som
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motsvarar verksamhetens behov. Utredningen har valt att inte behandla den
generella bristen pa tillgang till veterinarvard under jourtid, eftersom denna fraga
hanteras inom ramen fér en annan pagaende utredning. LRF avstar darfor fran att
kommentera fragan i detta sammanhang och hanvisar i stallet till sitt
remissyttrande avseende den aktuella utredningen. Den nuvarande bristen pa
veterinarer, sarskilt med seminkompetens, utgor ett allvarligt hinder for bade
avelsverksamhet och svensk hastnarings framtid. For att hantera den radande
bristen pa praktiserande veterinarer med seminkompetens och samtidigt
sakerstalla att avelsarbetet kan fortsatta pa ett effektivt satt, vill LRF betona vikten
av att de forslag som lagts fram i utredningen genomférs skyndsamt. Det ar av
sarskild betydelse att mojligheten utreds att Iata andra yrkesgrupper an
veterinarer, efter relevant och kvalitetssakrad utbildning, fa utféra uppféljande
ultraljudsundersokningar infor seminering samt draktighetsundersokningar av ston.
Vidare boér krav pa utbildning och kompetens for exempelvis seminassistenter
faststallas, sa att de pa ett tryggt och kontrollerat satt kan bidra till att avlasta
veterinarerna och darigenom starka forutsattningarna for en fungerande och
hallbar avelsverksamhet aven i omraden dar veterinarbristen ar som storst.

LRF ser mycket positivt pa utredningens forslag att tillsatta en utredning om att
infora villkorad lakemedelsanvandning (ViLA) aven for naringsverksamheter med
hast. VILA har redan visat sig vara ett effektivt verktyg for att starka det
forebyggande djurhalsoarbetet och oka flexibiliteten inom gris-, nét-, mjolk- och
farproduktionen. ViLA for hast bor utformas sa att det mojliggor ett systematiskt
och langsiktigt férebyggande djurhalso- och smittskyddsarbete arbete, samtidigt
som det ar administrativt hanterbart och ekonomiskt forsvarbart for foretagen. LRF
betonar vikten av att hastar omfattas av organiserat forebyggande djurhalsoarbete,
likt 6vriga lantbruksdjur, och att hastféretagare bor fa maojlighet att ansluta sig till
VIiLA for att spara kostnader och frigora tid foér bade hastféretagare och veterinar.
Genom att ge utbildade hastféretagare mojlighet att, i nara samarbete med
veterinar, behandla djur for vissa specifika symtombilder enligt faststallda
behandlingsinstruktioner, skulle snabbare insatser kunna sattas in vilket ar positivt
for bade djurvalfard och foretagens Ionsamhet. Det ar viktigt att utbildningskraven
for bade foretagare och veterinarer ar andamalsenliga och att regelverket utformas
sa att foretagare kan ansluta sig till ViLA utan att djurvalfarden aventyras.
Sammanfattningsvis anser LRF att en val utformad ViLA for hast ar en viktig
pusselbit for att starka konkurrenskraften, Ionsamheten och djurvalfarden i svensk
hastnaring. Detta ar sarskilt angelaget mot bakgrund av den radande
veterinarbristen och behovet av att sakerstalla tillgang till djurhalsotjanster dygnet
runt i hela landet.

LRF ser positivt pa utredningens forslag att utreda méjligheten att inkludera
transporter av hastar for avel och veterinarvard i undantaget fran kravet pa
halsointyg vid transporter mellan Sverige, Norge, Finland och Danmark.
Nuvarande regelverk, dar undantaget endast galler vid deltagande i utstallningar,
idrotts- eller kulturevenemang, innebar onédiga hinder for bade avelsverksamhet
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och tillgang till veterinarvard éver nationsgranserna. LRF anser att transporter for
betackning av sto eller for att soka veterinarvard ar minst lika val motiverade ur
djurhalso- och naringssynpunkt som transporter for evenemang. Ett utvidgat
undantag skulle bidra till 6kad konkurrenskraft, forbattrad djurvalfard och battre
tillganglighet till avelstjanster och veterinarvard i hela Norden, samtidigt som
administrationen minskar for naringen.

LRF anser samtidigt att det finns skal att i den fortsatta utredningen aven se éver
om ytterligare typer av gransoverskridande hasttransporter bor omfattas av ett
motsvarande undantag. Det kan exempelvis galla yrkesmassig verksamhet som
bedrivs dver nationsgranserna, sasom turridning, skogsarbete eller annan
arbetsrelaterad anvandning av hast. En bredare och mer andamalsenlig
avgransning av undantaget kan bidra till att battre spegla hastnaringens faktiska
verksamhet i Norden och minska onddiga administrativa hinder, utan att aventyra
djurhalsa eller smittskydd.

Jamstalldhet och likvardiga villkor — avgorande for naringens utveckling

Utredningen visar att hastnaringens konkurrenskraft hAmmas nar féretagare inte
ges likvardiga forutsattningar att utveckla och genomféra affarsidéer. Hastnaringen
har en hog andel kvinnliga féretagare, men kvinnor méter oftare an man hinder i
form av samre tillgang till kapital, radgivning och agande. Rapporten Gréna glastak
& stévlar som skaver — Vad vi vet och vart vi ska for jamstéllda gréna néringar fran
LRF:s Jamstalldhetsakademi visar att kvinnor oftare far avslag pa ansékningar om
kapital och att deras féretagande oftare betraktas som hobby snarare an
naringsverksamhet. Detta innebar att investeringar och innovationer riskerar att
utebli, vilket forsvagar naringens utveckling. Samtidigt ar detta en tydlig
jamstalldhetsfraga — kvinnors féretagande behéver ges samma mdjligheter,
legitimitet och tillgang till stéd, radgivning och finansiering som mans.

LRF vill ocksa betona vikten av att alla driftsformer for ridskolor ges lika
ekonomiska forutsattningar, oavsett om de drivs som forening, privat foretag eller
entreprenad. Idag ar det mojligt for foreningsdrivna ridskolor att erhalla stod fran
kommunen, medan andra driftsformer — sasom privat- och entreprendérsdrivna
ridskolor — ofta star utanfor dessa majligheter, trots att de éppnar upp garden for
kommunens invanare och bidrar till samhallet pa samma satt. LRF anser att aven
dessa ridskolor bér ges mojlighet till kommunalt stéd pa likvardiga villkor.

De storre entreprendrsdrivna ridskolorna ar ofta lokaliserade tatortsnara och har
darmed potential att spela en sarskilt viktig roll for inkludering och
tillgangliggérande av hastar och ridsport for allmanheten. Alla olika typer av
driftsformer for ridskolor behdvs och bidrar pa olika satt till att fler far mgjlighet att
mota hasten, utveckla sitt intresse och delta i verksamheten. Mgjligheten att kunna
driva ridskolor i den form man dnskar ar avgérande for att skapa engagemang, fler
arbetstillfallen och ett 6kat antal ridskolor i landet. Foér detta méaste
forutsattningarna vara likvardiga och rattvisa.



Det behdvs darfor generella och langsiktiga system for ridskolor, oavsett driftsform,
som ger majlighet att erbjuda inkluderande och tillgangliggérande insatser for barn
och unga i naromradet. Sadana system bor vara stabila och inte begransade till
tillfalliga projekt, for att skapa langsiktighet och trygghet i féretagandet och
sakerstalla att ridskolans samhallsnytta kan besta over tid.

Regelborda och myndighetstillampning — ett hinder som kraver kraftfull
forenkling

Utredningen konstaterar att regelbordan, tillstdndsprocesser och kommunala
avgifter ar avgorande hinder for utveckling, sarskilt i landsbygdsregioner.
Utredningen foreslar att Jordbruksverket far i uppdrag att minska antalet
bestammelser som galler hastverksamheter och att Tillvaxtverket utvecklar
verksamt.se for hastverksamheter. Forslagen ar positiva och i linje med LRF:s
standpunkt att fokus maste ligga pa forenkling, tydlighet och likvardig tillampning.
Det ar avgorande att foretagarperspektivet konsekvent vags in vid genomférande
av forslag. Foérenklingsarbetet maste bli en naturlig och kontinuerlig del av
myndigheternas uppdrag, inte nagot tillfalligt projekt i ett regleringsbrev. Regler ar
inte statiska — de behdver justeras, moderniseras eller tas bort i takt med
teknikutveckling och férandrade forutsattningar. LRF vill ocksa betona vikten av
likvardig tilldampning av regelverk och kontroller mellan olika Ian och myndigheter.

Bygglov och strandskydd — otydliga regler bromsar investeringar

LRF tillstyrker utredningens férslag att regeringen ska ta initiativ till att justera
bestammelserna om bygglov och strandskydd sa att aven hasthallning tydligt
inkluderas nar areella naringar preciseras. Det ar av storsta vikt att lagstiftningen
andras sa att det tydliggors att ridhus och andra ekonomibyggnader fér hast
omfattas av undantaget fran bygglovsplikt, pa samma satt som galler for dvriga
jordbruksbyggnader. Nuvarande regler ar otydliga, vilket innebar att foretagare ofta
inte pa férhand kan faststalla om deras byggnation omfattas av undantaget eller
inte. Detta skapar osakerhet, fordrojer investeringar och leder till onddiga
kostnader.

Nar Bygglovsutredningen tillsattes 2020 fanns hdga foérvantningar pa att Plan- och
bygglagen skulle utredas noggrant och resultera i férenklingar och bli tydligare,
sarskilt eftersom det har varit svart att veta vad som galler och bedémningarna har
varierat stort mellan olika kommuner. Tyvarr infriades inte dessa férvantningar, och
sarskilt forslaget om utdkad lovplikt for ekonomibyggnader for hastverksamhet
motte stark kritik. Aven om forslaget mildrades nagot i den slutliga lagen utgér det
fortfarande ett betydande hinder for hastféretagare. Bygglovsutredningen ansag
inte att hastverksamhet bér omfattas av definitionen av ekonomibyggnad, men
vagledande praxis de senaste aren har visat pa motsatsen. LRF har drivit
strandskyddsfragan som ett principmal och senare har det fastslagits att hast kan
omfattas av jordbruksundantaget aven i bygglovsmal. Det ar darfér angelaget att
hastverksamhet tydligt kan definieras som en verksamhet inom jordbruket. De
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stora skillnaderna i hur reglerna tolkas mellan olika kommuner skapar fortsatt
osakerhet och férdrojer viktiga investeringar pa landsbygden.

LRF anser darfor aven att lagstiftningen bor andras sa att hastverksamhet
definieras som en verksamhet inom jordbruket och att hasthallning ges samma
mojligheter till undantag fran bygglovs- och strandskyddsreglerna som 6vriga
areella naringar. En sadan forandring ar avgorande for att skapa likvardiga och
forutsagbara villkor for féretagande och utveckling pa landsbygden.

Konsumentkoplagen — det kravs en rimlig reglering for handel med levande
djur

LREF tillstyrker utredningens férslag att Regeringen tar initiativ till en lagandring
som innebar att kdp av hastar undantas fran konsumentkoplagens
tillampningsomrade vid naringsidkares forsaljning till privatpersoner. Nar
konsumentkoplagen reviderades 2022 infordes visserligen vissa sarregler for
handel med levande djur, bland annat mgjligheten att avtala bort
presumtionsregeln vid kdp dverstigande 10 procent av ett prisbasbelopp, utdkad
undersokningsplikt for kdparen samt hanvisning till djurskyddslagen. Trots dessa
forbattringar kvarstar dock betydande problem foér naringsidkare som saljer hastar
till privatpersoner. Saljaren bar fortfarande ett oproportionerligt stort ansvar och
risk under lang tid efter forsaljningen, vilket kan leda till rattsliga processer och
skadestandskrav som ar svara att forutse och hantera. Detta skapar oséakerhet for
bade saljare och kdpare, och riskerar aven att drabba djuren negativt om
ansvarsforhallandena ar oklara under en tvist.

Riksdagen har redan i samband med beslutet om den nya konsumentkoplagen
lamnat ett tydligt tillkdnnagivande om att kop av dyrare djur inte ska omfattas av
konsumentkoplagen, ett stallningstagande som annu inte hanterats av regeringen.
LRF vill understryka vikten av att detta tillkdnnagivande nu omsatts i lagstiftning.
LRF anser att forsaljning av levande djur, sarskilt hastar, inte ar jamférbar med
forsaljning av materiella varor och att det darfér ar rimligt att kdp av levande djur
vars pris overstiger 10 procent av ett prisbasbelopp undantas fran
konsumentkoplagens tillampningsomrade. LRF foreslar att konsumentkdplagen i 1
kap. 8 § 8 punkten far féljande lydelse: "Denna lag galler inte kbp av levande djur
vars pris overstiger 10 procent av ett prisbasbelopp.” En sadan lagandring skulle
skapa mer forutsagbara och rattvisa villkor for bade saljare och kdpare samt bidra
till en sundare och mer hallbar handel med hastar.

Skatteverkets tolkningar — ett langvarigt hinder som kraver politisk handling

Utredningen fick inte foresla atgarder pa skatteomradet, men den kartlagger hur
Skatteverkets installning och bedémningar paverkar hastforetagandet. LRF delar
utredningens analys att det ar orimligt svart att dverga fran hastverksambhet till
hastforetagande, vilket hammar utvecklingen och Idnsamheten i branschen.
Granserna mellan privat verksamhet och naringsverksamhet kan ofta vara
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svartolkade. Det blir sarskilt tydligt for foretag med hastverksamhet dar det ibland
kan finnas inslag av privat nyttjande av féretagets tillgangar. Detta gor att
myndigheter sasom Skatteverket ofta har en valdigt restriktiv syn pa verksamheten
och ofta staller hdgre krav an vad lagen anger. Detta bekraftas ocksa av
Skatteverket i deras inspel till utredningen. Ett exempel ar den nyligen i Hogsta
Forvaltnings Domstolen (HFD) avgjorda fragan om att tavling med travhastar ska
anses vara ekonomisk verksamhet. Ett annat exempel ar att Skatteverket kraver
att man kan pavisa intakter redan fran start. Detta kan i manga fall géra det
orimligt svart att till exempel momsregistrera viss typ av verksamhet. Det vore
Onskvart att Skatteverket inte dvertolkade lagstiftningen utan att de i stallet
fokuserade pa att beskatta eventuellt privat nyttjande och inte hindrade foretag
fran att bedriva verksamhet.

LRF anser darfor att utdver utredningens forslag sa bor regeringen initiera en
dialog med Skatteverket for att skapa mer rattvisa bedomningar. Skatteverket bor
fokusera pa att beskatta eventuellt privat verksamhet i féretag snarare an att
utestanga hastféretagare fran skattesystemet. Detta ar avgorande for
konkurrenskraft och har aven betydelse i ett jamstalldhetsperspektiv, eftersom
relativt sett fler kvinnliga féretagare drabbas av dagens otydlighet.

Den hojda spelskatten — ett allvarligt hinder for hastnaringens utveckling

| utredningen framhalls att héjningen av spelskatten fran 18 till 22 procent riskerar
att fa mycket negativa konsekvenser for svensk hastnaring. Utredningen pekar
sarskilt pa att héjningen av spelskatten lyfts av naringen som det enskilt stérsta
hindret for dkat foretagande och utveckling.

LRF delar den bilden. Spelskatten slar direkt mot de medel som via ATG aterfors
till trav- och galoppsporten och darmed till hela hastnaringen. En minskad
utdelning fran ATG till hastnaringen pa 6ver 200 miljoner kronor per ar motsvarar
cirka 0,6 procent av naringens samlade omsattning, men hela 18 procent av de
prispengar och premier som ftillfaller travsporten. Detta innebar en kraftig
férsamring av ekonomin for saval enskilda foretagare som for hela naringen.
Konsekvenserna av en hojd spelskatt ar langtgaende. Minskade resurser till
hastnaringen leder till minskad investeringsvilja, farre hastar och darmed farre
arbetstillfallen, inte bara i hastféretagen utan aven i kringnaringar som
foderproduktion, hovslageri och transporter. En minskad hastpopulation paverkar
ocksa produktionen av vallfoder, vilket i sin tur har negativa effekter pa
ekosystemtjanster som kolinlagring och biologisk mangfald.

Minskade medel fran spel pa hastar innebar att verksamheter som i huvudsak ar
baserade pa den svenska landsbygden far svarare att utvecklas, investera och
skapa nya arbetstillfallen. Hastnaringen ar redan hart pressad av 6kade priser pa
bland annat insatsvaror och veterinartjanster. En minskad efterfragan pa hastar,
vilket blir effekten av lagre prispengar inom trav- och galoppsporten, far direkta
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effekter pa svensk avel och uppfédning, med lagre betackningssiffror och farre
fodda fol som foljd.

Mellan 2023, nar forslaget om hojd spelskatt aviserades, och 2025 sjonk
betackningssiffrorna markant, med en minskning pa cirka 16 procent for
varmblodiga travhastar och 19 procent for kallblodiga travhastar. Antalet betackta
engelska fullblod sjonk med 25 procent under samma period. Siffrorna illustrerar
ytterligare hur allvarligt 1aget ar for den svenska aveln.

Digitalisering och teknikutveckling — hastnaringen maste inkluderas i
innovationen

LRF delar utredningens beddmning att digitalisering i hastsektorn bor ges hog
prioritet i forskningsutlysningar. Inom lantbruksnaringen pagar en snabb
digitalisering av djurhallningen for att starka I6nsamhet och konkurrenskraft,
samtidigt som djurskyddet bibehalls eller forbattras. Hastens stallning som
lantbruksdjur behéver beaktas i denna utveckling, da den tekniska utvecklingen
inom oOvriga lantbruksnaringar har kommit betydligt [angre an inom hastnaringen.
For att sdkerstalla att digitala och tekniska framsteg aven kommer hastféretagen
till nytta kravs bade tillstand att bedriva forskning och resurser i form av
forskningsmedel riktade till lantbruksdjuret hast.

Ett konkret exempel ar virtuella stangsel, som nu ar tillatna for nét och far. Dessa
stangsel innebar stora fordelar sasom okad flexibilitet, minskad arbetsinsats,
forbattrad djurévervakning och 6kad biologisk mangfald. LRF anser att samma
mojligheter och fordelar aven bér kunna komma hasthallningen till del. Dock ar
kunskapen om virtuell stangselteknik for hast idag mycket begransad och det
saknas publicerade studier. LRF vill darfor sarskilt understryka behovet av
forskning pa omradet, med sarskilt fokus pa djurvalfard, innan tekniken kan
tillampas for hast. Ett eventuellt godkannande av virtuella stangsel for hast
forutsatter att tekniken utvarderas pa motsvarande satt som redan skett for
notkreatur och far. Ett annat exempel ar halsodvervakning pa mjolkkor via ett
transpondersystem. LRF ser det som avgorande att forskningsmedel och
innovationssatsningar riktas till digitalisering och teknikutveckling inom
hastnaringen, sa att hastféretag kan dra nytta av samma majligheter till
effektivisering och konkurrenskraft som ovriga lantbrukssektorer. Samtidigt vill LRF
understryka att digitaliseringens majligheter inte kan realiseras utan att forskningen
ges kraftigt forbattrade forutsattningar. Den tillampade hastforskningen i Sverige
vilar i dag i huvudsak pa Stiftelsen Hastforskning, vars begransade arliga medel
innebar att manga hogkvalitativa projekt avslas trots tydlig relevans fér naringens
utveckling. Detta riskerar att haAmma saval veterinarmedicinska och
husdjursvetenskapliga framsteg som den tekniska och digitala utveckling som
utredningen efterfragar. LRF anser darfor att den statliga finansieringen av
hastforskning behdver starkas och langsiktigt sakras, sa att fler forskningsprojekt
kan genomfdras och sa att hastnaringen kan ta del av den evidens och
innovationskraft som kravs for 6kad hallbarhet, konkurrenskraft och tillvaxt.



Stark svensk hastuppfodning — for kvalitet, konkurrenskraft och levande
landsbygd

LRF delar utredarens bedémning att uppfodningen av svenska ridhastar och
ponnyer behover stimuleras for att battre mota ridskolornas och hobbyryttarnas
behov. LRF vill daremot betona att insatser for 0kad konkurrenskraft bor omfatta
all uppfédning av svenska hastar och ponnyer som kan tillgodose marknadens
behov — inte enbart traditionella ridhastar och ponnyer. Manga lattare
kallblodsraser och flera specialraser fungerar i dag mycket val i
ridskoleverksamhet och for hobbyutdvare, men faller utanfér snava
kategoriseringar. For att uppfdédningen ska kunna utvecklas langsiktigt och méta
en bredare efterfragan kravs darfor att stod och atgarder utformas inkluderande
och rasneutralt, med fokus pa funktion och anvandningsomrade snarare an ras.
Konkurrenssituationen for foretag med hastuppfédning ar utmanande. | flera
europeiska lander, exempelvis Irland, kan uppfédare producera hastar till avsevart
lagre kostnader och i vissa fall med hdgre intékter, bland annat eftersom
hastverksamheter dar i storre utstrackning omfattas av stdédsystem som
kompensationsstdodet inom GJP/CAP. Detta skapar en snedvriden konkurrens som
hammar méjligheterna att utveckla en livskraftig svensk uppfédning. LRF
valkomnar darfor att utredningen tydligt lyfter behovet av riktade insatser, men
konstaterar ocksa samtidigt att utredningen pekar pa hastnaringens eget ansvar
att starka samverkan, utveckla affarsmodeller och skapa langsiktiga relationer
mellan uppfddare och kopare. For att svensk uppfédning ska kunna vaxa och bidra
till en mer levande landsbygd och 6kad biologisk mangfald, genom att fler hastar
fods upp och halls pa svenska marker dar betesdrift och grovfoderproduktion
skapar viktiga ekologiska varden, kravs darfér bade politiska atgarder och ett
fortsatt aktivt utvecklingsarbete inom naringen.
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Hastunderstodda insatser — en framtidsbransch med stort
samhallsvarde

LRF ser mycket positivt pa att utredningen lyfter hastunderstdédda insatser (HUI)
som en viktig resurs for folkhalsa, social inkludering och férebyggande av
utanforskap. HUI har stor potential att bidra till bade individers valmaende och
samhallets utveckling, men for att foretagandet inom HUI ska kunna vaxa och bli
langsiktigt hallbart kravs flera insatser. Det behovs 6kad samverkan mellan
hastnaringen och offentliga aktorer, sarskilt kommuner och regioner, for att
sakerstalla att fler kan ta del av HUI oavsett ekonomiska forutsattningar.
Finansieringsfragan ar central — idag ar manga verksamheter beroende av privat
betalning eller projektmedel, vilket leder till ojamlik tillgang och kortsiktighet. LRF
anser att det kravs langsiktiga och stabila finansieringslésningar, garna genom
offentliga avtal eller riktade stdd, for att HUI ska kunna utvecklas som
foretagsverksamhet. Vidare ar det viktigt med tydliga kvalitets- och sakerhetskrav,
exempelvis genom certifiering av utdvare, samt att utbildningsinsatser och
kompetensutveckling prioriteras. LRF vill aven understryka vikten av fortsatt
forskning och utveckling kring HUI, bade vad galler effekter och arbetsmetoder, for
att sakerstalla hog kvalitet och djurvalfard. Samtidigt finns ett uttalat behov av mer
kunskap och evidens for att mojliggéra en bredare anvandning av HUI inom vard,
skola, omsorg och arbetslivsinriktade insatser. HUI ar ett tvarvetenskapligt omrade
dar hastens roll som biologisk individ behdver forenas med forskning om manskligt
beteende, halsa och sociala effekter, vilket innebar att olika forskningsfalt berors
beroende pa vilken del av insatsen som studeras. Denna komplexitet gor att
manga forskningsfinansiarer har svart att bevilja projekt som spanner éver flera
discipliner, trots att behoven ar stora. For att HUI-foretagandet ska kunna vaxa
behdvs darfor forskningssatsningar som uttryckligen stodjer tvarvetenskaplig
utveckling och bygger upp den evidens som efterfragas. Sammanfattningsvis ser
LRF HUI som en viktig framtidsbransch inom hastnaringen och uppmanar till
politiska initiativ som starker féretagandet och tillgangligheten inom omradet.

Beredskapens betydelse — hastnaringens roll i ett robust
samhalle

Utredningen beror inte den omfattande upprustning som pagar inom
beredskapsomradet. LRF vill darfér betona att hastnaringen utgér en resurs som
inte bor forbises i detta sammanhang. Hastar och hastforetag kan spela en viktig
roll i lokal och regional krisberedskap. | en krissituation paverkar djuren
manniskors beteenden och behov och dartill kan hastar, i situationer med
branslebrist eller oframkomliga vagar, bidra till transporter och stddja
samhallsviktig verksamhet pa lokal niva. Samtidigt utgdér hastar ett potentiellt
livsmedelslager som kan fa dkad relevans vid allvarliga storningar i
livsmedelsforsorjningen. LRF anser darfor att hastnaringen bor integreras i
samhallets framtida beredskapsplanering. For att hasten ska kunna bidra till fullo i
beredskapsarbetet kravs dock att resurser tillhandahalls for utbildning och traning,
bade av hast, kusk eller brukare. Utan riktade insatser for kompetensuppbyggnad
och praktisk dvning riskerar denna potential att inte kunna tas tillvara.
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Samlad slutsats — enkelhet, tydlighet och konkurrenskraft
maste vara vagledande

LRF stodjer utredningens overgripande inriktning och ser forslagen som ett steg i
ratt riktning. For att na verklig effekt kravs dock att genomférandet praglas av
enkelhet, tydlighet och ett konsekvent féretagarperspektiv. Hastnaringen har stor
potential att bidra till landsbygdens utveckling, biologisk mangfald och folkhalsa —
men detta forutsatter att Ionsamhet och konkurrenskraft starks och att jamstalldhet
framjas. Samtidigt ar det avgorande att utredningens forslag omsatts i konkreta
atgarder och faktisk férandring. Det vore olyckligt om utredningen stannade vid
goda ambitioner och blev en hyllvarmare, snarare an ett praktiskt verktyg for att
starka hastnaringens konkurrenskraft och utveckling.

Underskrifter

Mikaela Johnsson Sara Lennartsson
Vice forbundsordférande Branschansvarig
Lantbrukarnas Riksforbund LRF Hast
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