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Forord

Forre statsrddet och  chefen for  Justitiedepartementet
Thomas Bodstrém beslutade den 4 januari 2006 att ge hovritts-
ridet, numera tillika vice ordférande pd avdelning, Petra Lundh i
uppdrag att bitrida departementet med en éversyn av reglerna
for preskription av vissa allvarliga brott (Ju 2006:B).

Till sekreterare férordnades den 13 februari 2006 hovritts-
assessorn Ase Sundstrom.

Uppdraget redovisas i denna promemoria. Vi har vid
utarbetandet av promemorian arbetat i nira samrdd och vi har
dirfor valt att skriva i vi-form.

Infoér utarbetandet har vi haft kontakter med féretridare for
bla. Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i
Stockholms lin, Polismyndigheten i Vistra Gétaland, Polis-
myndigheten i Skine, Statens kriminaltekniska laboratorium,
Sveriges advokatsamfund och Brottsofferjourernas Riksférbund.

Stockholm 1 januari 2007

Petra Lundb

Ase Sundstrom
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Sammanfattning

Bakgrund

De straffrittsliga preskriptionsreglerna i Sverige innebir att alla
brott preskriberas férr eller senare. Den lingsta preskriptions-
tiden ir tjugofem &r och giller for de brott som har livstids
fingelse 1 straffskalan. T flera andra europeiska linder
preskriberas inte brott med livstids fingelse 1 straffskalan. I
Tyskland preskriberas inte mord. Sverige har ratificerat
Romstadgan f6r Internationella brottmilsdomstolen som tridde
1 kraft den 1 juli 2002. Genom stadgan inrittades Internationella
brottmélsdomstolen som en permanent institution for lagféring
av enskilda fér folkmord, brott mot minskligheten och
krigstorbrytelser. Enligt art. 29 i Romstadgan skall brott som
omfattas av Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion
inte preskriberas.

Polisens mojligheter att utreda gamla brott har forbittrats
under senare 4rtionden genom nya tekniker, bla. DNA-
tekniken, och férindrade arbetsmetoder.

Det ir mot den bakgrunden som vi har haft 1 uppdrag att gora
en oversyn av de straffrittsliga preskriptionsbestimmelserna 1
vissa hinseenden. En beskrivning av uppdraget limnas i
kapitel 1.
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Overvidganden och forslag
Folkmord och allvarliga former av folkriittsbrott

Mot bakgrund av att Sverige har ratificerat Romstadgan lade
Internationella straffrittsutredningen i november 2002 fram ett
forfattningsforslag till en lag om internationella brott.! Enligt
lagforslaget skall folkmord, brott mot mainskligheten och
krigsférbrytelser ~ undantas  frdn  preskription.  Brottet
krigsforbrytelse foreslds ersitta folkrittsbrottet 1 brottsbalken.
Forslaget bereds for nirvarande i Justitiedepartementet.

De allra flesta europeiska linder torde redan ha anpassat sin
lagstiftning till Romstadgan. Det ir angeliget att ocksd Sverige
gor si. Enligt virt forslag skall dirfor folkmord och
folkrittsbrott, grovt brott, inte preskriberas. Vi foresldr inga
forindringar rorande folkrittsbrott av normalgraden.

Skél for och emot att utstricka preskriptionstiden for allvarliga brott

De grundliggande motiven for preskription giller fortfarande.
Skilen for preskription blir dock svagare ju allvarligare brott som
avses. Det kan vara svirt att utreda gamla brott eftersom
bevisning férsvinner och férsimras med tiden. Kriminaltekniken
har emellertid férbittrats kontinuerligt under senare &rtionden.
Denna utveckling kommer att fortsitta och det ir helt klart att
modern kriminalteknik kommer att leda till att fler gamla brott
klaras upp. Manga spdr som kan anvindas fér att utreda brott —
och direfter som bevis i en ritteging — ir bestindiga over
mycket ling tid. Polisens méjligheter att ta DNA-prov samt att
registrera dessa har ocksd utvidgats. I de situationer dir det finns
overtygande bevisning om att en person gjort sig skyldig till ett
allvarligt brott, exempelvis mord, finns det sivil ett allmint som
ett enskilt intresse av att preskription inte hindrar lagféring. I
dessa fall bér den grova brottslingens intresse fi vika for de
argument som talar {6r en lagféring.

' SOU 2002:98, Internationella brott och svensk jurisdiktion.

12
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Hur skall preskriptionstiden utstrickas?

Sedan ling tid tillbaka dr den lingsta preskriptionstiden enligt
svensk ritt tjugofem ar. Vid de allra flesta brott fir en s ling
preskriptionstid anses tillricklig. T andra europeiska linder finns
exempel pd en lingsta preskriptionstid om trettio ir. I enlighet
med Sveriges dtaganden enligt Romstadgan skall preskription
avskaffas — inte utstrickas — for de internationella brotten, dvs.
folkmord och folkrittsbrott, grovt brott. Det ir svirt att finna
en vil avvigd lingsta preskriptionstid. Det ir en vedertagen
uppfattning att det ir stétande om den som gjort sig skyldig till
ett mycket allvarligt brott skall kunna slippa undan lagféring. Vi
foreslar att preskription avskaffas helt f6r de allra allvarligaste
brotten.

Vilka brott bor undantas frin preskription?

Livstids fingelse dr det stringaste straffet i svensk ritt och det
kan tyckas naturligt att undanta preskription fér de brott som
har livstids fingelse i straffskalan. Det ir ocksd denna modell
som har valts i flera europeiska linder. I Sverige finns det
emellertid nirmare ett trettiotal brott som har livstids fingelse i
straffskalan och det saknas skil att férindra preskriptionstiderna
tor de flesta av dessa brott. Vi anser att utéver de internationella
brotten, bor endast de brott som innefattar uppsétligt dodligt
vald undantas frin preskription. Enligt gillande bestimmelser
har drip ett ligre straffmaximum och dirmed en kortare
preskriptionstid dn mord. Mord och drip ir emellertid olika
grader av samma brott — att uppsitligen beréva annan livet. Vi
har funnit att uppsdtligt dodlige vald bor vara ett kriterium for
att ett brott inte skall preskriberas. Samma bestimmelser om
preskription bor dirfor gilla f6r mord och drdp.

Virt forslag innebir siledes att mord, drip, folkrittsbrott,
grovt brott, folkmord samt terroristbrott som begds genom
mord eller drp inte skall preskriberas. Enligt vir mening finns

13
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det inte tillrickliga skil for att utstricka preskriptionstiden for
valdtikt, rin och andra vildsbrott.

Forsok, forberedelse och stimpling till brott m.m.

Det kan finnas skil att bedéma ett forsok till brott som lika
allvarligt som ett fullbordat brott. Dirfér har férséksbrotten
samma straffmaximum som fullbordade brott. Eftersom samma
hogsta straff kan folja pd brotten dr preskriptionstiden den-
samma for férséksbrott som fér fullbordat brott. Denna ordning
bor bibehdllas. Enligt virt forslag skall forsok till mord, drip,
folkmord samt terroristbrott som innefattar uppsdtligt dédande
inte preskriberas. Forsok till folkrittsbrott ir inte straffbart.
Eftersom straffet f6r forberedelse och stimpling skall sittas
under det hogsta straff som giller for det fullbordade brottet kan
aldrig livstids fingelse folja pd forberedelse eller stimpling.
Foljaktligen dr den lingsta preskriptionstiden fér sddant brott
femton 4r. Vi foreslr inte ndgon dndring 1 detta avseende.

Pifslidspreskription och s.k. absolut preskription

Samma skil som talar for att vissa allvarliga brott skall undantas
frén &talspreskription talar f6r att brotten dven skall undantas
frin pafsljdspreskription och s.k. absolut preskription. Mord,
drdp, folkrittsbrott, grovt brott, folkmord samt terroristbrott
som innefattar uppsitligt dédande skall i konsekvens hirmed
dven undantas frin péfoljdspreskription och s.k. absolut
preskription.

Ungdomar

Ingen fir domas till livstids fingelse f6r brott som han eller hon
har begdtt innan tjugoett rs dlder. Detta foljer av 29 kap. 7§
andra stycket brottsbalken. Eftersom livstids fingelse siledes

14
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inte kan félja pd brottet fir 35 kap. 1§ 5 brottsbalken inte
tillimpas. Den lingsta preskriptionstiden fér ett brott som
nigon begir fére tjugoett irs &lder ir alltsi femton &r. Aven i
fortsittningen bor girningsmannens 3lder vid girningstillfillet
ha betydelse for preskriptionstidens lingd. Det finns inte
anledning att bestimma &ldersgrinsen till annat in tjugoett ar.
De brott som begds av en person under tjugoett dr skall enligt
vart foérslag inte undantas frin preskription. Den lingsta
preskriptionstiden for ett brott som nigon begir fére tjugoett
drs dlder skall dven i fortsittningen vara femton ar.

Absolut dtalsplikt

I vart uppdrag har ingdtt att 6verviga om gillande bestimmelser
om &talsunderltelse ir tillrickliga for att beakta de sirskilda
problem som kan uppkomma om preskription avskaffas for vissa
brott.

Vi har kommit fram till att en utvidgning av 8klagarnas
mojligheter att besluta om Aatalsunderlitelse skulle motverka
syftet med att vissa brott undantas frn preskription. Syftet ir
nimligen att dessa brott skall utredas och att en girningsman
skall stillas till svars dven om ling tid forflutit frdn brottet.
Enligt bestimmelsen 1 20 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken
har 8klagaren en mojlighet att underldta att vicka dtal 1 de fall dir
det dr uppenbart att det foreligger sirskilda skil mot att vicka
dtal. T de fall dir det finns omstindigheter som gér att det fir
anses orimligt eller otillfredsstillande att déma en person till ett
foreskrivet straff, har domstolen mojlighet att beakta dessa
enligt bestimmelserna om straffmitning och paféljdseftergift.
Mot bakgrund hirav har vi funnit att det inte finns skil att
ytterligare utvidga bestimmelserna om &talsunderltelse dven om
preskriptionstiderna f6r vissa allvarliga brott avskaffas.
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Foljdindringar

Vi bedémer att den nuvarande sekretesstiden om 40 ir som
giller till skydd for brottsférebyggande och brottsbeivrande
verksamhet enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen, ir tillricklig dven om
vissa brott undantas frin preskription. Det finns inte heller
anledning att férindra bestimmelsen 1 9 kap. 17 § sekretesslagen
som avser att skydda enskildas intressen.

Bestimmelser i spirregister finns i polisdatalagen (1998:622).
Spérregister fir innehilla uppgifter om DNA-analyser som har
gjorts under utredning av brott och som inte kan hinféras till en
identifierbar person. Uppgifter i spirregister skall gallras senast
30 4r efter registreringen. For att det brottsbeivrande arbetet
skall kunna bedrivas s& effektivt som méjligt ir det viktigt att
polisen har tillgdng till spdr sd linge som ndgon kan stillas till
ansvar for brott. Vi féresldr dirfor att fristen 1 sparregister skall
forlingas betriffande sddana uppgifter som rér utredningar om
mord, drip, folkrittsbrott, grovt brott, folkmord samt
terroristbrott som begds genom mord eller drdp. Betriffande
dessa uppgifter bor sparregister gallras senast efter 70 ar.

Vi har vid vdra kontakter med Rikspolisstyrelsen, olika
polismyndigheter och Statens kriminaltekniska laboratorium fatt
pitalat for oss att bestimmelserna om beslag i brottmdl inte
fungerar tillfredstillande. Vi har inte nirmare granskat om det
finns skil att foérindra nuvarande bestimmelser i 27 kap.
rittegdngsbalken f6r det fall att vdra forslag genomfors. Vi
hinvisar 1 denna friga till en framstillning av Rikspolisstyrelsen
om att frigan bor utredas i sirskild ordning.

Andra fragor

Det finns anledning att, s& lingt mojligt, behilla den nuvarande
principen om ett samband mellan brottets straffvirde och
preskriptionstidens lingd. Enligt vir bedémning bor graderingen
med fem olika preskriptionsfrister 1 35 kap. 1§ brottsbalken
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behdllas iven om de allvarligaste brotten undantas frin
preskription.

Vi féresldr inga dndringar i bestimmelsen 1 35 kap. 1 § brotts-
balken som rér s.k. ideal brottskonkurrens.

Vi har inte heller funnit att det finns skil att foéresld indrade
bestimmelser om preskription betriffande grov fridskrinkning
och grov kvinnofridskrinkning.

Konsstympning av barn

Koénsstympning ir ett allvarligt brott som ofta leder till livsvariga
fysiska och psykiska féljder f6r den som utsitts for brottet. Det
utgdr vidare en allvarlig krinkning av flickors och kvinnors ritt
till integritet, hilsa och sexualitet. Det dr ovanligt att nigon
déms f6r kénsstympning 1 Sverige. Det har sdvitt vi vet hittills
skett 1 endast tvd fall. T bida fallen vicktes tal och hélls
rittegdngar under 2006. Kénsstympning utférs oftast pd initiativ
av en nirstdende till flickan och sker vanligen di flickan ir mellan
fem och femton ir gammal. Eftersom preskriptionstiden fér
kénsstympning av normalgraden dr tio ir kan brottet
preskriberas innan flickan blir myndig. Det finns flera
omstindigheter som talar fér att manga fall av kénsstympning
inte uppticks foérrin ling tid forflutit frin det att girningen
begicks. Foér att brott mot lagen med férbud mot kons-
stympning av kvinnor skall kunna lagféras effektivt krivs att
brotten kommer till dklagarens kinnedom innan de preskriberas.
Enligt virt forslag skall preskriptionstiden vid kénsstympning
bérja 16pa f6rst nir méilsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton
ar. Det skall gilla dven betriffande forsok till kénsstympning.
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Tkrafitridande och vergingsbestimmelser

Vi bedémer att de foreslagna indringarna kan trida i kraft den
1 juli 2008,

Om inte annat féreskrivs kommer forslagen till férindrade
preskriptionsbestimmelser att bli tillimpliga endast fér brott
som begds efter det att dndringarna tritt i kraft. Detta f6ljer av
bestimmelsen 1 12 § Lag (1964:163) om inférande av brotts-
balken (BrP).

Varken legalitetsprincipen, regeringsformen eller Europa-
konventionen férbjuder att nya bestimmelser om preskription
gors tillimpliga fér brott som begds innan de nya
bestimmelserna trider i kraft, férutsatt att brotten inte redan
preskriberats enligt tidigare bestimmelser. Preskriptions-
bestimmelser i brottsbalken har tidigare givits retroaktiv verkan.

Internationella straffrittsutredningens férslag att dven redan
begdngna brott skulle undantas frdn preskription kritiserades
starkt av flera remissinstanser.

Det krivs enligt vir mening goda skil for att fringd
huvudregeln 112 § BrP.

Vi har inte funnit ndgra sddana skil betriffande folkmord och
folkrittsbrott, framfoérallt eftersom det inte férefaller finnas
nigot framtridande reellt behov av en sddan bestimmelse. De
brott som preskriberas enligt svensk ritt kan vidare lagféras vid
den Internationella brottmélsdomstolen, férutsatt att brottet
begitts efter det att Romstadgan tritt 1 kraft.

Vad giller mord och drip finns det en risk for att brott som
har begdtts fore lagindringen och som kan klaras upp efter
minga 4r, kan komma att preskriberas inom den ordinarie
preskriptionstiden. Sirskilt kan det gilla girningar som kommer
att rubriceras som drdp, eftersom dessa preskriberas efter femton
dr. Det kommer troligen inte att réra sig om mer dn ett ytterst
fatal fall. Eftersom det ir frdga om allvarliga brott som innefattar
uppsdtligt dédligt vald finns ett starkt allmint intresse av att
girningsmannen skall lagféras. Detta skil motiverar emellertid
inte ensamt att huvudregeln fringds. Inte heller milsigande-

18



Ds 2007:1 Sammanfattning

intressena viger si tungt att, det enligt vdr uppfattning, finns
skil att avvika frdn huvudregeln som uttrycks i 12 § BrP.

Bestimmelsen om utgdngspunkten fér nir preskriptionstid
vid kénsstympning skall bérja 16pa fors in 1 35 kap. 4 § andra
stycket brottsbalken. Motsvarande bestimmelse rérande sexual-
brott mot barn har givits retroaktiv verkan vid tv4 tillfillen. En
retroaktiv tillimpning av den féreslagna lagindringen kommer
att f3 betydelse for de flickor som kénsstympats innan lagens
ikrafttridande. Det ir omdjligt att uppskatta hur ménga fall det
kan réra sig om, men hir finns troligen ett stort morkertal.
Nuvarande bestimmelser medfér sannolikt att vissa fall av
kénsstympning preskriberas innan mélsiganden f6rmdr att patala
att hon utsatts for brottet. Detta skil i kombination med att
motsvarande bestimmelser roérande sexualbrott mot barn
tidigare givits retroaktiv verkan viger enligt vir uppfattning s3
tungt att det dr motiverat att, med fringdende av huvudregeln i
12§ BrP, forordna att bestimmelsen skall gilla dven for
girningar som har begdtts fore ikrafttridandet, férutsatt att
brottet inte preskriberats enligt dldre bestimmelser.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetsbérdan for polis, dklagare och domstolar kommer i ndgon
mén att 6ka. Det torde emellertid endast vara friga om sidana
dkade kostnader som bor kunna finansieras inom ramen foér
befintliga resurser.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om andring i brottsbalken (1962:700)

Hirigenom féreskrivs att 35 kap. 1 och 4 §§ brottsbalken skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
1§
Pafoljd md ej 4domas, med mindre den misstinkte hiktats
eller erhillit del av tal for brottet inom
1. tv 4r, om § brottet ej kan folja svirare straff in fingelse i
ett ar,
2. fem 4r, om sviraste straffet ir hogre men icke dver fingelse
1tv3 ar,
3. tio &r, om sviraste straffet ir hogre men icke 6ver fingelse 1
itta dr,
4. femton 4r, om sviraste straffet ir fingelse pd viss tid 6ver
itta ar,
5. tjugofem &r, om fingelse pd livstid kan f6lja & brottet.
Bestimmelserna om preskrip-
tion i detta kapitel tillimpas inte

pd foljande brott

1.mord, 3 kap. 1§ denna
balk,

2.drdap, 3 kap. 2§ denna
balk,
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3. folkrittsbrott, 22 kap. 6§
andra stycket denna balk,

4. folkmord, 1§  lagen
(1964:169)  om  straff  for
folkmord,

5. terroristbrott, 2 § och 3 § 1
eller 2, lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller

6. forsck ull ett sddant brott
som avses i 1, 2, 4 eller 5.

Har ndgon begdtt brott som
avses 1 andra stycket innan han
eller hon fyllt tiugoett dr skall
vad som sdgs i forsta stycket
tillimpas.

Innefattar en handling flera brott, m3 utan hinder av vad nu
sagts pafoljd ddomas for alla brotten, si linge piféljd kan

3domas fér ndgot av dem.

438

De i 1§ bestimda tiderna skall riknas frin den dag brottet
begicks. Forutsitts f6r 8démande av pafsljd att viss verkan av
handlingen intritt, skall tiden riknas frin den dag di siddan

verkan intridde.

Vid brott som avses i 6 kap.
4-6 §§ och 8§ tredje stycket
eller forsok till sidana brott
skall de 1 1§ bestimda tiderna
riknas  frin  den  dag
mélsiganden fyller eller skulle
ha fyllt arton &r. Detsamma
skall gilla vid brott som avses i
6 kap. 1-3 och 128§ eller
forsok till sddana brott om
brottet begitts mot en person
som inte fyllt arton &r.
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forsok till sidana brott om
brottet begitts mot en person
som inte fyllt arton &r.

Om vid bokféringsbrott, som ej ir ringa, den bokférings-
skyldige inom fem &r frin brottet har férsatts 1 konkurs, fitt eller
erbjudit ackord eller instillt sina betalningar, skall tiden riknas
frin den dag d& detta skedde. Om den bokféringsskyldige inom
fem &r frin brottet blivit foremdl foér skatte- eller
taxeringsrevision, skall tiden riknas frin den dag d3 revisionen
beslutades.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

2. Bestimmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket tillimpas dven pd
brott som har begitts fore ikrafttridandet om inte mojligheten
att doma tll pafsljd har bortfallit dessférinnan enligt ildre
bestimmelser.
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2. Forslag till lag om andring i polisdatalagen
(1998:622)

Hirigenom foéreskrivs att 27 § polisdatalagen skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27§

Uppgifter i DNA-registret skall gallras senast nir uppgifterna
om den registrerade gallras ur belastningsregistret enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter 1 utredningsregistret skall gallras senast nir
uppgifterna om den registrerade fir foras in 1 DNA-registret
eller nir férundersékning eller 4tal liggs ned, tal ogillas, &tal
bifalls men paféljden bestims till enbart béter eller nir den
registrerade godkint ett strafféreliggande som avser enbart
boter.

Uppgifter i spdrregister som
ror utredningar om

1.mord, 3  kap. 1§
brottsbalken,

2.drdp, 3 kap. 2§
brottsbalken,

3. folkrittsbrott, 22 kap. 6§
andra stycket brottsbalken,

4. folkmord, 1§ lagen
(1964:169) om  straff  for
folkmord,

5. terroristbrott , 2 § och 3 § 1
eller 2, lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott, eller

6. forsok till ett sddant brott
somavsesi 1,2, 4eller 5

skall gallras senast sjuttio dr
efter  registreringen.  Ovriga

Uppgifter i sprregister skall uppgifter 1 spérregister skall
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gallras senast trettio ir efter gallras senast trettio &r efter
registreringen. registreringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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1 Uppdraget och dess
bakgrund

1.1 Bakgrund

I juli 1998 antogs stadgan f6r den Internationella brottsmals-
domstolen (Romstadgan). Stadgan tridde i kraft under 2002. I
stadgan finns i art. 29 en bestimmelse om att de brott som
domstolen fir déma éver — folkmord, brott mot minskligheten
och krigsférbrytelser — inte skall bli féremdl f6r preskription.
Aven om Romstadgan inte innehiller nigon skyldighet for
anslutande stater att inforliva denna bestimmelse 1 nationell
lagstiftning har det ansetts foreligga ett intresse av att se till att
lagféring f6r de brott som kan komma under Internationella
brottmélsdomstolens prévning ocksd i motsvarande mén kan ske
enligt svensk ritt. Internationella straffrittsutredningen har i
november 2002 lagt fram ett forfattningsférslag bland annat i
den delen.'" Férslaget bereds fér nirvarande 1 Justitie-
departementet.

I Sverige innebir de nu gillande straffrittsliga preskriptions-
bestaimmelserna att alla brott preskriberas. Atalspreskription har
motiverats rittspolitiskt  bland annat med att statens
straffansprdk inte bor uppritthdllas under en obegrinsad tid.
Aven humanitira skil har brukat anforas. Skilen for preskription
blir dock svagare ju allvarligare brott som avses.

I Europa dr det numera endast ett fital linder som féreskriver
preskription for alla brott.

' SOU 2002:98, Internationella brott och svensk jurisdiktion.

27



Uppdraget och dess bakgrund Ds 2007:1

Polisens méjligheter att utreda gamla brott har ocksd under
senare artionden férbittrats genom nya tekniker — bland annat
genom DNA-tekniken — och férindrade arbetsmetoder.

Det ir mot denna bakgrund som Regeringskansliet har ansett
att det nu finns anledning att i vissa hinseenden géra en 6versyn
av gillande preskriptionsbestimmelser.

1.2 Uppdraget

Till grund fér uppdraget ligger en av Regeringskansliet utarbetad
promemoria, se bilaga 1.

Enligt promemorian bér éversynen omfatta i vart fall de brott
som kan komma under Internationella brottsmilsdomstolens
jurisdiktion, dvs. folkmord och folkrittsbrott. Vad giller andra
brott bor, enligt promemorian, endast de allvarligaste brotten bli
foremal for 6verviganden, dvs. i forsta hand sddana uppsdtliga
brott som innefattar dodligt vild. Vidare bor det dvervigas om
det finns andra girningar som kan anses s3 allvarliga att det finns
skil att férindra preskriptionstiden f6r dem. Enligt prome-
morian bor dven mojligheten att l3ta férindringar 1 reglerna om
preskription {4 retroaktiv verkan analyseras. Det giller dock inte
brott som redan preskriberats enligt gillande regler.

En annan friga som bér évervigas ir, enligt promemorian, om
det bland annat med beaktande av internationella hinsyns-
taganden och landvinningar inom polisens brottsutredande
verksamhet ir tillrickligt att f6rlinga preskriptionstiderna eller
om de helt bér slopas for vissa brott.

Oversynen bér ocksd omfatta reglerna om absolut 4tals-
preskription och piféljdspreskription liksom frigan hur
preskriptionstiderna  fér de osjilvstindiga brottsformerna
paverkas vid olika dndringsalternativ.

Andra frigor som bor bli forema3l f6r 6vervigande ir behovet
av indringar 1 friga om &vriga preskriptionsfrister 1 35 kap. 1§
forsta stycket brottsbalken och bestimmelsen i andra stycket om
handlingar som innefattar flera brott, s.k. ideal brotts-
konkurrens. Aven preskription av unga lagévertridares brott,
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3klagarens absoluta 4talsplikt vid indrade preskriptionsregler
liksom féljdindringar 1 annan lagstiftning, bér enligt prome-
morian, Gvervigas.

I uppdraget ingdr slutligen, enligt promemorian, att konkreta
forfattningsforslag skall limnas och kostnadskonsekvenser och
forslag till finansiering redovisas.

1.3 Den fortsatta framstallningen

Denna promemoria innehdller elva kapitel. Kapitel 2-11 ir
disponerade pd foljande sitt.

I kapitel 2 beskriver vi 6versiktligt den straffrittsliga preskrip-
tionens utveckling 1 svensk ritt. I det sammanhanget redovisar vi
ocksd de motiv som ligger till grund f&r preskriptionsinstitutet. I
kapitlet redogér vi vidare for gillande straffrittsliga
preskriptionsbestimmelser 1 brottsbalken.

Kapitel 3 innehdller en redogérelse for sddana regler och
principer som har betydelse {6r éverviganden i frigan om det ir
mojligt att l3ta forindrade preskriptionstider gilla dven for
begingna brott under forutsittning att de inte redan ir
preskriberade enligt tidigare bestimmelser.

I kapitel 4 redovisar vi det tidigare lagstiftningsarbete
avseende straffrittslig preskription som finns och dir 6ver-
viganden gjorts som bland annat inneburit att sambandet mellan
brottets svdrhet och preskriptionstidens lingd i vissa fall
fringitts.

I kapitel 5 3terfinns en internationell utblick. Vi beskriver hur
preskriptionsreglerna for allvarliga brott ser ut i vira nordiska
grannlinder. Vi redogér dven for sidana regler i ett antal andra
europeiska linder. Slutligen beror vi i detta kapitel ocksd vissa
frigor med internationell anknytning.

I kapitel 6 redogér vi for ndgra av de faktorer som har
betydelse f6r polisens forutsittningar att klara upp gamla brott.
Vi redovisar ocksd nigra exempel pd brott som innefattar dodligt
vald och som utretts efter ling tid.
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Kapitel 7 innehiller en &versiktlig beskrivning av de brott
som, enligt vdr mening, frimst ir aktuella fér forindrade
preskriptionstider. Vi redovisar i detta sammanhang iven de
forslag som Internationella straffrittsutredningen limnade 2002
liksom &vervigandena bakom férslagen.

I kapitel 8 dterfinns vira 6verviganden och férslag. Efter ett
inledande avsnitt med utgingspunkterna behandlar vi vissa
internationella brott. Direfter diskuterar vi skil f6r och emot att
utstricka preskriptionstiden fér andra allvarliga brott, hur
preskriptionstiden 1 s3 fall skall utstrickas liksom vilka brott som
skall omfattas. Vi behandlar iven féljdfrigor och vissa andra
frigor.

Kapitel 9 innehéller 6verviganden och férslag rérande ikraft-
tridande och 6vergdngsbestimmelser.

I kapitel 10 gor vi en kort analys av de kostnadskonsekvenser
som vira forslag kan forvintas medféra.

Kapitel 11 bestdr av en forfattningskommentar.

Promemorian ir alltsd disponerad si att de inledande kapitlen
till och med kapitel 7 i huvudsak ir deskriptiva medan
terstiende kapitel och framférallt kapitel 8 innehdller vira
dverviganden och forslag.
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2 Straffrattslig preskription

Preskriptionsbestimmelserna i svensk straffritt innebir att alla
brott preskriberas férr eller senare. Reglerna om preskription
dterfinns 1 huvudsak i 35 kap. brottsbalken, Om bortfallande av
pafoljd.

Det finns tvd huvudformer av preskription, dtalspreskription
och pafolidspreskription. Atalspreskription innebir att pafsljd
inte fir 3domas om den misstinkte inte har hiktats eller fitt del
av 4tal inom viss tid frin brottet. Atalspreskription kompletteras
av en bestimmelse om absolut preskription. Denna medfér att
oavsett om hiktning skett eller 3tal delgivits fir inte pifoljd
8domas om en viss tid forflutit frin brottet. Med péfsljds-
preskription menas att pdfoljd bortfaller om den inte verkstillts
inom viss tid frin det att domen vunnit laga kraft.

Vite, forverkande och féretagsbot ir inte brottspdféljder
enligt brottsbalken och omfattas inte av bestimmelserna i
35 kap. brottsbalken Diremot finns 1 36 kap. brottsbalken vissa
tidsgrinser f6r beslut om férverkande och féretagsbot samt for
verkstillighet av sidana beslut.

Bestimmelserna 1 35 kap. brottsbalken giller iven pd
specialstraffrittens omrdde. Om det finns en preskriptions-
bestimmelse 1 specialstraffrittslig forfattning har den emellertid
foretride framfor brottsbalkens bestimmelser. I skattebrotts-
lagen (1971:69) och aktiebolagslagen (2005:551) samt i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen finns
t.ex. sirskilda bestimmelser om &talspreskription.

Bestimmelser om preskription dterfanns i svensk ritt redan pd
1200-talet. Sedan 1926 har preskriptionsreglerna en utformning
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som i huvudsak giller in 1 dag. I detta avsnitt limnas en
oversiktlig beskrivning av den straffrittsliga preskriptionens
utveckling 1 svensk ritt samt en redovisning av motiven fér
italspreskription.  Direfter foljer en  redogorelse  for
bestimmelserna i 35 kap. brottsbalken.

2.1 Fran landskapslagar till 2000-tal’

Bestimmelser om &talspreskription fanns redan 1 de svenska
landskapslagarna under 1200- och 1300-talen dir det i vissa lagar
stadgades tidsbegrinsning for 4tal av sirskilda brott, exempelvis
en ettdrig preskription fér drdp och misshandel. I Dalalagen
foreskrevs att girningsmannen skall svara f6r sdr 1 huvudet och
sdr 1 bilen ”till dess ute dr &r och dag” samt att ingen svarar for
andra sir lingre dn ”till dess sdret dr helt och hud har vixt éver”.
Den senare féreskriften motiverades av att skadan skulle
forevisas eftersom boternas storlek skulle bestimmas efter
skadans art och omfattning. Enligt Gutalagen skulle en vildtagen
kvinna kungora brottet under foérsta dygnet. Preskriptions-
bestimmelserna var snarare ett foreliggande for milsiganden att
inom viss tid pdtala ett brott in en tidsbegrinsning av girnings-
mannens straffansvar. I landslagarna som tillimpades frin mitten
av 1300-talet och fram till 1734 &rs allminna lag hade &tals-
preskriptionen ungefir samma karaktir som i landskapslagarna.

Enligt 1734 &rs lags Missgirningsbalk preskriberades
ursprungligen endast ett brott, nimligen vildtikt. En vildtagen
kvinna som inte genast gav det tillkinna hade inte senare ritt att
klaga 6ver vildet om hon inte kunde visa att hon haft laga férfall.
Preskriptionsbestimmelsen avsdg méilsigandens ritt att pitala
brottet och syftade sannolikt till att kvinnor som blev havande
utanfér dktenskapet inte, genom en invindning om vildtike,
skulle kunna délja sin otukt. Aklagaren hade emellertid
fortfarande mojlighet att tala brottet, varfér det inte var friga
om 3talspreskription i egentlig mening.

! Avsnittet bygger pi uppgifter ur Strdmberg, Atalspreskription, 1956 samt Wijkander,
Om preskription i brottmal, 1878.
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Genom en foérordning 1779 inférdes en tvadrig preskription
for vissa brott vid “bristande bevis”. Frin preskription
undantogs ett antal brott som férsmidelse mot Gud, mord, rin,
stold samt andra brott som inte kunde bétas med penningar.
Med detta fick preskription fér férsta gdngen en generell
karaktir samtidigt som den sattes i samband med brottets
svarhet. Preskriptionen var emellertid inte ovillkorlig eftersom
den forutsatte bristande bevis, vilket tyder pd att det, utdver
brottets svirhet, dven var praktiska skil som mojligheten att
bevisa brottet som grundade bestimmelsen. Att en girningsman
holl sig undan 1 tva &r frn brottet medforde alltsd inte att det
preskriberades om det fortfarande fanns bevis for brottet. I
bérjan pd 1800-talet inférdes en sexmdnaders preskription for
fylleriférseelser. Denna sexménaders- respektive tvidrspreskrip-
tion bestod fram till inférandet av 1864 &rs strafflag.

I strafflagen utvidgades &talspreskriptionen till att omfatta
betydligt fler brott samtidigt som preskriptionstiderna blev tvd
respektive fem &r, beroende pd brottets svirhet. Brott som kunde
straffas med mer dn tva drs straffarbete preskriberades inte.

5 kap.

14§

Straff ware forfallet fér brott som ej blifvit dtaladt:

1. inom tw &r om det ej i lagen med swirare straff, in fingelse,
belagdt ir, eller

2. inom fem &r om det ¢j i lagen med swarare straff, in
straffarbete 1 twi r, belagdt ir.

Genom strafflagen introducerades ocksd preskription av straff-
verkstillighet.

17§

Ar nigon genom laga kraft egande dom, filld till straff, som ej
swarare dr, dn straffarbete 1 twd 4r, och werkstilles ¢j domen inom
tio &r sedan den gafs; ware det 83démda straffet forfallet.

Ar 1890 fordes ytterligare en grupp brott in under den femariga

preskriptionen och 1926 inférdes en reform som gav
preskriptionsbestimmelserna en lydelse som 1 stort har stitt sig

33



Straffrattslig preskription Ds 2007:1

fram till vira dagar. Sedan dess kan alla brott preskriberas och
preskriptionstiderna varierar frin tvd till tjugofem &r. Ar 1926
fick 14 § f6ljande lydelse (SFS 1926 Nr. 70).

5 kap.
14§
Straff vare forfallet f6r brott, som ej blivit dtalat:

1. inom tjugofem &r, om enligt lag straffarbete pd livstid kan {6lja
3 brottet;

2. inom femton 4r, om det hogsta straff, varmed brottet ir i lag
belagt, ir straffarbete pa viss tid dver 4tta &r;

3. inom tio ir, om hogsta straffet dr straffarbete dver tvd men
icke dver itta ir;

4. inom fem dr, om hogsta straffet ir straffarbete icke dver tv4 3r;

5. inom tvd 3r, om brottet ej ir belagt med svirare straff in
fingelse.

Vidare foreskrevs att preskriptionstiden bérjade 16pa frin den
dag brottet begicks samt att dtal ansdgs ha skett dd ndgon blivit
hiktad for brottet. Det fanns sirskilda regler fér brott som
begdtts av imbetsmin och i sammanhanget bér nimnas att det i
18 § stadgades att det i vissa situationer borjade lépa en ny
preskriptionstid fér ett brott om den brottslige fore
preskriptionstidens utging begick ett nytt brott. Bestimmelsen
om pafoljdspreskription differentierades och det inférdes en
regel om absolut preskription.

Vid inférandet av brottsbalken 1965 férdes strafflagens
preskriptionsbestimmelser in i kapitel 35 med nigra mindre
jimkningar. Straffarbete ersattes med fingelse men sambandet
mellan preskriptionstidens lingd och straffsatserna behélls. De
nu gillande preskriptionsbestimmelserna har alltsd 1 stora drag
samma utseende som 1926 irs regler.
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2.2 Motiv till regler om preskription®

Motiven foér bestimmelser om preskription har varierat Sver
tiden och har ofta ett samband med ideologier pd straffrittens
omride. De ildsta bestimmelserna i landskapslagarna tycks
emellertid ha motiverats mer av praktiska in av filosofiska skil.
Sirskilt har tyngdpunkten legat pd mojligheten att f6ra bevisning
om brott, men det har ocksd anforts att reglerna syftade till att
inskrinka minniskors ritt att himnas ett brott.

I 1734 ars lag fanns ursprungligen inga regler om &talspre-
skription, vilket sannolikt kan férklaras med den inkvisitoriska
processformens insteg i Sverige. Brotten kom att mer betraktas
som en krinkning mot staten in mot den enskilde. Straffritten
forvandlades till att 1 hogre grad bli en offentlig angeligenhet
och 4talspreskriptionen, som hindrade statens ritt, tringdes
tillbaka.

P34 kontinenten framférdes olika teorier kring preskription. I
viss doktrin ansigs &talspreskription grundas pi ett behov av att
gora slut pd ett tillstdnd av ovisshet. Under 1600- och 1700-talet
behandlade naturrittslirarna frigan om straffrittslig preskrip-
tion. Forst lanserades den s.k. bevisteorin som bl. a. innebar att
preskriptionens uppgift var att férhindra att oskyldiga doéms for
gamla brott. Atalspreskriptionen var, enligt bevisteorin,
processuellt motiverad eftersom svirigheten att foéra full
bevisning om ett brott dkar allteftersom tiden gir. Bevisteorin
har senare kritiserats, dels for att den inte differentierar
preskriptionstidens lingd efter brottets svirhet, dels fér att
bristande bevisning inte férsimrar den misstinktes stillning
eftersom Dbevisbérdan ligger pd &klagaren. Genom veder-
gillningslirans teser om straffets rittsgrund och tankarna om att
den brottslige skulle forbittras framtridde materiellrittsliga
teorier dir man ansg att straffet inte fyllde ndgon uppgift sedan
en lingre tid forflutit. Det framférdes bl. a. att den brottslige
lever i stindig fruktan fér att bli lagférd och dirigenom sonar
sitt straff samt att en brottsling som inte iterfaller under en

? Avsnittet bygger pd uppgifter ur Strémberg och Wijkander, a. a.
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lingre tid har bittrat sig och inte behéver straffas. Sddana tankar
har kritiserats som ologiska bl.a. fér att brott preskriberas dven
om girningsmannen begdr nya brott. S& sminingom vicktes
kritiska tankar mot att staten skulle uppge sitt straffansvar for
att en brottsling lyckades att hilla sig undan ndgra ir. Enligt de
absoluta straffteorierna var straffet en nédvindighet och till foljd
dirav méste preskription av straff vara en oméjlighet. I Frankrike
fanns stort stdd for dtalspreskription och efter revolutionen var
nistan alla brott féremdl foér preskription i Frankrike. Den
franska utvecklingen fick si sminingom &terverkningar i andra
europeiska linder.

I 1832 &rs forslag till allmin kriminallag talar lagkommittén
om ”brott af sidan beskaffenhet, att Statens interesse i deras
bestraffning kan anses hafwa efter sagda tids férlopp upphort”.’
Uttalandet visar att lagkommittén satte &talspreskriptionen i
direkt samband med straffets indamal.

Strafflagskommissionen konstaterade 1 férslag till strafflag
1923 att det var tvivelaktigt om det fanns en enhetlig rittsgrund
for preskriptionsinstitutet och yttrade féljande.*

Enligt kommissionens uppfattning ir den huvudsakliga grunden till
preskriptionen att sdka 1 den makt sjilva tiden idger att utplina allt
minskligt. Tiden sdsom sddan utpldnar svil hos forbrytaren som i
det allminna rittsmedvetandet minnet av forbrytelsen. Att l3ta
straffet komma till anvindning en lingre tid efter foérbrytelsens
begdende skulle dirfor & ena sidan vara utan reell nytta for samhallet
samt & andra sidan drabba den enskilde onddigt hirt och ofta endast
bringa sorg och olycka 6ver sivil skyldig som oskyldig. Emellertid
miste vid institutets rittsliga reglering beaktas, att detsamma har
sitt berittigande jimvil diri, att en lingre tids férlopande utan att
brottslingen begir nytt brott kan visa, att den samhillsfarlighet,
varpd brottet var ett indicium, numera férsvunnit och att siledes
straffet dr obehovligt. Lopande preskription bér dirfor avbrytas
genom nytt brotts férévande.

3 Strémberg, a. a. s. 12.
*SOU 1923:9, Forslag till strafflag. Allménna delen, s. 432 1.
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Strafflagskommissionens uttalande har tolkats av Strémberg som
menar att uttalandet syftar p allminhetens vedergillningskrav.’
Straffets ofta forbisedda funktion att dimpa de drabbades och
omgivningens upprordhet &ver brottet minskar allteftersom
tiden gir. Stromberg tror dock att kommissionen har beaktat
sdvil generalprevention som individualprevention, men lagt
tyngdpunkten vid att straffet inte bidrar till generalpreventionen
nir brottet genom tidens flykt har glémts bort av allminheten.
Kommissionens férslag ledde inte till lagstiftning. Det gjorde
diremot ett senare betinkande om forslag rérande dndring i
strafflagens bestimmelser om preskription av straff. Forslaget
ledde till lagindringarna 1926 vilka gav 3talspreskriptionen dess
nuvarande form. I betinkandet uttalades bl.a.®

Och ur denna synpunkt stiller det sig, sdsom forut anmirke,
otvivelaktigt si, att straffbehovet timligen snart foérsvagas med
tidens forlépande, ehuru visserligen mindre hastigt vid svira dn vid
lindriga brott. D3 nu straffets egenskap av lidande gér, att staten
icke fir anse sig berittigad att anvinda det i stdrre utstrickning in
det dr fullt nédvindigt, s3 innebir ett bortfallande av allmin-
preventionens krav ett bestimt motskil mot straffets anvindande.

Uttalandet kan tolkas som att man ansdg att allminpreventionen
utgdr anledningen till att preskriptionstiderna differentieras efter
brottets svirhet. Men dven den individualpreventiva aspekten
beaktades genom ett forslag om att preskriptionen skulle
avbrytas om girningsmannen begick ett nytt brott.

Strafflagberedningen konstaterade 1953 kortfattat foljande i
sitt betinkande.”

Beredningen uppfattar preskriptionsinstitutet sdsom ett uttryck for
att det frin sambhillets sida anses icke nodvindigt eller limpligt att
straff 4domes sedan en viss tid férflutit frén det brottet begicks.

Stromberg har i sin avhandling frin 1956 anmirkt att ett antal
praktiska hinsyn sannolikt pdverkat lagstiftningen om &tals-

> Stromberg, a. a. s. 22.

¢ SOU 1925:28 Betinkande och forslag rérande dndring i strafflagens bestimmelser om
preskription av straff, s. 37.

7SOU 1953:17 Enbetligt Fribetsstraff m.m., s. 146.
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preskription, trots att dessa inte uttrycks direkt i lagférarbeten.®
Han pekar pi att preskriptionen innebir att brottsbeivrande
myndigheter sparar resurser genom att koncentrera sig pi
aktuella brottsutredningar istillet fér att arbeta med gamla
betungande svirutredda brott. Preskriptionen férebygger vidare
att angivelse for brott sker i syfte att trakassera eller himnas
samt begrinsar mojligheten att utdva utpressning genom hot om
angivelse for brott. Slutligen understryker han brottspreskrip-
tionens humanitira sida. For brottslingen ir det en littnad att
befrias frdn det hotande straffet och denne kan dirigenom bli
mer positivt instilld till samhillet.

De uttalade motiven for preskription tycks inte ha férindrats
under det senaste &rhundradet. Aven i vira dagar motiveras
dtalspreskription av allminpreventiva och humanitira skil. T
kommentaren till brottsbalken uttrycks det pd féljande sitt.”

Skilen, varfér lagen genom bestimmelser om &talspreskription
tillerkinner den brottslige ansvarsfrihet sedan viss tid férflutit, ir
flera. Ett dr, att det frin allminpreventiv synpunkt inte ir lika
angeliget att gamla brott blir bestraffade som att s3 sker med brott
som dnnu ir aktuella i minniskors medvetande. Ett annat ir det i
och for sig onskvirda i att den som efter ett brott varit laglydig
under en lingre tid skall kunna kinna sig trygg och inte behova
riskera att den existens han byggt upp 4t sig gir till spillo pd grund
av brottet. Sistnimnda skil kan dven anféras till stod for att det
finns bestimmelser om pafoljdspreskription. For b3da slagens
preskription talar den i humanitet och levnadsvisdom grundade
satsen, att man bor 1ita gomt vara glomt.

Det ir naturligt att skilen for preskription blir mindre starka ju
allvarligare ett brott dr. Det dr ocksd dirfér som det foreskrivs
olika preskriptionstider alltefter brottets svirhet. Sedan 1960-
talet har det dock dykt upp argument mot att strikt folja
principen om ett samband mellan brottes svirhet och
preskriptionstidens lingd. I flera lagstiftningsirenden har
lagstiftaren valt att frdngd principen att brott med likartat
straffvirde skall ha samma preskriptionstid. Vi dterkommer till

8 Stromberg, a. a. s. 25.
° Berg m.fl. Brottshalken En kommentar, del I11, s. 35:1 {.
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det 1 kapitel 4 men det finns anledning att redan hir limna nigra
exempel. Sdvil skattebrott samt sexualbrott begdngna mot barn
ir speciella frdn utredningssynpunkt eftersom sddana brott i
ménga fall uppticks férhallandevis l8ng tid efter det att brottet
begicks. Detta kan innebira att vissa brott ir preskriberade redan
nir de uppticks. Betriffande skattebrott har det ocksd funnits
mojligheter foér den misstinkte att hilla sig undan en
forhdllandevis kort tid foér att undgd lagféring. For att
effektivisera lagforingen vid skattebrott har dirfor foreskrivits
sirskilda preskriptionsbestimmelser. 1 dessa fall har alltsd
lagstiftaren motiverat bestimmelserna med praktiska skil, sisom
en verkningsfull brottsbekimpning snarare in med de
allminpreventiva och humanitira skil som angetts tidigare. Vi
tycker oss se en tendens att de ursprungliga motiven for
preskription i modern tid emellandt fatt vika fér praktiska
hinsyn. Lagstiftaren har ocksd som argument fér att sirreglera
preskriptionstider vid sexualbrott mot barn anfért att det vore
stétande om preskriptionsreglerna hindrar lagféring av en person
som bevisligen gjort sig skyldig till ett brott."

2.3 En beskrivning av dagens regler — 35 kap.
brottsbalken™

2.3.1  Atalspreskription
1§

Pifoljd mi ej 4domas, med mindre den misstinkte hiktats eller
erhﬁlfit del av 3tal f6r brottet inom

1. tvi &r, om & brottet ej kan folja svirare straff in fingelse 1
ett dr,

2. fem &r, om svdraste straffet ir hogre men icke dver fingelse i
tva ar,

3.tio dr, om svdraste straffet ir hégre men icke dver fingelse i
dtta ar,

4. femton &r, om svdraste straffet ir fingelse pd viss tid 6ver
dtta dr,

19 Prop. 1994/95:2 s. 26.
" Redovisningen bygger i allt visentligt pi Berg m.fl. Brottsbalken En kommentar, del I11.
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5. tjugofem &r, om fingelse pa livstid kan folja & brottet.

Innefgattar en handling flera brott, m3 utan hinder av vad nu sagts
pafoljd 8domas for alla brotten, sd linge pifoljd kan ddomas for
ndgot av dem.

Som framgir anvinds inte termen &talspreskription i lagtexten.
Bestimmelsen innehdller inte heller nigot férbud mot att vicka
dtal, utan ett férbud mot att déma till paféljd f6r preskriberade
brott. Bestimmelsen tar dirfér sikte pd domstolen snarare dn pd
Sklagaren. Aklagaren, som skall vicka 3tal endast om det finns
sannolika skil for bifall av dtalet, kan emellanit ha svirt att infor
domstolsprévningen avgdra om ett brott dr preskriberat. Ibland
ir det forst vid domstolsprévningen som det stdr klart vilket
lagrum som skall tillimpas eller hur en girning skall rubriceras.
Forst d& kan konstateras om ett brott idr preskriberat. Om 3klag-
aren vicker 3tal f6r misshandel enligt 3 kap. 5§ brottsbalken
behover det inte innebira att preskriptionstiden fér girningen ir
fem &r. Ritten kanske beddémer att girningen skall rubriceras
som ringa misshandel, vilket innebir att den preskriberas redan
efter tv8 4r. P4 motsvarande sitt har det betydelse for
preskriptionstiden om en girning bedéms som ett uppsitligt
brott (misshandel) eller som ett oaktsamhetsbrott (vdllande till
kroppsskada). Om diremot en 8klagare vicker 3tal for ett brott
dir det stdr klart att preskription intritt kan denne dra sig
ansvar for obefogat 4tal enligt 15 kap. 5§ tredje stycket
brottsbalken.

Formuleringen innebir vidare att domstolen skall prova 4talet.
Atalet skall alltsg ogillas/limnas utan bifall och inte avvisas om
brottet dr preskriberat. Normalt bor ritten inte prova skuld-
frigan om det konstateras att &talspreskription intritt. Det kan
emellertid finnas situationer nir det finns anledning att préva om
den misstinkte utfért girningen. Effekten av att dtalspreskrip-
tion intrider dr nimligen endast att girningsmannen inte lingre
kan 8démas en pdfsljd. Det forhallande att 3talspreskription
intritt for en viss girning medfor inte att girningen inte ir att
betrakta som ett brott och det stdr t.ex. en mélsigande fritt att
begira skadestind pd grund av brottet. Diremot torde inte den
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tilltalade kunna kriva att domstolen fastslar att han eller hon ir
oskyldig till en girning om domstolen konstaterat att girningen
ir preskriberad. Savil dtalspreskription som paféljdspreskription
skall iakttas av ritten ex officio.

Preskriptionstiden ir bestimd till olika antal ir utifrin det
straff som hogst kan f6lja pd brottet. Regeln avspeglar en
grundliggande princip om ett samband mellan brottets svirhet
och preskriptionstidens lingd. Normalt bestims preskriptions-
tiden av maximum 1 straffskalan f6r respektive brott men vid
dterfall 1 vissa allvarliga brott kan fingelsestraff sittas upp till
fyra &r over det hogsta straff som ir stadgat for det enskilda
brottet enligt 26 kap. 3 § brottsbalken. En person som ddémts
ett fingelsestraff om minst tvd &r och direfter gor sig skyldig till
exempelvis mordbrand kan i princip démas till tolv &rs fingelse
trots att det 1 13 kap. 1§ brottsbalken stadgas ett hogsta straff
om 4itta ars fingelse for mordbrand. Bestimmelsen torde inte
tillimpas sirskilt ofta eftersom straffskalan f6r respektive brott i
de allra flesta fall ir tillricklig dven vid &terfall. Men i de fall dir
bestimmelsen ir tillimplig bestims preskriptionstiden utifrin
det straffmaximum som ir stadgat for dterfall, oavsett om det i
det enskilda fallet finns anledning att vid straffmitningen
overskrida maximum 1 straffskalan for brottet. Detta innebir att
preskriptionstiden f6r mordbrand i exemplet blir femton ar
istillet for tio dr. P4 motsvarande sitt kan straffmaximum bli
ligre in vad som anges i stadgandet for det enskilda brottet.
Enligt 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken framgdr nimligen
att ingen fir démas till fingelse pd livstid for brott som begitts
innan han eller hon fyllt tjugoett dr. Bestimmelsen innebir att
preskriptionstiden blir lingst femton ir fér brott som nigon
begdtt innan han eller hon fyllt tjugoett &r. I de fall dir brottet ir
indelat i ringa och grova fall betraktas varje grad av brottet som
ett brott for sig med sirskild straffskala. Om en sirskild
straffskala giller nir ett brott utmirks av en specifik
omstindighet, t.ex. att riket ir 1 krig, skall denna beaktas bara om
den omstindigheten féreldg nir brottet begicks.

41



Straffrattslig preskription Ds 2007:1

Atalspreskription férhindras genom att den misstinkte hiktas
eller fir del av &tal for brottet. Enbart ett beslut om hiktning
hindrar inte preskription utan det krivs att hiktningsbeslutet
verkstills. Av 23 kap. 18 § rittegingsbalken féljer att 8klagaren
inte fir besluta om &tal innan den misstinkte har underrittats
om brottsmisstanken och beretts mojlighet att ta del av vad som
framkommit vid férundersékningen. Riksdagens ombudsmin
(JO) har dock uttalat att en dklagare bér vara berittigad att
besluta om 4tal och inge stimningsansdkan utan att iaktta
nimnda bestimmelse, om det foreligger en omedelbar risk for
preskription.”” Delgivning av strafféreliggande hindrar inte
preskription. Vid skattebrott dr det tillrickligt att den misstinkte
delges underrittelse om att han eller hon ir skiligen misstinkt
for brottet, 14§ skattebrottslagen. Enligt 14a§ skatte-
brottslagen kan preskriptionstiden fér skattebrott och grovt
skattebrott under vissa férutsittningar férlingas av domstol.
Om den hiktade friges utan att han eller hon fitt del av 3talet
eller om 4tal avvisas eller avskrivs anses inte ngot preskriptions-
avbrott ha skett (35 kap. 3 § brottsbalken).

Den misstinkte skall ha hiktats eller erhillit del av &tal for
“brottet”. Med brottet avses den konkreta girning som klagaren
menar att den misstinkte begdtt. Aklagaren skall beropa det
lagrum som han eller hon anser ir tillimpligt och utifrin det kan
man finna straffmaximum och ocksd preskriptionstiden. Ritten
ir som bekant bunden av &klagarens girningsbeskrivning, men
inte av det lagrum denne dberopar. Det ir dirfor fullt mojligt att
ritten finner att girningen faller under ett annat lagrum eller
skall rubriceras annorlunda och dirmed har en annan
preskriptionstid.

12 Justitieombudsminnens Ambetsberittelse 1961 s. 170.
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Berikning av preskriptionstid

49

De i 1§ bestimda tiderna skall riknas frin den dag brottet begicks.
Forutsitts f6r ddomande av pafoljd att viss verkan av handlingen
intritt, skall tiden riknas frin den dag di sddan verkan intridde.

Vid brott som avses 1 6 kap. 4-6 §§ och 8 § tredje stycket eller
forsok till sddana brott skall de 1 1§ bestimda tiderna riknas frin
den dag milsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton &r. Detsamma
skall gilla vid brott som avses i 6 kap. 1-3 och 12 §§ eller forsok till
sddana brott om brottet begitts mot en person som inte fyllt
arton dr.

Om vid bokforingsbrott, som ej dr ringa, den bokforingsskyldige
inom fem &r frin brottet har férsatts i konkurs, fitt eller erbjudit
ackord eller instillt sina betalningar, skall tiden riknas frin den dag
di detta skedde. Om den bokféringsskyldige inom fem &r frin
brottet blivit foremal for skatte- eller taxeringsrevision, skall tiden
riknas frin den dag d3 revisionen beslutades.

Preskriptionstiden 16per frin den dag d& brottet begicks. Tiden
riknas i hela r frin den dag brottet begicks till den dag som har
samma datum som denna. Om flera brott begds genom skilda
girningar, s.k. realkonkurrens, riknas preskriptionstid fér vart
och ett av brotten. Om diremot en girning innefattar flera brott,
s.k. idealkonkurrens (1 § andra stycket), l6per preskriptionstiden
for samtliga brott s3 linge den 16per for det allvarligaste eller det
senast fullbordade brottet. Om en person genom en girning
gjort sig skyldig till mord och véllande till annans déd kan denne
alltsd domas for villande till annans déd dven om det sett for sig
skulle vara preskriberat si linge mordet inte har preskriberats.
Bestimmelsen har kritiserats och det har framforts att det ir
rena tillfilligheter som avgér om 3tal kan ske fér ett brott dir
ordinarie preskriptionstider 16pt ut."”

Preskriptionstiden skall riknas frdn den dag brottet begicks.
Det kan i praktiken ofta vara svirt att faststilla tiden for
utgdngspunkten av preskriptionstiden. I det féljande limnas en
oversiktlig beskrivning av de frigestillningar som kan upp-

U Jareborg, Zila, Straffrittens pafoljdslira, 2000, s. 22.

43



Straffrattslig preskription Ds 2007:1

komma. Utférligare framstillningar 1 dmnet finns 1 Strémberg,
Atalspreskription och Berg m.fl. Brottsbalken En kommentar,
del I11.

Forst och frimst innebir bestimmelsen att preskriptionstiden
inte borjar 16pa f6rrin brottet idr fullbordat. Vid ett forséksbrott
bérjar t.ex. inte preskriptionstiden att l6pa férrin girningen ndtt
fram till ett straffbart forsok. P4 motsvarande sitt borjar
preskriptionstiden fér mord att 16pa forst vid tiden for dods-
fallet. Ett brott behéver emellertid inte vara avslutat for att det
skall anses vara fullbordat. Vissa brott kan fortsitta att begds
dven efter det att det ir fullbordat, s.k. perdurerande brott.
Brottet olaga frihetsberévande ir t.ex. fullbordat nir mals-
dganden berdvats friheten men avslutat férst nir han eller hon
frigetts. I sddana fall riknas preskriptionstiden inte frin brottets
fullbordan utan frin tiden nir brottet avslutades. Detta ir helt
logiskt eftersom den som trotsar lagen inte skall njuta f6rménen
att brottet preskriberas trots att han eller hon fortsitter att begd
det. Det kan ibland vara svirt att avgora vilka brott som skall
anses vara perdurerande. Tvegifte och nedskripning i naturen har
inte ansetts vara perdurerande brott, RH 1994:74 och NJA 1992
s. 126. Att uppfoéra en byggnad i strid med faststillda ritningar
har diremot ansetts vara perdurerande, NJA 1910 s.34. Till
utgdngspunkt for preskriptionstidens beriknande tog Hogsta
domstolen den tidpunkt di byggnaden anmilts till besiktning
och inte tidpunkten fér byggnadens firdigstillande.

I vissa situationer kan ett brott som ir utstrickt i tiden
preskriberas delvis. Preskriptionstid riknas di frin olika
tidsmoment av brottet och varje tidsmoment preskriberas for
sig. Brottet preskriberas successivt. Hogsta domstolen har
betriffande olaga vapeninnehav tillimpat successiv preskription,
se NJA 1981 s. 380. I mélet domdes girningsmannen endast f6r
den tid som motsvarade en tillbakariknad preskriptionstid frin
det att dtalet delgavs.

Vissa brott begds genom att girningsmannen underldter att
gora nigot. I sddana fall kan det vara svirt att bestimma frin
vilken tidpunkt preskriptionstiden skall beriknas eftersom
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underldtenhet i egentlig mening inte kan begds. Vid underl3ten-
hetsbrott anses brottet ofta begds s linge en viss situation varar.
En totalférsvarspliktig som underldter att lyda en férmans order
och gor sig skyldig till brott mot totalférsvarsplikten enligt
10 kap. 2§ lagen om totalférsvarsplikt (1994:1809) fir anses
begd brottet s linge ordern ir aktuell. Preskriptionstiden borjar
d4 16pa nir han eller hon inte lingre ir skyldig att félja ordern.

I paragrafens andra stycke finns en bestimmelse som innebir
att utgdngspunkten for preskriptionstiden vid vissa sexualbrott
mot barn riknas frdn en senare tidpunkt in tiden fér brottet.
Detta stycke kom till 1 januari 1995 men preskriptionstiden
riknades di frin den dag mélsiganden fyllde eller skulle ha fyllt
femton &r. Syftet var att stirka skyddet f6r barn och ungdomar
mot att bli sexuellt utnyttjade. I samband med att brottsbalkens
bestimmelser om sexualbrott dndrades i april 2005 utformades
bestimmelsen s att tidpunkten numera riknas frdn den dag
méilsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton r. I avsnitt 4.4
limnas en redogorelse for 6vervigandena i samband med
lagindringarna. Bestimmelsen medfér att iven den absoluta
preskriptionstiden 1 6 § férlings pd motsvarande sitt.

I tredje stycket finns sirskilda bestimmelser om utgdngs-
punkten fér beriknande av preskriptionstid vid bokféringsbrott.
Om den bokféringsskyldige inom fem &r frin brottet forsatts i
konkurs, fitt eller erbjudit ackord eller instillt sina betalningar
skall tiden riknas frdn den dag di detta skedde. Om den
bokféringsskyldige inom fem &r frin brottet blivit féremal for
skatte- eller taxeringsrevision, skall tiden riknas frin den dag d&
revisionen beslutades. I avsnitt 4.1 limnas en redogorelse for
overvigandena i samband med lagindringarna.

Det ankommer pi 3klagaren att visa att ett brott inte ir
preskriberat. Om en tilltalad erkinner att han eller hon begitt ett
visst brott men gor gillande att det dr preskriberat har 3klagaren
att visa att brottet begdtts inom preskriptionstiden.

45



Straffrattslig preskription Ds 2007:1

Absolut preskriptionstid
69

I intet fall md pdfsljd 4démas sedan frin dag som i 4§ sdgs har
fortlutit

1. fem &r, om & brottet ej kan folja svirare straff in béter och tid
for 4domande av pafoljd for brottet bestimmes enligt 1 § 1,

2. femton &r, om 1 annat fall in 1 1 sigs 4 brottet ej kan f6lja
fingelse dver tva &r,

3. trettio r i dvriga fall.

Sedan en viss tid forflutit frdn brottet fir det aldrig démas till
pafoljd for brottet dven om preskriptionsavbrott har skett enligt
1 §. Preskriptionstiden bestims i princip efter det straff som kan
folja pa brottet. Den absoluta preskriptionstiden ir fem &r f6r de
flesta botesbrott. Men 1 de fall dir det finns sirskilda
preskriptionsbestimmelser for botesbrott i specialstraffritten,
bestims preskriptionstiden enligt 6 § 2. Exempelvis stadgas boter
for skatteforseelse enligt 3 § skattebrottslagen men enligt 14 §
samma lag dr preskriptionstiden fem &r. Detta innebir att
skatteforseelse fir en absolut preskriptionstid om femton &r. Nir
straffmaximum ir tvd &rs fingelse dr den absoluta preskriptions-
tiden femton &r och i évriga fall trettio ir. Bestimmelsen giller
dven 1 hogre ritt. Den som domts i1 ligre ritt inom preskriptions-
tiden och fir sin sak provad av hogre ritt sedan
preskriptionstiden 18pt ut fir inte 3domas pafoljd. I sidant fall
skall hégre ritt limna ansvarsyrkandet utan bifall oavsett om den
tilltalade godtagit en fillande dom i ligre ritt, se NJA 1987
s. 388. P4 samma sitt som vid &talspreskription 16per tiden frin
dagen for brottet.

2.3.2 Paféljdspreskription
8§

Adomt fingelse bortfaller, om domen ej bérjat verkstillas innan tid

som nedan sigs forflutit frin det domen vann laga kraft:
1. fem 4r, om fingelse ej 6ver ett ir 8domts,
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2. tio 4r, om fingelse pd lingre tid 4n ett & men icke 6ver fyra &r
3démts,

3. femton &r, om fingelse pd lingre tid in fyra &r men icke 6ver
jtta 3r 4domts,

4. tjugo &r, om fingelse pa viss tid 6ver dtta ar 4domts,

5. trettio ir, om fingelse pa livstid 4domits.

Bestimmelsen innebir att ett 4domt fingelsestraff bortfaller om
det inte borjar verkstillas inom viss tid sedan domen vunnit laga
kraft. Preskriptionstiden bestims utifrin det 3démda fingelse-
straffets lingd och ir fem, tio, femton, tjugo och som lingst
trettio dr. Det dr vanligast att femdrsgrinsen tillimpas, vilket
torde bero pd att den som har démts till ett fingelsestraff
overstigande ett &r ofta dr hiktad och pdbérjar verkstillighet
omedelbart. Bestimmelsen giller inte i de fall nir boter har
forvandlats till fingelse, se 21§ botesverkstillighetslagen
(1979:189). 1 7 § finns bestimmelser om preskription av boter
och vite. I 10 § finns bestimmelser om preskription av dom pd
sluten ungdomsvird. For villkorlig dom, skyddstillsyn och
overlimnande till sirskild vird behévs inte nigra bestimmelser
om péféljdspreskription eftersom dessa paféljder verkstills nir
domen vinner laga kraft.

Om verkstillighet av fingelsestraff avbryts riknas preskrip-
tionstiden for dterstoden av straffet frin tiden for avbrottet
enligt 9 §. Preskriptionstidens lingd bestims d& utifrdn den tid
som dterstdr av straffet. En motsvarande bestimmelse for
pafoljden sluten ungdomsvird finns 1 10 § andra stycket.
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3 Retroaktiv verkan av
lagéandringar inom straffratten

I virt uppdrag ingdr att analysera méjligheten att férlinga eller
avskaffa preskriptionstiden fér redan begdngna brott, dock inte
brott som redan preskriberats enligt gillande bestimmelser.
Frigan ir allts om det ir mojligt, och 1 s3 fall limpligt, att indra
preskriptionstiden med retroaktiv verkan. Retroaktiv betyder
tillbakaverkande, gillande for tid som gitt. Med retroaktiv
lagstiftning menas att en ny bestimmelse fir rittsliga
konsekvenser fér en handling som begicks fére bestimmelsens
ikrafttridande.

I regeringsformen och i den Europeiska konventionen
d. 4 nov. 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna finns férbud mot att déma ndgon till
straff fér en girning som inte var straffbelagd nir den begicks
samt mot att déma till ett stringare straff in vad som var
foreskrivet vid tiden fér girningen. Detta férbud mot retroaktiv
strafflagstiftning dr en del av legalitetsprincipen. Frgan ir om
legalitetsprincipen skall tolkas si att den foérbjuder att en
bestimmelse om att utstricka preskriptionstiden gérs gillande
for brott som begdtts innan bestimmelsen tritt 1 kraft. Finns det
andra bestimmelser eller principer som férbjuder en retroaktiv
tillimpning av preskriptionsbestimmelser? T det féljande limnas
en redogorelse f6r de bestimmelser och principer som vi anser
kan ha betydelse for fortsatta 6verviganden i frigan.

49



Retroaktiv verkan av lagéndringar inom straffratten Ds 2007:1

3.1 Legalitetsprincipen

I en rittsstat skall det finnas garantier for att staten inte
missbrukar sin makt éver medborgarna. Makten skall utévas pd
ett rittssikert sitt. Med rittssikerhet menas bla. att
medborgarna skall kunna kriva av lagstiftningen att de kan
foérutse nir och — 1 viss man — hur de kan komma att bli féremal
for straffrittsliga ingripanden. Vidare skall lagstiftningen vara
begriplig och preciserad. En garanti f6r rittssikerhet ir den s.k.
legalitetsprincipen som brukar uttryckas i de latinska satserna
nullum crimen sine lege (inget brott utan stdd i lag) och nulla
poene sine lege (inget straff utan stdd i lag).

I grundlagen finns ett fé6rbud mot retroaktiv strafflagstiftning
samt ett principiellt f6rbud mot retroaktiv skatte- och avgifts-
lagstiftning. Diremot finns det i svensk ritt inte ndgot generellt
forbud mot retroaktiv lagstiftning, dven om det 6vervigdes av
1973 Ars fri- och rittighetsutredning.! Utredningen bedémde att
en sddan bestimmelse inte skulle kunna gilla undantagslést och
fann inte att det var méjligt att ndgorlunda preciserat ange
forutsittningar f6r nir avsteg borde kunna medges. Den menade
vidare att det skulle innebira problem att avgéra nir en lag ir
tillbakaverkande eller har retroaktiv verkan. Sammanfattningsvis
fann utredningen att det inte var mojligt att foresld nigon
utvidgning av regeringsformens retroaktivitetsférbud. Diremot
understrok utredningen vikten av att riksdagen har sin
uppmirksamhet riktad mot hithérande frigor och prévar dem
noggrant.”’

For Sveriges del finns legalitetsprincipen uttryckt i Europa-
konventionen, grundlagen, brottsbalken och brottsbalkens
promulgationslag. T brottsbalkens 1 kap. 1§ definieras brott
sdsom en girning for vilken ir stadgat straff 1 lag eller férfattning
ochi5 § lag (1964:163) om inférande av brottsbalken (BrP) sigs
att ingen fir démas till girning fér vilken ej var stadgat straff nir
den begicks. I bestimmelsens andra stycke gors tilligget att om

' SOU 1975:75, Medborgerliga fri- och rittigheter, s. 158 f.
I Norge diremot iterfinns fdljande i Grunnlovens 97§ “Ingen Lov maa gives
tilbagevirkende Kraft”.
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ny lag leder till straffrihet eller strafflindring skall den komma
den tilltalade tillgodo, férutsatt att det inte ir friga om girning
som under viss tid varit straffbelagd pd grund av di ridande
sirskilda férhillanden.

I sitt forslag till brottsbalk foreslog straffrittskommittén att
det skulle finnas bestimmelser om strafflags tillimplighet i
tiden.” Huvudprincipen skulle vara den ”...att en girnings
straffbarhet samt straffets art och métt bestimmas efter den lag
som gillde nir handlingen féretogs; giller annan lag nir dom
meddelas, skall den tillimpas, dir den leder till frihet frin straff
eller till lindrigare straff”. Kommittén pekade pd att nimnda
princip utgér ett skydd f6r den enskilde.

Av artikel 7 1 Europakonventionen samt av 2 kap. 10§
regeringsformen foljer att straff eller annan piféljd inte fir
3démas for en girning som var tilliten di den féretogs samt att
det inte f&r 4domas ett svirare straff f6r girningen dn vad som
var foreskrivet vid tiden f6r girningen.

Legalitetsprincipen kan sammanfattas i tvd férbud.

1. Férbud mot analog strafftillimpning och

2. forbud mot retroaktiv strafflagstillimpning.

Foérbudet mot analog strafftillimpning innebir att en domstol
endast fir doma ut straff for de brott som finns stadgade 1 lag
samt att den inte fir tillimpa straffbestimmelsernas brotts-
beskrivningar analogt utanfér bestimmelsens ordalydelse
(forbudet mot analog strafftillimpning behandlas inte nirmare
hir). Férbudet mot retroaktiv strafflagstillimpning innebir att
en ny strafflag inte fir ges tillbakaverkande kraft. En girning
skall 1 princip bedémas efter de straffbestimmelser som gillde
nir girningen utférdes. Av 5§ andra stycket BrP foljer
emellertid att om en ny lag ger ett férminligare resultat f6r den
3talade skall den tillimpas retroaktivt.

I Europakonventionens artikel 7 punkten 2 finns en skrivning
med innebérd att artikeln inte hindrar lagféring och bestraffning
av den som gjort sig skyldig till en handling eller underlitenhet
som d& den begicks var brottslig enligt de allminna rittsprinciper

> SOU 1953:14, Forslag till brottsbalk, s. 426.
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som erkinns av civiliserade stater. Undantaget ger utrymme for
den rittstillimpning som igde rum i skilda linder vid olika
krigstorbrytarrittegdngar efter andra virldskriget.

Foérbudet mot retroaktiv skatte- och avgiftslagstiftning finns i
2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen.

Skatt eller avgift fir inte uttagas i vidare mén in som féljer av
foreskrift, som gillde nir den omstindighet intriffade som utléste
skatt- eller avgiftsskyldigheten. Finner riksdagen sirskilda skil
pikalla det, fir dock lag innebira att skatt eller statlig avgift uttages
trots att lagen inte hade tritt i kraft nir nyssnimnda omstindighet
intriffade, om regering eller riksdagsutskott di hade limnat forslag
hirom tdill riksdagen. Med forslag jimstilles ett meddelande i
skrivelse frin regeringen till riksdagen om att sddant forslag ir att
vinta. Vidare fir riksdagen féreskriva undantag frin foérsta
meningen, om riksdagen finner att det ir pikallat av sirskilda skl 1
samband med krig, krigsfara eller svir ekonomisk kris.

Skyddet mot retroaktiv skatte- och avgiftslagstiftning ir absolut
eftersom bestimmelsen inte upptas 1 2 kap. 12 § forsta stycket
regeringsformen dir det stadgas att vissa fri- och rittigheter fir
begrinsas genom lag. Bestimmelsen kan siledes indras bara
genom att grundlagen dndras. Med hinsyn till att det redan i1
2 kap. 10§ andra stycket regeringsformen finns ldngtgiende
undantag frin férbudet har det emellandt ifrdgasatts om forbudet
verkligen kan betraktas som absolut.* Retroaktivitetsférbudet
giller bara s3dana indringar som ir till nackdel fér den
skattskyldige, inte dndringar som lindrar skattskyldigheten.

* Warnling-Nerep, Betydelsen av konstitutionell ritt: Retroaktiv lagstifining, kommunalt
sjdlvstyre och ewroparidittens inverkan, Festskrift till Sterzel, 1999, s. 389 f.
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3.2 Ordalydelsen i grundlagen och Europa-
konventionen hindrar inte att en férlangd
preskriptionstid ges verkan dven for brott som
begatts innan dndringen tratt i kraft

De, i féregdende avsnitt, berérda bestimmelserna skall férhindra
att ndgon doms till straff f6r en girning som inte var straffbelagd
nir den begicks samt att stringare straff utdéms in vad som var
foreskrivet d. I legalitetsprincipen finns, som tidigare nimnts,
ett krav pd forutsebarhet. Medborgarna skall kunna férutse
vilket straff som de kan démas till om de begdr en viss girning.
Den som &verviger att begd en stold kan ta reda pd att han eller
hon fér brottet kan démas till hogst tvd &rs fingelse och att
lagstiftaren sedan girningen har begitts inte kan indra
straffsatsen till hans eller hennes nackdel. Frigan ir om inte den
enskilde samtidigt skall kunna informera sig om hur linge staten
kan uppritthilla sitt straffansprik gentemot honom eller henne
(dvs. nir brottet preskriberas) och om det inte heller hir skulle
vara mojligt for lagstiftaren att 1 tiden efter girningen kunna
besluta om indrade (férlingda) preskriptionstider till den
enskildes nackdel. Samtliga de ovan redovisade bestimmelserna
talar emellertid om straff. Att preskriptionstiden for en girning
indras (forlings) paverkar inte straffet som sidant, endast
moijligheten att déma ut pafoljd.

Ordalydelsen 1 2 kap. 10§ regeringsformen kan inte anses
hindra att en forlingning av en straffrittslig preskriptions-
bestimmelse ges tillbakaverkande kraft. Angdende motsvarande
bestimmelse 1 artikel 7 1 Europakonventionen si har sivil
Hogsta domstolen som Europadomstolen funnit att den inte
hindrar att en bestimmelse om férlingd preskriptionstid
tillimpas dven for en girning som begicks innan den nya
bestimmelsen tritt i kraft. Hogsta domstolen fann 1 NJA 1963
s. 284 att en person som gjort sig skyldig till virdslés deklaration
1 februari 1960, di& preskriptionstiden fér brottet var tvd ir,
kunde démas for brottet trots att han delgavs 4tal fér brottet
forst 1 maj 1962 eftersom preskriptionstiden for virdslos
deklaration hade forlingts till fem 4r vid en lagindring den 1 juli
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1961. Europadomstolen kom till samma slutsats i milet Coéme
m.fl. mot Belgien.” Milet handlade bl.a. om en minister, Coéme,
som domdes for ett antal girningar dir nya regler om
preskription hade tillimpats pd brott som begitts innan dessa
regler tritt i kraft. Europadomstolen framhdll att Coéme hade
démts for girningar som utgjorde brott vid den tidpunkt di de
begicks och inte till ett stringare straff in det som d& var
foreskrivet. Den férlingda preskriptionstiden hade visserligen en
ogynnsam effekt f6r Coéme men Europadomstolen fann att
artikel 7 1 konventionen inte kunde anses férbjuda en
forlingning av preskriptionen vid en tidpunkt d& preskription
innu inte hade intritt. Europadomstolen anmirkte samtidigt att
den i aktuellt mél inte hade anledning att uttala sig om artikel 7
skulle krinkas om forlingd preskriptionstid skulle tillimpas pd
ett redan preskriberat brott.

Slutsatsen  dr sdledes att varken grundlagen eller
Europakonventionen hindrar att preskriptionsbestimmelser ges
retroaktiv verkan i den min brotten enligt tidigare lagstiftning
inte ir preskriberade.

3.3 Sarskilda regler om verkan av andrade
preskriptionsbestammelser

Vid ikrafttridandet sdvil av strafflagen som av brottsbalken
uppmirksammade lagstiftaren frigan hur nya bestimmelser som
paverkade preskriptionstidens lingd skulle hanteras.

I anledning av inférandet av 1864 &rs strafflag foreskrevs
foljande.®

De i 5 kap. av nya lagen givna bestimmelser skola ock tillimpas 1
avseende pd girningar, som iro férévade innan nya lagen gillande
blev. I frdga om den i sagda kapitel stadgade tid f6r 4tal eller doms
verkstillande, skall avseende géras 4 det straff, varmed brottet i nya
lagen beligges; dock si, att den som efter ildre lag ir till frihet frdn

’ Danelius, SvJT 2000 s. 595 ff.
¢ 13 § KM:ts ndd. forordning om nya Strafflagens inférande och vad i avseende dird
iakttagas skall; given Stockholms slott d. 16 febr. 1864 (SP).
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3tal berittigad, njuter den frihet till godo, ind3 att brottet efter nya
lagen 3ralas kunde.

Strafflagens 5 kapitel innehdll bestimmelser om preskription och
regeln tillimpades s att en lag som férlingde preskriptionstiden
for ett brott, skulle gilla dven girningar som begicks fére lagens
ikrafttridande under férutsittning att brottet inte redan var
preskriberat vid ikrafttridandet.” P4 samma sitt skulle en straff-
skirpning som medférde att brottet fick en lingre preskriptions-
tid f3 verkan vad avsig preskriptionstiden retroaktivt dven om
den stringare straffbestimmelsen inte gavs retroaktiv verkan.®

I den nu gillande promulgationslagen till brottsbalken finns
en bestimmelse av motsatt innebord. Infér ikrafttridandet av
brottsbalken féreslog straffrittskommittén att de allminna
grundsatserna, att straffet fér en girning skall bestimmas efter
den lag som gillde nir handlingen féretogs om inte gillande lag
leder till lindrigare straff, skulle gilla dven i friga om &tals-
preskription.” Regeringen delade kommitténs uppfattning och
12 § BrP lyder.

For brott som begitts fore den 1 januari 1965 m4, dven om hinder €]
moter till £6ljd av vad 1 35 kap. brottsbalken sigs, pafoljd ej 3domas,
om straff skulle vara att anse som forfallet vid bedémning efter lag
som gillde di brottet begicks.

Av bestimmelsen foljer att en lagindring som medfér att
preskriptionstiden for ett brott blir férlingd inte skall tillimpas
pd brott som har begitts fore ikrafttridandet. Bestimmelsen
giller sdvil nir en lagindring férlinger preskriptionstiden fér ett
visst brott som nir straffsatsen for ett brott férindras i
skirpande riktning vilket leder till en férlingd preskriptionstid.
Om diremot en lagindring medfér en kortare preskriptionstid
skall denna tillimpas till den misstinktes fordel."

7se NJA 1963 s. 284.

8 se NJA 1941s. 251.

?SOU 1953:14 Forslag till brottsbalk, s. 431 {.
1% Prop. 1964 nr 10s. 118.
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Bestimmelsen 1 12 § BrP tar sikte pd brott som begitts fore
balkens ikrafttridande, men ir avsedd att tillimpas analogt ocks?
pd senare dndringar av lagstiftningen och dven inom
specialstraffritten.!’ Eftersom 2 kap. 10 § regeringsformen inte
anses skydda nimnda princip ir det mojligt att dndra principen
genom vanlig lag. Som framgdr av nistf6ljande avsnitt har det
skett ett antal gdnger.

34 Straffrattsliga preskriptionsbestimmelser som
har givits retroaktiv verkan

I brottsbalken har vid tvd tillfillen inférts nya preskriptions-
bestimmelser som givits retroaktiv verkan. Det giller vissa
sexualbrott mot barn dir lagstiftaren har valt att lita utgdngs-
punkten foér berikning av preskriptionstiden l6pa frin den
tidpunkt d& méilsiganden fyllt femton respektive arton ar istillet
for frin tidpunkten for brottet. Aven inom specialstraffritten
har preskriptionsbestimmelser forlingts retroaktivt vid ndgra
tillfillen betriffande skattebrott. Vi redogér nirmare for dessa
indringar 1 kapitel 4, men vill redan hir anmirka att det inte i
ndgot av dessa fall i forarbetena har talats om att det skulle strida
mot ndgon straffrittslig princip att féreskriva att de forlingda
preskriptionsbestimmelserna skall gilla dven foér brott begdngna
fore ikrafttridandet. Diremot har bestimmelserna kritiserats,

bl.a. av en rittschef i Justitiedepartementet som uttryckte
fsljande. "

Medborgarna skall inte behoéva utgd ifrdn att lagstiftaren agerar
hillningslést och godtyckligt. Lagarna bor istillet stiftas med
konsekvens och principfasthet, si att de bide skinker trygghet 3t
medborgarna och respekt &t rittsordningen. Preskriptionstiderna
m4 girna vara ldnga eller slopas helt for grovre brott, men det ir inte
vil stillt om kravet pa férutsebarhet inom straffritten siljs ut for att
tillgodose dagspolitiska intressen.

"' Prop. 1964 nr 10 s. 3.
12 Abrahamsson, Férlingning av preskriptionstider — fakta och dsikter med utgdngspunkt i en
debatt om nazistforbytarnas ansvarighet, Sv]T 2005 s. 1025.
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Internationella straffrittsutredningen som i sitt betinkande,
Internationella  brott och svensk jurisdiktion, foreslog att
folkmord, brott mot minskligheten och allvarliga krigs-
forbrytelser skall undantas frin regler om preskription uppehdll
sig ndgot kring frigan om retroaktiv verkan av avskaffade
preskriptionstider.” Utredningen férordade att bestimmelsen
om undantag frin preskription skulle gilla iven fér brott som
begdtts innan lagen tritt 1 kraft, forutsatt att de inte
preskriberats enligt dldre bestimmelser. Samtidigt poingterade
utredningen att en sddan retroaktiv verkan “ansetts std 1 mindre
god 6verensstimmelse med det férbud mot retroaktiv straff-
lagstiftning till en enskilds nackdel som anses gilla som en
grundliggande rittsstatlig princip”. Utredningen anmirkte ocksd
att den ansig att de argument av rittsstatlig karaktir som finns
mot en retroaktiv tillimpning av indrade preskriptions-
bestimmelser till den enskildes nackdel har en betydande
birkraft.

Vid remissbehandlingen av  Internationella  straffricts-
utredningens betinkande avstyrkte ett flertal remissinstanser
forslaget att de indrade preskriptionsbestimmelserna skulle ges
retroaktiv verkan. Som skil for detta angavs t.ex. att det skulle
innebira ett avsteg frdn en i svensk rittstradition under ldng tid
och vid iterkommande tillfillen bekriftad, vil motiverad och
principiellt grundad motvilja mot retroaktiv strafflagstiftning
och att forslaget inte dr forenligt med den princip om férbud
mot retroaktiv strafflagstiftning som anses gilla i de flesta
rittssystem. Justitiekanslern anférde bl.a. féljande. ™

Forslaget har 1 denna del karaktiren av retroaktivt verkande
strafflag och avviker dirigenom frn svenska rittstraditioner. Det
borde enligt min mening diskuteras i lagstiftningsirendet om en
sddan lagstiftning stdr 1 strid med de principer som bir upp
stadgandet i 2 kap. 10§ forsta stycket regeringsformen om ett
forbud mot retroaktiv strafflag.

13SOU 2002:98.
! Justitiekanslern, Remissvar 2004-04-15, Dnr 1-03-80.
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Det forhdllande att lagstiftaren vid inférandet av sirbestim-
melsen 1 35 kap. 4§ brottsbalken om 3atalspreskription vid
sexualbrott mot wunga l3tit denna fi retroaktiv verkan
kommenterade han pd foljande sitt.

Lagstiftaren har siledes tidigare visat beredskap att fringi den
aktuella principen. Jag menar att dven Svergdngsbestimmelsen till
35 kap. 4§ brottsbalken fir anses ha varit diskutabel ur ett
rittstatligt perspektiv. Den bestimmelsen bor i varje fall inte liggas
till grund fér slutsatsen att den tidigare restriktiva svenska
héllningen i frigan har 6vergetts och saknar betydelse.

3.5 Efter andra varldskriget har i skilda
sammanhang forts diskussioner om att forlanga
preskriptionstider retroaktivt for att kunna
lagféra krigsforbrytare'

3.5.1 Debatten i Vasttyskland

I Visttyskland pdgick pd 1960-talet en juridisk, moralisk och
politisk debatt kring frigan om preskriptionstiden borde
forlingas for de krigsforbrytelser som begicks under andra
virldskriget 1 Tyskland. Den tyska strafflagen féreskrev di en
tjugodrig dtalspreskriptionstid fér de grévsta brotten, inklusive
mord. Regleringen innebar att tyska krigsférbrytelser under
nazisttiden skulle preskriberas senast den 8 maj 1965 om
preskriptionsavbrytande atgirder inte vidtagits i det enskilda
fallet dessforinnan.

De tyska 3klagarmyndigheterna arbetade intensivt 1964 och
1965 med att spdra upp misstinkta krigsfoérbrytare och vidtog
preskriptionsavbrytande tgirder betriffande 14 000 personer.
Det stod emellertid klart att det fanns 4tskilliga krigsférbrytare
som man innu inte lyckats att spira. Bide den inhemska
opinionen och linder som USA och Israel krivde att
preskriptionstiden skulle avskaffas eller forlingas. Tysklands

!5 Avsnittet bygger i allt visentligt pd Sv]Jt 2005 s. 1025, Abrahamsson, Forlingning av
preskriptionstider — fakta och dsikter med utgingspunkt frin en debatt om nazistforbrytarnas
ansvarighet.
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justitieminister, Evald Bucher, motsatte sig bestimt att den
straffrittsliga preskriptionen skulle forlingas eller avskaffas med
retroaktiv verkan. Han ansdg att den preskriptionstid som ir
knuten till ett visst brott har materiell innebérd, pd si sitt att
preskriptionstiden ir en oskiljaktig del av sjilva straffstadgandet.
Han menade att var och en redan vid tidpunkten fér girningen
skall ha mojlighet att dverblicka och 6verviga alla straffrittsliga
konsekvenser av sitt brottsliga handlande. I 6vervigandena méste
dven inbegripas mojligheten att gd fri frin straff om brottet inte
uppticks inom den féreskrivna preskriptionstiden. Bucher
menade att en f6rlingning i efterhand av preskriptionstiden stod
1 strid med sdvil den allminna rittsgrundsatsen “inget straff utan
stéd 1 lag” som den tyska grundlagen si som den borde tolkas i
ljuset av nimnda rittsgrundsats. I november 1964 fattade
regeringen ett beslut att inte férlinga preskriptionstiden fér
krigstorbrytelserna.

Redan i bérjan av 1965 togs frigan upp pd nytt i férbunds-
dagen och en hiftig debatt uppstod. De som var fér en
forlingning ansig att det vore ociviliserat att lita mordare och
krigsférbrytare gd fria. Det framférdes att det visttyska folkets
rittskinsla skulle korrumperas om nazisttidens forbrytelser
tillidts att £6rbli osonade. I sidana frigor ansigs moralen std 6ver
juridiken. Andra ansig att Visttyskland genom att hivda de
rittsstatliga idealen och std emot pitryckningar frin omvirlden
skulle visa att ritten gir fére makten. S smdningom utmynnade
debatten 1 en kompromiss. Det fanns en sirskild féreskrift om
att preskription inte l6pte under tid, di &tal pd grund av
lagstadgande inte kunde vickas eller fullféljas. Eftersom
segermakterna férst i januari 1950 gav tyskarna full bestim-
manderitt ver rittsvisendet 1 landet kom man fram tll att
utgdngspunkten foér preskriptionstiden skulle sittas till denna
tidpunkt. Lésningen innebar att preskriptionstiden skulle 16pa ut
forst den 1 januari 1970. Justitieminister Bucher ansig sig inte
kunna medverka till en sidan lag och avgick sedan férslaget
rostats igenom.
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Debatten &terupptogs igen 1969 di det stod klart att det
fortfarande fanns krigsférbrytare som inte lagférts (vid denna
tidpunkt hade en del av de sovjetiska arkiven blivit tillgingliga
for tyska myndigheter). Opinionen mot preskription var
fortfarande stark 1 USA och Israel, liksom 1 en del inhemska
politiska partier. Samtidigt fanns det motkrafter och resultatet
blev ytterligare en kompromiss innebirande att preskriptions-
tiden f6r mord forlingdes retroaktivt till 30 &r.

S& sent som 1979 togs frigan upp for tredje gingen i
forbundsdagen.' Efter en mindre hiftig debatt avskaffades
preskriptionstiden f6r mord med retroaktiv verkan.

3.5.2 Internationella 6verenskommelser

FN:s generalférsamling antog den 26 november 1968 en
konvention om ”the non-applicability of statutory limitations to
war crimes against humanity”. Genom konventionen férbinder
sig konventionsstaterna att inte tillimpa preskriptions-
bestimmelser pd wvissa krigsforbrytelser och brott mot
minskligheten. Konventionen som tridde i kraft &r 1970 har inte
tilltritts av Sverige. Den svenska instillningen till konventionen
presenterades vid en réstforklaring i generalférsamlingen i
november 1968 pi féljande sitt.” Generella preskriptions-
bestimmelser har gillt i Sverige sedan mer dn 150 &r tillbaka och
ir en integrerad del av det straffrittsliga systemet. Konventionen
erbjod inte heller ndgra garantier mot en retroaktiv tillimpning
pa brott som redan var preskriberade innan konventionen tritt i
kraft. T detta hinseende var konventionen oférenlig med en
grundliggande princip i den svenska rittsordningen, nimligen
“att  straffrittslig lagstiftning inte fir tilliggas retroaktiv
giltighet”.

Vid Europarddets parlamentariska férsamlings 16:e session i
januari 1965 behandlades frigan om att anta en konvention av

' T Abrahamssons artikel anges att det var i januari 1980 som frdgan togs upp pa nytt. I
virt svar frin det tyska justitiedepartementet sigs emellertid att det var 1979.
17 Av divarande riksdagsledamoten Sten Wahlund.
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inneboérd att brott begdngna under andra virldskriget av
politiska, rasistiska eller religiosa motiv liksom 6ver huvudtaget
brott mot minskligheten borde undantas fr8n preskription.
Anledningen till att frigan togs upp vid denna tidpunkt var
sannolikt att preskriptionstiden fér krigsforbrytelser under
andra virldskriget d& holl pd att gd till inda i flera medlemsstater.
I debatten om rekommendationen uttryckte Sverige' att
systemet med bestimd preskriptionstid fér samtliga brott
betraktades som en grundliggande rittsprincip. Ett av skilen for
principen var svirigheterna att efter ling tid genomféra en
tillfredsstillande wutredning. Hur fruktansvirda brott mot
minskligheten dn var, borde alla brott behandlas efter samma
grundliggande principer. Det ansdgs i och foér sig mojligt att
forlinga preskriptionstiden, men det skulle komma i konflikt
med principen att “strafflag ej kan tilliggas tillbakaverkande
kraft”.

Europarddets ministerkommitté antog den 25 januari 1974 en
konvention om ”the non-applicability of statutory limitation to
crimes against humanity and war crimes”, Konventionen innebir
att vissa allvarliga krigstorbrytelser, dock endast sidana som
begitts efter det att konventionen tritt i kraft, skulle undantas
frén preskription. Konventionen har inte tritt i kraft.

3.5.3  Svenska odverviaganden

Ar 1986 begirde en representant for Simon Wiesenthal Center
att den svenska regeringen skulle utreda huruvida ett antal
namngivna personer som uppgavs befinna sig i Sverige hade gjort
sig skyldiga till krigsférbrytelser under andra virldskriget. I
anledning av denna begiran uppdrog regeringen &t rittscheferna i
Statsrddsberedningen,  Justitiedepartementet och  Utrikes-
departementet att utreda rittsliget."” Rittscheferna konstaterade
inledningsvis att de pdstddda brotten sedan linge var

'8 Genom dévarande riksdagsledamoten Lennart Geijer.
¥ Departementspromemorian. Vissa anklagelser om  krigsforbrytelser, SB 9969/86
(Hirschfeldt, Munck och Corell).
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preskriberade enligt svensk ritt. De pekade pd att 12§ BrP
innehdller en &vergingsbestimmelse som sirskilt tar sikte pd
brott begdngna f6r den 1 januari 1965. Enligt bestimmelsen far
pafoljd inte 4démas for ett sidant brott, om straff skulle vara
forfallet enligt den lag som gillde nir brottet begicks.
Rittscheferna menade att den princip som kommer till uttryck i
12 § BrP bygger pd grundsatsen att skirpt strafflagstiftning inte
far ges tillbakaverkande kraft, men anmirkte ocksd att principen
inte uttryckligen skyddas genom det férbud mot retroaktiv
strafflagstiftning som finns 1 2 kap. 10§ regeringsformen.
Direfter anmirktes att Sveriges stillningstagande 1 interna-
tionella sammanhang varit att det skulle strida mot allminna
rittsprinciper att med retroaktiv verkan forlinga preskriptions-
tider redan under den tid di den innu Iépte. Mot den
bakgrunden ansigs det uteslutet att inta nigon annan stind-
punkt. Rekommendationen blev att regeringen skulle besluta att
inte vidta ndgra dtgirder med anledning av Simon Wiesenthal-
centrets framstillning. I sammanhanget bér anmirkas att denna
utredning avsig brott som redan var preskriberade enligt svensk
ritt.
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I 35 kap. 1§ brottsbalken regleras vilka preskriptionstider som
giller f6r brott. Preskriptionstidens lingd ir bestimd till olika
antal &r utifrin det hogsta straff som kan félja pd brottet. Ett
svirare brott har en lingre preskriptionstid in ett mindre
allvarligt brott. Utgingspunkten ir att preskriptionstiden skall
riknas frin den dag brottet begicks, 35 kap. 4 § forsta stycket
brottsbalken. Om det i1 beskrivningen av brottet ingdr att viss
verkan av handlingen intritt, skall tiden riknas frin den dag
sidan verkan intridde.

For ndgra brottstyper har lagstiftaren funnit att det finns skil
att fringd sambandet mellan brottets svirhet och preskriptions-
tidens lingd och utstrickt preskriptionstiden. Det finns t.ex.
botesbrott med en preskriptionstid om fem &r. Vidare har det
gjorts undantag frin den allminna regeln att utgingspunkten for
preskriptionstiden ir tidpunkten foér girningen. Vid bokforings-
brott, vissa skattebrott och vissa sexualbrott mot barn skall
preskriptionstiden riknas frin en annan, senare tidpunkt in
sjilva girningstillfillet. Skattebrottens karaktir har ocksd
motiverat att det finns sirskilda méjligheter att hindra
preskription och vid allvarliga skattebrott finns till och med en
mojlighet att forlinga preskriptionstiden.

Bestimmelserna innebir att preskriptionstiderna fér vissa
brott blir lingre dn fér andra brott med samma straffvirde. I
detta kapitel beskrivs dessa regler samt de 6verviganden som
legat till grund f6r bestimmelserna.
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4.1 Utgangspunkt for berdkning av preskriptionstid
for bokforingsbrott

I 35 kap. 4§ tredje stycket brottsbalken finns en bestimmelse
som innebir att preskriptionstiden fér bokféringsbrott férlings
med tiden frin brottet till tidpunkten f6r konkurs eller annan

sirskild hindelse.

Om vid bokféringsbrott, som ej dr ringa, den bokféringsskyldige
inom fem &r frin brottet har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit
ackord eller instillt sina betalningar, skall tiden riknas frin den dag
di detta skedde. Om den bokféringsskyldige inom fem &r frin
brottet blivit féremal for skatte- eller taxeringsrevision, skall tiden
riknas frin den dag di revisionen beslutades.

Av bestimmelsen foljer att preskriptionstiden fér bokforings-
brott som inte ir ringa, for det fall den bokféringsskyldige inom
fem 4r frin brottet har férsatts 1 konkurs, fitt eller erbjudit
ackord eller instillt sina betalningar skall riknas frin den dag d&
detta skedde. Om den bokféringsskyldige inom fem 4r frin
brottet blivit féremdl for skatte- eller taxeringsrevision, skall
tiden riknas frin den dag d revisionen beslutades.
Bestimmelsen har inférts successivt. Forsta punkten som
tridde 1 kraft 1982 motiverades med att brottsbekimpningen
skulle bli effektivare eftersom bokféringsbrott i minga fall
uppticks forst 1 samband med en konkurs som kanske intriffar
ett par ar efter brottet." I sammanhanget bér anmirkas att
bokféringsbrottets utformning idndrades. Tidigare var det s3 att
ital for bokforingsbrott férutsatte att gildeniren hade forsatts i
konkurs inom fem &r frin brottet. Preskriptionstiden skulle d&
riknas frin den dag di beslut om egendomsavtride meddelades
eller dtal annars tidigast kunde ske. Att bokféringsbrott redan
var sdrreglerat 1 preskriptionshinseende medférde, enligt
regeringen, att inférandet av en regel som innebar en avvikelse
frén vad som i allminhet giller for preskription métte mindre
betinkligheter. Nigon sirskild overgingsbestimmelse infordes
inte vilket innebar att bestimmelsen, med tillimpning av 12 §

! Prop. 1981/82:85.
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BrP inte blev tillimplig pd girningar som begitts fore ikraft-
tridandet. Lagrddet kommenterade inte bestimmelsen sirskilt.

I samband med dndringar i1 skattebrottslagen 1996 (se nedan)
utvidgades bestimmelsen i 35 kap. 4§ tredje stycket brotts-
balken till att omfatta dven den situationen att den bokférings-
skyldige inom fem &r frin brottet blivit féremdl for
skatterevision. Preskriptionstiden skall d4 riknas frin den dag d&
revisionen beslutades (andra punkten). Enligt en sirskild
dvergdngsbestimmelse skall bestimmelsen inte tillimpas pd
girningar som begdtts fore ikrafttridandet. En sddan 6vergdngs-
bestimmelse synes dock vara 6verflodig med hinsyn ull 12§
BrP. Vid ringa fall av bokféringsbrott dr specialregeln inte
tillimplig.

4.2 Sarskilda preskriptionsbestammelser for
skattebrott

4.2.1 Forlangd preskriptionstid

For att effektivisera lagféringen av skattebrott har preskriptions-
bestimmelserna avseende skattebrott dndrats vid ett flertal
tillfillen. Redan &r 1961 fringicks principen att preskriptions-
tiden bestims utifrdn straffsatsen fér brottet. For brottet
virdslos deklaration stadgades 1 skattestrafflagen (1943:313)
boter eller fingelse 1 hogst sex minader vilket innebar att brottet
hade en preskriptionstid pa tv4 ar enligt 35 kap. 1 § brottsbalken.
Brottet falskdeklaration diremot, som hade fingelse i hogst tvd
4r som maximistraff, hade en preskriptionstid om fem &r. I flera
sammanhang, bl.a. i en interpellation i riksdagen, pitalades att
bestimmelserna om 3talspreskription vid virdslés deklaration
inte var tillfredstillande och inom finansdepartementet
utarbetades Promemoria med forslag till dndring i skattestrafflagen
(Stencilerad, 1960).> Det konstaterades att aktuella preskrip-
tionsregler kunde leda till stétande konsekvenser genom att
skattskyldiga undanhéll sig rittvisan till dess att preskriptions-

? Uppgifterna om vad som presenterades i promemorian har himtats i prop. 1961 nr 28.
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tiden gitt ut. Brotten uppticktes nimligen ofta férst vid
taxeringsrevision och ibland kunde ett &r forflyta innan
férundersékning kunde inledas. Foljden kunde bli att den
misstinkte bara behévde hilla sig undan en férhillandevis kort
tid tills brottet preskriberades. I promemorian évervigdes att
foreskriva en senare tidpunkt fér preskriptionstidens borjan,
t.ex. tidpunkten fér skattekontroll, men slutligen férordades en
forlingd preskriptionstid. I promemorian uttalades att den
foreslagna lagindringen skulle tillimpas dven p4 dldre brott, i den
mdn de inte redan var preskriberade. Vid denna tidpunkt gillde
1864 &rs strafflag och det hinvisades till 13§ KM:ts ndd.
férordning om nya Straff-Lagens inférande och vad i avseende
dird iakttagas skall; given Stockholms slott d. 16 febr. 1864 (SP)
samt till NJA 1941 s. 251. 1 13 § andra punkten SP féreskrevs

I friga om den 1 sagda kapitel stadgade tid for &tal eller doms
verkstillande, skall avseende goras & det straff, varmed brottet i nya
lagen beligges; dock s8, att den som efter ildre lag ir till frihet frin
dtal berittigad, njuter den frihet till godo, ind3 att brottet efter nya
lagen 4talas kunde.

Hogsta domstolen tolkade uppenbarligen 13 § SP s3 att 4ven om
en lagindrings straffskirpning inte skall tillimpas vid straff-
bestimning av en girning begingen innan lagindringen, s ges
straffskirpningen indi verkan vad avser forlingning av
preskriptionstiden.

Genom en bestimmelse i skattestrafflagen utdkades siledes
preskriptionstiden for vardslos deklaration fran tvd &r till fem 4r,
vilket innebar att samtliga brott i skattestrafflagen fick en
preskriptionstid om fem &r. Forlingningen motiverades med att
det skulle 6ka méjligheterna att komma tillritta med sidana
lagovertridelser. Regeringen anforde.

Det stir utom diskussion att starka skil miste kunna iberopas for
en avvikelse frin den generellt gillande preskriptionstiden, i all
synnerhet nir det som 1 forevarande fall dr friga om att forlinga
tiden.’

’ Prop. 1961 nr 28 s. 38.
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Direfter konstaterades att sidana starka skil foreldg samt att
remissbehandlingen visade pd ett allmint st6d for forslaget.
Nigra invindningar mot férslagets tekniska utformning hade
inte heller framférts. Lagrddet kommenterade inte frigan om
forlingning sirskilt. Bestimmelsen, som férdes in som ett andra
stycke 1 skattestrafflagens 3 § hade féljande lydelse (SFS 1961
Nr. 60).

Straff for brott som avses i denna lag vare, indd att brottet ir att
bedéma enligt 2§, ej forfalle, om den misstinkte hiktats eller
erhillit del av 3tal for brottet inom fem &r frdn den dag brottet
begicks.

Det foreskrevs inte ndgon sirskild &vergdngsregel, vilket mot
bakgrund av vad som angetts om 13 § SP torde innebira att
bestimmelsen kom att gilla brott begdngna innan bestimmelsen
tritt 1 kraft om de inte var preskriberade enligt ildre bestim-
melser.

I bérjan av 1970-talet reformerades pdfoljdssystemet i friga
om &vertridelser mot skatte- och avgiftsférfattningar i syfte att
dstadkomma en effektivare och jimnare rittstillimpning. I
betinkandet Skattebrotten (SOU 1969:42) limnades ett forslag
till skattebrottslag dir brottet virdslos deklaration motsvarades
av brottet vardslds skatteuppgift. Ett antal nya brott férdes in i
lagen och utredningen féreslog visentliga straffskirpningar och
betriffande brottet virdslds skatteuppgift foreslogs ett straff-
maximum pd fingelse i hogst tvd &r. Straffskalan for virdslss
skatteuppgift skulle i sddant fall medféra att preskriptionstiden
blev fem &r for brottet enligt 35 kap. 1 § brottsbalken. For ringa
fall av skattebedrigeri (skatteforseelse), dir endast boter ingick i
straffskalan, skulle preskriptionstiden bli tvi dr. Utredningen
fann inte att de oligenheter som kunde uppkomma vid en s
kort preskriptionstid var av en sidan omfattning eller s& ofta
forekommande att de borde beaktas genom en sirskild
preskriptionsregel.

Regeringen diremot ansig att det vore indaméilsenligt med, 1
sd stor utstrickning som mdjligt, samma preskriptionstider for
olika typer av skattebrott varfér den foreslog en sirbestimmelse
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om 3italspreskription.* Lagridet férde ett resonemang kring frin
vilken tidpunkt preskriptionstiden skulle riknas men kommen-
terade inte forslaget om en enhetlig preskriptionstid sirskilt. En
sirskild bestimmelse om preskription férdes in 1 skatte-
brottslagen som tridde i kraft den 2 april 1971(SFS 1971:69).

14§

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken fir pafoljd foér brott enligt
3,7, 8 eller 9 § 4domas, om den misstinkte hiktats eller erhillit del
av 4tal for brottet inom fem 4ir frin brottet.

I en 6vergingsbestimmelse stadgades att skattestrafflagen skulle
gilla betriffande girningar som begitts fore ikrafttridandet.

Bestimmelsen medfoérde att dven brotten skatteforseelse och
bristande uppbérdsredovisning fér vilka stadgades botesstraff
samt brotten oredlig uppbérdsredovisning och virdslos
uppboérdsredovisning for vilka stadgades ett straffmaximum om
fingelse 1 hogst sex méinader respektive ett ar fick en
preskriptionstid om fem 4r. Andringen innebar att preskriptions-
tiden for alla brott enligt skattebrottslagen blev fem &r utom for
grovt skattebedrigeri dir preskriptionstiden var tio ir.

4.2.2  Preskriptionshindrande atgarder m.m.

I syfte att ytterligare effektivisera lagféringen av skattebrott
foreslog Utredningen om sikerhetsitgirder m.m. i skatte-
processen (SOU 1980:4) helt nya regler om 3talspreskription.
Utredningen konstaterade att gillande preskriptionsregler
medférde komplikationer vid handliggningen av skattebrott.
Liksom tidigare var anledningen att skattebrott ofta uppticks
relativt l8ng tid efter det att brottet férovats. Vidare leder de
komplicerade frigorna i skattebrottmil ofta till att férundersck-
ningen tar ling tid 1 ansprdk. Dessa omstindigheter innebar att
dklagaren minga ginger vickte &tal i slutskedet av preskriptions-
tiden och den misstinkte kunde genom att hilla sig undan en

* Prop. 1971:10.
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forhdllandevis kort tid undgd straff. Utredningen hinvisade till
undersokningar som visade att det inte var ovanligt att personer
som misstinktes for skattebrott utnyttjade sdana mojligheter.

For att komma tillritta med problemen féreslog utredningen
dels att preskriptionstiderna fér brott mot vissa skatte- och
avgiftsforfattningar skulle utstrickas frén tva ar till fem &r, dels
att redan delgivning av underrittelse av brottsmisstanke med den
misstinkte skulle hindra preskription vid skattebrott. Vidare
forslogs att domstolen pd ansdkan av 8klagaren skulle kunna
besluta om forlingd preskriptionstid, hogst fem 3r, i sddana fall
dir 8klagaren inte lyckades delge den misstinkte underrittelse
om brottsmisstanke. Det poidngterades sirskilt att ett sidant
beslut om férlingning skulle vara giltigt endast om det fattades
under preskriptionstiden.

Utredningens om sikerhetsitgirder m.m. i skatteprocessen
betinkande behandlades i tvd propositioner. Frigan om forlingd
preskriptionstid  for  betalningsbrott enligt uppbdrdslagen
behandlades forst.”

I 81§ uppbérdslagen (1953:272) fanns en bestimmelse som
stadgade att arbetsgivare som uppsitligen eller av grov
oaktsamhet &sidosatte skyldighet att inbetala skatt som
innehdllits for annan skulle domas till boter eller till fingelse 1
hégst ett &r. Brottet hade alltsi en preskriptionstid pd tva ar
enligt 35 kap. 1§ brottsbalken. Utredningen ansig att det var
angeliget att preskriptionsfristerna ir enhetliga for alla brott mot
forfattningar pd skatte- och avgiftsomridet och foreslog att
preskriptionstiden fér bla. uppbérdsbrottet 1 81§ uppbéords-
lagen skulle utstrickas till fem &r. Betriffande 6vergdngsbestim-
melser anférde utredningen.®

Samtliga foreslagna lagindringar ir av processrittslig natur. De
torde sdledes pd grund av allminna rittsgrundsatser f3 tillimpas
dven pi forhillanden som i tiden ligger fére lagstiftningens
ikrafttridande.

> Prop. 1982/83:84.
©SOU 1980:4 Preskriptionshinder vid skattebrott s. 182 f.
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Direfter konstaterades att de straffprocessuella indrings-
forslagen inte krivde nigra sirskilda 6vergdngsregler utan att de
fr.o.m. den 1 januari 1981 skulle fi anvindas betriffande alla
brott som vid denna tidpunkt dnnu inte preskriberats. Forslaget
mottogs positivt av remissinstanserna. Regeringen, som konsta-
terade att de brottsbekimpande myndigheternas méjligheter att
beivra sddana brott skulle stirkas genom en férlingning av
preskriptionsfristerna, bifoll forslaget. Regeringen anférde att
bestimmelsen borde tillimpas dven pd brott som begitts fore
ikrafttridandet av lagen under férutsittning att preskription inte
redan intritt enligt ildre bestimmelser.” Lagridet limnade
forslaget utan erinran. Den 1 april 1983 (SFS 1983:77) tridde
bestimmelsen i kraft med féljande lydelse

81 § tredje stycket

Utan hinder av 35 kap. 1 § brottsbalken fr pafoljd foér brott enligt
denna paragraf 3domas, om den misstinkte hiktats eller erhillit del
av 4tal {6r brottet inom fem &r frdn brottet.

Det stadgades vidare att bestimmelsen skulle tillimpas dven pd
brott som begitts fore ikrafttridandet, om inte méjligheten att
ddoma pafoljd bortfallit dessférinnan enligt dldre bestimmelser.
Hir ges alltsd bestimmelsen retroaktiv verkan. Sivitt vi har
funnit dr det forsta gdngen det sker sedan 12 § BrP infordes.
Uppbérdslagen dr sedan 1997 ersatt av skattebetalningslagen
(1997:483).

I en senare proposition behandlades utredningens &vriga
forslag, nimligen férlingd preskriptionstid fér brott mot vissa
skatte- och avgiftsforfattningar, att redan delgivning av
underrittelse av brottsmisstanke med den misstinkte skulle
hindra preskription vid skattebrott samt mdjligheten for
domstolen att efter ansékan av 3klagaren kunna besluta om
forlingd preskriptionstid. *

De flesta remissinstanser var positiva till férslagen, men det
framfordes kritik pd ett antal punkter. Flera instanser ansdg att

7 A. prop. s. 33.
¥ Prop. 1984/85:47.
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forslagen inte var forenliga med rittssikerhetsaspekter och
allminna straffrittsliga principer och betonade att det var viktigt
med enhetliga preskriptionsbestimmelser. Riksdklagaren ansdg
att en ordning dir man férlingde preskriptionstiden, antingen
genom en lingre preskriptionstid eller genom en senareliggning
av utgdngspunkten f6r preskriptionstidens berikning, innebar att
man avligsnade sig frdn den f6r preskriptionsinstitutet
grundliggande principen om sambandet mellan brottets svirhet
och preskriptionstidens lingd 1 en sddan utstrickning att det inte
var godtagbart. Overiklagaren i Stockholm uttryckte tveksamhet
ull férslagen, sirskilt mot bakgrund av att de skil som
dberopades visentligen var att hinféra till bristande effektivitet
hos kontrollorganen.

Regeringen konstaterade att skattebrotten pd flera sitt intar en
sirstillning i processuellt hinseende, vilket innebir att brotten
relativt ofta hinner preskriberas innan lagféring kan ske. Det
vore dirfor limpligt med enhetliga preskriptionsbestimmelser,
dvs. en femdrig preskriptionstid, for i princip alla skattebrott.
Regeringen 6vervigde vidare att generellt forlinga preskriptions-
reglerna for skattebrott och konstaterade att en sidan lésning
skulle vara ganska enkel rent lagtekniskt. En generell férlingning
av preskriptionstiderna skulle emellertid innebdra att man i
alltfor stor utstrickning avligsnade sig frin den grundliggande
principen om sambandet mellan brottets svirhet och
preskriptionstidens lingd. Regeringen menade att man istillet
borde inrikta sig pd sddana misstinkta som férséker omintetgora
eller forsvira en process, varfér en ldsning dir skriftlig
delgivning av brottsmisstanke skulle ha preskriptionshindrande
verkan férordades. Slutligen anslét sig regeringen il
utredningens forslag att preskriptionstiden 1 vissa fall skulle
kunna férlingas upp till fem &r genom beslut av domstol. Ett
sddant forslag ansdgs ligga i linje med de rittstraditioner som
finns inom den svenska preskriptionsritten och domstols-
prévningen var en fordel ur rittssikerhetssynpunkt.

Regeringen ansdg att bestimmelsen om utstrickning av
preskriptionstiden vid vissa skattebrott skulle tillimpas dven pd
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brott begdngna fére ikrafttridandet under férutsittning att de
inte var preskriberade enligt ildre bestimmelser. En sidan
tillimpning ansdgs vara i enlighet med straffrittsliga principer
och det anmirktes sirskilt att denna modell valdes nir
preskriptionstiden férlingdes fér betalningsbrott enligt 81§
uppbérdslagen.

Lagrddet godtog forslagen om en férlingning av preskrip-
tionstiden for vissa brott till fem &r och att en delgiven
underrittelse om misstanke om skattebrott skulle hindra
preskription, men riktade en del kritik mot forslaget att domstol
skulle kunna férlinga preskriptionstiderna i enskilda fall.
Lagridet menade att det innebar en pitaglig avvikelse frin
principer som varit forhirskande pi det straffrittsliga
preskriptionsomridet. Vidare anmirktes att det dr betydelsefullt
att reglerna om &talspreskription ir klara och enkla att tillimpa
och att sivil den misstinkte som berérda myndigheter utan
storre svarigheter skall kunna avgoéra om preskriptionstiden har
16pt ut. Forslaget var enligt Lagrddets mening i strid med dessa
principer. Hir pipekades sirskilt att ett forlingningsbeslut
skulle kunna fattas utan att den misstinkte fick vetskap om det
varfér han eller hon inte med sikerhet skulle kunna avgéra om
preskriptionstiden f6r ett skattebrott gitt ut samt att
bestimmelsen skulle omfatta en storre krets av personer in de
som avsiktligt holl sig undan. Vidare skulle bestimmelsen
komma att omfatta tskilliga brott med ett straffvirde som var
forhdllandevis 13gt vid jimforelse med svdrare skattebrott och
dven vissa brottsbalksbrott. Lagrddet anmirkte vidare att
torslagen skulle innebira att det gillde sirskilda preskriptions-
regler for skattebrott jimfort med andra brott, vilket ingav
betinkligheter av principiell natur samt kunde leda till att
systemet blev alltfér komplicerat och sviréverskddligt.
Sammanfattningsvis konstaterade Lagridet att betinkligheterna
var sd allvarliga att f6rslaget inte kunde tillstyrkas.

I den fortsatta beredningen konstaterade regeringen att den
forlingning av preskriptionstiden som skett frdn tv3 &r till fem &r
for vissa skattebrott redan inneburit en uppluckring av det
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samband mellan brottets svirhet och preskriptionstidens lingd
som ir en viktig princip inom preskriptionsritten. Att helt ge
upp sambandet mellan brottets svirhet och preskriptionstidens
lingd var, enligt regeringen, inte acceptabelt. Regeringen
anmirkte vidare att det var mer tilltalande att ta sikte pd specifika
fall av misstinkta som héll sig undan dn att skapa regler om
forlingning som skulle omfatta alla misstinkta. Detta talade med
styrka for att preskriptionstiden skulle férlingas endast i
speciella fall. Lagridets invindningar beaktades och regeringens
forslag justerades pd8 sd sitt att endast de allvarligaste
skattebrotten (skattebedrigeri och grovt skattebedrigeri samt
forsok till sddana brott) kom att omfattas samt att det infordes
en besvirsritt for den misstinkte. Bestimmelserna i
skattebrottslagen tridde i kraft den 1 juli 1985 (SFS 1985:105)
och hade fsljande lydelse.

14 § andra stycket

Pifoljd far 8domas for brott enligt denna lag utan hinder av att den
misstinkte inte erhdllit del av 3tal for brottet inom den tid som
anges 1 35 kap. 1 § brottsbalken eller forsta stycket denna paragraf,
om den misstinkte inom samma tid har delgetts underrittelse om
att han ir skiligen misstinkt f6r brottet. Underrittelsen skall ha
skett under en forundersokning som sedermera lett till allmint 3tal
mot den misstinkte f6r brottet. Den skall ha utfirdats av 3klagaren
och ange de omstindigheter som utgér grund fér misstanken.
Delgivningen skall ha skett p sitt som giller f6r delgivning av
stimning 1 brottmal. Avvisas eller avskrivs mil mot nigon om brott
som han delgetts misstanke om enligt detta stycke skall 1 friga om
mojligheten att 3déma pifoljd si anses som om delgivning av
underrittelsen inte skett.

14a§

For brott enligt 2 eller 4 § och for forsok till sddant brott fir ritten
pi ansokan av 3klagaren besluta om férlingning av den tid som
anges 1 35 kap. 1§ brottsbalken. Beslut om forlingning fir
meddelas, om stimning eller underrittelse enligt 14 § andra stycket
avseende sidant brott inte har kunnat delges den misstinkte pd
grund av att han

1. har saknat kiint hemvist och det inte har kunnat klarliggas var
han uppehallit sig,
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2.1inte har kunnat antriffas pd kint hemvist inom riket och det
inte har kunnat klarliggas var han uppehillit sig samt det kan antas
att han hillit sig undan eller

3. har stadigvarande vistats utomlands.

Forlingningstiden skall bestimmas med hinsyn till vad som kan
antas behovas for att delgivning skall kunna ske med den
misstinkte, dock till minst sex minader. Visar det sig att den
bestimda tiden ir otillricklig, fir ritten pd ansdkan av 3klagaren
medge ytterligare forlingning.

Forlingning enligt denna paragraf fir inte omfatta lingre tid in
sammanlagt fem 3r.

Av 14b§ framgir att en ansékan om férlingning skall ha
kommit in till tingsritten fére utgdngen av den tid som begirs
forlingd och 1 14 ¢ § infordes en bestimmelse som ger den
misstinkte ritt att 6verklaga ett beslut om att medge forlingning
genom besvir.

Det stadgades sirskilt att bestimmelserna 1 14 § andra stycket
och 14 a § skall tillimpas dven pd brott som begdtts fore ikraft-
tridandet, om inte mojligheten att 4déma pif6ljd har bortfallit
dessforinnan enligt ildre bestimmelser. Savitt giller under-
rittelse om brottsmisstanke tillimpas de nya bestimmelserna
endast pd underrittelser som delges efter ikrafttridandet.

I taxeringslagen (1956:623) inférdes samtidigt en bestimmelse
om att den som enligt 14§ andra stycket skattebrottslagen
delgetts underrittelse om misstanke om brott som avser hans
eller hennes taxering, fir forlingd tid for att ansdka om
eftertaxering. P3 sd sitt beholls sambandet mellan reglerna om
preskription av skattebrott och mgjligheterna att foreta
eftertaxering. Aven i flera andra forfattningar, t.ex.
uppbérdslagen  (1953:272)  och lagen  (1968:439) om
mervirdesskatt infordes bestimmelser som medférde att del-
givning av underrittelse om misstanke om brott likstilldes med
hiktning eller delgivning av &tal. T ett antal férfattningar,
exempelvis  lagen  (1958:295) om  sjomansskatt  och
kupongskattelagen (1970:624) inférdes samtidigt bestimmelser
om f6rlingd preskriptionstid till fem &r.
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Bestimmelserna innebir siledes att delgivning av skriftlig
brottsmisstanke likstills med hiktning och delgivning av &tal i
preskriptionshinseende. Vidare har 8klagaren, i situationer dir
det finns svdrigheter att delge en sidan underrittelse, en
mojlighet att betriffande vissa allvarliga skattebrott anséka om
att domstol férlinger preskriptionstiden. I litteraturen’ har dessa
forindringar  betriffande reglerna om  4talspreskription
karaktiriserats som

...en kompromiss mellan traditionella liberala rittsstatsideal och
hogskattesamhillets alltmera desperata kamp mot skatteundan-
dragande frin medborgarnas sida.

4.2.3  Utgangspunkten for berdkning av preskriptionstiden
m.m.

De senaste indringarna roérande preskription fér skattebrott
inférdes 1996 och grundas pa Skattebrottsutredningens férslag i
betinkandet Owersyn av  skattebrottslagen (SOU  1995:10).
Skattebrottsutredningen, som enligt direktiven bl.a. skulle soka
nd enhetliga preskriptionsbestimmelser f6r bokféringsbrott och
forsvirande av skattekontroll, foreslog att det senare brottet
skulle konstrueras som ett farebrott, dvs. det skulle inte fordras
att forfarandet faktiskt férsvdras utan for straffbarhet skulle
ricka att forfarandet gett upphov till fara f6r forsvirande. Vid en
sddan [dsning mdste inféras en alternativ utgdngspunkt for
beriknande av preskription vid bokféringsbrott  varfér
utredningen foreslog att det 1 14 § férsta stycket skattebrotts-
lagen och 1 35 kap. 4§ brottsbalken skulle inféras en
bestimmelse innebirande att om en misstinkt inom fem &r frin
brottet blivit féremdl for skatte- eller taxeringsrevision, skall
preskriptionstiden riknas frin den dag d revisionen beslutades.
Regeringen anslét sig till utredningens forslag.'® Lagrddet hade
ingen erinran mot férslaget och dndringarna tridde i kraft den
1 juli 1996 (SFS 1996:658 och 1996:659).

? Thornstedt m.fl. Skattebrott och skattetilligg, 6 uppl. 1992 s. 100.
1% Prop. 1995/96:170.
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14 § forsta stycket andra punkten skattebrottslagen

Har vid brott som avses 1 10§ den misstinkte blivit férem3l for
skatte- eller taxeringsrevision inom fem 4r frin brottet, skall de i
35 kap. 1§ brottsbalken angivna tiderna riknas frin den dag di
revisionen beslutades.

35 kap. 4 § andra stycket andra punkten brottsbalken

Om den bokforingsskyldige inom fem &r frin brottet blivit féremal
for skatte- eller taxeringsrevision, skall tiden riknas frin den dag d&
revisionen beslutades.

Det foreskrevs sirskilt betriffande bida bestimmelserna att
ildre bestimmelser skall tillimpas i frdga om girningar som
begdtts fore ikrafttridandet.

Samtidigt sinktes straffmaximum for virdslés skatteuppgift
frin fingelse i hogst tva ar till fingelse i hogst ett &r. Andringen
skulle innebira att brottet enligt 35 kap. 1 § brottsbalken skulle
preskriberas efter tvd &r istillet f6r efter fem. Brottet omfattas
emellertid numera av regeln 1 14 § forsta stycket skattebrotts-
lagen, vilket innebar att preskriptionstiden férblev oférindrad
iven efter det att straffmaximum sinkts."

4.3 Férlangd preskriptionstid for brott enligt
aktiebolagslagen

I aktiebolagslagen (2005:551) finns det s.k. l&neférbudet som
innebir att ett aktiebolag inte fir l3na ut pengar till nirstdende.
Av 30 kap. 1§ forsta stycket aktiebolagslagen framgdr att den
som bryter mot lineférbudet kan démas till boter eller fingelse 1
hogst ett &r. Preskriptionstiden ir siledes tvd &r enligt 35 kap. 1 §
brottsbalken. Av 30 kap. 1§ fjirde stycket aktiebolagslagen
foljer att preskriptionstiden utstrickts till fem &r. Bestimmelsen
infoérdes i den tidigare aktiebolagslagen (1975:1385) p4 forslag av
Lagradet."” Skilet var att brottet ofta uppticks forst i anledning
av skattemyndighetens granskningsverksamhet.

" Bet. 1995/96:JuU23.
2 Prop. 1975:103 s. 772 och s. 794.
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4.4 Utgangspunkt fér berakning av preskriptionstid
for vissa sexualbrott mot barn

4.4.1  Preskriptionstiden rdknas fran den dag malsdganden
fyller eller skulle ha fyllt 15 ar

I Justitiedepartementet utarbetades &r 1993 departementsprome-
morian Okat skydd for barn. Ytterligare dtgirder mot sexuella
dvergrepp m.m. (Ds 1993:80). I promemorian behandlades bl.a.
huruvida svensk lagstiftning uppfyller ett antal artiklar i FN:s
konvention om barns rittigheter frdn 1989, den s.k. Barnkonven-
tionen. Ett av forslagen 1 promemorian gir ut pd att preskrip-
tionstiden for vissa sexualbrott som begdtts mot barn skall
forlingas pa sd sitt att preskriptionstiden bérjar 16pa forst frin
den dag dd mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 15 &r.

I promemorian konstaterades att det méste stillas hoga krav
pa att regelsystemet dr utformat s§ att det medger en effektiv
lagforing av sexuella &vergrepp. Man konstaterade vidare att
straffskalan for ett brott skall spegla brottets straffvirde och att
det inte kan komma ifrga att hoja straffmaximum for ett brott
med enda syfte att forlinga preskriptionstiden. I promemorian
framférdes en del argument mot att forlinga preskriptionen,
bl.a. att bevissvdrigheterna blir stérre ju lingre tid som foérflutit
samt att det finns en risk fér att betydande resurser gir dt for
utredningar som liggs ned eller leder tll ogillade tal. Vidare
anfoérdes att andra brott, framférallt valdsbrott framstir som lika
skyddsvirda och att det kan vara olyckligt att olika brott med
likartade straffvirden har olika preskriptionstider. Man fann
emellertid att sexualbrott mot barn pd grund av sin starka
integritetskrinkande karaktir intar en sirstillning bland
vildsbrotten och att sidana brott minga gdnger uppdagas sedan
ling tid forflutit eftersom barnet ofta inte f6rmdr att beritta om
vad som skett forrin det kommit upp 1 de 6vre tondren. Sedan
det konstaterats att de rittspolitiska argument som bir upp
preskriptionsinstitutet viger litt mot barns intresse av att
krinkningar av detta slag beivras foreslogs att preskriptionstiden
for vissa sexualbrott mot barn skall bérja riknas frin den dag
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malsiganden fyller eller skulle ha fyllt 15 &r. Det foreslogs att
den nya bestimmelsen skulle tillimpas dven pi brott som har
begdtts fore ikrafttridandet om inte mojligheten att 4déma
pafoljd har bortfallit enligt dldre bestimmelser. Bestimmelsen
motiverades pd f6ljande sitt.

Nir det diremot giller dndringen av utgdngspunkten for berikning
av preskriptionstiden i1 35 kap. 4§ brottsbalken bér det av en
overgdngsbestimmelse framgd att preskriptionstiden forlings
endast f6r de girningar som den 1 juli 1994 inte dr preskriberade
enligt den gamla preskriptionsbestimmelsen. "

Det forhdllande att preskriptionsreglerna siledes skulle f3
retroaktiv verkan motiverades inte sirskilt. Formuleringen har
tolkats sd att man vid utarbetandet av promemorian helt enkelt
forbisett innehéllet 1 12 § BrP."

En majoritet av remissinstanserna tillstyrkte forslaget. Vid
Lagriddets handliggning pekades pa att det finns andra brott in
sexualbrott som riktar sig mot barn och som i praktiken ofta inte
blir kinda f6érrin barnet ndtt en dlder di det sjilvt kan gora en
anmilan om brottet, t.ex. barnmisshandel eller nir forildrar
forskingrar ett barns formégenhet. " Skil som anférts till f6rmén
for en forlingd preskriptionstid betriffande sexualbrott skulle
ocksd kunna goéras gillande f6r andra brott som riktar sig mot
barn, men dven fér brott som riktar sig mot nigon som under en
dvergdngstid, t.ex. pd grund av sjukdom, ir ur stdnd att sjilv
tillvarata sina intressen. Lagridet ansdg att en farlig vig betrids
om man luckrar upp principen om att brott med samma
straffvirde skall ha samma preskriptionstid, det finns en risk att
helheten gir forlorad om olika sirintressen kriver forlingda
preskriptionstider f6r brott av skilda slag. Hir pekades p3 att det
har anférts att det ir otillfredsstillande att nir effekterna av ett
miljébrott blir synliga s har 3talspreskription redan intritt.
Lagridet menade att de rittspolitiska skil som bir upp reglerna
om A&talspreskription talade starkt mot en sirbehandling av

1 Ds 1993:80s. 57.
" Perklev, Ndgra fragor om retroaktivitet inom straffritten, Sv]t 2005 s. 1039.
'3 Prop. 1994/95:2, bilaga 6.
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sexualbrotten. Lagrddet kommenterade inte det férhdllandet att
preskriptionsreglerna foreslogs {8 retroaktiv verkan.

I propositionen anférde regeringen bl.a. féljande.' Det ir i
och for olyckligt om olika brott med likartat straffvirde har olika
preskriptionstider. Det har emellertid redan gjorts avsteg frin de
generella bestimmelserna om preskription. Vad avser vissa
skattebrott har 1 14§ skattebrottslagen preskriptionstiden
forlingts och enligt 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken har
for vissa bokfoéringsbrott utgingspunkten fér preskriptions-
tidens beriknande forlagts till annan tidpunkt in dagen for
brottets begdende. Den nu foreslagna regleringen innebir siledes
inte nigon principiell nyhet. Regeringen pekade ocksi pd att
sexualbrott mot barn intar en sirstillning. Om bevisliget ir
sddant att den som gjort sig skyldig till dvergrepp mot barn kan
dverbevisas hirom, vore det enligt regeringens mening stotande
om preskriptionsreglerna skulle ligga hinder i vigen mot en
lagforing. Regeringen menade att de rittspolitiska argument av
innebord att straffansprdket uttunnas med tiden och att
girningsmannen efter viss tid bér vara fredad mot ingripande
som uppbir preskriptionsinstitutet, viger litt mot intresset av
att krinkningar av detta slag beivras. Starka skil talade foér en
sirbehandling i preskriptionshinseende f6r just denna brottstyp.
Regeringen konstaterade att en férlingning av preskriptions-
reglerna ir forenad med vissa nackdelar, sdsom att mycket arbete
kan komma att liggas ned pd utredningar som inte leder till att
brott blir uppklarade vilket skulle vara negativt fér den som
utsatts for dvergrepp. Regeringen fann ind3 att sddana nackdelar
inte skulle 6verdrivas och att de skil som talade f6r en forling-
ning var s starka att en férlingning skulle genomforas. Frigan
om bestimmelsens retroaktiva verkan behandlades éver huvud
taget inte. Forslaget ledde till lagstiftning och bestimmelsen
tridde 1 kraft den 1 januari 1995 (SFS 1994:1499) med foljande
lydelse.

16 Prop. 1994/95:2 5. 26 {.
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35 kap. 4 § andra stycket

Har brott som avses i 6 kap. 1-4 och 6 §§ eller forsok till sidana
brott begitts mot barn under femton &r skall de i 1§ bestimda
tiderna riknas frin den dag malsiganden fyller eller skulle ha fyllt
femton 4r.

Det foreskrevs att bestimmelsen skulle tillimpas dven pd brott
som begdtts fore ikrafttridandet om inte méjligheten att doma
pafoljd bortfallit dessférinnan enligt dldre bestimmelser.

Utgingspunkten fér preskriptionstidens berikning fram-
flyttades for foljande brott gentemot barn under femton &r.
Vildtikt, grov vildtike, sexuellt tving, grovt sexuellt tving,
sexuellt utnyttjande, grovt sexuellt utnyttjande, sexuellt
utnyttjande av underdrig, grovt sexuellt utnyttjande av underdrig,
sexuellt umginge med avkomling och sexuellt umginge med
syskon.

4.4.2  Preskriptionstiden rdknas fran den dag malsdganden
fyller eller skulle ha fyllt 18 ar

Regeringen beslutade 1 juni 1998 att tillsitta en kommitté med
uppdrag att géra en Sversyn av bestimmelserna om sexualbrott
och dirmed angrinsande frigor. Enligt direktiven skulle
kommittén ta under 6vervigande om det fanns skil att forlinga
preskriptionstiden dven for sexuellt ofredande mot barn under
15 ar.

Kommittén konstaterade 1 sitt betinkande Sexualbrotten. Ett
okat skydd for den sexuella integriteten och angrinsande frigor
(SOU 2001:4) att enligt barnkonventionen ir varje minniska
under 18 4r att anse som ett barn, om inte personen blivit
myndig tidigare enligt den lag som giller fér personen. Konven-
tionsstaterna har tagit sig att skydda barn mot alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Det straffrittsliga
sanktionssystemet har sjilvklart en central roll 1 detta hinseende.
Den internationella utvecklingen pd omradet dr att allt fler linder
knyter preskriptionstiden till barnets myndighetsdlder istillet for
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till brottstillfillet. Kommitténs slutsats blev att dldersgrinsen i
preskriptionsbestimmelsen {6r sexualbrott mot barn skulle
knytas till barnets myndighetsdlder, 18 r, istillet for till brotts-
tillfillet. Kommittén féreslog att bestimmelsen skulle komma
att omfatta sexualbrott mot barn som normalt inte féranleder
nigon annan pafsljd dn boter.

P4 samma sitt som 1 Ds 1993:80 konstaterades att det av en
overgdngsbestimmelse borde framgd att preskriptionstiden
forlingdes endast f6r de girningar som vid ikrafttridandet av
lagindringen inte idr preskriberade enligt den gamla preskrip-
tionsbestimmelsen. Den retroaktiva verkan av bestimmelsen
berérdes inte nirmare.

Vid remissbehandlingen tillstyrktes forslaget av de flesta
remissinstanserna som bl.a. pekade pd att det var viktigt att
Sverige anpassar sig till den internationella utvecklingen samt att
det ir logiskt att knyta preskriptionstidens borjan till barnets
myndighetsilder. Det fanns emellertid ett antal instanser som
avstyrkte eller uttryckte tveksamhet till forslaget. Bland de
kritiska instanserna var det minga som ansdg att den gillande
bestimmelsen medgav tillrickligt linga preskriptionstider. Som
skil emot forlingda preskriptionstider angavs ocksd att det
saknades underlag som visade att det fanns ett reellt behov av att
forlinga tiderna och att svdrigheterna att efter l&ng tid reda ut
vad som egentligen hint ir sirskilt uttalade vid sexualbrott mot
barn. Det framférdes ocksd tveksamhet till att exempelvis grov
valdtikt mot barn skulle kunna f3 en lingre preskriptionstid in
mord.

Regeringen anslot sig till kommitténs férslag att preskrip-
tionstiden skall bérja lopa frén barnets myndighetsilder och
pekade pd att detta stimmer vil 6verens med regeringens
grundsyn att det sirskilda skydd som barn skall ha bér gilla upp
till 18 &rs dlder.”” Regeringen anmirkte ocksi att en sddan
reglering skulle stimma vil 6verens med barnkonventionens
grundliggande principer och EU:s rambeslut om bekimpande av
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi. Direfter

7 Prop. 2004/05:45 s. 119 ff.
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konstaterade regeringen att det med hinsyn till de rittspolitiska
skil som bir upp reglerna om preskription s& kunde en
forlingning av  preskriptionsreglerna inte komma ifriga
betriffande alla sexualbrott mot barn oavsett brottets allvar. En
forlingning av preskriptionsregeln kunde endast motiveras d3
det ror sig om allvarliga krinkningar och exempelvis inte
betriffande sexuellt ofredande dir ministraffet ir dagsboter.
Sedan regeringen gjort en jimforelse av straffskalorna fér vissa
sexualbrott mot barn konstaterades att utéver de brott som
tidigare omfattades av 35 kap. 4 § brottsbalken, vore det limpligt
om iven grovt utnyttjande av barn f6r sexuell posering, koppleri
och grovt koppleri omfattas av bestimmelsen. Diremot skulle
bestimmelsen inte lingre omfatta brotten samlag med avkomling
och samlag med syskon. Regeringen anmirkte att det av en
dvergdngsbestimmelse borde framgi att preskriptionstiden
forlingdes endast for de girningar som vid ikrafttridandet av
lagindringen inte dr preskriberade enligt den gamla preskrip-
tionsbestimmelsen. Den retroaktiva verkan av bestimmelsen
berérdes inte nirmare. Lagrddet kommenterade inte forslaget
om preskription sirskilt. Forslaget ledde till lagstiftning som
tridde 1 kraft den 1juli 2005 (SFS 2005:90). Bestimmelsen i
35 kap. 4 § andra stycket brottbalken lyder numera pd féljande
satt.

Vid brott som avses i 6 kap. 4-6 §§ och 8§ tredje stycket eller
forsok till sddana brott skall de 1 1 § bestimda tiderna riknas frin
den dag milsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton &r. Detsamma
skall gilla vid brott som avses 1 6 kap. 1-3 och 12 §§ eller forsok till
sddana brott om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton
ar.

Det foreskrevs att bestimmelsen skulle tillimpas dven pi brott
som begdtts fore ikrafttridandet om inte méjligheten att 4déma
pafoljd bortfallit dessférinnan enligt dldre bestimmelser.

Den forlingda preskriptionsbestimmelsen 1 35 kap. 4 § brotts-
balken giller brotten valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt évergrepp mot barn, grovt
sexuellt overgrepp mot barn, grovt utnyttjande av barn for
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sexuell posering samt valdtikt, grov vildtikt, sexuellt tving,
grovt sexuellt tving, sexuellt utnyttjande av person i beroende-
stillning, grovt sexuellt utnyttjande av person i beroendestill-
ning, koppleri och grovt koppleri om de riktar sig mot personer
under 18 &r. Detsamma giller f6r forsok till sddana brott.

4.5 Forlangd preskriptionstid vid éverforande av
lagforing till annan stat

I lag (1976:19) om internationellt samarbete rérande lagforing
for brott finns en sirskild bestimmelse om 3talspreskription.

5§
Har framstillning enligt 2§ avlitits, forlinges tiden for &tals-
preskription hir i landet med sex ménader.

Bestimmelsen innebir att i de fall dir Sverige gor en fram-
stillning om att den som misstinks f6r brott enligt svensk lag
skall lagforas i en annan stat, forlings tiden f6r dtalspreskription
automatiskt i Sverige.

Inom Europarddet utarbetades Europeisk konvention om
overforande av lagforing 1 brottmal den 15 maj 1972 (lagférings-
konventionen). Syftet med konventionen var att 6ppna
mojligheten for att 1 varje sirskilt fall forligga lagforingen 1 den
stat dir det med hinsyn till samtliga omstindigheter framstir
som mest indamalsenligt. Sverige har tilltritt konventionen och i
anledning hirav tillkom lagen om internationellt samarbete
rorande lagforing for brott. Lagen innebir att Sverige hos stat,
som har tilltritt konventionen, under vissa férutsittningar kan
gora en framstillning om Sverférande av lagféring f6r brott mot
svensk lag. P4 liknande sitt kan en annan stat, som tillerite
konventionen, i Sverige begira lagforing for brott enligt dess lag
pd motsvarande villkor. I konventionens artikel 22 féreskrivs att
en framstillning om lagféring som gjorts enligt konventionens
bestimmelser skall medféra en férlingning av tiden fér
dtalspreskription med sex ménader 1 den anmodande staten.
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Bestimmelsen har forts in i lagens 5§ utan nigon nirmare
motivering.'®

'8 Prop. 1975/76:3 s. 46 {.
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5 Internationell utblick

I detta kapitel limnar vi en kortfattad redogorelse fér hur
straffrittslig preskription har reglerats 1 ett antal europeiska
linder. Vi har stillt frigor till 15 linder och fitt svar frin de nio
linder som redovisas nedan. Redogorelsen bygger pd uppgifter
som har limnats av respektive lands justitiedepartement.

Samtliga linder (med undantag fér Norge, dir arbetet med en
ny strafflagstiftning pdgir) har infért bestimmelser om att
internationella brott, som folkmord, brott mot minskligheten
och allvarliga krigsforbrytelser inte preskriberas. Ungefir hilften
av dessa har gett bestimmelserna en retroaktiv verkan under
forutsittning att de inte redan preskriberats enligt tidigare
bestimmelser. I flera linder som har livstids fingelse 1i
straffskalan f6r brott preskriberas inte sddana brott. I Tyskland
preskriberas inte mord.

Preskriptionstiderna bestims regelmissigt utifrdn brottens
svarhet. De allra flesta linder har sirbestimmelser som innebir
lingre preskriptionstider f6r sexualbrott mot barn och
ekonomisk brottslighet. De lingsta preskriptionstiderna varierar
frin femton till trettio ar.

Vi berdér i detta kapitel ocksd frdgan om preskriptions-
bestimmelsers betydelse i frigor med internationell anknytning.
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5.1 Norden
5.1.1 Danmark

Regler om preskription finns i 11 kap. straffeloven. Brott med
livstid 1 straffskalan preskriberas inte. Livstidsstraff kan f6lja pd
manddrab', vissa brott mot statens sjilvstindighet och sikerhet,
brott mot statsforfattningen, t.ex. terrorism samt nigra
allminfarliga brott. I vart fall femton brott har livstids fingelse
som straffmaximum. Aven for forsék och medhjilp till dessa
brott kan démas till fingelse p4 livstid.

Preskription intrider inte heller f6r girningar som omfattas av
en, av Danmark tilltridd, konvention som stadgar att girningar
inte skall preskriberas. Bestimmelsen innebir att ett brott som
omfattas av Internationella brottmilsdomstolens jurisdiktion
inte preskriberas.

Preskriptionstiden  bestims  utifrdn  straffskalorna  for
respektive brott. Preskriptionstiden dr

tvd dr om det stringaste straffet ir ett &rs fingelse,

fem dr om det stringaste straffet dr fingelse i fyra &r,

tio dr om det stringaste straffet ir fingelse i tio &r och

femton dr om det stringaste straffet ir fingelse pd bestimd tid.

Straffeloven innehdller ett antal sirbestimmelser dir
preskriptionstiden inte féljer straffskalan. Det giller t.ex. en del
sexualbrott mot barn dir preskriptionstiden ir minst tio ir. Aven
for vissa formogenhetsbrott, skattebrott och tullbrott finns
sirbestimmelser som siger att preskriptionstiden ir minst fem
ir. En person som inte fyllt arton r d& girningen begicks far inte
démas till mer dn &tta 4rs fingelse, vilket innebir att
preskriptionstiden blir lingst tio &r fér brott som ndgon begitt
innan denne fyllt arton r.

Preskriptionstiden borjar normalt att 16pa di den straffbara
handlingen upphér. Vid sexualbrott mot barn bérjar preskrip-
tionstiden dock att 16pa forst dd malsiganden fyller arton &r.

! Uppsitligt dédande. Straffeloven skiljer inte pd mord och drdp.
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Preskriptionen avbryts di den misstinkte gores bekendr med
sigtelsen, eller ndr anklagemyndigheden anmoder om rettergangs-
skridt, hvorved den pdgeldende sigtes for overtredelsen’.

Straffeloven innehiller inte nigon motsvarighet till brotts-
balkens bestimmelser om absolut preskriptionstid. Diremot
finns en bestimmelse om att 8démd pafsljd bortfaller om inte
straffet verkstills inom viss tid, som 1 stort éverensstimmer med
brottsbalkens bestimmelse om paféljdspreskription.

Den 1 juli 2005 tridde nya bestimmelser om preskription i
kraft. D3 infordes bla. bestimmelsen att brott som inte
preskriberas enligt internationella konventioner som Danmark
tilltrite, inte heller preskriberas enligt dansk ritt. De nya reglerna
skall tillimpas dven foér girningar som har begitts innan reglerna
tritt i kraft, férutsatt att de inte preskriberats enligt tidigare
bestimmelser.

5.1.2 Finland

Enligt finska strafflagen preskriberas inte ritten att vicka dtal for
brott for vilket det stringaste féreskrivna straffet ir fingelse pd
livstid. S3dana brott ir t.ex. mord, folkmord, hégférrideri och
grovt hogforrideri. Ritten att vicka 3tal preskriberas inte heller
om det ir friga om krigféringsbrott, grovt krigféringsbrott,
krinkning av minskliga rittigheter under undantagsférhillanden
eller grov krinkning av minskliga rittigheter under undantags-
forhdllanden. Brott som omfattas av Internationella brottmals-
domstolens jurisdiktion preskriberas alltsd inte 1 Finland.

Preskriptionstiden bestims utifrin straffskalorna och ir

tvd dr om det stringaste straffet ir boter eller fingelse 1 hogst
ett ar,

fem dr om det stringaste straffet ir fingelse 1 6ver ett och
hogst tvd &r,

tio dr om det stringaste straffet dr fingelse i 6ver tvd och
hégst &tta &r och

2 Motsvaras nirmast av att den misstinkte delges misstanke om brott eller d3 3klagaren
ansdker om stimning.
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tjugo dr om det f6r brottet foreskrivna stringaste straffet ir
fingelse pa viss tid 6ver dtta dr.

Vissa sexualbrott mot barn preskriberas tidigast d&
maélsidganden fyller tjugodtta ir. For tjinstebrott, miljéférstéring,
naturskyddsbrott, byggnadsskyddsbrott och fiskebrott finns
sirskilda preskriptionsbestimmelser.

Preskriptionstiden riknas enligt huvudregeln frin den dag d3
brottet begicks.

Preskriptionsavbrott sker genom att den som skall &talas
delges stimning eller nir straffansprdk framstills i hans eller
hennes personliga nirvaro vid rittegdng. Strafflagen innehaller
hirutéver en bestimmelse om att preskriptionstiden under vissa
forhdllanden kan férlingas av domstol. Sidana férhllanden kan
t.ex. vara att en forundersokning ir sirskilt tidskrivande, att den
som skall &talas hiller sig undan och inte kan delges stimning
eller att ett synnerligen viktigt allmint intresse kriver att
preskriptionstiden forlings.

Liksom brottsbalken innehdller strafflagen bestimmelser om
absolut preskriptionstid och pdfsljdspreskription, dock inte for
brott med livstids fingelse 1 straffskalan.

I januari 2006 inférdes nya bestimmelser om preskription,
bla. betriffande brott som omfattas av Romstadgan. De nya
bestimmelserna fir inte tillimpas pd brott som begitts innan
indringen tritt i kraft.

5.1.3 Island

Enligt islindsk ritt preskriberas samtliga brott utom de brott
som omfattas av den Internationella brottmilsdomstolens
jurisdiktion. P& Island finns mojlighet att déma tll livstids
fingelse, men det har inte tillimpats enligt den nu gillande
strafflagstiftningen frin &r 1940.°

Preskriptionstiden bestims utifrin straffskalorna och ir

> SOU 2002:26 Frigivning frén livstidsstraff, s. 101.
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tvd dr om det stringaste straffet ir boter eller fingelse 1 hogst
ett ar,

fem dr om det stringaste straffet dr fingelse 1 hogst fyra r,

tio dr om det stringaste straffet ir fingelse 1 hogst tio &r och

femton dr om det for brottet foreskrivna stringaste straffet
overstiger fingelse pd viss tid 6ver tio &r.

For brott dir ndgon undandrar sig att betala skatt, tull eller
avgifter till det allminna ir preskriptionstiden minst fem r.

Preskriptionstiden bérjar normalt att 16pa di den straffbara
handlingen upphér. Vid sexualbrott mot barn bérjar preskrip-
tionstiden dock att 16pa foérst dd mélsiganden fyller fjorton ar.
For nirvarande behandlar Justitiedepartementet ett forslag om
att tiden foér sidana brott skall riknas frin det att mélsiganden
tyller arton &r.

Preskriptionen avbryts di den misstinkte fir stillning som
misstinkt* eller delges misstanke om brott.

Det finns inte ndgon motsvarighet till brottsbalkens
bestimmelser om absolut preskriptionstid. Diremot finns en
bestimmelse om att 4démd pdfoljd bortfaller om inte straffet
verkstills inom viss tid, som 1 stort 6verensstimmer med brotts-
balkens bestimmelse om paféljdspreskription.

Island ratificerade Romstadgan 1 maj 2000. Eftersom stadgan
tridde i kraft forst i juli 2002 har det inte funnits skil att
overviga en retroaktiv tillimpning av de islindska bestim-
melserna om preskription.

5.1.4 Norge

I Norge pagir arbetet med att ersitta 1902-4rs straffelov med en
ny straffelov. Arbetet med den generella delen av nya
straffeloven, dir preskriptionsbestimmelser ingdr, ir firdigt och
den har ocksd antagits av Stortinget. Den generella delen
kommer emellertid inte att trida i kraft férrin den speciella
delen av straffeloven ocksd har antagits, vilket kommer att ta

* Nir dklagaren inleder en férundersdkning mot en person.
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ytterligare tid. Hir nedan limnas en beskrivning av de nu
gillande preskriptionsbestimmelserna. Skillnader i férhillande
till den framtida regleringen kommenteras sirskilt.

Enligt den nu gillande straffeloven preskriberas samtliga
brott.

I den nya straffeloven har inférts en bestimmelse enligt vilken
straffansvar for terrorhandlingar, krigstérbrytelser, folkmord
och brott mot minskligheten inte preskriberas. Det ir innu inte
slutligt bestimt om regeln skall omfatta alla former av nimnda
brott eller endast de allvarligaste formerna av brotten.

Preskriptionstiden bestims utifrin straffskalorna och ir

tvd dr om det stringaste straffet ir boter eller fingelse 1 hogst
ett ar,

fem dr om det stringaste straffet ir fingelse i fyra ar,

tio dr om det stringaste straffet ir fingelse i tio 4r,

femton dr nir fingelse i femton &r kan démas ut och

tjugofem dr nir fingelse 1 tjugoett &r kan démas ut.

I Norge ir alla straff tidsbestimda, dvs. livstids fingelse
forekommer inte. Preskriptionstiderna 1 2005-8rs straffelov
skiljer sig endast genom att fem &rs preskriptionstid kommer att
gilla for brott med straffmaximum om tre 3r.

Preskriptionstiden riknas normalt frin den dag di den
straffbara handlingen upphér. Vid sexuellt umginge med barn
under fjorton respektive sexton &r riknas preskriptionstiden
tidigast frin den dag mélsiganden fyller arton &r. Dessutom
finns sirskilda bestimmelser for gildenirsbrott, tex. att
preskriptionstid inte l6per under konkurs.

Preskriptionstiden avbryts vid rettergangsskritt som medforer
att den mistenkte far stilling som siktet’.

Varken den nuvarande eller den framtida regleringen
innehiller bestimmelser om absolut preskriptionstid. Diremot
finns en bestimmelse om paféljdspreskription som 1 princip
overstimmer med brottsbalkens bestimmelse om pédfoljds-
preskription. Enligt den nya regleringen kommer de brott som

5 T.ex. nir 3klagaren férklarar ndgon som misstinkt, nir tals vicks eller nir det beslutas
om tvingsmedel mot nigon.
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inte preskriberas inte heller att omfattas av bestimmelsen om
paféljdspreskription.

Huvudsakligen kommer den nya strafflagens bestimmelser att
gilla endast f6r girningar som begds efter lagens ikrafttridande
om inte den nya lagen leder till ett férméanligare resultat fér den
misstinkte. Om ndgon har stillning som misstinkt enligt dldre
regler eller har pdborjat verkstillighet enligt dldre regler kommer
dock inte att beaktas att preskription eventuellt skulle ha intritt
enligt de nya bestimmelserna. Dessutom kommer de nya
preskriptionsreglerna fér terrorhandlingar, krigstérbrytelser,
folkmord och brott mot minskligheten att gilla retroaktivt for
girningar som dnnu inte preskriberats enligt nu gillande lag.

5.2 Ovriga Europa
5.2.1 Nederlanderna

I Nederlinderna preskriberas inte brott med livstids fingelse 1
straffskalan och inte heller de brott som omfattas av
Internationella brottmélsdomstolens jurisdiktion. Fér andra
brott bestims preskriptionstiden utifrdn det hégsta straff som
kan folja pd brottet. Preskriptionstiden dr

tvd &r for lindriga brott,

sex ir for brott med ett straffmaximum om tre ir,

tolv 3r f6r brott med ett straffminimum om tre &r och

tjugo ar f6r brott med ett straffminimum om 10 4r.

Preskriptionstiden bryts nir rittsliga dtgirder vidtas (acts of
prosecution).

I januari 2006 tridde nya preskriptionsbestimmelser i kraft i
Nederlinderna. De flesta internationella brott var emellertid
undantagna frin preskription redan innan lagindringen. De nya
bestimmelserna giller samtliga brott som di innu inte var
preskriberade, men inte fér brott som redan preskriberats enligt
ildre ritt.
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5.2.2  Portugal

I anledning av att Portugal ratificerade Romstadgan anpassades
den straffrittsliga lagstiftningen till stadgan och sedan juli 2004
preskriberas inte folkmord, brott mot minskligheten och
krigsforbrytelser. Ovriga brott preskriberas. Preskriptionstiden
bestims utifrin straffskalan f6r respektive brott och ir

tvd dr for brott med hogst ett rs fingelse 1 straffskalan,

fem dr for brott med ligst ett &r och hogst fem ars fingelse 1
straffskalan,

tio dr for brott med ligst fem &r men hogst tio rs fingelse 1
straffskalan och

femton dr for brott med ett straffminimum om tio 4rs fingelse.

Preskriptionstiden, som riknas frin den dag brottet begicks,
kan skjutas upp eller avbrytas. Preskriptionstiden kan skjutas
upp under vissa férhillanden, bl.a. om det rittsliga férfarandet i
anledning av brottet ir beroende av ett avgérande frdn en annan
domstol. Preskriptionsavbrott sker t.ex. genom att den
misstinkte delges &tal.

Andrade preskriptionsbestimmelser giller inte retroaktivt.
Portugals konstitution stadgas att lagar som begrinsar
rittigheter, friheter och ”garantier” inte fir tillimpas retroaktivt.

5.2.3 Schweiz

Folkmord, allvarliga brott mot Genévekonventionen av den
12 augusti 1949, allvarliga folkrittsbrott enligt konventioner som
Schweiz antagit preskriberas inte. Preskriptionstiden for évriga
brott bestims utifrin straffens lingd och ir

sju dr f6r brott med hogst tre drs fingelse i straffskalan,

femton dr tor brott med mer dn tre drs fingelse 1 straffskalan
och

trettio dr for brott med livstid i straffskalan.

I Schweiz évervigs ocksd sirskilda preskriptionsbestimmelser
for sexualbrott mot barn under sexton ir, dir brotten skall
preskriberas tidigast nir barnet fyller tjugofem 3r.

92



Ds 2007:1 Internationell utblick

Preskriptionsavbrott intrider foérst genom dom 1 forsta
instans.

Preskriptionsbestimmelser ges normalt inte retroaktiv verkan,
men man oOverviger att gora ett undantag for de nya
preskriptionsbestimmelserna rérande sexualbrott mot barn.
Girningar som begitts innan den nya lagen trider i kraft skulle
did komma att omfattas, férutsatt att de inte preskriberats i
enlighet med ildre bestimmelser.

5.2.4  Spanien

I Spanien preskriberas inte folkmord, brott mot minskligheten
och krigsbrott. Andra brott preskriberas och preskriptionstiden
bestims i relation till strafftidens lingd. Preskriptionstiden ir

sex mdnader for torseelser,

ett dr for drekrinkning, fortal och férolimpning,

tre dr for 6vriga mindre allvarliga brott,

fem dr for brott med tre till fem ars fingelse 1 straffskalan,

tio dr for brott med fem till tio 4rs fingelse i straffskalan,

femton dr for brott med tio till femton &rs fingelse i
straffskalan och

tjugo dr for brott med ligst femton ars fingelse 1 straffskalan.

Preskriptionstiden 16per frin dagen for brottet. Preskriptions-
tiden bryts nir processuella 3tgirder vidtas gentemot den
misstinkte (the proceedings are directed against the defendant).

Vad giller en eventuell retroaktiv verkan av preskriptions-
bestimmelser si tillimpas normalt principen om ”den mest
forménliga lagen”, men det har uttryckts att det dr tveksamt om
den principen skulle tillimpas vid brott av internationell
karaktir, som t.ex. folkmord.
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5.2.5 Tyskland

Enligt tysk ritt preskriberas inte vissa internationella brott som
folkmord, brott mot minskligheten och krigsbrott. Inte heller
mord preskriberas. Preskriptionstiden fér évriga brott bestims
utifrin straffskalan f6r respektive brott och ir

tre dr for brott med boter eller hogst ett &rs fingelse i
straffskalan,

fem dr for brott med ligst ett r och hogst fem ars fingelse 1
straffskalan,

tio dr for brott med ligst fem &r men hogst tio rs fingelse 1
straffskalan,

jugo dr f6r brott med ett straffminimum om tio drs fingelse
och

trettio dr for brott med livstids fingelse 1 straffskalan.

Preskriptionstiden bérjar, enligt huvudregeln, att 16pa di
girningen begds. Vad giller sexualbrott mot barn riknas
preskriptionstiden frin den dag d& mélsiganden fyller arton ar.

Preskriptionen avbryts t.ex. genom att den misstinkte
forhors, delges misstanke om brott eller frihetsberdvas. Det
finns en bestimmelse om absolut preskription som innebir att
straff inte fir utdémas sedan tvd ginger preskriptionstiden har
l6pt ut.

Foérbudet mot retroaktiv strafflagstiftning giller inte preskrip-
tionsbestimmelser. Nir preskriptionstiden for mord avskaffades
1979 i syfte att mojliggora att krigsforbrytare frdn andra
virldskriget skulle kunna 3talas gavs bestimmelserna retroaktiv
verkan, dock inte fér girningar som preskriberats enligt tidigare
bestimmelser (se vidare avsnitt 3.5.1).
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5.3 Preskriptionsbestammelsers betydelse i
internationella sammanhang

Varje stat har sin egen nationella straffritt. Varje stat har ocksd
sin egen nationella internationella straffritt. Folkritten och en
mingd konventioner reglerar férhdllandena pd straffrittens
omrdde mellan staterna. T svensk ritt finns flera lagar som
reglerar internationellt rittsligt samarbete. Bestimmelser om
preskription ingdr som ett element i vissa straffrittsliga principer
som ror internationellt rittsligt samarbete. Vi berér dem
oversiktligt 1 detta avsnitt.

5.3.1  Krav pa dubbel straffbarhet

Svensk domstol ir enligt huvudregeln i 2 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken, inte behorig att déma &ver brott som begdtts
utanfér Sverige om girningen ir fri frin ansvar enligt lagen pd
girningsorten. Detta har kallats for kravet pd dubbel straff-
barhet. Bestimmelsen innebir att girningslandets preskriptions-
bestimmelser fir betydelse fér mojligheten att lagféra en person
1 Sverige. Har preskriptionstiden gitt ut i det andra landet, ir
girningen fri frdn ansvar pd girningsorten och dirmed undan-
tagen frin svensk behérighet. Detta giller dven om det 1 Sverige
vickts dtal innan preskriptionstiden lopt ut. En atgird 1 Sverige
ir nimligen inte preskriptionsavbrytande i ett annat land. Det
finns flera lagstadganden som medger undantag frin dubbel
straffbarhet. Ett sidant gors t.ex. 1 3 § lagen (1982:316) med
férbud mot kénsstympning av kvinnor.

5.3.2  Principen "ne bis in idem”

Att en person inte fr lagforas eller straffas f6r samma girning
mer in en ging (principen om ne bis in idem) dr en grund-
liggande princip inom straffprocessritten. Den kommer till
uttryck genom reglerna om rittskraft i 30 kap. 9 § rittegdngs-
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balken. Regeln giller emellertid endast verkan av en tidigare
svensk  brottmilsdom. Av bestimmelsen 1 2kap. 5a§
brottsbalken féljer att dven en utlindsk brottmilsdom i minga
fall utgdér hinder mot att hir i landet lagféra den démde for
samma girning som har provats i den utlindska domen. I férsta
stycket 4 stadgas att hinder mot att lagféra en person i Sverige
kan vara att en 4démd pifsljd har bortfallit enligt lagen i den
frimmande staten. Piféljden kan ha bortfallit pd grund av
preskription.
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Preskriptionstiden fér mord ir tjugofem &r. Drdp preskriberas
efter femton &r. I Finland, dir det inte finns nigon
preskriptionstid f6r mord, pdgick under 2005 en rittegdng dir en
man stod talad f6r tre mord begdngna 1960, alltsa 45 ar tidigare.
Aklagaren 8beropade bla. blodspir som minga &r efter
girningen hade analyserats. Domstolen ogillade 8talet. I Sverige
finns det, sdvitt vi kinner till, inte nigot brott innefattande
dédligt vald som klarats upp i s.k. polisiir mening efter s& ling
tid som 30-40 &r. Man kan friga sig om forlingda eller
avskaffade preskriptionstider for allvarliga brott skulle komma
att i nigon praktisk betydelse. Finns det éverhuvudtaget en
mdijlighet att tillfredsstillande utreda si gamla girningar?

Som ett argument for att forlinga eller helt avskaffa
preskriptionstiden fér allvarliga brott framférs ofta att polisen
genom nya tekniker, frimst DNA-tekniken har bittre
forutsittningar att klara upp gamla brott. Men inte bara
kriminaltekniken férbittras, polisens arbetsmetoder utvecklas
ocksd kontinuerligt. Naturligtvis pdverkas brottsbekimpningen
dven av tillgingliga ekonomiska resurser. I detta avsnitt redogor
vi fér ndgra av de faktorer som har betydelse fér polisens
forutsittningar att klara upp gamla brott. Vi redovisar ocksd
ndgra exempel pd brott som innefattar dédligt vdld och som
klarats upp efter lang tid.
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6.1 DNA-tekniken som hjalpmedel vid
brottsutredningar

6.1.1  DNA-teknik

DNA-tekniken goér det mojligt att analysera de flesta typer av
biologiska spdr som blod, sperma, vaginalsekret, saliv, snor, hir
vivnad, ben m.m. Sparen kan finnas p4 allt méjligt material. Blod
dterfinns ofta pa klider och vapen. For att finna saliv undersoks
t.ex. rinarluvor, cigarettfimpar, flaskor och frimirken. Sperma
och vaginalsekret antriffas ofta pd underklider eller singklider.
Det ricker med mycket sm& mingder av spar for att {3 fram en
DNA-profil. En DNA-profil kan binda en person till ett
biologiskt spdr och ibland anvinds uttrycket genetiskt
fingeravtryck. De flesta DNA-prov tas i dag genom blodprov
eller salivprov. Proverna handliggs och analyseras vid Statens
kriminaltekniska laboratorium (SKL). Nedan limnas en
summarisk beskrivning av hur en DNA-analys gir till.!

DNA (deoxyribo nucleic acid) ir den kemiska benimningen
pid minniskans arvsmassa, bdraren av vdra gener. DNA-
molekylen ir spiralformad och bestdr av sammanbundna stringar
som vrider sig om varandra och férenas av fyra kvivebaser.
Kombinationen av basparens ordningsféljd lings DNA-
molekylen ger oss vira egenskaper och anlag. Vid en
kriminalteknisk DNA-analys underséks inte mer in cirka en
miljondel av arvsmassan med inriktning pi omriden som varierar
mycket mellan olika individer. De omrdden som i dag analyseras
som standardmetod p3 de allra flesta kriminaltekniska
laboratorier kallas STR-omrdden (short tandem repeats). Dessa
omriden har sdvitt man kinner till ingenting att gora med en
persons synliga egenskaper, som dgonfirg, hirfirg eller liknande.

En DNA-analys av ett biologiskt spdr, enligt den vanligaste
analysmetoden, sker i flera steg. Férst blandas spiret med vatten
for att 16sa celler frin materialet. DNA:t utvinns ur cellkirnorna
och eventuella féroreningar tvittas bort. Direfter miangdbestims
DNA-innehéllet i provet. Sjilva DNA-typbestimningen bygger

! Uppgifterna bygger i allt visentligt p& Ds 2004:35, Genetiska fingeravtryck.
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pid en kopieringsmetod, PCR (polymerase chain reaction).
Metoden innebir att valda delar av arvsmassan kopieras. Efter
kopieringsforfarandet separeras de olika DNA-fragmenten it
storleksmissigt och den slutliga DNA-profilen i sifferform kan
utldsas. En DNA-profil kan binda en person till ett visst spar.
Ibland blir resultatet inte en fullstindig DNA-profil (delprofil).
Det kan t.ex. hinda om spdret ir av simre kvalitet eller om smuts
har stért analysen. En delprofil ger ett simre bevisvirde vid
overensstimmelse med ett spar.

DNA-profiler som har erhillits frin analyserade spir jimférs
med prover frin t.ex. milsigande eller misstinkta. Om en
persons DNA skiljer sig frin spirets DNA, ir den personen
utesluten som killa till spdret. Om en persons DNA-profil
overensstimmer med profilen frin ett spdr, kan personen ha
avsatt spiret. En statistisk berikning besvarar frigan om hur
vanligt férekommande den aktuella DNA-profilen ir.
Berikningen grundas pd en databas med profiler frin en ”svensk
normalbefolkning”. Databasen omfattar 350 personer och ricker
for att {3 fram en siker frekvens. Frekvensen ger ett mitt pd hur
stor risken ir att en person av en slump ska verensstimma med
spiret. SKL anvinder f6ljande uttryck.

...det kan uteslutas att...
...det kan inte uteslutas att...
...skil talar for att...

...starka skil talar fér att...
...det kan hillas fér visst att...

Sannolikheten for att nira sliktingar skall uppvisa samma DNA-
profil ir mycket stérre dn for att personer som inte ir slikt har
samma DNA-profil. Dirfér miste man alltid beakta mojligheten
att en nira slikting kan ha avsatt sparet. Med nira slikting menas
allmint forildrar, barn, helsyskon, halvsyskon, mor- och
farforilder, kusin, faster, moster, far- och morbror, samt
syskonbarn. Eniggstvillingar har alltid identiska DNA-profiler
och 1 6vrigt ir risken storst att tvd helsyskon har identiska
DNA-profiler. I praktiken ir det enbart helsyskon, férildrar och
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barn som kan uppvisa identiska DNA-profiler. Vid en analys av
tio STR-omrdden minskar dock denna risk till att i det nirmaste
bli f6rsumbar. Om det rér sig om en ofullstindig DNA-profil
okar diremot risken. I sddana fall bor nira sliktingars blod eller
saliv ocks8 analyseras. Om nira sliktingar visar sig ha mycket
snarlika DNA-profiler kan vytterligare fem STR-omriden
analyseras for att nd starkare slutsats eller sirskiljande.

I vissa fall kan ett spdr innehdlla DNA frn mer dn en person,
en s.k. blandbild. Ett exempel pa en blandbild ir di en cigarett
har rokts av tvd personer. Vid en analys patriffas dd DNA frin
tvd personer. Utvirderingen av blandbilder ir betydligt mer
komplicerad in en utvirdering av rena DNA-profiler frin en
enda person. Risken fér slumpmissig 6verensstimmelse Skar
och frekvensberikningen ger ett ligre virde och dirmed en
simre slutsats. I vissa fall kan blandbilden bli s komplex att den
inte kan utvirderas for ndgon jimférelse mot person.

DNA-tekniken utvecklas stindigt mot att {3 anvindbara svar
allt snabbare och p& mindre mingd och simre spdr. Utdver den
analysmetod som beskrivits ovan finns tekniker dir prover med
en ytterst liten spirmingd, exempelvis frin en armbandsklocka,
glaségon eller andra féremdl som anvints av en person under en
lingre tid kan analyseras. Metoden ir i viss min begrinsad av att
en sd liten mingd DNA blandas med t.ex. DNA frin de personer
som hanterar provet. Dessutom 6kar slumpmissigheten 1
resultatet nir antalet celler i utgingsmaterialet ir litet. Aven vissa
biologiska spdr som hérstrdn, ben eller tinder som legat
nedgrivda i marken i 4ratal, delvis férruttnade likdelar och
aviéring kan analyseras.

Vid SKL handliggs ett stort antal drenden med biologiska spir
parallellt. Det finns ett dokumenterat fall dir en proviérvixling
skett med resultat att tvd felaktiga triffrapporter skrivits och en
felaktig uteslutning skickats till uppdragsgivaren. Under &r 2003
gjordes en jimférelse som visade att av 9000 spdr har tre prover
under dren 2001-2003 kontaminerats® med personalens DNA.

2 Smutsats ned eller smittats.
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6.1.2  Lagstiftning av betydelse for anvandning av DNA-
teknik i brottsutredningar

Mojligheten att ta DNA-prov 1 bevissyfte omfattas av
bestimmelserna om kroppsbesiktning i 28 kap. rittegdngsbalken.
Polisdatalagen(1998:622) reglerar frigor rérande register med
uppgifter om DNA-analyser i brottmil. Den 1 januari 2006
tridde nya bestimmelser 1 kraft 1 sdvil 28 kap. rittegingsbalken
som 1 polisdatalagen. Genom de nya reglerna, som syftar till att
nd en effektivare brottsbekimpning 1 Sverige, utvidgades
mdjligheterna att ta DNA-prov samt att registrera DNA-profiler
1 DN A-registret och i ett utredningsregister.

Tidigare fanns mojlighet att ta DNA-prov mot en persons
vilja om personen var skiligen misstinkt for brott pd vilket
fingelse kunde f6lja om det behdvdes fé6r att utréna
omstindigheter av betydelse for utredningen av brottet. For att
ta DNA-prov p andra idn misstinkta krivdes samtycke. De nya
bestimmelserna innebir att var och en som skiligen kan
misstinkas for ett brott pd vilket fingelse kan f6lja dr skyldig att
limna DNA-prov. Kravet pd att provet behévs 1 utredningen av
brottet har alltsd slopats. Det ir vidare mojligt att ta prov for
DNA-analys p& annan in den som skiligen kan misstinkas for
brottet. Syftet méste 1 sddant fall vara att underlitta
identifieringen vid utredning av brott pd vilket fingelse kan f6lja.
Det miste dessutom finnas synnerlig anledning att anta att det ir
av  betydelse f6r wutredning av brottet. Denna typ av
analysresultat fir jimféras endast med resultatet av spir som
tagits 1 det aktuella drendet. Vid provtagning fér DNA giller,
som vid annan kroppsbesiktning, att proportionalitetsprincipen 1
28 kap. 3a § rittegingsbalken skall tillimpas. En provtagning ir
alltsd tilliten endast om skilen f6r provtagningen uppviger det
intrdng eller men 1 6vrigt som provtagningen innebir fér den
misstinkte eller ndgot annat motstdende intresse.

Andringarna i polisdatalagen innebir bl.a. att alla som démts
till annan pdféljd in boter fir registreras i DNA-registret.
Tidigare fick endast den som démts fér brott som kunde leda till
fingelse 1 mer dn tvd 4r registreras. Vidare infoérdes ett nytt
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register, utredningsregistret, i vilket personer som ir skiligen
misstinkta f6r ett brott skall kunna registreras. DNA-registret,
utredningsregistret och s.k. spdrregister fors av Rikspolis-
styrelsen.

DNA-register, 23-24 §§ polisdatalagen

Ett DNA-register fir innehdlla uppgifter om resultatet av DNA-
analyser som avser personer som

1. genom lagakraftvunnen dom har démts till annan pféljd in
boter, eller

2. har godkint ett strafféreliggande som avser villkorlig dom.

Registreringen skall begrinsas till uppgifter som ger
information om den registrerades identitet och i vilket drende
analysen har gjorts. Upplysningar om den registrerades
personliga egenskaper fir inte registreras. Uppgifter 1 DNA-
registret skall gallras senast nir uppgifterna om den registrerade
gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister.

Utredningsregister, 24 a § polisdatalagen

Utredningsregistret fir innehdlla uppgifter om resultatet av
DNA-analyser som avser personer som ir skiligen misstinkta
for ett brott pd vilket fingelse kan {félja. Uppgifter i
utredningsregistret skall gallras senast nir uppgifterna om den
registrerade fir foras in 1 DNA-registret eller nir for-
undersdkning eller 3tal liggs ned, 3tal ogillas, &tal bifalls men
pafoljden bestims enbart till boter eller nir den registrerade
godkint ett strafféreliggande som avser enbart béter.
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Sparregister, 25-26 §§ polisdatalagen

Spérregister fir innehilla uppgifter om DNA-analyser som har
gjorts under utredning av brott och som inte kan hinféras till en
identifierbar person. Utdver uppgifter om analysresultat fir ett
sparregister endast innehdlla upplysningar som visar i vilket
drende analysen har gjorts. Uppgifterna 1 ett spirregister fir
jimforas med analysresultat 1 DNA-registret och analysresultat
som kan hinféras till en person som ir skiligen misstinkt for
brott. Analysresultat 1 sparregister fir alltsd inte jimféras med
prov i utredningsregistret som tagits frin andra in skiligen
misstinkta 1 det aktuella idrendet. Senast trettio ir efter
registreringen skall uppgifter gallras ur ett spirregister.

6.1.3  DNA-teknikens betydelse i brottsutredningar

I forarbetena till de nya bestimmelserna rérande registrering av
DNA-profiler m.m. uttrycktes férhoppningar om att en
omfattande anvindning av DNA-teknik och DNA-register
borde leda till att flera brott klaras upp och att uppklarningen
sker snabbare.’ Det hinvisades bl.a. till Storbritannien, dir man
har ett DNA-register som omfattar i princip samtliga aktiva
kriminella. I Storbritannien har antalet uppklarade fall av mingd-
brottslighet och véldsbrott med fr&n bérjan okind girningsman
okat markant.

Sedan de nya bestimmelserna inférdes har antalet DNA-
profiler i register 6kat enligt féljande.

2005-12-31 2006-11-30

DNA-registret 4276 7916
Utredningsregistret 1839 14332
Spérregister 5522 15767

* Prop. 2005/06:29, Utvidgad anvindning av DNA-tekniken inom brottsbekimpningen
m.m.
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En ging per dygn (vardagar) gér SKL sokningar i DNA-
registret. Om en DNA-profil ger triff mot en profil i spir-
registret skickas en “triffrapport” till den myndighet som
skickat in provet. P4 motsvarande sitt underrittas berord
myndighet om en DNA-profil frin ett spir ger triff mot en
DNA-profil frin en person eller ett spér.

Under 2006 (per den 30 november) har antalet triffar varit

foljande.
Spar mot sparregister 21781
Spar mot utredningsregistret 4884
Spar mot DNA-registret 454

De poliser som vi har haft kontakt med menar att de nya
reglerna om DNA-registrering m.m. underlittar den
brottsutredande verksamheten avsevirt. Bestimmelserna bedéms
oka polisens mojligheter att klara upp brott. Frimst foérvintas
okningen avse de s.k. mingdbrotten, som inbrottsstélder och
tillgrepp av fortskaffningsmedel. Men iven alla former av
vildsbrott dir det ofta gir att finna biologiska spdr, férvintas
kunna klaras upp i stérre utstrickning. Eftersom reglerna ir
forhallandevis nya idr det for tidigt att bedoma effekterna av dem.
Det ir tex. troligt att forhillandevis minga av dem som
registrerats 1 DNA-registret under &ret for nirvarande avtjinar
fingelsestraff. I den min de, efter avtjinat straff, begdr nya brott
som limnar spdr uppkommer det triffar mot DNA-registret i
stillet for mot spdr- eller utredningsregistret. Over huvud taget
kan det férmodas att allteftersom DNA-registret byggs ut
kommer spir 1 storre utstrickning att “triffa” profiler 1 DNA-
registret. I vilken 6kad utstrickning de brott som frimst ir av
intresse for vir 6versyn, nimligen brott som innefattar dédligt
véld, kommer att klaras upp ir svért att uttala sig om. Samtliga de
poliser som vi talat med har poingterat att DNA-tekniken ir ett
av flera hjilpmedel i brottsbekimpningen, ett viktigt komple-
ment till 6vrigt polisarbete. Samtidigt ir poliserna dverens om att
utredningsarbetet underlittas betydligt 1 de brottsutredningar
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dir det finns en DNA-profil pd girningsmannen. Forst och
frimst genom att DNA-profilen kan jimféras med DNA-
analyser i DNA-registret och i bidsta fall leda till girnings-
mannens identitet, men ocksd genom att ett antal misstinkta kan
avforas frin utredningen. Forutom att det underlittar det
brottsutredande arbetet medfér det ofta en stor littnad for de
personer som har varit misstinkta men som genom en DNA-
analys kan uteslutas som méjlig girningsman. Det har visat sig
att DNA-tekniken kan ha betydelse i utredningar av brott som
begitts for linge sedan. I den uppmirksammade utredningen av
mordet pd en tiodrig flicka i Skdne 1989, var DNA-tekniken av
avgorande betydelse f6r att girningsmannen skulle kunna knytas
till brottet femton &r senare.

DNA-tekniken utvecklas kontinuerligt. I Sverige underscks
och registreras 1 dag inte DNA som visar pd en persons
egenskaper. I framtiden ir det dock troligt att i vart fall vissa
egenskaper kommer att kunna tas fram ur DNA. Sidana analys-
resultat kommer sannolikt inte att registreras men kommer
kanske att anvindas som spaningsinformation. Aven analys av
DNA hos djur, vixter och mikroorganismer kan anvindas 1
utredningar av grova brott.

Vid brottsplatsundersékningar fér ett tiotal &r sedan
ombhindertogs inte 1 samma utstrickning som i dag sidana spir
som kan analyseras. Poliserna kunde helt enkelt inte férutse att
man flera ir senare skulle ha tekniska méjligheter att t.ex. i fram
en DNA-profil frin en handduk. P§ motsvarande sitt kan vi inte
1 dag overblicka vilka tekniska hjilpmedel som kommer att
kunna anvindas tex. tio, tjugo eller trettio &r fram i tiden.
Poliserna har emellertid uppgett att de i framtiden kommer att
ha storre anvindning av DNA-teknik vid utredningar av gamla
brott eftersom hanteringen av tekniskt material ir betydligt
bittre nu in foér ndgra &r sedan. Det pdgdr ocksd ett
kvalitetssikringsprojekt mellan SKL och polismyndigheternas
tekniska rotlar avseende tekniskt material. I motsvarande takt
som kriminaltekniken utvecklas férindras emellertid ocksd de
kriminellas beteenden. Nufortiden ir det t.ex. vanligt att
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flyktbilar eldas upp fér att forstéra spdr som kan hirledas till
girningsminnen.

I sammanhanget ir det viktigt att pipeka att det finns vissa
risker kopplade till anvindandet av DNA-teknik. Det fore-
kommer t.ex. att bevis planteras, dvs. att spdr frin en annan
person dn girningsmannen limnas pi brottsplatser. Férutom att
det brottsutredande arbetet forsviras kan det medfora risk for
att oskyldiga personer forkmppas med en brottslig girning.
Vidare finns det felkillor i hanterandet av DNA-analyser. Aven
om SKL och andra kriminaltekniska laboratorier har wvil
utarbetade metoder och sikerhetsrutiner kan det inte uteslutas
att det forekommer att prover forvixlas eller kontamineras.

6.2 Annat som paverkar forutsattningarna att klara
upp gamla brott

Inte bara DNA-tekniken utan iven annan kriminalteknik
forbittras fortldpande. Digitala media kan innehilla information
som ir bestindig 6ver mycket ldng tid och kan tinkas visa pd
brott. Med ny teknik kan man komma 3t information som i dag
ir skyddad. Avsatta fingeravtryck ir, liksom DNA, bestindiga
over tid och nya framkallningsmetoder kan méjliggéra fram-
tagning av spir som vi i dag inte kan hitta.

Pitriffade vapen ir ofta ett viktigt spir vid utredningar av
gamla brott. SKL samarbetar med myndigheter i Norge och
Danmark kring ett databaserat register, Integrated Ballistic
Identification System (IBIS), 6ver kulor och hylsor som
tillvaratagits i samband med brottslighet. En registrering av spir
pd kulor m.m. som finns i IBIS-databasen kan underlitta ocksd
vid framtida brottsutredningar.

Aven polisens resurser och arbetsmetoder har betydelse for
brottsutredningar Nufértiden sker t.ex. brottsplatsunders(jk-
ningar pd ett helt annat sitt 4n tidigare. Fler spar tillvaratas och
hanteras p3 ett betydligt bittre och sikrare sitt. Aven samarbetet
mellan polismyndigheter sivil nationellt som internationellt
forbittras och utvecklas fortlopande.
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6.3 Svarigheter med att utreda gamla brott

6.3.1  Saérskilda arbetsgrupper utreder gamla brott som
innefattar dodligt vald

Vid polismyndigheterna i Stockholms lin, Vistra Goétaland och
Skine har sedan en tid llbaka inrdttats sirskilda
utredningsgrupper som arbetar med ouppklarade fall av dédligt
vald.* T Stockholms lin finns vid linskriminalpolisen gruppen
Mordanalys och utredning. Denna grupp arbetar i projektform
sedan 2003 och bestdr av tre personer. Projektet utvirderas for
nirvarande. Aven vid Polismyndigheten i Skine sker arbetet i
projektform och sedan oktober 2005 arbetar &tta personer i
linskriminalavdelningens grupp fér ouppklarade mord i ett
tvadrigt projekt. Vid Polismyndigheten i Vistra Gétaland finns
linskriminalavdelningens permanenta grupp for “kalla fall”
bestdende av tvd personer. Vi har sammantriffat med de tre
arbetsgrupperna.

Arbetsgrupperna har inventerat samtliga ouppklarade fall av
dédligt vald som dnnu inte preskriberats i respektive distrikt och
riknar med att det finns ca 160 fall 1 Stockholms lin, ca 70 fall i
Skine och 67 fall i Vistra Gétaland. Uppskattningsvis finns ca
400-500 ouppklarade, inte preskriberade, fall av dodligt vald i
Sverige.

Samtliga drenden gis igenom 6versiktligt for att kontrollera
om det finns spir som kan sindas till SKL fér analys. Eftersom
DNA-tekniken har utvecklats mycket under senare dr kan det
finnas tillvarataget material som det tidigare inte har varit méjligt
att analysera, men som med dagens teknik t.ex. kan uppvisa en
DNA-profil. Ett genomg3ende problem ir att tekniskt material
ofta har slingts eller férkommit pd annat sitt. Ett annat problem
ir att material kan ha hanterats av s3 minga personer och pd ett
sddant sitt att det inte lingre gir att finna spdr ifrdn
girningsmannen, s.k. kontaminering.

* Innefattar ocksd férsvunna personer dir polisen misstinker brott. I nigra fall kan det
rora sig om sjilvmord eller olyckshindelser.
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Efter en 6versiktlig genomgang har grupperna valt ut ett antal
fall som de koncentrerar arbetet pi. Gruppen fér Mordanalys
och utredning i Stockholm har klarat upp ett fall dir en man
démts for ett drdp beginget 1994. Skdnegruppen arbetade under
hésten 2006 med tv4 fall, ett mord pd en ung kvinna 1998 och ett
misstinkt mord pd en pojke 1999. I bdda utredningarna har
personer varit hiktade misstinkta f6r mord. Gruppen f6r “kalla
fall” 1 Géteborg har hittills inte klarat upp nigot fall.

Samtliga de poliser som vi har triffat har poingterat att gamla
brott dr svirutredda. Tidsfaktorn ir viktig, kriminologisk
forskning visar att forutsittningarna att klara upp t.ex. mord
minskar ju lingre tiden gir. En sjilvklar faktor ir att vittnens
minnesbilder kan blekna allteftersom tiden gir. En del vittnen
kan rent av hinna avlida. Dessutom ir det hog dédlighet bland
vissa girningsmin till grova brott och det idr naturligtvis svart att
utreda ett brott dir girningsmannen ir avliden. Foérut-
sittningarna for att klara upp ett mord beror ocksd i stor
utstrickning pd det utredningsarbete som bedrivs initialt. Ju mer
grundliggande detta arbete ir desto stérre chans att klara upp
brott dven efter ling tid.

6.3.2  Exempel pa brott som utretts efter lang tid

Det sker ca 100 fall av dodligt vald per dr i Sverige och ca 80
procent av dem klaras upp. Som tidigare nimnts finns det
uppskattningsvis ca 400-500 ouppklarade, dnnu inte preskri-
berade fall, av dodligt vild i Sverige. Nedan limnas nigra
exempel pd allvarliga brott som lett till hiktning eller &tal efter
ling tid. Syftet dr inte att limna fullstindiga rittsfallsreferat, utan
att 1 nigon main peka pd faktorer som kan ha betydelse vid
utredningar och rittegdngar rérande gamla brott.
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Mord — knappt 16 dar mellan girning och dtal

Den 20 mars 1989 anmilde en man till polisen i Eslév att hans
tiodriga dotter var férsvunnen. Sex dagar senare pdtriffades
kroppen efter flickan. Kroppen var inlindad i svarta sopsickar,
omvirade med tejp. P2 tejpen fanns hund- och katthar.
Obduktionen visade bl.a. att flickan utsatts f6r sexuellt vild samt
att hon avlidit av slag och strypning. I flickans slida patriffades
spermier.

Den 4 augusti samma ar antriffades en déd kvinna pd en
vigbana mellan Hissleholm och Hérja. Vid undersékningar av
fyndplatsen och kroppen framkom bl. a. att kvinnan bragts om
livet genom kraftigt vild mot huvudet samt att hon inte dédats
pa fyndplatsen utan att kroppen transporterats dit. I kvinnans
slida fanns enstaka sidesceller och p& hennes kropp hittades
hund- och katthir. Fynden analyserades av SKL som uttalade att
en jimfoérelse av djurhiren i de bdda irendena talade for att det
fanns ett samband mellan de bida brotten.

Den sperma som i samband med obduktionen togs tillvara
fran flickans slida analyserades av SKL i ett forsok att {3 fram en
DNA-profil p girningsmannen. Det lyckades emellertid inte att
fd fram en profil som inte var blandad med flickans DNA.
Spermaprovet frystes ned och férvarades hos SKL. I samband
med att tvd personer under 2002 var hiktade misstinkta for
mordet gjordes ett nytt analysférsék av sperman. Man lyckades
da, med hjilp av ny teknik, att isolera ett antal spermier som
skickades till Forensic Science Service i Birmingham f6r analys.
P4 laboratoriet 1 England kunde man ta fram en DNA-profil,
vilket ledde till att misstankarna mot de di hiktade personerna
kunde avskrivas.

Under viren 2004 ombads ett trettiotal min att frivilligt limna
salivprov f6r DN A-analys. I juni 2004 meddelade SKL att ett av
proverna &verensstimde med den DNA-profil som tagits fram
ifrdn sperman. Den 26 juni samma &r hiktades den mannen som
pd sannolika skil misstinkt f6r mord pd flickan. Samma ménad
gjordes en teknisk undersdkning av en sommarstuga som
tidigare tillhort mannen. I stugan pitriffades blodbesudlade
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golvlister vilka analyserades av SKL. Enligt utldtandet frin
undersokningen kunde det hdllas for visst att en del av blodet
kom frin den dédade kvinnan samt kunde det uteslutas att
blodet kom frin den dédade flickan. De sidesceller som fanns i
kvinnans slida lyckades man inte analysera pd laboratoriet i
Birmingham. I augusti 2004 hiktades mannen sisom pd
sannolika skil misstinkt dven f6r mordet p& kvinnan. I
november 2004 vicktes dtal mot mannen. Vid huvudférhand-
lingen férekom, utéver DNA-bevisning, dven annan teknisk
bevisning som brev och en sammanstillning av telefonsamtal.
Under dren 1989-2004 inkom nimligen ett antal anonyma brev
och telefonsamtal till polisen i Eslév samt ett telefonsamtal till
en f.d. poliskommissarie. I breven och samtalen limnade en
person uppgifter om de bdda morden. Dessutom hérdes vittnen
dels om forhdllanden vid tidpunkten fér girningarna, dels om
kontakter med girningsmannen.

Mannen démdes av Lunds tingsritt den 6 juni 2005 fér mord,
minniskorov och grov vildtike pé flickan under mars 1989 samt
for mord pd kvinnan 1 augusti 1989. Tingsrittens dom
faststilldes, sdvitt avsdg skuldfrigan, av Hovritten 6ver Skine
och Blekinge.’

Drdp — nio dr mellan girning och dtal

I september 1994 hittades en man déd i sin bostad i1 Stockholm.
Mannen hade f6rblstt efter ett flertal knivhugg mot kroppen. 1
bostaden patriffades férutom den avlidnes blod, dven blod frin
en misstinkt girningsman. Flera &r senare fick polisen ett tips
om en person som kunde misstinkas fér brottet och blodspéret
kunde genom DNA-teknik knytas till den misstinkte. Aklagaren
vickte dtal f6r mord drygt nio &r efter girningen och 1 maj 2003
démdes en man av Stockholms tingsritt fér drip.®

* Lunds tingsritts dom den 6 juni 2005 i mdl B 2592-04. Hovrittens 6ver Skine och
Blekinge dom den 5 juli 2005 i m4l B 1018-05.
¢ Stockholms tingsritts dom den 15 maj 2003 i mil B 2540-03.
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Atalet ogillades 45 dr efter girningen

Pingstaftonen 1960 tiltade fyra ungdomar vid Bodom Trisk i
Finland. Morgonen dirpd hittades tre av dem knivskurna till
déds. Den fjirde personen hittades skadad en bit frin tiltet.
Hindelsen blev Finlands mest uppmirksammade mordfall
genom tiderna.

Ar 2005, 45 &r efter girningen, &talades den &verlevande
mannen fér mord pd sina tre kamrater. Mannen var d3 63 &r
gammal. Aklagaren 3beropade bla. en DNA-analys av blod-
flickar pd mannens skor. Mannen férnekade brott och i oktober
2005 ogillade Esbo tingsritt dtalet.

Atalet ogillades dtta dr efter girningen

I december 1998 pétriffades en ung kvinna allvarligt skadad i
nirheten av sitt hem i Hoganis. Kvinnan avled senare. Aklagaren
vickte 4tal f6r mord mot tvd min i oktober 2006, nistan itta ir
senare.

De bida minnen medgav, var for sig, att de befunnit sig i
nirheten av brottsplatsen och bida utpekade den andre med-
tilltalade som girningsman. Bidas berittelse uteslot siledes dem
sjilva som ensam girningsman eller som medgirningsman till
den andre. I mélet fanns sparsamt med teknisk bevisning.
Tingsritten konstaterade att de tilltalades uppgifter uteslst
annan in de tvi som girningsmin.” Den bevisning som framlagts
vederlade inte nigon av de tilltalades berittelse och deras
uppgifter kunde inte liggas till grund fér en fillande dom mot
den andre. Tingsritten ogillade &talet. Domen har vunnit laga

kraft.

7 Helsingborgs tingsritts dom den 21 december 2006 i m&l B 2417-06.
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Hiiktad for mord 14 dr efter garningen

I mars 1992 skots en man till dods utanfor sin bostad 1 Vixjo.
Nistan 14 4r senare, i november 2006, greps en man som
misstinkt for girningen. Mannen hiktades 1 november 2006
sdsom pa sannolika skil misstinkt f6r mord. Enligt uppgift frin
Polismyndigheten i Kronobergs lin riknar 3klagaren med att
vicka 4tal f6r mord 1 bérjan av februari 2007.
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/ Allvarliga brott

Vir 6versyn omfattar i huvudsak tvd grupper av brott. Dels de
brott som kan komma under Internationella brottmals-
domstolens jurisdiktion, dvs. folkmord och folkrittsbrott, dels
de allra allvarligaste brotten, i férsta hand sidana uppsitliga brott
som innefattar dodligt vild, t.ex. mord. Virt uppdrag ir dock
formulerat si att vi dven skall éverviga om det finns andra
girningar som ir sd allvarliga att det finns skil att foérindra
preskriptionstiderna fér dem.

I detta kapitel limnar vi en &versiktlig beskrivning av de
allvarliga brott som, enligt vir mening, frimst ir aktuella for
forindrade preskriptionsbestimmelser. Kapitlet inleds med en
redogorelse for de svenska bestimmelserna om folkmord och
folkrittsbrott. Betriffande dessa brott limnade Internationella
straffrittsutredningen ett forslag 4r 2002 till en sirskild strafflag
for internationella brott, enligt vilken dessa brott skulle undantas
frén preskription. Vi redogér for utredningens forslag och
overviganden. Forslaget bereds for nirvarande 1 Justitie-
departementet. Direfter féljer en redogorelse for uppsitliga
brott som enligt svensk ritt innefattar eller kan innefatta dédligt
vald. Som framgdr av kapitel 8 har vi ocksd tagit upp och
analyserat vissa andra brott. En beskrivning av dessa brott
limnas i anslutning till vira 6verviganden.
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7.1 Folkmord och folkrattsbrott enligt svensk ratt
7.1.1 Folkmord

For att uppfylla &tagandena enlig folkmordskonventionen
inférdes 1964 i Sverige lag (1964:169) om straff for folkmord.

Enligt lagen skall den démas fér folkmord som fordvar
girning, for vilken enligt lag ir stadgat fingelse i fyra 4r eller
diréver, mot en nationell, etnisk, rasmissigt bestimd eller
religiés folkgrupp med avsikt att forgora gruppen helt eller
delvis. Bestimmelsen innebir att samtliga girningar, pa vilka kan
folja fyra ars fingelse eller mer, som begis mot en angiven
folkgrupp i syfte att forgora gruppen helt eller delvis skall
rubriceras som folkmord. Att nigon dodas ir alltsd inte
nddvindigt utan brottet kan t.ex. begds genom grov misshandel,
minniskorov eller vildtikt. Aven forsok, forberedelse eller
stimpling till folkmord, liksom underl3tenhet att avslgja sddant
brott, ir straffbart.

Straffet for folkmord ir fingelse pd viss tid, ligst fyra dr och
hégst tio ar eller pd livstid. Eftersom livstids fingelse kan folja pa
folkmord ir preskriptionstiden tjugofem Ar.

7.1.2 Folkrattsbrott

Den svenska bestimmelsen om folkrittsbrott i 22 kap. 6§
brottsbalken har utformats med syfte att uppfylla Sveriges
forpliktelser enligt i férsta hand de fyra Genévekonventionerna
och deras tilliggsprotokoll, lantkrigsreglementet och olika
overenskommelser om férbud mot vissa typer av vapen. Aven
svira overtridelser av allmint erkinda grundsatser (sedvaneritt)
som ror den internationella humanitira ritten 1 vipnade
konflikter kan beivras med stdd av bestimmelsen.

Den som gor sig skyldig till en svir 6vertridelse av ndgot
sddant avtal med frimmande makt eller ndgon sidan allmint
erkind grundsats, som ror den internationella humanitira ritten
i vipnade konflikter, skall démas for folkrittsbrott. I bestim-
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melsen anges ett antal exempel pa sidana svira 6vertridelser som
kan féranleda straffansvar. De ir

1. attanvinda stridsmedel som ir f6rbjudna enligt folkritten,

2. att missbruka Férenta Nationernas kinnetecken, kinne-
tecken som avses 1 lagen (1953:771) om skydd for vissa
internationella sjukvirdsbeteckningar m.m., parlamentira
flaggor eller andra internationellt erkinda kinnetecken eller
att med hjilp av forridiskt forfarande av nigot annat slag
doéda eller skada en motstindare,

3. att anfalla civilpersoner eller den som ir forsatt ur stridbart
skick,

4. att inleda ett urskillningslést anfall med vetskap om att
anfallet kommer att fororsaka synnerligen svira forluster
eller skador pa civilpersoner eller civil egendom,

5. att inleda anfall mot anliggningar eller installationer som
dtnjuter sirskilt folkrittsligt skydd,

6. att tillfoga av folkritten sirskilt skyddade personer allvarligt
lidande, att tvinga krigsfingar eller civilpersoner att
tjanstgdra hos deras motparts vipnade styrkor eller att 1 strid
mot folkritten berdva civilpersoner friheten,

7. att, 1 andra fall in som anges i 1-6, godtyckligt och i stor
omfattning férstora eller tilligna sig egendom som &tnjuter
ett sirskilt folkrittsligt skydd.

Straffet for folkrittsbrott ir fingelse i hogst fyra r. Ar brottet
grovt ir straffet fingelse 1 hogst tio ar eller pd livstid. Vid
bedémande av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas om det
har férévats genom ett stort antal skilda handlingar eller om
méinga minniskor doédats eller skadats eller omfattande
egendomsforlust uppkommit pd grund av brottet. Preskrip-
tionstiden dr tio ir for folkrittsbrott av normalgraden och
tjugofem &r for folkrittsbrott, grovt brott. I detta sammanhang
kan ndmnas att svensk domstol si sent som i december 2006 f6r
forsta gdngen har démt en person f6r folkrittsbrott.
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7.2 Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen och Internationella straffratts-
utredningens forslag

7.2.1 Romstadgan

Sverige har ratificerat Romstadgan f6r Internationella brott-
mélsdomstolen som antogs den 17 juli 1998. Genom stadgan,
som tridde i kraft den 1 juli 2002, inrittades den Internationella
brottmilsdomstolen som en permanent institution for lagféring
av enskilda personer f6r folkmord, brott mot minskligheten och
krigstorbrytelser. I Romstadgan finns straffbestimmelser och
andra bestimmelser som giller fér den Internationella
brottmélsdomstolens verksamhet. I stadgan anges att brotten
under domstolens jurisdiktion vid lagféring infér domstolen inte
skall vara féremadl for preskription. Stadgan innefattar inte nigot
direkt krav pd att de brott och de straffrittsliga principer som
anges 1 stadgan skall inférlivas 1 de foérdragsslutande staternas
nationella rittsordningar.

Romstadgan ir en internationell 6verenskommelse som har
dstadkommits genom férhandlingar mellan ett stort antal stater.
De stater som ansluter sig ir skyldiga att félja konventionen.
Romstadgan bygger p3 {orutsittningen att Internationella
brottmilsdomstolens jurisdiktion 6ver de aktuella brotten
motsvarar de nationella jurisdiktionerna. Lagféring enligt de
nationella rittsordningarna har féretride framfér lagforing i
Internationella brottmilsdomstolen s3 linge den nationella
lagféringen fungerar pd ett tillborligt sdtt. Férst om sd inte ir
fallet fir lagféring 1 Internationella brottmilsdomstolen
foretride. Detta kallas komplementaritetsprincipen.

Internationella brottmilsdomstolens jurisdiktion ir inskrinkt
till de mest allvarliga brotten som angir hela det internationella
samfundet, nimligen folkmord, brott mot minskligheten och
krigsforbrytelser.! T sammanhanget b6ér nimnas att vissa stater
under forhandlingarna av Romstadgan féresprikade att ocksd

! Jurisdiktionen omfattar iven aggressionsbrott, men denna fir utdvas forst sedan en
definition av det brottet har antagits i sirskild ordning.
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internationella terroristbrott och narkotikabrott skulle omfattas
av domstolens jurisdiktion. Majoriteten av stater motsatte sig
dock dessa forslag, framforallt med hinsyn till att det inte finns
ndgon allmint accepterad definition av terrorism. Till stadgan
fogades dock en resolution i vilken det rekommenderas att den
oversynskonferens som skall sammankallas sju  dr efter
ikrafttridandet skall 6verviga bl.a. terroristbrott med inriktning
pd att uppnd en acceptabel definition och inférliva brotten bland
dem som omfattas av domstolens domsritt.

7.2.2 Internationella straffrattsutredningens forslag

I oktober 2000 beslutade regeringen att en utredare skulle se
over den svenska straffrittsliga lagstiftningen nir det giller
sidana s.k. internationella brott som enligt folkritten skall
foranleda individuellt straffrittligt ansvar.” Vid éversynen skulle
sirskilt beaktas innehdllet i Romstadgan. I samband dirmed
skulle utredaren ocksd 6verviga frigor om preskription fér de
aktuella brotten. I direktiven poidngterades att det finns ett starkt
svenskt intresse av att se till att den svenska lagstiftningen
straffbeligger och medger lagforing for allvarliga brott pd
motsvarande sitt och i samma utstrickning som skall gilla enligt
den internationella ordning som Sverige har verkat foér. Det
understroks vidare att eftersom stadgan bygger pd principen om
att nationell lagféring har foretride, kan den ocksd sigas
forutsitta att det ligger 1 staternas intresse att ha en nationell
lagstiftning som mojliggdr sidan lagféring.

Utredningen, som antog namnet Internationella straffritts-
utredningen, éverlimnade sitt betinkande Internationella brott
och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98) till chefen for
Justitiedepartementet 1 november 2002.

I betinkandet lades fram ett férslag till en ny lag om
internationella brott, se bilaga 2. Férslaget innebdr att nya
straffbestimmelser om folkmord, brott mot minskligheten och

2 Kommittédirektiv, Dir 2000:76.
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krigsfoérbrytelser infors i svensk ritt. Enligt forslaget skall svensk
domstol vara behérig att ddma for dessa brott oberoende av var
eller av vem de har begitts. Folkmord, brott mot minskligheten
och allvarliga krigsférbrytelser f6reslds ocksd bli undantagna frén
regler om preskription.

Hir limnas en redogérelse f6r en del av utredningens férslag.
Redogérelsen gor inte ansprik pd att vara en sammanfattning av
betinkandet utan berér endast de omriden som vi anser har
betydelse for vira 6verviganden.

Forslag till en strafflag for internationella brott

Internationella straffrittsutredningen konstaterade att det, inte
minst mot bakgrund av komplementaritetsprincipen, framstod
som angeliget att den svenska lagstiftningen gér det mojligt att i
samma utstrickning som vid Internationella brottmals-
domstolen, i Sverige lagféra personer som har begitt allvarliga
brott mot folkritten oavsett vem som har begdtt dem och var i
virlden de har begdtts. Utredningen pekade vidare pd behovet av
att 1 svensk lag skapa en samlad reglering av de mest allvarliga
internationella brotten och fann att 6vervigande skil talade for
att inféra en sirskild strafflag som omfattar de i Romstadgan
behandlade brotten folkmord, brott mot minskligheten och
krigstorbrytelser.

I forslaget till lag om internationella brott presenteras for varje
brottstyp dels en allmin definition, dels en beskrivning av de
straffbara girningarna. Foér varje brottstyp redovisas den
tillimpliga straffskalan i en sirskild paragraf.

Folkmordsbrottet enligt lagforslaget foreslogs ersitta den
nuvarande lagen (1964:169) om straff for folkmord.
Folkmordsbrottet definieras 1 forslaget som vissa girningar som
begds i syfte att helt eller delvis férinta en nationell, etnisk eller
rasmissigt bestimd eller religios folkgrupp som sidan och som
antingen ingdr som ett led i ett uppenbart ménster av liknande
girningar riktade mot folkgruppen eller som i sig ir dgnade att
medféra en sddan forintelse. Direfter anges i punktform de
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girningar som kan utgéra brott. Straffet for folkmord ir enligt
forslaget fingelse 1 ligst fyra och hogst tio ar eller pd livstid.

I svensk ritt finns inte nigra sirskilda bestimmelser om brott
mot minskligheten. Diremot torde de flesta girningar som
omfattas av Romstadgans definition av brott mot minskligheten
utgora allvarliga brott med tillimpning av brottsbalkens straff-
bestimmelser. T utredningens lagférslag definieras brott mot
minskligheten som vissa girningar som ingdr som ett led i ett
omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en grupp av
civila. Aven hir anges i en sirskild paragraf en upprikning av de
girningar som anses utgdra sidant brott. Straffet fér brott mot
minskligheten féreslds bli fingelse 1 ligst fyra och hogst tio &r
eller pd livstid.

Utredningen foreslog att folkrittsbrottet enligt 22 kap. 6§
brottsbalken skulle avskaffas och ersittas av bestimmelser om
kr1gsforbrytelser Kr1gsforbrytelser, har i lagforslaget definierats
som vissa girningar som ingdr som ett led eller pd annat sitt stir
i samband med en vipnad konflikt eller ockupation.
Krigsforbrytelserna har direfter delats in i olika girningsformer;
krigsférbrytelser mot person, krigsforbrytelser mot egendom
och civila rittigheter, krigstérbrytelser mot sirskilt skyddade
insatser eller kinnetecken, krigstérbrytelser genom anvindning
av forbjudna stridsmetoder samt krigsférbrytelser genom
anvindning av férbjudna stridsmedel. Straffet for krigs-
forbrytelse ir enligt forslaget fingelse 1 hogst sex &r om brottet
inte dr att bedéma som grovt och foér grovt brott fingelse 1 ligst
fyra och hégst tio &r eller pd livstid. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om brottet ingitt som ett
led 1 en plan eller politik eller som en del av en omfattande
brottslighet av samma slag.

I lagen har vidare foreslagits sirskilda regler om militira och
civila férmins ansvar f6r brott som begds av underlydande. Vi
redovisar inte dem nirmare hir, utan hinvisar den intresserade
till Internationella straffrittsutredningens betinkande.

Enligt lagforslaget skall domas till ansvar fér forsok,
forberedelse eller stimpling till och underlitenhet att avslgja
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folkmord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelse enligt
vad som sigs 123 kap. brottsbalken.

I lagférslaget finns en sirskild bestimmelse som siger att
bestimmelserna om preskription i 35 kap. brottsbalken inte skall
tillimpas pd brott enligt lagen for vilket hogre straff dn fingelse i
sex ar dr foreskrivet. Bestimmelsen innebir att de svérare
brotten skulle undantas frdn preskription. Det giller sivil dtals-
som piféljdspreskription. Flertalet brott enligt lagen har ett
hégre straff in sex &r i straffskalan, men preskription skulle
komma att intrida vid mindre allvarliga former av
krigsférbrytelse samt vid brotten underlitenhet att utova
kontroll och underlitenhet att anmiila brott.

Utredningen féreslog vidare att brott som vid lagens
ikrafttridande dnnu inte har preskriberats, skall kunna undantas
frin preskription om girningen skulle ha utgjort ett brott enligt
den nya lagen om den hade begdtts efter ikrafttridandet.
Eftersom Romstadgans preskriptionsregel (art. 29) endast avser
brott som begdtts efter det att stadgan tritt i kraft skulle denna
tidpunkt gilla dven enligt den svenska lagen, dvs. retroaktiv
verkan skulle bli aktuell f6r girningar som begdtts efter det att
stadgan tritt 1 kraft men innan den svenska lagen trider i kraft.
Brottet skulle dock rubriceras och straffet bestimmas enligt den
lagstiftning som gillde vid girningstillfillet (5 § BrP), sdvida inte
tillimpning av den nya lagen skulle leda till ett fér girnings-
mannen gynnsammare resultat.

Som en konsekvens av férslaget om att inféra en ny lag med
straffbestimmelser gillande bl.a. folkmord och krigsférbrytelser
foreslogs att den nuvarande lagen (1964:169) om straff for
folkmord och bestimmelsen om folkrittsbrott i 22 kap. 6§
brottsbalken skulle upphivas.

Samtliga de remissinstanser som inkom med yttrande
tillstyrkte eller limnade férslaget till en lag om internationella
brott utan erinran. Nigra instanser var emellertid kritiska till
enskilda bestimmelser i lagforslaget. Betinkandet bereds for
nirvarande i Justitiedepartementet.
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7.3 Brott i svensk ratt som innefattar eller kan
innefatta uppsatligt dodande

Folkrittsbrott kan innefatta uppsdtligt dédligt vald. Hirutover
finns 1 brottsbalken tre brott som innefattar uppsitligt doédligt
vald, nimligen mord, drip och barnadrip. I specialstraffritten
finns férutom folkmord, dven terroristbrottet som kan innefatta
uppsétligt dodligt vald. Brotten mord och drdp ir olika grader av
samma girning och vi har valt att beskriva dem 1 ett
sammanhang.

7.3.1  Mord och drap

For brottet att uppsdtligen beréva nigon livet finns tvd
beteckningar, mord och drdp. Enligt 3 kap. 1 § brottsbalken skall
den som berévar annan livet démas f6r mord. Om ett mord med
hinsyn till de omstindigheter som féranlett girningen eller eljest
ir att anse som mindre grovt, déms girningsmannen, enligt
3 kap. 2 § brottsbalken f6r drip. Den svérare graden kallas alltsd
mord och den mindre grova graden drdp. Den brottsliga
girningen — att beréva annan livet — har graderats efter brottets
svirhet med hinsyn till samtliga omstindigheter vid denna.

Straffet f6r mord ir fingelse i tio &r eller pd livstid och straffet
for drdp dr fingelse 1 ligst sex &r och hogst tio &r. Preskrip-
tionstiden dr tjugofem &r f6r mord och femton 4r for drip.

Grinsen mellan mord och drip har genom tiderna dragits pa
olika sitt. I strafflagen skulle girningen bedémas som mord om
den skett med berdtt mod och som dr8p om den skett 1 hastigt
mod. Med berdtt mod har i allminhet avsetts att girningen varit
overlagd eller att girningsmannen haft ud tll &verliggning.
Enligt Straffrittsutredningens forslag skulle uppsétligt dédande
betecknas som mord, om girningen framstod som sirskilt grov,
och annars som drdp. I brottsbalken har detta jimkats s§ att
girningen normalt skall anses som mord och att drip foreligger
om girningen med hinsyn till de omstindigheter som féranlett
den eller eljest dr att anse som mindre grov.
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Utredningen om frigivningsprévning av livstidsdémda gjorde 1
betinkandet Frigivning frin livstidsstraff en redovisning av
rittspraxis avseende grinsdragningen mellan mord och drip.’
Utifrdn redovisningen drog utredningen slutsatsen att det ir
langt ifrdn sjilvklart nir en girning skall bedémas som mord
eller som drdp. Utredningen konstaterade vidare féljande.

Bedomningen av om girningen skall bedémas som mord eller drip
skall ske med hinsyn till samtliga omstindigheter vid brottet. Ser
man till Hégsta domstolens praxis synes den omstindigheten att
girningen har utférts under inflytande av en plétslig, stark affekt
som har kunnat férklaras av nigon form av provokation tala fér att
girningen skall bedémas som drdp (---). I ett par fall (---)har ocks
framhéllits att hindelseférloppet fir antas ha varit kortvarigt.
Omstindigheter som framhillits av domstolen fér att en girning
skall vara att bedéma som mord synes vara att girningen har varit
oprovocerad, att offret har befunnit sig i en utsatt eller skyddslos
situation, att offret har varit nirstdende till girningsmannen och att
hindelseférloppet inte har varit kortvarigt.

7.3.2 Barnadrap

Enligt 3 kap. 3 § brottsbalken déms en kvinna som dédar sitt
barn vid fédelsen eller eljest 4 tid di hon pd grund av ned-
komsten befinner sig i upprivet sinnestillstdnd eller i svért
tringmal {6r barnadrip till fingelse 1 hogst sex ar.

Sedan linge har det i svensk straffritt funnits mojlighet till
lindrigare bestraffning fér uppsdtligt dédande 1 de fall dir en
nybliven moder dédar sitt barn. Brottet barnadrip ir ett s.k.
privilegierat brott med en mildare straffskala in mord och drip.
Preskriptionstiden f6r barnadrdp ir tio &r.

*SOU 2002:26 5. 67.
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7.3.3 Terroristbrott

Europeiska unionens rambeslut om bekimpande av terrorism
innehiller en definition av terroristbrott.* T artikel 1.1 féreskrivs
vilka handlingar, som enligt brottsbeskrivningen i nationell
lagstiftning, skall betraktas som terroristbrott.

Genom lag (2003:148) om straff {or terroristbrott, som tridde
1 kraft i juli 2003, har Sverige genomfért rambeslutet 1 svensk
ritt. Enligt lagens 2 § skall, den som begér en girning som anges
13§ démas fér terroristbrott om girningen allvarligt kan skada
en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten med
girningen ir att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp,

2. otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avstd frin att vidta en 3tgird,
eller

3. allvarligt destabilisera eller forstéra grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat
eller i en mellanstatlig organisation.

I 3§ anges vilka girningar som, under de i1 2§ angivna
forutsittningarna, skall anses som terroristbrott. Det rér sig om
totalt 19 brott, frimst brottsbalksbrott men dven brott enligt
specialstraffritten.

mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

minniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

olaga frihetsberévande, 4 kap. 2 § brottsbalken,

grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 28§§
brottsbalken,

8. allminfarlig 6deliggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

NS

* Ridets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism.
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9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10. kapning och sj6- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a§
brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a§
brottsbalken,

14. uppsitligt vapenbrott, 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 21§ tredje stycket lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor,

16. uppsitligt brott enligt 25 och 26 §§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser kirnladdningar, radiologiska,
biologiska och kemiska stridsmedel, apparater och andra
anordningar foér spridning av radiologiska, biologiska eller
kemiska stridsmedel samt speciella delar och substanser till
sadant material,

17. brott enligt 18 och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt
bistdnd, som avser sidana produkter eller sidant tekniskt
bistdnd som kan anvindas fér att framstilla kirnladdningar,
biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225)
om straff f6r smuggling, om brottet avser sddana varor som
omfattas av 14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att
begd ndgon av de girningar som avses i 1-18.

Aven olika grader av brotten anges. Upprikningen ir
uttémmande och omfattar endast fullbordade brott. For forsok,
forberedelse eller stimpling till samt underldtenhet att avslgja
terroristbrott déms till ansvar enligt bestimmelserna 1 23 kap.
brottsbalken.

Straffet for terroristbrott dr fingelse pd viss tid, ligst fyra &r
och hogst tio 4r, eller pi livstid. Ar brottet mindre grovt, ir
straffet fingelse, ligst tvd &r och hogst sex &r. Terroristbrottet
omfattar girningar av vitt skilda slag, vars straffvirde varierar
kraftigt och straffskalan har med hinsyn hirtll utformats
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forhdllandevis vidstrickt. Detta innebidr att minimistraffet ir
ligre dn f6r en del av de enskilda brott som kan kvalificeras till
terroristbrott, t.ex. mord. Dirfér foreskrivs sirskilt att om ett
hogre ligsta straff foreskrivits i brottsbalken s3 giller det.

Eftersom livstids fingelse kan folja som straff pa terroristbrott
ir preskriptionstiden tjugofem &r. Om terroristbrottet ir mindre
grovt kan hogst sex drs fingelse félja pd brottet och preskrip-
tionstiden ir tio 4r.
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8  Overvaganden och forslag

8.1 Inledning

I virt uppdrag anges frimst tre anledningar f6r att gora en
oversyn av gillande preskriptionsbestimmelser.

1. Sverige har tilltritt Romstadgan foér Internationella brott-
mélsdomstolen, enligt vilken stadgas att ett antal brott —
folkmord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelser —
inte skall preskriberas.

2. Endast ett fital linder 1 Europa féreskriver preskription for
alla brott.

3. DPolisens mojligheter att utreda gamla brott av allvarlig
beskaffenhet torde ha férbittrats genom att nya tekniker
utvecklats och arbetsmetoderna férindrats.

Vir huvuduppgift ir att, mot bakgrund av denna utveckling,
overviga om det finns skil att forindra regler om preskription
for vissa allvarliga brott, i férsta hand vissa internationella brott
och brott som innefattar uppsitligt dédande. Vi skall vidare
analysera de {foljdfrdgor som indringar av preskriptions-
bestimmelserna kan medféra.

Vi har funnit att de internationella brotten intar en sirstillning
och vi har dirfér valt att behandla dem fér sig. Direfter
behandlar vi i tur och ordning frigorna om det finns skil att
forindra reglerna om preskription fér andra allvarliga brott, hur
preskriptionsreglerna i sddant fall bér foérindras och vilka
allvarliga brott som bér omfattas av en f6érindring. Vi analyserar
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i det ssmmanhanget ocksd de frigor som uppkommer till f6ljd av
véra stillningstaganden.

Vart uppdrag ir brett i den meningen att det ir formulerat s3
att vi dven har haft att underséka om det finns andra
bestimmelser rérande straffrittslig preskription som fungerar
mindre vil och som dirfér bér bli féremal for férindringar. Mot
denna bakgrund har vi funnit skil att nirmare granska de regler
som giller vid kénsstympning av barn. Vi berér dven vissa andra
frigor om preskription vid idealkonkurrens och grov
fridskrinkning.

Nir vi 1 detta kapitel talar om preskriptionstid avses tid for
dtalspreskription enligt 35 kap. 1 § brottsbalken.

8.2 Folkmord och allvarliga former av folkrattsbrott

Forslag: Folkmord och folkrittsbrott, grovt brott, bor
undantas frin preskription.

8.2.1 Nuvarande ordning och Internationella
straffrattsutredningens forslag

Vi har 1 kapitel 7 redogjort fér de svenska bestimmelserna om
folkmord och folkrittsbrott, liksom fér det forslag till ny
lagstiftning p8 omrddet som Internationella straffritts-
utredningen lade fram i november 2002.

Enligt nu gillande lag (1964:169) om straff f6r folkmord ir
straffet for folkmord fingelse pd viss tid, ligst fyra &r och hogst
tio &r eller pd livstid. Preskriptionstiden ir tjugofem &r.

I Internationella straffrittsutredningens férslag till lag om
internationella brott finns bestimmelser om folkmord. Forslaget
omfattar samma girningar som lagen om straff fér folkmord.
Den foreslagna straffskalan 6verensstimmer med vad som i dag
giller enligt lagen om straff fér folkmord. Enligt férslaget skall
inte folkmord omfattas av preskription.
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Bestimmelsen om folkrittsbrott finns 1 22 kap. 6§
brottsbalken. Straffet fér folkrittsbrott dr fingelse i hogst fyra
ar. Ar brottet grovt ir straffet fingelse i hogst tio &r eller pi
livstid. Vid bedémande av om brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas om det har fordvats genom ett stort antal skilda
handlingar eller om ménga dédats eller skadats eller omfattande
egendomsforlust uppkommit pd grund av brottet. Preskriptions-
tiden idr tio &r for folkrittsbrott av normalgraden och tjugofem
&r for grovt brott.

I Internationella straffrittsutredningens forslag ersitts
folkrittsbrottet med ett brott som benimns krigsforbrytelse.
Enligt forslaget ir straffet for krigsforbrytelse fingelse 1 hogst
sex &r om brottet inte ir att bedéma som grovt. Fér grovt brott
ir, enligt lagforslaget, straffet fingelse 1 ligst fyra och hogst tio
ar eller pd livstid. Vid bedémningen av om brottet ir grovt skall
sirskilt beaktas om brottet ingitt som ett led 1 en plan eller
politik eller som en del av en omfattande brottslighet av samma
slag. Enligt forslaget skall preskription inte tillimpas pd brott for
vilket ir foéreskrivet hégre straff in fingelse 1 sex dr. Det skulle
innebira att grov krigsforbrytelse skulle undantas frin
preskription.

8.2.2  Overviaganden

Som framgdr av kapitel 7 har Sverige genom att ratificera
Romstadgan gjort vissa dtaganden betriffande de brott som
omfattas av Internationella brottmélsdomstolens jurisdiktion.
Vid lagféring infér Internationella brottmalsdomstolen skall
enligt art. 29 i Romstadgan inga regler om preskription gilla.
Redan i direktiven till Internationella straffrittsutredningen
papekades att det finns ett starkt svenskt intresse av att se till att
den svenska lagstiftningen straffbeligger och medger lagforing
for allvarliga brott pi motsvarande sitt och i samma utstrickning
som giller enligt den internationella ordning som Sverige har
verkat for. Utredningen konstaterade 1 sitt betinkande att
mojligheterna att stilla enskilda personer till svars for vissa
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allvarliga brott mot grundliggande folkrittsliga regler har
kommit allt mer i fokus. Av sirskild betydelse hirfér ir
antagandet av Romstadgan och inrittandet av den permanenta
Internationella brottméalsdomstolen. Eftersom det enligt den s.k.
komplementaritetsprincipen 1 férsta hand ankommer pi de
enskilda staterna att ansvara for lagféringen av brott mot
stadgans straffbestimmelser var det, enligt utredningen, sirskilt
angeliget att den svenska lagstiftningen gor det mojligt att i
Sverige lagféra personer som begdtt allvarliga brott mot
folkritten i samma utstrickning som vid den Internationella
brottmélsdomstolen. Utredningen pekade ocksd pd att Sverige
genom att tilltrida stadgan fir anses ha godtagit att nigon
preskriptionstid inte skall gilla for de brott som omfattas av
stadgan.

De allra flesta europeiska linder torde redan ha anpassat sin
lagstiftning till Romstadgan. I alla de linder som ingdr i vir
studie preskriberas, med ett undantag, inte de allvarligaste
internationella brotten. Undantaget giller Norge som har ett
firdigt lagforslag pd omridet, vilket emellertid inte tritt 1 kraft
innu. I det norska lagstiftningsarbetet har framforts att
principen om att preskription inte skall omfatta de allvarligaste
internationella brotten kan vara internationell sedvaneritt.'

Vid vira kontakter med myndigheter och organisationer har
mdnga poingterat att det dr angeliget att Sverige rittar sig efter
Romstadgan och avskaffar preskription fér de brott som
omfattas av stadgan.

Vi ansluter oss till den uppfattning som det tycks rida stor
enighet kring, nimligen att det ir hég tid att dven Sverige
anpassar sin lagstiftning till Romstadgan. Det krivs di att
folkmord och allvarliga former av folkrittsbrott undantas frin
preskription.

Straffskalan fér det av Internationella straffrittsutredningen
foreslagna grova krigsforbrytelsebrottet dr i nira Overens-
stimmelse med folkrittsbrottet, grovt brott, 1 brottsbalken.
Enligt utredningens forslag skulle endast krigsférbrytelse, grovt

! Ot.prp.nr. 90(2003-2004), om lov om straff (straffeloven).
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brott komma att undantas frin preskription. I konsekvens
hirmed foresldr vi inga férindringar rérande folkrittsbrott av
normalgraden. Virt forslag innebir siledes att folkmord och
folkrittsbrott, grovt brott, undantas frin preskription.

8.3 Skal fér och emot att utstracka
preskriptionstiden for allvarliga brott

Bedomning: Det finns skil att utstricka preskriptionstiden
for de allra allvarligaste brotten.

Vi har 1 féregdende avsnitt foreslagit att folkmord och allvarliga
folkrittsbrott bér undantas frin preskription. Motiven for detta
ir att Sverige bor ritta sig efter Romstadgan. Om Sverige i denna
del anpassar sig till Romstadgan 4r det friga om ett
principgenombrott 1 de svenska preskriptionsbestimmelserna.
For forsta gdngen 1 modern tid kommer di brott att undantas
frin preskription. Det dr mot den bakgrunden limpligt att
dverviga om det, utéver de internationella brotten, finns andra
brott som ir si allvarliga att tiden for Atalspreskription bor
utstrickas for dem, eller om de helt bér undantas fran
preskription.

Enligt virt uppdrag skall 6versynen, utéver de internationella
brotten, omfatta de allra allvarligaste brotten, i foérsta hand
sddana uppsdtliga brott som innefattar dédligt vild. Som
exempel pd ett sddant brott nimns mord. Preskriptionstiden for
mord ir tjugofem &r. En sidan preskriptionstid fir anses
tillricklig f6r de allra flesta brott. Sillan finns ett allmint eller
enskilt intresse av att lagféra nigon efter si l8ng tid.

I detta avsnitt diskuterar vi generellt skilen fér och emot
forindrade preskriptionstider. Vi tar i detta skede inte stillning
till wvilka allvarliga brott som eventuellt bér omfattas av
férindrade bestimmelser, utan dterkommer till denna friga i ett
senare avsnitt.
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8.3.1 Ny syn pa brott och straff

Som tidigare nimnts ir de svenska straffrittsliga preskriptions-
bestimmelserna nirmare etthundra &r gamla. Frigan ir om de ir
anpassade till nutida férhillanden och dagens syn pd brott och
straff.

Synen pi vilka brott som ir sirskilt allvarliga varierar dver
tiden. Efter andra virldskriget riktades fokus mot brott mot
minskligheten. Internationellt har krigsbrott och folkmord
uppmirksammats under slutet av 1900-talet. I Sverige har pd
senare tid t.ex. integritetskrinkande brott och narkotikabrott
lyfts fram som sirskilt allvarliga. Vi stdr ocksd infér helt andra
typer av kriminalitet dn fér ett sekel sedan. Nutidens grova,
grinsoverskridande, organiserade brottslighet var helt okind pd
1920-talet  d& preskriptionsreglerna fick sin  nuvarande
utformning.

Preskription har genom tiderna motiverats med tankegdngar
som att allteftersom tiden gir minskar sdvil det allminnas som
den enskildes intresse av att girningen lagtors. 1 Forslag till
Strafflag uttalade strafflagskommissionen.?

... den huvudsakliga grunden till preskription ir att s6ka i den makt
sjilva tiden iger att utplina allt minskligt. Tiden sisom sidan
utplinar sdvil hos férbrytaren som i det allminna rittsmedvetandet
minnet av férbrytelsen.

I kommentaren till brottsbalken uttrycks det p4 féljande sitt.’

Ett ir, att det frin allminpreventiv synpunkt inte ir lika angeliget
att gamla brott blir bestraffade som att sd sker med brott som dnnu
ir aktuella i minniskors medvetande.

Detta grundliggande motiv f6r preskription giller fortfarande.
Det ir naturligt att bevekelsegrunderna fér att en girningsman
skall straffas blir svagare allteftersom tiden gir. Det dr ocksd
sjilvklart att bevekelsegrunderna for att en girningsman skall
straffas dven sedan mdnga 4r forflutit dr starkare om det ir friga

2SOU 192329, Férslag till Strafflag, s. 432 {.
* Berg m.fl. Brottshalken En kommentar, del I11, s. 35:1 f.

132



Ds 2007:1 Overviaganden och forslag

om ett mycket allvarligt brott. Detta synsitt ir ocksd grunden
till preskriptionsinstitutet; ju svdrare brott, desto lingre
preskriptionstid.

Diremot ir det svdrt, nistintill oméjligt, att avgéra hur en
sddan avgrinsning skall goras. Nir finns det inte lingre skal att
lagféra en girningsman? Hur finner man en rittvis avvigning
mellan olika allvarliga brott?

Spekulationer kring att vi numera har en annan syn p3 tid och
att minnen av brott bleknar lingsammare vore kanske att fora for
langt. Vi nojer oss med att papeka att det pd 2000-talet finns helt
andra mojligheter att dokumentera skeenden 6ver tiden. Media
ir tillgingliga 1 princip 6verallt och f6r nistan alla minniskor
dygnet runt. Inte bara genom TV, radio och tidningar, utan
ocksd via Internet. Redan samma dag som ett brott begds finns
det information och spekulationer om hindelseférlopp,
girningsmin, offer, polisarbete, m.m. i massmedierna. Tillging-
ligheten till kameror, mobiltelefoner, MP3-spelare, DVD-spelare
och liknande utrustning med vilka man enkelt kan spela in och
vidarebefordra ljud och bild ir hég. Det férekommer att brott
filmas och att filmerna direfter gors tillgingliga pd Internet. En
sddan 4tgird kan medféra att det finns en dokumentation av
brottet som kan bevaras ldngt efter det att preskriptionstiden f6r
brottet 16pt ut. Den tekniska utvecklingen fortsitter och
mojligheterna att i efterhand aterge ljud och bild kommer att
oka. S8dana forhdllanden skulle kunna tala fér att nutida och
framtida mainniskors minnen av brott varar lingre. Vi
konstaterar ocksd att medellivslingden ir lingre nu in vid tiden
tor preskriptionstidernas bestimmande.

De senaste decennierna har brottsofferperspektivet lyfts fram
1 straffrittsliga sammanhang. I ildre motiv fér preskription
saknas ofta brottsoffrets syn pd straffet. I den nutida debatten
framférs emellertid allt oftare synpunkter om att det ir viktigt
for brottsoffret att girningsmannen stills till svars for sitt
handlande. Ménga har poingterat att brottsoffrens ritt bor
stirkas och att det ir vikigt f6r den som utsatts for brott att

133



Overviaganden och forslag Ds 2007:1

girningsmannen stills till svars f6r en girning dven om lang tid
forflutit sedan den begicks.

Det framférs ofta att det dr stétande om personer som begitt
allvarliga brott inte kan stillas till ansvar fér girningarna bara for
att ldng tid forflutit. Yrterligare ett skil som har férekommit
som ett argument f6r en férindring ir att personer som tidigare
misstinkts for brott fir upprittelse om girningsmannen déms
for brottet. Slutligen har det uttalats att det ir en viktig signal
frin sambhillet till brottslingar och allminhet att allvarliga brott
inte preskriberas.

8.3.2  Bittre forutsattningar att utreda gamla brott

Det mest framtridande argumentet for att f6rlinga eller avskaffa
preskriptionstiderna for allvarliga brott dr att polisen genom
fornyade tekniker, framforallt DNA-tekniken, har bittre
moijligheter att utreda gamla brott. Det ir helt klart att modern
kriminalteknik kommer att leda till att fler grova brott kommer
att klaras upp. Det giller dven brott som begdtts minga &r
tidigare, dven om det ir svart att sdga i vilken utstrickning det
kommer att ske.

Brott som kan ge livstids fingelse har en preskriptionstid om
tjugofem 4r och det ir relativt ovanligt att polisen utreder brott
som ir uppit tjugofem &r gamla. Ett av de ildsta brott som for
nirvarande ir féremdl for polisutredning torde vara utredningen
av mordet 1986 pd Sveriges statsminister Olof Palme. Det ir i
dag ovanligt att det vicks 4tal for girningar som ir ildre in
femton &r. Sdvitt vi kinner till ir det tidigare omnimnda fallet
dir en man démdes fér mord pd en flicka och en kvinna 16 &r
efter girningarna (se avsnitt 6.3.2), de dldsta mord som klarats
upp 1 Sverige. I Finland har en domstol provat en girning, ett
pastdtt mord, som skulle vara begingen 44 ir tidigare. Atalet
ogillades.

Kriminologer hivdar att dodligheten bland mérdare ir
forhdllandevis hog eftersom en andel av girningsminnen dr grovt
kriminella eller missbrukare. Detta férhdllande skulle tala mot att
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polisen ligger resurser pd att utreda gamla brott eftersom
sannolikheten att girningsmannen redan ir déd ir forhillandevis
hoég. Frigan ir om det ir realistiskt att tro att férlingda
preskriptionstider kommer att leda till att fler brott klaras upp.
Som vi redogjort for 1 kapitel 6 har under senare ar ett antal
gamla brott klarats upp. Vid i vart fall tre fall av dodligt vald har
girningsmin démts for brotten sedan tio — sexton &r forflutit. I
dessa fall har DNA-tekniken haft betydelse, dels i arbetet med
att finna girningsmannen, dels som bevismedel 1 domstolarna.

Som vi beskrivit i kapitel 6 dr det naturligtvis férenat med
svarigheter att utreda gamla girningar. Bevisning forsimras efter
ling tid. Vittnen gléommer hindelser eller hinner avlida, spir
forsvinner eller forstdrs. Ju lingre tiden gir desto svdrare ir det
att utreda brott. A andra sidan har poliser berittat att tidens
ging ibland leder till att vittnen som tidigare tigit plétsligt borjar
att beritta, lojaliteter kan ha férindrats, unga mianniskor mognar
och fir en annan syn pd kriminalitet, nigon kanske vill litta sitt
samvete efter manga &r, etcetera.

I vira kontakter med poliser som utreder gamla, ouppklarade
fall av dodligt vald har framggtt att man i ett antal fall har spar av
teknisk natur som kan knytas till en misstinkt girningsman. Det
kan exempelvis rora sig om ett blodigt handavtryck som
patriffats i direkt anslutning till en ihjilslagen person. Tekniska
spar hade stor betydelse i tvd av de fall som beskrivs 1 kapitel 6. I
det ena fallet hade man sikrat en DNA-profil utifrin sperma
som hittats i det dédade barnets slida. I det andra fallet sikrades
en DNA-profil utifrdn blod som pétriffades i1 nirheten av den
ihjilslagne mannen. Spdr som kan antas ha stor betydelse for att
klara upp ett brott gor det angeliget att g vidare i1 en brotts-
utredning. Fingeravtryck, DNA-profiler och digitala media ir
exempel pd spir som kan bevaras i princip hur linge som helst.
Om sidana spdr sparas och forvaras pd ett riktigt sitt, kan de
lingt senare knytas till en plats eller person. Helt klart dr ocksd
att det sikras betydligt fler tekniska spir vid dagens brotts-
platsundersékningar dn f6r bara ett tiotal r sedan.
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Som framgir av vdr redovisning i1 kapitel 6 tridde nya
bestimmelser i kraft den 1 januari 2006 i rittegdngsbalken och i
polisdatalagen. Genom de nya reglerna, som syftar till att gora
brottsbekimpning i Sverige effektivare, utvidgades méjligheterna
att ta DNA-prov samt att registrera DNA-profiler i DNA-
registret och 1 ett utredningsregister. Polisen menar att det
kommer att dréja ytterligare en tid innan man fullt ut kan se
effekterna av de nya bestimmelserna men riknar med att de
kommer att innebira att betydligt fler brott kommer att klaras
upp. Kanske kommer vi i framtiden inte att ha si mdinga
ouppklarade, gamla, allvarliga brott.

Overtro till DNA-tekniken?

P34 senare r har forekomsten av DNA som bevismedel 1
domstolarna 6kat. Ofta kan DNA vara ett starkt bevis for att
knyta en girningsman till t.ex. ett vapen eller en plats. Frigan om
DNA-bevisning ir exklusiv har diskuterats.* Sannolikt krivs det
1 de allra flesta fall ytterligare kompletterande bevisning, s.k.
stddbevisning for att ett dtal skall anses styrkt.

I olika sammanhang har det pekats pa en risk f6r en 6vertro
till DNA-tekniken. Det ir forhallandevis enkelt att plantera spar
med DNA pd brottsplatser, vilket forutom att det forsvirar
polisens brottsutredande verksamhet, kan leda till att oskyldiga
misstinks for brott. Det kan inte heller helt uteslutas att det
finns en risk f6r att DNA-prover kan manipuleras. Vidare har
polisen emellandt kritiserats for att dgna mycket arbete &t att
soka efter DNA-spdr och inhimta DNA-prov pd bekostnad av
traditionell utredningsverksamhet.

Som vi redovisat ir DNA-spir bestindiga 6ver mycket ling
tid. Mycket annan bevisning foérsimras diremot allteftersom
tiden gir. Bristfillig bevisning ir oftast ett problem for
3klagaren. Men dven sidan bevisning som talar mot en pistddd
girningsmans skuld kan férsvinna eller forsimras allteftersom

* Bjérkman, Diesen, DNA-bevis dr inte alltid starka, Juridisk Tidsskrift, 2003-04 nr 4,
s. 890.
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tiden gir. Om det finns gammal teknisk bevisning som talar fér
att en person ir misstinkt for ett brott kan det uppstd en obalans
1 bevishinseende till den misstinktes nackdel. Det kan helt
enkelt vara svdrt att finna omstindigheter som talar mot den
misstinktes skuld, vittnen kan ha avlidit eller f6r linge sedan ha
gldmt bort hindelser.

Aklagaren ir skyldig att vicka 4tal om han eller hon menar att
bevismaterialet ir sddant att 8klagaren pa objektiva grunder kan
anta att den misstinkte blir filld f6r brottet. Domstolen skall
déma en person om &klagaren lyckats styrka &talet. I svensk ritt
rider en fri bevisprévning. Sivil dklagare som domstolar har att
beakta samtliga de specifika omstindigheter som kan komma att
uppstd pd grund av att prévningen ror girningar som begdtts

ling tid tillbaka.

8.3.3 Resurser

En faktor som inte framférs sirskilt ofta 1 debatten om
preskription, dr i vilken utstrickning det dr rimligt att ritts-
visendets resurser anvinds for att utreda gamla brott. Om
preskriptionstiderna utstricks eller avskaffas kommer ett antal
forundersékningar att pdgd under mycket ling tid. Méjligheten
att &tal for brott s& smdningom kommer att vickas 6kar ocks3,
itminstone i viss man. Andringar i preskriptionsbestimmelserna
kan alltsd forvintas att 1 ndgon utstrickning 6ka antalet pigiende
drenden hos polis- och 3klagarmyndigheter. I nigon min
kommer ocksd antalet mil i domstolarna att 6ka. Det gir inte att
forutsiga omfattningen av detta. Helt klart dr dock att ett antal
irenden kommer att handliggas under lingre tid. Redan i dag
finns det irenden hos polisen som pdgitt under ling tid. Det
behover emellertid inte innebidra att det kontinuerligt vidtas
faktiska &tgirder 1 irendet. Om det t.ex. saknas spir och
spaningsuppslag ”vilar” irendet fér att dteruppvickas om det
intriffar nigot som for utredningen framit. Forindrade
preskriptionstider kommer alltsd att, om in i mindre man,
innebira 6kade kostnader f6r rittsvisendet.
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8.3.4  Overviaganden

Vi har under arbetets ging inte uppmirksammats pid direkta
brister 1 de nuvarande bestimmelserna. Varken frin polis eller
3klagarhdll har det gjorts gillande att bestimmelserna férhindrar
en effektiv lagféring av brott. Det finns inte heller ndgot som
tyder pd att det dr vanligt att en person som kan knytas till ett
allvarligt brott inte kan stillas till ansvar pd grund av att reglerna
om preskription férhindrar det. En analys av de argument som
talar f6r att forlinga eller avskaffa preskription visar att dessa
huvudsakligen grundas pd rittspolitiska skil.

Vi menar att de motiv som under ling tid utgjort grunden i
preskriptionsinstitutet  fortfarande giller, men teknikens
utveckling har medfért att det finns skil att betrakta motiven i
ett annat ljus.

Enligt gillande bestimmelser ir de lingsta preskriptions-
tiderna femton respektive tjugofem &r. Vi har tidigare
konstaterat att det inte ir sirskilt vanligt att s gamla brott
utreds. Samtidigt visar vir granskning att det blir mer frekvent
att polisen utreder och ocksd klarar upp allvarliga brott som
begdtts for linge sedan. Vi dr Svertygade om att tendensen
kommer att fortsitta mot att fler gamla brott klaras upp.

S&vil DNA-tekniken som andra kriminaltekniker kommer att
fortsitta att utvecklas. Rent tekniskt gir det att sikra spdr som ir
flera decennier gamla. Det kan enligt vir mening leda till
otillfredsstillande resultat, om rittsvisendet pd grund av
preskription ir férhindrat att vidta dtgirder for att utreda ett
allvarligt brott. Vi delar den uppfattning som ofta framfors att
det ir djupt stétande om preskriptionsreglerna férhindrar
lagféring av en person som bevisligen gjort sig skyldig till ett s&
allvarligt brott som exempelvis mord. Det finns ett starkt
allmint intresse av att de som begir allvarliga brott inte forblir
ostraffade. Anhériga till den som berdvats livet genom brott,
upplever ofta att det ir en extra psykisk pifrestning om brottet
forblir ouppklarat. Minga anhériga menar att det i sddant fall ir
svirt att komma till den punkt di det som har hint kan bearbetas
och den anhérige direfter gd vidare. Att ett mord klaras upp och

138



Ds 2007:1 Overviaganden och forslag

att den skyldige doms dr emellertid inte bara av stor betydelse
for anhoriga till offret. Det kan ocksd innebira en vildig littnad
fér andra personer som varit misstinkta fér brottet och som
dirigenom kan avféras frin misstanke.

Preskription har bl. a. motiverats med att girningsmannen
efter ldng tid inte skall behova riskera att den tillvaro han eller
hon har byggt upp skall raseras efter brottet pi grund av en
lagféring. Ett straff manga ar efter brottet kan tyckas drabba en
person, som i &vrigt levt skdtsamt, onddigt hirt. Enligt vir
uppfattning viger detta skil mindre tungt ju allvarligare brott det
ir friga om. Nir det ror sig om si allvarliga brott som
exempelvis mord anser vi att den grova brottslingens intresse
mdste vika f6r de argument som talar f6r en lagféring. Dessutom
finns det méjlighet att, med utnyttjande av bestimmelser om
straffmitning, beakta bl.a. att det var linge sedan brottet begicks.

Av kapitel 6 framgdr att det kan vara férenat med svirigheter
att utreda gamla brott. Ett argument mot linga preskriptions-
tider ir att bevisning férsimras med tiden. Det férhillandet bér,
enligt vir uppfattning, inte std i vigen foér de fall dir det kan
finnas 6vertygande bevisning fér att en person begitt ett
allvarligt brott. Att svag bevisning skall leda till en ogillande dom
—och inte en oriktig dom — ir sjilvklart.

Det star klart att utredningar av gamla brott kommer att stilla
stora krav pd samtliga aktdrer 1 rittsvisendet. Enligt vir mening
ir de regler som styr 8klagarnas och domstolarnas verksamhet
betryggande for att processer roérande gamla girningar kan
hanteras pd ett rittssikert sitt. Det idr likvil viktigt att alla
aktorer 1 rittskedjan dr uppmirksamma pd de risker som kan
komma att uppstd vid utredningar och rittegingar avseende
girningar som begdtts for linge sedan.

Vi har ocksi pekat pd att det finns anledning att vara
uppmirksam pd risken f6r att DNA-tekniken 6verskattas i den
brottsutredande verksamheten eller som bevisning i domstol.
Samtidigt kan konstateras att DNA-tekniken i minga fall ir ett
utmirke hjilpmedel i brottsbeivrande verksamhet. Det vore inte
rationellt att inte tillvarata dess fordelar och vi utgdr ifrdn att
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poliser, dklagare, advokater, domstolar och andra i rittsvisendet
kontinuerligt féljer upp de foérdelar och nackdelar som DNA-
teknikens utveckling innebir.

Aven om flera gamla allvarliga brott klaras upp framéver,
kommer det sannolikt inte att bli friga om nigon stor mingd
brott som kommer att utredas sedan den nu gillande
preskriptionstiden har 16pt ut. De skil som motiverar férindrade
preskriptionstider dr emellertid s& starka att sddana férindringar
bér genomgoras dven om de endast kommer att ha betydelse i ett
fatal fall.

I nigon min kommer férindrade preskriptionsbestimmelser
att medféra okade kostnader for rittsvisendet. Det kommer
emellertid for rittsvisendet som helhet endast att réra sig om
marginella kostnader. Enligt vir uppfattning ir det rimligt att
prioritera resurser for att beivra sd allvarlig brottslighet som det
ir friga om.

Vi har i kapitel 5 berért vissa straffrittsliga frigor med
internationell anknytning. S&vitt vi kan bedéma kommer
forindrade preskriptionsbestimmelser varken att férhindra eller
forsvara Sveriges straffrittsliga samarbete med andra stater.

Viar slutsats dr sdledes att det finns skil att utstricka
preskriptionstiden for de allra allvarligaste brotten.

8.4 Hur skall preskriptionstiden utstrackas?

Bedomning: Om den tjugofemariga preskriptionstiden skall
forindras for ndgot eller ndgra allvarliga brott, bér den
avskaffas.

I detta avsnitt foérsoker vi besvara frigan pid vilket sitt
preskriptionstiden skall utstrickas. Skall den férlingas — och 1 s3

fall med vilken tid — eller skall den avskaffas?
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8.4.1  Overviaganden

I forarbetena till 1926-8rs reform av strafflagen foreslogs en
lingsta preskriptionstid om tjugofem &r. Ett skil till att den
lingsta preskriptionstiden bestimdes till just tjugofem &r var att
benddning frin livstids straffarbete normalt inte igde rum férrin
minst tjugo &r av straffet hade forflutit. Det ansigs att
preskriptionstiden inte borde vara kortare in den faktiska
strafftiden.’

Roérande de internationella brotten ir det sjilvklart att
preskription skall avskaffas, inte forlingas, i enlighet med
Romstadgan. T den min preskriptionsbestimmelser skall
forindras betriffande andra allvarliga brott i svensk ritt, ir det
dirfér konsekvent om preskription avskaffas dven for dessa.
Dessutom dr det svirt att annars finna en vil avvigd
preskriptionstid. Nir ir det inte lingre skiligt eller rimligt att
girningsmannen skall stillas till ansvar fér ett mord? Efter 30 4r,
40 3r, 45 &r eller 50 &r? Det ir i princip omdjligt att finna en
limplig lingsta preskriptionstid. Vi har vid vir jimférelse med
hur preskriptionsreglerna ser ut i andra linder inte funnit
preskriptionstider som ir lingre in trettio dr. En trettiodrig
preskriptionstid kommer endast att innebira en marginell
utvidgning av dagens regler.

Tjugofem ar dr en ling tid. Som nimnts tidigare blir de skil
som talar f6r preskription starkare ju lingre tid som férflyter
frin girningen. Vid de allra flesta brott f&r en si ling
preskriptionstid anses tillricklig. Om man finner att vissa brott
ir si allvarliga att en tjugofemdrig preskriptionstid inte ir
tillfredsstillande, menar vi att det dr friga om ett principiellt
stillningstagande att girningen inte bér omfattas av preskription
dverhuvudtaget. 1 praktiken blir det di girningsmannens déd
som blir den yttersta grinsen f6r &talspreskription.

> SOU 1925:28, Betinkande och forslag rérande dndring i strafflagens bestimmelser om
preskription av straff, s. 44.

141



Overviaganden och forslag Ds 2007:1

8.5 Vilka brott b6r undantas fran preskription?

Bedomning och forslag: Utéver folkrittsbrott, grovt brott,
och folkmord bér mord och drip samt terroristbrott som
begds genom mord eller drip undantas frin preskription.

Samtliga brott med livstids fingelse i straffskalan bor inte
undantas frin preskription.

Det foreligger inte tillrickliga skil foér att utstricka
preskriptionstiden for vildtikt, rin eller andra grova
vildsbrott.

8.5.1  Utgangspunkter

S& som vi tidigare konstaterat bor bara de allra allvarligaste
brotten undantas frin preskription. Ett sitt att bedéma vilka
brott som ir allvarligast dr att se till girningarnas straffvirde.
Lagstiftaren har genom straffskalorna gjort en bedémning av
brottens straffvirde men det ir sjilvklart att det bland brott med
samma straffskala finns kriterier som paverkar hur brotten kan
graderas inboérdes. Vidare miste varje enskild girning bedémas
individuellt. Genom brottsbalkens bestimmelser om straffvirde
har domstolarna méjlighet att virdera varje girning for sig.

Livstids fingelse ir det stringaste straffet i svensk ritt och det
ir forbehillet de allvarligaste brotten. Utifrn denna lagstiftarens
rangordning av brott kan det tyckas naturligt att undanta
preskription fér de brott som har livstids fingelse 1 straffskalan.
Det dr ocksi denna modell som har valts i1 flera europeiska
linder, t.ex. i Danmark och Finland. Det finns i Sverige nirmare
ett trettiotal brott som har livstids fingelse i straffskalan, se
bilaga 3. Livstids fingelse kan utdémas foér sjutton brott i
fredstid och f6r ytterligare ett tiotal i krigstid.

Utover straffvirdet kan uppsitligt dodligt vild vara ett
kriterium som gor att en girning skall anses vara sirskilt allvarlig.
Férutom mord finns det ett antal brott som innefattar eller kan
innefatta uppsétligt dodligt vald, nimligen drdp, barnadrip,
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folkmord, folkrittsbrott och terroristbrott.® Preskriptionstiden
for dessa brott dr tio ar fér barnadrdp, femton r for drdp och
tjugofem &r fo6r mord, folkmord och grovt folkrittsbrott.
Eftersom livstids fingelse kan folja som straff p4 terroristbrott dr
preskriptionstiden for det brottet tjugofem &r. Om terrorist-
brottet ir mindre grovt kan hégst sex 4rs fingelse folja pd brottet
och preskriptionstiden ir féljaktligen tio &r. Terroristbrott och
folkmord ir kvalificerade former av vissa brott som regleras i
brottsbalken men de behéver inte innefatta uppsétligt dédande.
For uppsitligt dddande som betraktas som mindre grovt finns
sirskilt s.k. privilegierade brott, nimligen drip och barnadrip.

Forst och frimst kan konstateras att alla brott som innefattar
eller kan innefatta dédligt vald inte har ett lika hogt straffvirde
som mord. Av straffskalorna fér de brott som innefattar
uppsitligt dédande foljer att mord, folkmord och terroristbrott,
som inte dr mindre grovt, dr svdrare in drip och barnadrip.
Brotten drdp och barnadrip ir brott som innefattar uppsatligt
dédande, men sett till straffvirdet ir de lindrigare in en rad
andra brott. Maximumstraffet ir tio rs fingelse f6r drip och sex
drs fingelse fo6r barnadrip. Utifrdn straffskalorna har alltsd
lagstiftaren rangordnat en mingd brott som inte innefattar
uppsétligt dédande som allvarligare dn drip och barnadrép.

Drip idr en girning som alltid innefattar ett uppsitligt
dédande, men som med hinsyn till de omstindigheter som
foranlett girningen eller annars dr att anse som mindre grovt.
Straffvirdet for drdp dr betydligt ligre in fér mord. Straff-
maximum f6r drdp ir detsamma som straffminimum f{6r mord.

Det torde vara relativt okontroversiellt att rangordna mord
som ett av de allra sviraste brotten i svensk ritt. Vi inleder dirfor
vdra overviganden med att behandla mord. Direfter tar vi
stillning till om det finns andra brott som ir si allvarliga att de
bér undantas fr8n preskription. Bér samtliga brott som
innefattar eller kan innefatta uppsitligt dédande undantas? Eller

¢ Om ett folkrittsbrott eller terroristbrott innefattar uppsitligt dédande torde domstolen
déma for den allvarligare graden av brott, varfér de lindigare graderna av brotten inte bér
kategoriseras bland brott som innefattar uppsitligt dédande.
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bor preskription avskaffas for de brott med det stringaste
straffet, livstids fingelse, 1 straffskalan?

Vi konstaterar redan hir att vi mot bakgrund av de sirskilda
omstindigheter som goér att barnadrdp har en mildare straffskala
in mord och drdp, inte har funnit skil att éverviga forindrade
bestimmelser om preskription fér barnadrép.

8.5.2 Mord

Det torde rida en férhillandevis stor enighet om att mord ir ett
av de allra allvarligaste brotten i svensk ritt. Ett minniskoliv
slicks ut och féljderna av brottet kan aldrig dterstillas.

Straffet for mord ir fingelse i tio 4r eller pd livstid. Endast
ytterligare tre brott har tio &rs fingelse som straffminimum,
nimligen uppror (18 kap. 1§ brottsbalken), hogtorrideri
(19 kap. 1§ brottsbalken) och terroristbrott som innefattar
mord (lagen om terroristbrott). Det stringa straffvirde som
dsatts mord visar att lagstiftaren har funnit att det ir ett av de
allra allvarligaste brotten. Ett annat sitt att rangordna brott ir att
se till vilket straff som faktiskt déms ut sedan domstolarna
bedémt girningarnas straffvirde. En sidan jimférelse ir
naturligtvis svér att gora av flera skil, framforallt dirfér att det dr
ovanligt med domar rérande uppror, hégférrideri och minga av
de andra livstidsbrotten. Vi vill 4ndd peka pi att 1 princip alla
livstidsdomar 1 modern tid avser mord. Sedan brottsbalkens
ikrafttridande har endast en person démits till fingelse pé livstid
fér annat brott, nimligen Stig Bergling som démdes for grovt
spioneri. I sammanhanget skall anmirkas att nigra personer har
domts savil for mord som fér grov mordbrand.” Aven grov
mordbrand har livstids fingelse i straffskalan.

Mord ir ett brott dir en minniska berévas livet. Det ir ett
brott med den allra stringaste straffskalan och 1 princip det enda
brott i Sverige som domstolarna domer till livstids fingelse for. I
debatten om straffrittslig preskription framhélls ofta mord som

7SOU 2002:26, Frigivning frén livstidsstraff, s. 54.

144



Ds 2007:1 Overviaganden och forslag

ett brott som inte kan sonas. Det anses stotande att den som
berdvat annan livet inte skall kunna stillas till ansvar pa grund av
att girningen har preskriberats. Sammantaget finns det alltsd
goda skl for att pastd att mord ir ett av de allra sviraste brotten
1 svensk ritt.

En anledning till att preskriptionsbestimmelserna nu ses 6ver
ir, som nimnts, att polisens arbetsmetoder, t.ex. DN A-tekniken
har utvecklats sd att det finns stérre mojligheter att klara upp
brott efter ling tid. Vid vira kontakter med de poliser som
utreder gamla brott har vi upplysts om att det i fall med dodligt
vald relativt ofta finns spir som med DNA-teknikens hjilp kan
underlitta det brottsutredande arbetet. Framforallt har poliserna
pekat pd att det vid dagens brottsplatsundersékningar finns
moijligheter att tillvarata spdr 1 betydligt stérre utstrickning in
for bara nigra r sedan. Vi har ocks3, som framgdr av kapitel 6,
kunnat konstatera att polisen under senare ir har klarat upp ett
antal allvarliga gamla fall av dédligt vald. Visserligen har dessa
brott inte varit dldre dn att det har 3terstdtt en td uwll
preskription, men det visar indd tydligt att méjligheterna att
klara upp gamla brott har o6kat. Vidare ir DNA-tekniken
forhllandevis ung och lagstiftningen med utékade mojligheter
att ta DNA-prov samt registrering av DNA-profiler ir helt ny.
Dessa omstindigheter 1 kombination med att polisens
arbetsmetoder har utvecklats, framférallt betriffande hanter-
ingen av spér vid brottsplatsundersékningar talar fér att polisen i
framtiden kan utreda gamla mord, iven sidana som ir ildre dn
tjugofem &r.

Vi delar den uppfattning som framférs frin manga hill, att om
det finns spér eller bevis som kan leda till att ett mord klaras upp
ir det stotande om reglerna om preskription foérhindrar att
girningsmannen lagfors. Det dr viktigt att sambhillet signalerar
att den som begdtt ett mord inte skall kunna foérbli ostraffad.
Anhériga till den som berdvats livet genom brott har naturligtvis
ett starkt intresse av att girningsmannen lagférs. I
sammanhanget ir det ocksd viktigt att pdpeka att en brotts-
utredning efter ling tid inte bara kan leda till att tal vicks mot
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en girningsman, utan ocksd till att tidigare misstinkta kan
uteslutas som girningsman.

Vi tror inte att det kommer att bli friga om méinga
mordutredningar som ir ildre dn tjugofem &r. Diremot kan de
fall som kan komma att utredas ha stor betydelse savil for
allminheten som fér enskilda.

Mord ir ett av de absolut sviraste brotten enligt svensk ritt.
Det dr ocksd ett brott dir tekniken kan leda till att fler gamla
brott klaras upp. Dessa omstindigheter talar enligt vir
uppfattning starkt for att det dr rimligt att sirskilja mord frin
andra grova brott och undanta det frdn preskription.

8.5.3 Drap

Mord och drdp ir olika grader av samma brott. Girningen — att
uppsétligen beréva annan livet — ir densamma. Det mindre grova
brottet, drdp, har en ligre straffskala och en kortare
preskriptionstid, in det svirare brottet mord.

Vi har tidigare redogjort f6r att de nuvarande bestimmelserna
om preskription bygger pd principen om att brott med samma
straffvirde skall ha samma preskriptionstid. Det ligger dirfor
nira till hands att féresld att drip dven fortsittningsvis skall ha
en kortare preskriptionstid in mord. A andra sidan har vi
konstaterat att uppsdtligt dodande ir ett kriterium som gor en
girning sirskilt allvarlig. Sett ur detta perspektiv finns det skil
att foérorda att mord och drdp skall behandlas likvirdigt i
preskriptionshinseende.

Vi har ocksi overvigt om det ir limpligt att férorda en
preskriptionstid om tjugofem ar f6r drip. Skillnaden i straffvirde
mellan mord och drdp skulle di i nigon min &terspeglas i
preskriptionsbestimmelserna. Aven en sidan ordning skulle
emellertid innebidra ett fringiende av principen att brott med
samma straffvirde skall ha samma preskriptionstid.

S&vil det allmidnna som det enskilda intresset av att férebygga
och beivra uppsitligt dédande torde vara lika starkt betriffande
drdp som betriffande mord. Fér den som berévas livet saknar
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det betydelse om girningen rubriceras som mord eller drp.
Aven for allminheten och anhériga till offret torde effekten av
brottet ha stérre inneboérd in girningens rittsliga benimning.
For dessa kan det dirfor vara svdrt att motivera varfor en form av
uppsétligt dédande skall preskriberas men inte den andra.

Grinsdragningen mellan mord och drip avgors genom
rittsliga avvigningar. Av avsnitt 7.3.1 framgir att denna
dtskillnad inte ir helt enkel att gora. Det gir inte att komma
ifrdn att likartade girningar kan komma att rubriceras olika. Vid
vira kontakter med polis och 8klagare har det framgitt att vid
ménga brottsutredningar som avser dodligt vald, dr det linge
oklart hur girningen kommer att rubriceras. Det stir kanske inte
klart férrin domstolen démt i milet. Aven om &klagaren italat
for mord ir det nimligen férst genom domstolens dom som det
slutligt avgors hur en girning skall rubriceras.

Girningens rubricering har betydelse for preskriptionstidens
lingd. Redan med dagens bestimmelser kan man tinka sig att
dklagaren vicker 4tal for mord, att domstolen finner att
girningen skall rubriceras som drdp och att brottet dirmed ir
preskriberat. Detta torde dock endast i undantagsfall férekomma
eftersom det dr forhdllandevis ovanligt att brott leder till tal
efter s& manga 4r. I framtiden kommer det emellertid sannolikt
att vara vanligare att allvarliga girningar utreds och leder till &tal
efter ling tid. Skillnaden 1 preskriptionstid mellan mord och drdp
kommer di att f3 storre betydelse dn i dag. En bibehillen
preskriptionstid om femton &r fér drdp och ingen preskriptions-
tid f6r mord kommer att leda till konsekvenser f6r utredningar
av gamla brott med dédlig utging. Det finns en risk for att polis
och klagarvisende ligger ned resurser pd att utreda gamla brott
med dédligt vald och att det f6rst 1 domstol framkommer att
girningen skall rubriceras som drdp och dirmed ir preskriberad,
vilket kan leda till onédiga rittegingar och oligenheter for
misstinkta och milsigande. Det kan ocksd tinkas att 3klagaren
inte tror sig kunna styrka mord och dirfér viljer att inte vicka
dtal f6r en girning som innefattar uppsdtligt dédande, trots att
girningen kanske skulle ha bedémts som mord av en domstol.
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De poliser och 3klagare som vi har talat med har ocksg uttryckt
att samma bestimmelser om preskription bér gilla fér mord och
drip. Aven om bide mord och drip undantas frin preskription
kommer nimnda problem i nigon mén att kvarstd. Aklagaren
kan t. ex. &tala f6r mord eller drdp, domstolen kan komma fram
uill att girningen skall bedémas som villande till annans déd och
dirmed vara preskriberad.

De praktiska konsekvenser som vi har beskrivit kanske inte
ensamma har en sddan tyngd att de motiverar ett fringiende av
principen om att girningar med samma straffvirde skall ha
samma preskriptionstid. Det finns emellertid ytterligare skil som
talar fér att mord och drip bor behandlas likvirdige i
preskriptionshinseende.

Ett brott dir en minniska uppsitligen berévas livet dr ett
utomordentligt allvarligt brott. Enligt vir uppfattning ir det
viktigt att striva efter en ordning dir s minga som mojligt av
dessa brott klaras upp. Det ir angeliget att samhillet tydligt
signalerar att det dr oacceptabelt att uppsitligen beréva nigon
annan livet.

For allminheten och enskilda torde det vidare framstd som
lika stétande att bestimmelser om preskription férhindrar att en
person som uppsatligen berdvat en annan minniska livet straffas,
oavsett om brottet rubriceras som mord eller drip.

Om uppsitligt dodligt vald stills upp som ett kriterium f6r att
en girning skall undantas frn preskription bér det, enligt vir
mening, med undantag f6r barnadrdp, ske fér samtliga girningar
som innefattar ett sdant uppsit.

8.5.4 Terroristbrott

Terroristbrott dr ett brott som i vissa fall bestdr av uppsitligt
dédande. Mord och drdp kan nidmligen, om vissa férutsittningar
ir uppfyllda, bedémas som terroristbrott. Férutom att girningen
allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation
skall avsikten med girningen vara att
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1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp,

2. otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avstd frin att vidta en dtgird,
eller

3. allvarligt destabilisera eller f6rstora grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat
eller i en mellanstatlig organisation.

De skil som tidigare anférts f6r att mord och drdp enligt 3 kap. 1
och 28§§ brottsbalken inte bor preskriberas giller dven for
terroristbrott i de fall girningen begds genom mord eller drdp.
Vidare bér nimnas att terroristbrott riktas mot tvd skydds-
intressen, dels den enskilde som berévas livet, dels en stat eller
en mellanstatlig organisation. Detta kan anféras for att ett
terroristbrott som begds genom mord eller drip skall anses som
svirare in mord och drip enligt brottsbalken. I sammanhanget
skall ocks8 anmirkas att det har diskuterats om terroristbrott
skall omfattas av den Internationella brottmilsdomstolens
jurisdiktion. Det dr mojligt att terroristbrotten framover
kommer att omfattas av domstolens jurisdiktion och dirmed
undantas frin preskription.

En naturlig konsekvens av att slopa preskriptionstiden for
mord och drdp ir enligt vir mening att terroristbrott som begis
genom mord eller drip inte heller skall preskriberas.

8.5.5 Brott med livstids fangelse i straffskalan

Preskriptionsinstitutet bygger pd tanken att svdrare brott har
lingre preskriptionstid in mindre allvarliga brott. Sivitt vi
kinner till har denna princip inte kritiserats. Tvirtom har
lagstiftaren och andra poingterat och understrukit vikten av
principen i flera sammanhang. Brottets svirhet relateras enligt
gillande preskriptionsregler till det straff som ir stadgat for
brottet.
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Livstids fingelse ir det stringaste straffet i svensk ritt och ir
forbehillet de allvarligaste brotten. Om man utgdr ifrdn denna
lagstiftarens gradering av brott kan det tyckas naturligt att brott
som kan straffas med livstids fingelse inte skall preskriberas. Det
ir ocksd denna 16sning som har valts 1 minga av de linder som
inte tillimpar preskription for alla brott. Det ir viktigt att
preskriptionsbestimmelserna ir enkla och 6verskddliga. En
modell dir brott med livstids fingelse i straffskalan undantas
frin preskription har flera fordelar vad giller den lagtekniska
utformningen. Systematiken 1 35 kap. brottsbalken kan behllas
och det behovs inte ndgra omfattande foljdindringar.

Ett annat alternativ ir att avskaffa preskription fér de brott
som har det hogsta minimistraffet, nimligen tio &rs fingelse. De
brott som d& skulle undantas frin preskription ir mord, uppror,
hogforrideri samt terroristbrott dir girningen innefattar mord.
Det skulle innebira att betydligt firre brott skulle undantas frin
preskription.

Vi har dock funnit att det finns skil som talar emot att lita
straffvirdet ensamt avgéra vilka brott som bér undantas frin
preskription. Som nimnts ir det nirmare ett trettiotal brott som
har livstids fingelse 1 straffskalan. Flera av dessa brott har ett
forhdllandevis 18gt straffminimum, t.ex. grovt sabotage och
kapning, grovt brott, vilka bida har ett straffminimum om tv3
drs fingelse, medan andra brott som t.ex. mord och uppror har
ett straffminimum om tio &rs fingelse. De flesta av girningarna
innefattar inte dédligt vild och manga innefattar inte fysiskt vild
dver huvud taget. Det ir vidare flera brott med livstids fingelse i
straffskalan som sillan, eller i princip aldrig, férekommer.
Betriffande de allra flesta brott med livstids fingelse i
straffskalan saknas siledes skil att forindra preskriptionstiderna.
Det bor inte foreslds mer ldngtgiende foérindringar in det finns
behov av. Vi férordar dirfér inte en modell dir samtliga brott
med livstids fingelse 1 straffskalan undantas frdn preskription.

En modell dir de brott som har ett straffminimum om tio &rs
fingelse undantas frin preskription skulle omfatta endast fyra
brott. Visserligen kan mord, uppror, hégférrideri samt
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terroristbrott som innefattar mord med fog anses som de allra
allvarligaste brotten i svensk ritt. Som de frimsta argumenten
for att avskaffa preskriptionstiden for allvarliga brott anférs
dock dels att det dr stotande att den som berévar annan livet inte
skall kunna lagféras, dels att DNA-tekniken och andra tekniker
forbittrar forutsittningarna att klara upp gamla brott. Inga av
dessa skil limpar sig sirskilt vil f6r uppror eller hogmalsbrott.
Vi féresprikar dirfér inte heller en modell dir de brott som har
ett straffminimum om tio 4rs fingelse skall undantas frin
preskription.

8.5.6  Andra allvarliga brott

Nir frigan om  forindrade  preskriptionsbestimmelser
debatteras, nimns ofta vildtikt, rdn och grova vildsbrott som
exempel pd brott dir det kan finnas anledning att foérlinga eller
avskaffa preskriptionstiderna. Vi har dirfér funnit att vi bor
beréra dessa brott sirskilt. Sisom vi har uppfattat det dr det
frimst tvd argument som gor att just dessa brott {érs fram. Ett
argument ir att brotten ir integritetskrinkande. Det andra skilet
ir att det dr relative vanligt med spdr vid denna typ av
brottslighet och att DNA-spdr, framférallt vid valdtike,
uppfattas som jimféorelsevis tillforlitliga.

Valdtikt

Bestimmelsen om valdtikt finns 1 6 kap. 1 § brottsbalken.

1§
Den som genom misshandel eller annars med vald eller genom hot
om brottslig girning tvingar en person till samlag eller till att féreta
eller tila en annan sexuell handling som med hinsyn till
krinkningens art och omstindigheterna i ¢vrigt ir jimforlig med
samlag, doms for valdeike till fingelse 1 ligst tvd och hogst sex ar.
Detsamma giller den som med en person genomfér ett samlag
eller en sexuell handling som enligt forsta stycket dr jimforlig med
samlag genom att otillbérligt utnyttja att personen pi grund av
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medvetsloshet, somn, berusning eller annan drogpaverkan,
sjukdom, kroppsskada eller psykisk st6rning eller annars med
hinsyn till omstindigheterna befinner sig i ett hjilplost tillstand.

Ar ett brott som avses 1 forsta eller andra stycket med hinsyn till
omstindigheterna vid brottet att anse som mindre grovt, déms fér
vildeike till fingelse i hogst fyra dr.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt,
doms for grov valdrike till fingelse 1 ligst fyra och hogst tio 4r. Vid
bedémande av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om vildet
eller hotet varit av sirskilt allvarlig art eller om fler dn en f6rgripit
sig pd offret eller pd annat sitt deltagit i 6vergreppet eller om
girningsmannen med hansyn till tillvigagingssittet eller annars
visat sirskild hinsynsléshet eller r3het.

Preskriptionstiden foér valdtikt av normalgraden och det mindre
grova brottet ir tio &r. Grov vildtikt har en preskriptionstid om
femton 4r.

Vildeikt dr utan tvekan ett av de mest integritetskrinkande
brotten 1 svensk ritt. Ett typiskt spdr vid valdtike dr sidesvitska.
Risken for att ett sddant spir planteras fir betraktas som liten i
jimforelse med vad som giller f6r minga andra spir. Utifrin
sidesvitska finns goda méjligheter att sikra en DNA-profil.

I kapitel 6 har vi redogjort {6r att det sedan den 1 januari 2006
finns utékade mojlighet att ta DNA-prov samt att registrera dem
1 DNA-registret och utredningsregistret. Bestimmelserna antas
medfora att fler brott kommer att klaras upp. Det férekommer
redan nu att nir nytagna DNA-profiler férs in i DNA-registret,
dessa matchar spdr frin vildtikter. S3dana sammantriffanden
kan foérvintas cka allteftersom de nya reglerna tillimpas fullt ut
och det kan tyckas otillfredsstillande om regler om preskription
foérhindrar lagféring 1 sddana fall.

Roérande brott som innefattar uppsétligt dédande har vi funnit
att det finns skil att fringd principen om ett samband mellan
brottens straffvirde och preskriptionstidens lingd. Vir
uppfattning ir emellertid att sddana undantag bér priglas av
restriktivitet. Att kriminaltekniken medfért att mojligheten att
klara upp vissa brott har ¢kat, ir inte ensamt ett berittigat skil
for att fringd den grundliggande principen. Att det ror ett

152



Ds 2007:1 Overviaganden och forslag

sirskilt integritetskrinkande brott utgér inte heller, enligt vir
mening, ett si tungt skil att gillande preskriptionstider bara av
den anledningen bér forlingas. Det finns mnga andra brott mot
person som kan uppfattas som mycket integritetskrinkande.
Inte heller brottets straffvirde talar fér att just valdeikte bor
sirregleras. Vi forordar dirfér inte nigra forindrade preskrip-
tionstider for vildtikt. I sammanhanget bér pipekas att om
valdtikt begds mot ett barn eller en omyndig person s& borjar
preskriptionstiden att 16pa forst di denne fyllt arton &r (35. kap.
4§ andra stycket brottsbalken), vilket i minga fall medfér att
preskriptionstiden ir betydligt lingre in tio respektive femton
ar. I vissa fall, om brottet begds mot ett litet barn, kan den till
och med vara lingre 4n tjugofem &r.

Grova valdsbrott och rin

Bestimmelser om misshandel finns i 3 kap. 5 och 6 §§ brotts-
balken. Den som tillfogar en annan person kroppsskada,
sjukdom eller smirta eller férsitter honom eller henne 1 vanmakt
eller nigot annat sdant tillstdnd, déms f6r misshandel.

Straffet for misshandel dr fingelse i tvd r, eller om brottet ir
ringa, boter eller fingelse i hogst sex manader. For grov
misshandel ir straffet fingelse 1 ligst ett r och hogst tio dr. Vid
bedémande av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om
girningen var livsfarlig eller om girningsmannen tillfogat svir
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller eljest visat sirskild
hinsynsloshet eller rihet. Preskriptionstiden for misshandel ir
fem &r och f6r grov misshandel femton &r.

I 8 kap. 5 och 6 §§ brottsbalken finns bestimmelser om rin.
Den som stjil medelst vild & person eller medelst hot som
innebir eller for den hotade framstir som tringande fara eller,
sedan han begdtt stold och antriffats pd bar girning, sitter sig
med sddant vald eller hot till motvirn mot den som vill 3tertaga
det tillgripna, déms for rdn. Detsamma skall gilla om ndgon med
sddant vald eller hot tvingar annan till handling eller
underlitenhet som innebir vinning fér girningsmannen och
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skada fér den tvungne eller ngon i vars stille denne ir. Lika med
vald anses att forsitta nigon i1 vanmakt eller annat sidant
tillstdnd.

Straffet f6r rin ir fingelse, ligst ett och hogst sex 4r. Straffet
for grovt rdn dr fingelse, ligst fyra och hogst tio r. Vid
bedémande av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas, om
vildet var livsfarligt eller om girningsmannen tillfogat svir
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller om han eljest visat
synnerlig rihet eller pd ett hinsynsldst sitt utnyttjat den rdnades
skyddslosa eller utsatta stillning. Preskriptionstiden fér rdn ir
tio &r och f6r grovt rin femton ir.

Misshandel och rin leder, liksom vildtikt, i minga fall till
lingvariga, allvarliga psykiska men fér den som drabbas. Typiska
spar vid rdn kan vara saliv eller hir pd rinarluva eller andra
klidesplagg, men dven film frin en 6vervakningskamera. Vid
valdsbrott kan det férekomma blodspir eller fingeravtryck pa
girningsplatsen och pd vapen och andra tillhyggen. Utifrdn hér,
blod och saliv kan, som vi tidigare redogjort f6r, en DNA-profil
faststillas. Aven en filminspelning av ett brott eller fingeravtryck
kan vara ett bra spar och bevismedel.

Som vi tidigare poingterat bér principen om ett samband
mellan brottens straffvirde och preskriptionstidens lingd fringds
endast i undantagsfall och om det féreligger goda skil. Det finns
annars en risk att det sedan ldng tid tillbaka gillande och i
normalfallet vil fungerande systemet luckras upp allt f6r mycket.
Samma argument som talar mot att sirreglera vildtiktsbrott i
preskriptionshinseende talar mot att sirreglera misshandel och
rin. Att det dr friga om allvarliga brott dir det kan férekomma
bra spir och goda bevis utgér, enligt vdr uppfattning, inte
tillrickliga skl f6r att f6rlinga preskriptionstiderna. Vi har inte
heller funnit nigra andra skil som talar fér att utstricka
preskriptionstiderna fér misshandel och ran.
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Avslutande synpunkter

Vi har inte funnit skil att foresld utstrickta preskriptionstider
fér andra brott dn de s.k. internationella brotten och brott som
innefattar uppsdtligt dédande. Valdtikt, rin och misshandel ir
visserligen allvarliga brott som kan leda till svira foljder fér den
som drabbas. Det finns ocksd en mingd andra allvarliga brott
som ir s svéra att det vid en férsta anblick kan tyckas finnas skil
for forlingda preskriptionstider, t.ex. minniskorov eller villande
till annans dod. Det dr emellertid mycket svirt att vikta olika
typer av brott mot varandra och det ir dirfér som den nuvarande
principen att brottets straffvirde bestimmer preskriptionstidens
lingd bor bibehillas 1 stérsta mojliga utstrickning. Vi har dirfér
begrinsat véra forslag 1 denna del tll brott som innefattar
uppsétligt dédande.

Det kan tyckas att en sddan avgrinsning kan leda uwill
otillfredsstillande resultat, eftersom det finns flera andra
allvarliga uppsétliga brott som kan leda till mdnga minniskors
déd, t.ex. grov mordbrand och grovt sabotage. Vid den s.k.
diskoteksbranden 1 Géteborg 1998 avled 63 ungdomar. Det kan
uppfattas som stotande att ett sddant brott skall preskriberas
tidigare dn t.ex. ett drp av en person. Den avgorande skillnaden
mellan brotten i exemplet dr emellertid girningsmannens uppsit.
Uppsét att déda eller uppsét att anligga brand som innebir fara
for annans liv eller hilsa. Skillnaden kan uppfattas som oklar. I
uppsétet f6r grov mordbrand ligger ju att girningsmannen insett
risken f6r att minniskors liv kan komma att spillas. Men vid grov
mordbrand ndr man inte fram till eventuellt uppsit eller
likgiltighetsuppsdt 1 foérhdllande till den dédliga utgidngen. Vi
menar att uppsatet i férhdllande till effekten bor ha betydelse for
brottets svdrber. Om &klagaren kan styrka att den som anlade
branden hade uppsit att déda kan girningsmannen med de
foreslagna reglerna 4talas f6r mord idven efter tjugofem &r. Om
det diremot inte kan styrkas att det funnits nigot uppsit att
déda s& blir det friga om grov mordbrand och girningen kan
komma att preskriberas. Samma grinsdragning kan bli aktuell
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mellan drip 4 ena sidan och grov misshandel och véllande till
annans déd & andra sidan.

Man kan vidare tinka sig att exempelvis mord ingdr som ett
led i uppror eller hogforrideri. I sidana fall foreligger brotts-
konkurrens. Om mord ir undantaget frin preskription kan
emellertid 3tal vickas f6r mord efter tjugofem &r, dven om det
andra brottet dr preskriberat. Om det ir friga om s.k. ideal
brottskonkurrens kan piféljd, enligt den nuvarande bestim-
melsen 1 35 kap. 1§ andra stycket brottsbalken, démas ut dven
for det andra brottet.

8.6 Forsok, forberedelse och stampling till brott
m.m.

Bedomning och forslag: Forsok till mord, drip, folkmord
samt terroristbrott som begds genom mord eller drip bor inte
preskriberas.

Forberedelse och stimpling till sddana brott bor dock
preskriberas pd samma sitt som i dag.

De s.k. osjilvstindiga brottsformerna {érsok, férberedelse,
stimpling och medverkan till brott samt underldtenhet att
avslgja eller hindra brott behandlas 1 23 kap. brottsbalken.
Bestimmelserna utvidgar det straffbara omridet utover de
grinser som foljer av brottsbeskrivningarna 1 de sirskilda straff-
stadgandena. Forsok, forberedelse och stimpling ir straffbara d&
det sirskilt anges. Bestimmelsen om medverkan 1 4 § giller alla
brottsbalksbrott samt de brott i specialstraffritten for vilka
fingelse dr foreskrivet. I 6§ foreskrivs att underldtenhet att
avsloja eller hindra brott idr straffbar 1 de fall dir det sirskilt
anges.

Betriffande mord, drip, folkmord och terroristbrott finns
sirskilda stadganden som foreskriver att forsok, forberedelse,
stimpling samt underlitenhet att avsldja brotten ir straffbart.
Forsok, forberedelse och stimpling till folkrittsbrott dr diremot
inte straffbart.
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Av 23 kap. 1§ andra stycket brottsbalken framgdr att straff
for forsok far bestimmas till hégst vad som giller for fullbordat
brott. Aven fér medhjilp och anstiftan kan domas till samma
straffmaximum som for fullbordat brott. Vad giller férberedelse
och stimpling, diremot, framgdr av 2 § tredje stycket samma
kapitel att straffet skall bestimmas under den hégsta grins som
giller foér fullbordat brott. Som tidigare nimnts innebir
formuleringarna e kan félja d brottet respektive kan folja 4 brottet
135 kap. 1§ brottsbalken att straffskalorna skall korrigeras med
de allminna bestimmelser som utvidgar eller inskrinker
straffskalorna. Det innebir att for f6rs6k, medhjilp och anstiftan
ull tex. mord kan doémas wll livstids fingelse varfor
preskriptionstiden for dessa brott kan uppgd till tjugofem &r.
Eftersom straff for forberedelse och stimpling alltid skall
bestimmas under den hogsta grinsen for fullbordat brott kan
inte livstids fingelse folja pd t.ex. forberedelse till mord och
preskriptionstiden kan dirfér som lingst uppg till femton &r.

Enligt nuvarande bestimmelser ir preskriptionstiden for
forsok, medhjilp och anstiftan till mord, folkmord och
terroristbrott tjugofem 4r, dvs. lika ling som for fullbordat brott
av girningsman, medan férberedelse och stimpling till nimnda
brott har en preskriptionstid om femton 4r. Detta f6ljer, som
sagt, av principen om ett samband mellan straffskalan och
preskriptionstidens lingd som wuttrycks 1 35 kap. 1§
brottsbalken. Om vissa brott undantas frin preskription enligt
vart forslag utesluts de frdn denna ordning och det krivs da
sirskild reglering betriffande de osjilvstindiga brottsformerna.
Frigan uppkommer i sidant fall om f6rsék, medhjilp och
anstiftan till mord, drip, folkmord och terroristbrott ocksd bor
undantas frin preskription eller om dessa brott dven framéver
bér preskriberas. I sammanhanget bor pdpekas att Interna-
tionella straffrittsutredningen inte sirskiljde de osjilvstindiga
brottsformerna i preskriptionshinseende. Enligt forslaget till lag
om internationella brott undantas samtliga de brott for vilket
hogre straff dn fingelse sex &r dr foreskrivet frin preskription.
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Bestimmelsen om medverkan i 23 kap. 4 § brottsbalken ir
tillimplig dven utan att det uttrycks sirskilt. Det medfor sdledes
att medverkan till sddana brott som ir undantagna frin
preskription inte heller kommer att preskriberas.

Fo6r underlitenhet att avslsja eller hindra brott kan démas till
fingelse 1 hogst tvd r och preskriptionstiden ir siledes fem &r.
Vi féreslar inte ndgra indringar i detta avseende.

8.6.1 Forsok

23 kap. 1 § brottsbalken

Har nigon pdborjat utférandet av visst brott utan att detta kommit
till fullbordan, skall han i de fall sirskilt stadgande givits dirom
démas for forsok till brottet, siframt fara férelegat att handlingen
skulle leda till brottets fullbordan eller sidan fara endast pd grund av
tillfilliga omstindigheter varit utesluten.

Straff for forsok bestimmes hogst till vad som giller for
fullbordat brott och m4 ej sittas under fingelse, om ligsta straff for
det fullbordade brottet ir fingelse i tva ir eller dirover.

Vi har tidigare konstaterat att endast de allra allvarligaste brotten
bér undantas frin preskription och att denna bedémning bor
goras restriktivt. Med en sddan utgdngspunkt ligger det nira till
hands att foresld att det dven fortsittningsvis skall finnas en
preskriptionstid fér de osjilvstindiga brottsformerna. Det
skulle, betriffande foérsok, ligga 1 linje med uttalanden i
forarbetena om att huvudprincipen ir att straffet for f6rsék skall
sittas ligre dn det straff som skulle folja pd det fullbordade
brottet. Enligt den tidigare gillande Strafflagen skulle straff for
forsok sittas under det straff som gillde foér fullbordat brott.
Straffsatsen for férsoksbrott stickte sig fram till ett maximum
som l8g nirmast under straffmaximum fér det fullbordade
brottet. I férarbetena till brottsbalken féreslog Straffritts-
utredningen att denna huvudprincip skulle gilla iven
fortsittningsvis, men att mojlighet skulle finnas att i undantags-
fall doma till ett lika stringt straff som fér det fullbordade
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brottet.® Utredningen resonerade kring att den omstindigheten
att ett brott inte fullbordats ofta ir ett indicium pd en mindre
samhillsfarlighet hos girningsmannen — denne har t. ex. saknat
det forutseende eller den kallblodighet som krivts for att kunna
genomféra  brottsplanen. A andra  sidan  konstaterade
utredningen att omstindigheterna i vissa fall kunde vara sidana
att forsokshandlingen framstdr som lika allvarlig som det
fullbordade brottet. Det kan t. ex. vara fallet om fullféljandet
hindras av helt tillfilliga omstindigheter. Utredningen kom
dirfor fram till att straffet for forssksbrotten borde kunna
uppgd hogst till vad som ir stadgat f6r det fullbordade brottet.
Regeringen tillstyrkte forslaget och bestimmelsen férdes in i
andra stycket.

Det ligger 1 sakens natur att ett f6rsok till brott oftast inte ir
att betrakta som lika allvarligt som ett fullbordat brott, effekten
har ju inte intriffat. De uttalanden som gjorts 1 férarbetena
rorande f6rsok talar ocksd for att f6rsksbrott skall anses som
mindre allvarliga dn fullbordade brott. Samtidigt finns det, som
Straffrittsutredningen anférde, férsoksbrott som kan framstd
som 1 princip lika allvarliga som ett fullbordat brott. Det kan
t.ex. vara friga om ett ldngt framskridet férsok till mord som
innebidr att maélsiganden fir livsvariga invalidiserande skador,
eller ett f6rsok till mord dir det endast dr rena tllfilligheter,
utanfor girningsmannens kontroll, som gor att milsiganden inte
avlider.

Enligt nuvarande bestimmelser har férséksbrotten samma
straffmaximum och preskriptionstid som de fullbordade brotten.
Vi har funnit att det finns skil att bibehdlla den ordningen, vilket
medfor att forsok till mord, drdp, folkmord och terroristbrott
som innefattar uppsitligt dédande ocksi bér undantas frin
preskription. Skilen for detta dr frimst att det i vissa fall finns
anledning att bedéma férséksbrotten som lika allvarliga som de
fullbordade brotten. Att det sedan ofta finns omstindigheter
som gor att férséksbrotten skall bedémas som mindre allvarliga

8 SOU 1953:14, Férslag till brottsbalk, s. 359 {.
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in fullbordade brott har domstolen att ta hinsyn tll vid
straffmitningen.

8.6.2  Forberedelse och stampling
23 kap. 2 § brottsbalken

Den som, med uppsit att utfora eller frimja brott,

1. tar emot eller limnar pengar eller annat som betalning for ett
brott eller for att ticka kostnader fo6r utférande av ett brott, eller

2. skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, forvarar, transporterar,
sammanstiller eller tar annan liknande befattning med nigot som ir
sirskilt dgnat att anvindas som hjilpmedel vid ett brott, skall i de
fall det sirskilt anges démas for forberedelse till brottet, om han
inte gjort sig skyldig till fullbordat brott eller férsok.

I de fall det sirskilt anges déms for stimpling till brott. Med
stimpling forstds, att nigon 1 samrdd med annan beslutar girningen
eller att nigon soker anstifta annan eller dtar eller erbjuder sig att
utféra den.

Straff for férberedelse eller stimpling skall bestimmas under den
hogsta och fir sittas under den ligsta grins som giller for
fullbordat brott. Hogre straff in fingelse i tvd r fir bestimmas
endast om fingelse 1 dtta dr eller dirdver kan folja pd det fullbordade
brottet. Om faran fér att brottet skulle fullbordas var ringa, skall
inte démas till ansvar.

Eftersom straffet for forberedelse och stimpling skall sittas
under det hogsta straff som giller f6r det fullbordade brottet kan
aldrig livstids fingelse folja pd forberedelse eller stimpling.
Foljaktligen dr den lingsta preskriptionstiden {6r brotten femton
ar. Forberedelse och stimpling anses vara ett forsta stadium pd
vigen fram mot ett fullbordat brott. De ligger tidigare in
forsoksstadiet och 1 konsekvens hirmed fir inte straffet sittas
lika hégt som foér fullbordat brott. Vi har tidigare understrukit
att man bér inta en restriktiv hdllning vad giller att utstricka
preskriptionstiderna. Mot bakgrund hirav har vi inte funnit skl
att foresld dndrade bestimmelser betriffande forberedelse och
stimpling.
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8.7 Paféljdspreskription och s.k. absolut
preskription

Forslag: De brott som undantas frin italspreskription bor
dven undantas frin paféljdspreskription och s.k. absolut
preskription.

Pafoljdspreskription innebir att ett 8démt straff bortfaller om
straffet inte boérjar verkstillas inom viss tid frin det att domen
vann laga kraft. Av bestimmelsen, som finns i 35 kap. 8§
brottsbalken, foljer att tiden for pafoljdspreskription ir trettio &r
nir livstids fingelse d4démts. Det vore, enligt vir mening,
stotande om den som begitt ett brott som undantagits frin
dtalspreskription kan undgd straff genom att under viss tid hélla
sig undan verkstillighet. De brott som enligt virt férslag bor
undantas frin preskription dr 1 och foér sig av den art att
girningsmannen torde vara frihetsberévad vid tiden for
domslutet. Girningsmannens mojligheter att hilla sig undan
verkstillighet fir dirfér bedémas som relativt smi. Inte desto
mindre kan det inte uteslutas att det kan finnas situationer di
girningsmannen ir pd fri fot d domen vinner laga kraft. Av 35
kap. 9§ brottsbalken féljer att om verkstillighet av ett
tingelsestraff avbryts blir bestimmelsen om paféljdspreskription
1 35 kap. 8§ tillimplig betriffande den tid som &terstir av
straffet. Utover detta dr det friga om en princip som bor
uppritthdllas. Om ett brott bedéms som s8 allvarligt att det bor
undantas frdn &talspreskription bér det ocksi undantas frin
pafoljdspreskription.

Av samma skil bor inte bestimmelsen om s.k. absolut
preskription 1 35 kap. 6 § brottsbalken uppritthillas for de brott
som undantas frin 3talspreskription.
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8.8 Ungdomar

Forslag: Den lingsta preskriptionstiden f6r brott som nigon
begdr innan han eller hon fyllt tjugoett ir bor fortfarande vara
femton &r.

For brott som ndgon begitt innan han eller hon fyllt femton &r
far inte démas till pafoljd. Detta framgir av 1 kap. 6 § brotts-
balken. Av 30 kap. 5§ brottsbalken framgir att fér brott som
nigon begitt fore arton 4rs dlder fir démas till fingelse endast
om det finns synnerliga skil och f6r brott som nigon begdtt
efter arton &rs dlder men fére tjugoett drs dlder f&r domas till
fingelse bara om det finns sirskilda skil. Enligt nuvarande
ordning ir den lingsta preskriptionstiden femton &r fér ett brott
som nigon begdtt efter femton 4rs dlder, men innan han eller
hon har fyllt tjugoett &r. Detta foljer av 29 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken och 35 kap. 1§ samma balk. I det férstnimnda
lagrummet stadgas att ingen fir démas till livstids fingelse for
brott som han eller hon begitt fére tjugoett drs dlder. Eftersom
livstids fingelse siledes inte kan félja pd brottet far 35 kap. 1§
forsta stycket 5 brottsbalken inte tillimpas. S&vitt vi kinner till
har det inte riktats ndgon kritik mot den nuvarande ordningen.

Som framgdr av avsnitt 5.1.1 preskriberas inte brott med
livstids fingelse i straffskalan i Danmark. Fér den som begitt
brott innan arton drs alder finns dock sirskilda bestimmelser
som medfér att den lingsta preskriptionstiden for brottet ir tio
ir. Internationella brottmalsdomstolen har inte jurisdiktion éver
personer under arton 4r och 1 Internationella straffritts-
utredningens forslag till lag om internationella brott foreslogs
inte nigon sirskild reglering med anledning av girningsmannens
alder. Enligt forslaget skulle siledes dven brott som nigon begitt
mellan femton och tjugoett ars dlder komma att undantas frin
preskription.

Mot bakgrund av att gillande svensk straffritt foreskriver
lindrigare bestimmelser om preskription fér unga personer,
ligger det nira till hands att férorda att detta bor gilla dven i
fortsittningen. De skil som talar f6r att unga personer skall
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sirregleras 1 detta hinseende miste emellertid vigas mot de skil
som talar f6r att preskription bér slopas for vissa brott. Som vi
har konstaterat tidigare finns det starka motiv {or att brott som
innefattar uppsitligt dodligt vald utreds och beivras. Det ir
rimligt att detta synsitt terspeglas i preskriptionstiderna for
brott som begs dven av unga personer.

Redan med nuvarande ordning blir det en betydande skillnad 1
preskriptionstid fér t.ex. ett mord som begds av en tjugodring
och ett mord som begds av en person som fyllt tjugoett &r.
Tjugodringens brott preskriberas efter femton r, medan det
brott som den som fyllt tjugoett ar begdtt preskriberas forst
efter tjugofem &r. Denna skillnad kan komma att bli in mer
markant, om det mord tjugoettdringen begdtt inte preskriberas.
Vi har dirfér 6vervigt om det bor konstrueras en sirskild
ordning fér de fall nir ett brott som ir undantaget frin
preskription begds av en person som inte fyllt tjugoett dr. Man
skulle kunna tinka sig en preskriptionstid om exempelvis
tjugofem &r 1 dessa fall. En sddan ordning skulle utjimna den
*troskeleffekt” som nimnts.

Enligt nu gillande ritt har en persons ungdom betydelse vid
val av pdfsljd, straffmitning och foér preskriptionstidens lingd.
Det finns inga tecken pi att denna ordning inte ir
tillfredsstillande. Frigan uppkommer di om de skil som talar for
att vissa brott helt bér undantas frin preskription ir s starka att
de bor gilla dven f6r brott som begds av personer mellan femton
och tjugoett &r. Vi har vid denna avgingning slutligen stannat for
att de skil som talar for att barn och unga vuxna sirregleras
betriffande pafsljd och straffmitning bér ha féretride dven vid
preskription. Vi har inte funnit skil att foresld ndgon annan
3ldersgrins in tjugoett &r.

Den féreslagna ordningen medfér att polisen kan komma att
utreda allvarliga brott som ir ildre in femton ar och dir det
senare visar sig att en misstinkt girningsman vid girnings-
tillfillet var under tjugoett r varfér brottet dr preskriberat. S3
kan ske redan i dag men de féreslagna reglerna kan komma att
medfdra att mer utredningsresurser liggs ned 1 onédan. Denna
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oligenhet blir emellertid en oundviklig konsekvens av att unga
girningsmin sirregleras i preskriptionshinseende.

8.9 Absolut atalsplikt’

Bedomning: Det finns inte skdl att dndra nuvarande
bestimmelser om 3talsplikt och 3talsunderldtelse 1 20 kap.
6 och 7 §§ rittegingsbalken.

I vart uppdrag har ingdtt att dverviga om gillande bestimmelser
om 3italsunderlitelse ir tillrickliga for att beakta de sirskilda
problem som kan uppkomma om preskription avskaffas f6r vissa
brott.

8.9.1 Nuvarande ordning
Aklagaren har en skyldighet att viicka tal

I 20 kap. 6§ rittegingsbalken finns en bestimmelse om
3klagarens skyldighet att vicka &tal. Enligt paragrafen skall
3klagaren, om inte annat ir stadgat, vicka 4tal fér brott som hor
under allmint 4tal. Principen innebir att 8klagaren ir skyldig att
vicka 8tal s& snart bevismaterialet dr sddant att 3klagaren pa
objektiva grunder kan anta att den misstinkte blir filld.
Bestimmelsen, som fick sin nuvarande lydelse vid tillkomsten
av brottsbalken, ger uttryck 4t den i svensk ritt sedan gammalt
uppritthillna principen om obligatoriskt dtal (ofta betecknat som
absolut &talsplikt). I foérarbetena till rittegdngsbalken diskuter-
ades om man borde hélla fast vid grundsatsen om obligatoriskt
dtal eller om man skulle g8 6ver till ett system med fakultatiot
dtal (forr benimnt relativ 4talsplikt). Processkommissionen
forde bla. féljande resonemang.'® Det finns otvivelaktigt ett

? Beskrivningen av gillande ritt bygger i huvudsak p Fitger, Ritegdngsbalken, del 2 samt
Riksdklagarens cirkulir, RAC 1:124.

°SOU 1926:32,  Processkommissionens  betinkande —angdende  rittegingsvisendets
ombildning. Andra delen. Rittegingen i brottmdl, s. 35.
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behov av att i1 speciella fall kunna avvika frin en strikt
tillimpning av ett straffbud. Det kan nimligen under vissa
omstindigheter intriffa att straff {6r en handling som av lagen
betecknas som brottslig inte kan anses pakallat av det allminnas
intresse. Att di utkriva straff mdste anses som en onddig och
olimplig hirdhet. Sidana 6verviganden ir enligt sakens natur
aktuella vid foretridesvis mindre brott. Atskilliga fordelar stir
att nd, om man medger 3klagaren ritt att underldta att vicka 4tal
1 sddana fall dir han eller hon anser att det allminnas intresse inte
pakallar bestraffning av den som efter lagens bokstav har begitt
ett brott. Det méter emellertid allvarsamma betinkligheter” att
ge dklagaren en sidan befogenhet. Det material som 3klagaren
har tillgdng till ir ofta inte av beskaffenhet att utgéra fullt
tillfredstillande grund for frigans bedémande. Tillimpningen
kan befaras bli ojimn, s& att 4tal ibland vicks och ibland
underlts i visentligen likartade fall. Aven om objektiva och fullt
giltiga grunder alltid blir bestimmande f6r 8klagarens beslut,
skulle en misstanke om motsatsen kunna uppkomma, nir det
visar sig att ett notoriskt brott dtalas i det ena fallet och limnas
obeivrat 1 det andra. Processkommissionens resonemang
mynnade ut i slutsatsen att man borde behilla systemet med
obligatorisk dtalsplikt.

Frigan om den absoluta italsplikten bor behillas som grund-
regel har aktualiserats ocksd i samband med senare reformer. I
sitt betinkande Farre brottmal ignade Atalsrittsutredningen
frdgan om absolut 4talsplikt &tskillig uppmirksamhet.
Utredningen stannade for att foresld att ordningen med absolut
ftalsplikt som grundregel skulle behillas. Aven Aklagar-
utredningen kom fram till att den grundliggande regeln om
dtalsplikt borde behillas. "2

Principen om absolut dtalsplikt ir siledes gammal och har
stitt sig genom ett antal reformer.

Den 1 20 kap. 6 § rittegingsbalken intagna reservationen “om
ej annat ir stadgat” rymmer ett antal undantag. Dels kan

'SOU 1976:47, Farre brottmdl.
2SOU 1992:61, Ett reformerat dklagarvésende.
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lindrigare brottslighet beivras genom strafforeligganden, dels
kan &tal underldtas med stéd av reglerna om &talsunderldtelse i
20 kap. 7§ rittegdngsbalken eller enligt féreskrift 1 annan
forfattning.

Atalsunderl3telse

I 20 kap. 7 § rittegdngsbalken regleras 3klagarens mojligheter att
underlta att vicka &tal f6r brott. Fér misstinkta som inte fyllt
arton ar finns sirskilda bestimmelser 1 lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare.

Ett beslut om &talsunderldtelse innefattar ett konstaterande av
dklagaren att den misstinkte har begdtt ett visst brott for vilket
ital inte skall vickas. I princip forutsitter dirfor ett beslut om
dtalsunderldtelse att utredningen ir fullstindig och att det ir
klarlagt att den misstinkte har begdtt brottet. Eftersom det
maste std helt klart att den misstinkte verkligen har begitt
brottet krivs det i praktiken normalt att denne har erkint. Ar
bevisningen otillricklig skall ett beslut att inte vicka &tal
motiveras med hinsyn till det och inte med hinsyn till reglerna i
20 kap. 7 § rittegdngsbalken. Det fir inte heller féreligga nigon
tveksamhet 1 rubriceringsfrigan. Ibland kan dirfér 3tal vara
motiverat fér att undanrdja ovisshet om hur girningen skall
bedémas. Malsigandens instillning 1 4talsfrigan saknar
avgorande betydelse, vilket inte hindrar att dklagaren kan vara
lyhérd f6r malsigandens instillning 1 saken, t.ex. i sddana fall dir
denne har utsatts f6r en inte ringa integritetskrinkning.

Beslut om 3talsunderlitelse f&r meddelas dven sedan 4tal har
vickts, om det kommer fram sidana férhillanden som, om de
forelegat vid tiden f6r dtalet, skulle ha féranlett dtalsunderlitelse,
20 kap. 7 a § rittegdngsbalken. Ett beslut om 4talsunderlitelse
berévar inte milsiganden dennes atalsritt, 20 kap. 8 § samma

balk.
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Det s.k. grundrekvisitet

I 20 kap. 7§ forsta stycket rittegdngsbalken anges fyra olika
grunder for talunderldtelse. Som en gemensam forutsittning for
talunderlitelse 1 dessa fall giller att ndgot vdsentligt allmdnt eller
enskilt intresse inte dsidositts, det s.k. grundrekvisitet. Bestim-
melsen betyder att 3klagaren skall gora en beddmning av om de
intressen, som bir upp den grundliggande bestimmelsen om
dtalsplikt, dsidositts om &tal inte kommer till stind.

Vad giller hinsyn till vdsentligt allmint intresse har regeringen
tidigare uttalat fsljande. "

Av stor och avgérande betydelse nir det giller att bedéma om ett
viktigt allmint intresse kriver tal blir naturligtvis brottets svirhet
och omstindigheter 1 ovrigt kring detta. Allminpreventiva
synpunkter kan emellertid ibland tala fér att ett domstolsférfarande
kommer till stind dven vid mycket lindriga brott. Det kan silunda
vara nodvindigt att sirskilt markera att en viss brottstyp inte
accepteras av sambhillet, t.ex. om en viss brottslighet har bérjat
féorekomma i besvirande omfattning.

Ett annat visentligt allmint intresse som talar fér 8tal kan vara
att den misstinkte tidigare har gjort sig skyldig till brott.

Vad giller wvdsentligt enskilt intresse avses 1 férsta hand
mélsigandens intresse av att dtal vicks s att han eller hon inte
behover fora skadestindstalan sjilv. Regeringen uttalade bla.
foljande." Endast visentliga mélsigandeintressen bér beaktas.
Omstindigheter som bor beaktas 1 sammanhanget ir skadans
storlek och parternas ekonomiska férhdllanden. Om en
forsikring ticker skadan fir t.ex. milsigandens intresse av att
rittegdng f6rs mot girningsmannen anses begrinsat. Vid grovre
brott anses det viktigt att 4ven den ekonomiska konsekvensen av
brottet inskirps hos lagévertridaren. Aven vid brott som innebir
en grov krinkning av mélsiganden finns ett sjilvstindigt intresse
av att girningsmannen fills till ansvar (t.ex. vildtikt, andra
sexualbrott och kvinnomisshandel). Vid brott av sidant slag

3 Prop. 1984/85:3 s. 22.
* A. prop. s. 23.
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aktualiseras normalt 6ver huvud taget inte frdgan om 4§tals-
underlitelse.

Bestimmelserna om 3talsunderldtelse har reviderats vid ett
antal tillfillen. Syftet med reformerna har, mer eller mindre
uttalat, varit processekonomiska och motiverats med att ritts-
visendets resurser bor koncentreras pd den grévre brottsligheten
och andra frin samhillssynpunkt sirskilt angeligna uppgifter
som Svervakning av trafiken, allmin ordning och sikerhet.

Atalsunderlitelse i extraordindra fall

Enligt 20 kap. 7 § andra stycket rittegingsbalken fir dtal under-
l8tas i andra fall in som nimns i férsta stycket, om det av
sirskilda skil dr uppenbart att det inte krivs nigon pafoljd for att
avhilla den misstinkte frin vidare brottslighet. Bestimmelsen
kan tillimpas dven vid allvarlig brottslighet och grundrekvisitet
behéver inte vara uppfyllt.

Atalsunderlitelse enligt detta stycke fir tillimpas endast i
extraordinira fall och sidana beslut fir bara fattas av riks-
dklagaren, vice riksiklagaren, overdklagare, vice o6verdklagare,
chefsdklagare och vice chefsiklagare. Mojligheten att meddela
dtalsunderlitelse enligt denna regel skall korrespondera med
domstolarnas méjligheter att enligt 29 kap. 6§ brottsbalken
meddela pafoljdseftergift. Enligt den bestimmelsen fir domstol
meddela pifoljdseftergift om det med hinsyn tll de
omstindigheter som nimns 1 29 kap. 5§ brottsbalken, ir
uppenbart oskiligt att déma till pdféljd. En sddan omstindighet
ir t.ex. att det har forflutit 1ing tid sedan brottet begicks.

Omstindigheterna bér vara sddana att det inte bara ir
uppenbart att domstolen, om 3tal vicks skulle komma att
meddela paféljdseftergift utan det bér dven vara uppenbart att
man bér dispensera ocksd frin sjilva lagféringen. Utrymmet for
dtalsunderlitelse enligt denna bestimmelse ir siledes snivare in
domstolens mdjlighet att meddela paféljdseftergift. Bestim-
melsen ir avsedd att tillimpas enbart i fall dir skuldfrigan ir
uppenbar och dir en lagféring skulle vara férbunden med
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sirskilda nackdelar som inte kan undanréjas genom ett beslut
om pafoljdseftergift efter en ritteging. En offentlig domstols-
provning skulle endera 3samka girningsmannen svirt lidande
eller ocksd te sig anstotlig ur allminhetens synvinkel.
Processekonomiska skil saknar siledes betydelse och &tals-
underlitelse kan ske for hur grova brott som helst, om
forutsittningarna 1 6vrigt ir uppfyllda. Det krivs dock en god
prognos for att girningsmannen i fortsittningen avhiller sig
ifrén brott.

Fram till &r 1985 var det en exklusiv uppgift f6r Riksiklagaren
att besluta om atalsunderlitelse 1 extraordinira fall. Tillimp-
ningen har priglats av stor restriktivitet. Under perioden 1980-
1984 provades 103 drenden, ca 20 per dr. 58 av dem ledde till
beslut om dtalsunderldtelse.

Exempel pd fall som lett till talsunderlitelse:

e Girningsmannen har lidit av obotlig cancer eller kraftig
diabetes som lett till blindhet eller kraftig hjirnskada med
omfattande férlamning. Girningsmannen har blivit psykiskt
sjuk efter girningen eller varit utvecklingsstérd, men
forutsittningar for sluten vird har inte férelegat. Dessa fall
har rért mindre egendomsbrott.

e Girningsmannen har blivit bestiende férlamad vid en
trafikolycka i samband med rattfylleribrott.

e Enbart hog eller 13g 8lder har inte ansetts tillrickligt. Men 1
kombination med t.ex. bricklig hilsa har det lett till
talsunderldtelse f6r en 76-arig kvinna misstinkt for skatte-
bedrigeri.

e Nir girningsmannen orsakat anhérigs déd genom
trafikolycka.

e Virnpliktigs lydnadsbrott. En virnpliktig hade vigrat att
delta 1 en gaskammardvning. Han kunde sedan visa att han
led av klaustrofobi.
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8.9.2  Overviaganden

Av de forarbeten som behandlar frigan om A&talsunderlitelse
framgdr att avsikten inte ir att bestimmelsen 120 kap. 7 § férsta
stycket rittegdngsbalken skall tillimpas vid allvarlig brottslighet.
Detta har uttryckts i det s.k. grundrekvisitet. Utrymmet for
klagaren att underldta att vicka 3tal vid allvarlig brottslighet ir
timligen begrinsat. Lagstiftaren har inte avsett att dklagare i
ndgon storre utstrickning skall ha méjlighet att avgéra om &tal
bér underlitas eller inte. Skilen for detta dr bla. att det skulle
kunna leda till en ojimn, eller rent av godtycklig, tillimpning.
Aklagare har dock en méjlighet att i s.k. extraordinira fall
besluta att underlta att vicka 8tal om det av sirskilda skil ir
uppenbart att det inte krivs nigon pdfoljd for att avhilla den
misstinkte frdn vidare brottslighet. Frigan ir om denna
mojlighet bor utvidgas med hinsyn till att 8tal kan komma att
vickas betriffande girningar som begitts for linge sedan. I
sammanhanget boér nimnas att Internationella straffritts-
utredningen 6vervigde om det skulle vara motiverat med nigon
sirskild Atalsprévningsregel betriffande de brott som skulle
omfattas av lagen om internationella brott, men kom fram till att
bestimmelsen 1 20 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken fick
anses vara tillricklig.

Det framférs ibland att det inte ir till nytta fér milsiganden
att girningsmannen lagférs efter ling tid. Anhériga till ett
mordoffer vill kanske sitta punkt fér en hindelse nir ldng tid
forflutit, dven om inte girningsmannen har stillts till svars.
S&dana argument kan féra tanken till att milsiganden skall ha en
mdijlighet att pdverka dklagarens beslut om 4talsunderldtelse 1 det
enskilda fallet. Ett sidant férfarande skulle vara frimmande fér
svensk straffprocessritt. Vi férordar inte heller en ordning dir
mélsiganden ges mojlighet att pdverka om en misstinkt skall
lagféras eller inte.

Vi har kommit fram till att en utvidgning av &klagarnas
mojligheter att besluta om 3talsunderlitelse skulle motverka
syftet med att vissa brott undantas frin preskription. Syftet ir
nimligen att dessa brott skall utredas och att en girningsman
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skall stillas till svars dven om ling tid forflutit frdn brottet.
Bestimmelsen 1 20 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken kan
ocksd anvindas 1 de fall dir det ir uppenbart att det foreligger
sirskilda skil mot att vicka dtal. Det kan naturligtvis finnas
tillfillen d3 det finns omstindigheter, sirskilt betriffande
girningar som begdtts for linge sedan, som gor att det fir anses
orimligt eller otillfredsstillande att déma en person till ett
foreskrivet straff. Straffskalan fér mord ir visserligen utformad
sd att utrymmet for att variera straffets lingd dr begrinsat, men
nir det foreligger sddana omstindigheter har domstolen mojlig-
het att beakta dem enligt bestimmelserna om straffmitning och
pafoljdseftergift. Mot bakgrund hirav har vi funnit att det inte
finns skdl att ytterligare utvidga bestimmelserna om
dtalsunderlitelse dven om preskriptionstiderna for vissa allvarliga
brott avskaffas.

8.10 Lagteknisk I6sning

Bestimmelser om folkmord och terroristbrott finns 1 sirskilda
lagar, medan mord, drip, och folkrittsbrott regleras i brotts-
balken. Bestimmelser om preskription finns 1 35 kap. brotts-
balken, men iven i andra lagar, t.ex. skattebrottslagen (1971:69).
Det ir viktigt att bestimmelser om preskription ir tydliga och
overskddliga. Regler om preskription bér dirfor s ldngt det ir
mojligt samlas i 35 kap. brottsbalken.

Det kan tyckas vara naturligt att allra forst 1 35 kap. brotts-
balken ange vilka brott som helt undantas frin preskription. Vi
har efter 6verviganden emellertid valt att foresld att de nya
bestimmelserna férs in 1 férsta paragrafens andra stycke. Ett skil
till detta dr att nuvarande bestimmelse i forsta stycket utgor
huvudregeln f6r &talspreskription. Ett annat skl dr att det 1 en
rad forfattningar finns hinvisningar till 35 kap. 1 § brottsbalken.
Vi kan inte utesluta att det bland dessa finns hinvisningar till
forsta stycket. En omflyttning av styckena skulle dirfér kunna
medfora att f6ljdindringar skulle behéva goras.
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Vi foresldr siledes ett nytt andra stycke dir de brott som
undantas frin preskription riknas upp. Dessa anges 1 punkterna
1-5. For tydlighetens skull anges sivil brott som lagrum. Av
punkten 6 bor framgd att dven forsoksbrotten undantas. Den
foreslagna formuleringen innebir att de uppriknade brotten vare
sig blir féremdl f6r dtalspreskription, pafsljdspreskription eller
s.k. absolut preskription.

Enligt nuvarande ordning framgir inte direkt av 35 kap.
brottsbalken att den lingsta preskriptionstiden ir femton &r for
brott som ndgon begdtt innan han eller hon fyllt tjugoett ar.
Enligt vért forslag kommer det att framgd direkt av 35 kap. 1§
tredje stycket brottsbalken att brott som ndgon begdtt fore
tjugoett &rs dlder inte undantas frin preskription.

Virt forslag innebir att nuvarande bestimmelse om s.k. ideal
brottskonkurrens flyttas till ett fjirde stycke. Vi har inte funnit
att det finns andra bestimmelser med hinvisningar till denna
regel, varfor det inte torde bli nédvindigt med f6ljdindringar i
andra férfattningar.

Som tidigare nimnts bereds Internationella straffritts-
utredningens betinkande fér nirvarande 1 Justitiedepartementet.
For det fall att deras forslag genomférs bér punkterna 3 och 4 i
andra stycket i virt forslag utga.

8.11  Féljdandringar

Bedomning och forslag: Det finns inte skil att for
nirvarande forindra tiderna for sekretess 1 brottmal.

Uppgifter i sparregister som hinfér sig till mord, drip,
folkrittsbrott, grovt brott, folkmord samt terroristbrott som
begds genom mord eller drip skall gallras senast 70 ar efter
registreringen.

Enligt vart uppdrag skall vi analysera om vira foérslag medfor
behov av foljdindringar i annan lagstiftning. Vi har dirfor
undersékt nirmare vad som giller betriffande sekretess i

172



Ds 2007:1 Overviaganden och forslag

brottmal och uppgifter i polisens register. Vi berér ocksd kort
frigor om beslag.

8.11.1 Sekretess i brottmal®®

Om vissa allvarliga brott undantas frin preskription kan polis-
utredningar och férundersékningar pdgd under mycket lang tid.
Vidare kan utredningar och férundersékningar inledas manga &r
efter girningen. Det hinder att en nedlagd férundersékning
dterupptas om det framkommer nya uppgifter. Om vira forslag
genomfors kan det komma att ske dven sedan ling tid forflutit.
Frigan ir om de bestimmelser som reglerar sekretess i brottmal
behover férindras om vissa brott undantas frn preskription.
Bestimmelser om sekretess 1 brottmadl finns bl. a 1 5 kap. 1§
sekretesslagen som skyddar det allminnas brottsférebyggande
och brottsbeivrande verksamhet samt 1 9 kap. 17 § sekretesslagen
som skyddar den enskildes intresse.

Allmin handling

Enligt 2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen (TF) har svenska
medborgare ritt att ta del av allminna handlingar. Ritten att ta
del av allminna handlingar far 1 vissa fall begrinsas, t.ex. om det
behévs med hinsyn till intresset att férebygga eller beivra brott.
Av 2 kap. 3§ TF foljer att en handling ir allmin om den
férvaras hos en myndighet och dr att anse som inkommen till
eller upprittad dir. Handlingen anses upprittad nir det irende
som den hinfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten eller,
om handlingen inte hinfér sig till visst drende, nir den har
expedierats, nir den har justerats av myndigheten eller pd annat
sitt firdigstillts. Det ricker inte att handlingen utarbetats pd
myndigheten, utan handlingen blir allmin férst nir den foreligger
i sitt definitiva skick. Dessférinnan utgér den myndighetens

> Uppgifterna om gillande ritt bygger i huvudsak pd Regner m.fl., Sekretesslagen
En kommentar.

173



Overviaganden och forslag Ds 2007:1

arbetsmaterial. Handlingar som upprittats i en polisutredning
eller i en férundersékning torde inte anses utgdra allminna
handlingar s linge utredningen pigir. Forst nir férundersok-
ningen avslutats eller, om handlingarna ingr i férunderséknings-
protokollet, detta har firdigstillts, anses handlingarna utgéra
allminna handlingar.'

I de fall handlingar i en pdgdende forundersékning éverlimnas
till en annan myndighet, kan de bli att betrakta som inkomna till
denna myndighet enligt 2 kap. 6 § TF och pd denna grund utgora
allminna handlingar. S& ansdgs vara fallet nir en 3klagare i
egenskap av forundersckningsledare erholl material frin
polisen.”” P4 samma sitt kan handlingar som kommer att ing3 i
en forundersokning, t.ex. rittsintyg, att bli allminna handlingar
redan nir de ges in till polis- eller dklagarmyndigheten.

Sekretess till skydd for brottsférebyggande och brotts-
beivrande verksamhet

Enligt 5 kap. 1§ 1, 2 och 4 sekretesslagen giller sekretess for
uppgifter som hinfér sig till férundersékning i brottmal,
angeligenheter som avser tvingsmedel i sddant mél eller i annan
verksamhet for att férebygga brott, eller i dklagarmyndighets,
polismyndighets, Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevak-
ningens verksamhet i dvrigt for att forebygga uppdaga, utreda
eller beivra brott. Med férundersékning aves férundersékning
enligt rittegingsbalken.

Sekretess giller endast om det kan antas att syftet med
beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften réjs. Hirmed &syftas
dtgirder och verksamhet fér att pd olika stadier bekimpa
brottsligheten. Med “3tgirder” forstds frimst beslut och
ingripanden som hinfér sig till ett sirskilt drende. En uppgift,
vars rojande t.ex. kan forsvira en pigdende brottsutredning, kan
alltsd hillas hemlig. Regeringsritten har i ett flertal drenden

16 B(Zhlin,Allmdnna handlingar 1988, s. 150 f., samt RA 1989 not 97, RA 1991 not 490.
7 RA 1987 not 273.
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prévat huruvida bla. 5 kap. 1§ sekretesslagen ir tillimplig pd
uppgifter 1 handlingar i utredningen angiende mordet pd
statsministern Olof Palme och funnit att si har varit fallet.
Sisom skaderekvisitet ir utformat kommer, sedan 4tal vickts,
sekretess endast att gilla f6r uppgifter som har generell betydelse
for brottspaning och brottsutredning.

Rittspraxis tycks ge stéd for att uppgifter i en avslutad
forundersékning kan hemlighdllas med stéd av 5 kap. 1§
sekretesslagen. I ett fall framholl Regeringsritten att sekretess
enligt lagrummet idr tinkbar dven betriffande en nedlagd
férundersdkning, om de i lagrummet féreskrivna forutsitt-
ningarna ir fér handen."” Det idr vidare enligt Regeringsritten
inte uteslutet att en nedlagd férundersékning dterupptas. Aven
for en sddan situation kan sekretess enligt 5 kap. 1§ sekretess-
lagen komma i friga. Diremot har Regeringsritten funnit att
enbart det forhdllandet att en férundersdkning som lagts ned
med motiveringen att det inte fanns spaningsresultat, skulle
kunna komma att iterupptas om nya uppgifter kommer fram
och att ett dterupptagande av utredning i sidant fall skulle
forsvaras av ett utlimnande av aktuella uppgifter, inte utgjorde
tillricklig grund fér hemlighdllande av  uppgifterna.”
Kammarritten i Stockholm fann att sekretess gillde enligt 5 kap.
1§ sekretesslagen f6r uppgifter 1 en obduktionsrapport, som
forekom 1 en nedlagd férundersékning rérande mord, hos
Rittsmedicinalverket. Kammarritten hinvisade bla. tll att
forundersékningen kan komma att tas upp s linge brottet inte
ir preskriberat.”'

18 Se t.ex. RA 1991 not 43, 44, 158. 159, 289, 415-419, 423426, 428 , 490 samt 1994
not 510.

1 RA 1992 ref 15.

2 RA 2003 not 174.

2! Kammarrittens dom den 11 maj 2004 i mal nr 944-04.
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Sekretess till skydd for enskilda

I 9 kap. 17 § sekretesslagen finns regler om sekretess till skydd
f6r enskildas intressen. I bestimmelsen féreskrivs att sekretess,
om inte annat foéljer av 9 kap. 18 § sekretesslagen, giller 1 ett
antal myndigheters olika verksamheter, som har anknytning till
brottsutredningar av olika slag, fér uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska férhéllanden.

Sekretesstiden

Sekretesstiden fér uppgifter 1 allmidnna handlingar ir hogst 40 ar
enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen och hégst 70 &r enligt 9 kap. 17 §
sekretesslagen Betriffande skydd foér enskildas personliga
forhillanden hinvisades 1 forarbetena till medellivslingden i
Sverige.”” Av 1 kap. 10§ sekretesslagen foljer att tiden skall
riknas frén det att handlingen tillkom, i1 forsta hand handlingens
datum. Handlingar hos polisen som ingir i1 en polisutredning
eller en férundersokning, torde som tidigare nimnts, inte anses
som upprittade och dirmed allminna férrin férundersékningen
avslutats.

Overviganden

De allra flesta handlingar i en pigiende polisutredning eller
férundersékning ir att betrakta som arbetsmaterial och inte som
allminna handlingar. En handling i en polisutredning eller
férundersékning blir allmidn om handlingen dverlimnas till en
annan myndighet, t.ex. Aklagarmyndigheten, nir férunderssk-
ningsprotokollet  fardigstillts, eller nir férundersckningen
avslutas eller liggs ned. Nir nigon av dessa forutsittningar har
uppfyllts borjar sekretesstiden att 16pa — 40 &r till skydd for
brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamhet respektive
70 &r till skydd for den enskilde.

2 Prop. 2001/02: 191, s. 78.
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Vi tror att en sekretesstid om 40 &r till skydd foér brotts-
beivrande verksamhet ir tillricklig i de allra flesta fall. Det ir
ocks8 viktigt att allmidnna handlingar inom en &verskadlig tid blir
offentliga f6r att garantera medborgarna insyn i myndigheternas
arbete.

Vad giller allminna handlingar 1 en pdgdende f6rundersékning
kan tinkas att det blir problem om handlingarna inte kan
skyddas efter 40 4r. Det kan naturligtvis vara olyckligt om
polisen miste limna ut material som ingdr i utredningen
samtidigt som den pigdr. Hir bor dterigen pdpekas att inte alla
handlingar i férundersékningen blir allminna. Under en
pigdende utredning ir det endast de handlingar som 6éverlimnats
till en annan myndighet och sddana handlingar som inkommit till
polismyndigheten frin andra myndigheter som blir allminna,
vilket inte hindrar att det indd kan férsvira polisens och
dklagarnas arbete. I de situationer nir en férundersékning har
lagts ned ir det redan i dag oklart huruvida en allmin handling
kan skyddas. Vira forslag kommer inte att pdverka det
forhdllandet. Slutligen kan vissa uppgifter skyddas av sekretess
iven sedan dtal wvickts, nimligen uppgifter som har generell
betydelse f6r brottspaning och brottsutredning.

Vi kan inte utesluta att den nuvarande sekretesstiden om 40 ar
1 ndgra fall kan komma att férsvira polis och dklagares arbete.
Det ir emellertid svirt att f6r nirvarande férutse om det finns
ett reellt behov av att forlinga sekretesskyddet fér allminna
handlingar. T den min det visar sig att de nuvarande
bestimmelserna forhindrar en effektiv brottsbekimpning bér
bestimmelserna bli féremal for utvirdering i framtiden.

Vad giller den 70-8riga sekretesstiden till skydd foér enskilda
har vi inte funnit skil att foresld en forlingd sekretesstid. Den
enskilde hamnar i detta hinseende inte i ett simre lige for att
vissa brott undantas frdn preskription.

Vi limnar siledes inte ndgot {forslag till foérindrade
bestimmelser i sekretesslagen.
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8.11.2 Polisens register

Bestimmelser om, de i kapitel 6 beskrivna, DNA-registret,
utredningsregistret och  spdrregister finns 1 polisdata-
lagen(1998:622). Dessa register fors av Rikspolisstyrelsen, som
dven for ett flertal andra register, varav en del med Data-
inspektionens tillstdind. I vissa av dem sker behandling av
personuppgifter for att forebygga brott, fér att dvervaka den
allminna ordningen och sikerheten eller f6r att bedriva spaning
och utredning i frdga om brott. Av punkten 2 i 6vergings-
bestimmelserna till polisdatalagen féljer att de personregister
som foérs med Datainspektionens tillstdnd fir foras till och med
den 31 december 2007.

Det finns skilda bestimmelser f6r nir uppgifter i olika register
skall gallras. Av 27 § polisdatalagen foljer att uppgifter i DNA-
registret skall gallras senast nir uppgifterna om den registrerade
gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister. Enligt 18 § andra stycket sistnimnda lag skall
en uppgift gallras senast 20 r efter den dom eller det beslut som
foranledde att uppgiften fordes in 1 registret. Uppgifter i
utredningsregistret skall gallras senast nir uppgifterna om den
registrerade fir foras in 1 DNA-registret eller nir férunder-
sokning eller &tal liggs ned, 4tal ogillas, dtal bifalls men paféljden
bestims enbart till béter eller nir den registrerade godkint ett
strafféreliggande som avser enbart béter. Uppgifter i
sparregister skall gallras senast 30 &r efter registreringen.
Betriffande de register som fors med Datainspektionens tillstdnd
kan Datainspektionen fatta sirskilda beslut om nir uppgifter
skall gallras. Gallringsbestimmelser 1 flera register 6verens-
stimmer med vad som giller f6r gallring ur belastningsregistret.

Vi har funnit att gallringsbestimmelsen avseende spirregister
bor bli féremal for dndringséverviganden. Med hinsyn till den
tid som har varit avsatt f6r virt uppdrag och till hur uppdraget
formulerats har vi dock vare sig haft méjlighet eller ansett det
limpligt att géra en mer fullstindig 6versyn av samtliga de
register som fors av Rikspolisstyrelsen. Vi har emellertid varit i
kontakt med féretridare for Rikspolisstyrelsen som uppgett att
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det enligt deras uppfattning inte torde finnas nigot direkt behov
av att forindra bestimmelser om gallring om vissa brott
undantas frn preskription. Vidare har vi upplysts om att det for
nirvarande pigdr en oversyn av polisdatalagen 1 Justitie-
departementet. Mot denna bakgrund har vi inte funnit skil att
dverviga indrade bestimmelser f6r andra register dn spiregister.

Spérregister

Spérregister fir innehdlla uppgifter om DNA-analyser som har
gjorts under utredning av brott och som inte kan hinféras till en
identifierbar person. Som tidigare nimnts, skall uppgifter i
sparregister gallras senast 30 &r efter registreringen. Den
trettiodriga fristen foreslogs av Registerutredningen som valde
fristen med hinsyn till bestimmelsen om paféljdspreskription i
35 kap. 6 § brottsbalken.” Registerutredningen ansig att om ett
brott forblir ouppklarat bér spdranalyser som hirrér frén brottet
kunna f3 forbli registrerade under ganska ling tid. Eftersom
spirregister inte var avsett att innehdlla uppgifter om enskilda
personer borde gallringstiden, enligt utredningen, f3 kunna vara
betydligt lingre dn vad som borde gilla for uppgifter i
personregister. Utredningen konstaterade ocks3 att enligt punkt
8 1 FEuroparddets rekommendation om anvindningen av
personuppgifter inom polissektorn, féljde att uppgifter om
DNA-analys som inte kan hinféras till en identifierbar person
fir sparas under lingre tid in vad som giller i friga om
personuppgifter.”* Regeringen bifoll férslaget och konstaterade

bl.a. féljande.”

Uppgifter 1 spirregistret bor for det forsta gallras s8 snart
forutsittningarna for registrering inte lingre foreligger. Det innebir
att uppgifter i spdrregistret skall tas bort si snart det finns
information som visar vem ett analyserat spar hirrér frin. Det ir
viktigt att registret byggs upp pi ett sidant sitt att det inte finns

B SOU 1996:35, Kriminalunderrittelseregister DNA-register, s. 146.

** Recommendation No. R (87) 15 of the Committee of Ministers to member states
regulating the use of personal data in the police sector.

3 Prop. 1997/98:97 s. 142.
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ndgon risk {6ér att uppgifter om ett spdr kan komma att std kvar i
sparregistret trots att det finns information om vem som har avsatt
spéret.

For det andra skall uppgifter 1 spirregistret gallras s& snart de inte
lingre behovs for indamilet. Det innebir att alla registrerade spr
som hirrér frin ett och samma brott skall gallras nir brottet har
klarats upp eftersom uppgifterna di inte lingre behovs.

Regeringen delar utredningens bedémning att uppgifterna i
sparregistret bor f3 std kvar i registret under trettio ir om ett brott
forblir ouppklarat. Detta dverensstimmer med den preskriptionstid
som giller enligt 35 kap. 6 § 3 brottsbalken.

Vi har varit i kontakt med Statens kriminaltekniska laboratorium
(SKL) och upplysts om féljande. P4 myndigheten har det
ifrigasatts om det ir befogat att den trettiodriga fristen i
sparregister giller samtliga brott. Framférallt anses det orimligt
att spara prov som ror lindrig brottslighet 1 s§ ménga &r.
Sortering av spdr sker efter brottskoder och utifrdn dem skulle
fristen kunna graderas. Att lagra prov under ldng tid med
mojlighet att soka efter sammantriffanden efter manga ir stiller
stora krav pd de datasystem som anvinds. Problem i hanteringen
kan uppstd redan efter 10-15 ars lagring. Att vissa prover skulle
sparas under lingre tid dn 30 ir bedoms emellertid inte férsvira
hanteringen ytterligare.

Overviganden

Vi har foreslagit att mord, drdp, folkrittsbrott, grovt brott,
folkmord samt terroristbrott som begds genom mord eller drip
skall undantas frin preskription. Det innefattar dven piféljds-
preskription och s.k. absolut preskription enligt 35 kap. 6 och
8 §§ brottsbalken.

Ett tungt vigande skil for att vissa brott bér undantas frin
preskription ir att modern kriminalteknik kan leda wll att
allvarliga brott klaras upp dven sedan ling tid forflutit. For att
utredningar skall kunna bedrivas s& effektivt som méjligt krivs
att spdr som analyserats under utredning av brott sparas 1 princip
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s8 linge som det kan antas att nigon kan stillas till ansvar fér en
girning. Det dr naturligtvis svirt att bestimma en sidan
tidsgrins. Ytterst avgors det av hur linge girningsmannen ir i
livet. Vi bedomer att en frist om 70 &r bor vara tillricklig.
Eftersom spérregister inte ror uppgifter om personer bor inga
hinder frin integritetssynpunkt foreligga. Fristen bor inte
utstrickas generellt utan boér begrinsas till de brott som
undantas frén preskription. Den férlingda tidsgrinsen kommer
d3 att gilla f6r ett begrinsat antal brott. Vi har tidigare uppgett
att det intriffar ca 100 fall av dédligt vald i Sverige varje dr och
att 80 procent av dem klaras upp. Uppskattningsvis kommer det
att rora sig om ett tjugotal fall per ar dir uppgifter skall sparas i
enlighet med den lingre tidsgrinsen, vilket torde vara hanterbart
for SKL. Vi foresldr siledes att uppgifter frin utredningar som
ror dodligt vald skall gallras ur sparregister senast efter 70 4r.

8.11.3 Fragor om beslag

Som vi redogjort for i kapitel 6 finns det vid polismyndigheterna
1 Stockholms lin, Vistra Goétaland och Skine sirskilda arbets-
grupper som arbetar med ouppklarade fall av dédligt vald. Vid
vara kontakter med arbetsgrupperna har poliserna pitalat att de
anser att det finns brister 1 de nuvarande bestimmelserna om
beslag. De har beskrivit att de ibland har behov av att behilla
beslag under lingre tid 4n vad nuvarande bestimmelser medger.
Det kan ocksd, enligt polisen, férsvira utredningar om beslag
hivs i samband med att &tal ogillas betriffande en misstinkt. I
vissa situationer kan det beslagtagna materialet behévas for att
knyta andra misstinkta till brottet. Det giller frimst sidant
material som med ny teknik i framtiden kan tillféra en utredning
viktig information. Liknande synpunkter har framforts fran SKL
som anser att den nuvarande regleringen inte tar hinsyn till de
mojligheter som kriminaltekniken kan bidra med 1 bevis-
hinseende.

Bestimmelser om beslag finns 1 27 kap. rittegdngsbalken. Vi
har inom ramen foér virt uppdrag varken haft méjlighet eller
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mandat att gora en 6versyn av bestimmelserna. Vi har dock
upplysts om att Rikspolisstyrelsen har gjort en framstillning till
Justitiedepartementet i frigan.” I framstillningen féreslir Riks-
polisstyrelsen att det tillsitts en utredning med uppdrag att se
over beslagsreglerna 1 rittegdngsbalken och vissa nirliggande
frigor. Enligt Rikspolisstyrelsen bér en sidan utredning sirskilt
overviga de frigor som uppkommer avseende féremél som tas i
beslag 1 syfte att sikra bevisning.

Vi har som nimnts inte granskat om det finns skil att forindra
bestimmelserna om beslag f6r det fall att vira forslag genomférs.
Vi har dock fatt indikationer pd att det kan behévas en 6versyn,
oavsett om bestimmelserna om preskription férindras eller inte.

8.12  Andra fragor

Bedomning: Det finns inte skil att i dvrigt férindra preskrip-
tionsfristerna i 35 kap. 1 § brottsbalken.

Bestimmelsen 1 35 kap. 1 § andra stycket brottsbalken som
ror s.k. ideal brottskonkurrens bér inte dndras.

Det finns inte heller skil att forindra bestimmelser om
preskription betriffande grov fridskrinkning eller grov
kvinnofridskrinkning.

I virt uppdrag har ingdtt att dverviga om det finns ett behov av
att gora indringar betriffande &vriga preskriptionsfrister i
35 kap. 1§ forsta stycket brottsbalken. Aven bestimmelsen i
35 kap. 1§ andra stycket samma balk om s.k. ideal brotts-
konkurrens har ingdtt 1 vir 6versyn. Uppdraget har utéver detta
varit formulerat s§ att vi har haft att underséka om det finns
behov av andra férindringar rérande preskription. Vi har med
anledning hirav nirmare granskat de regler som giller vid kéns-
stympning av barn och grov fridskrinkning. Framstillningen
betriffande konsstympning av barn dr relativt omfattande och

% Rikspolisstyrelsen, Diarienr. RAS 102-0909-05.
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redovisas dirfér i ett sirskilt avsnitt (avsnitt 8.13). Ovriga frigor

behandlas hir.

8.12.1 Det finns inte skal att i dvrigt férandra
preskriptionsfristerna i 35 kap. 1 § brottsbalken

Vi har under arbetets gdng inte uppmirksammat nigra direkta
tecken pd att de nuvarande bestimmelserna om preskription inte
skulle fungera vil. S8 som vi tidigare konstaterat menar vi att
principen om ett samband mellan brottets straffskala och
preskriptionstidens lingd boér behillas sd lingt det ir mojligt.
Om vi hade féreslagit att preskription skulle undantas fér
samtliga brott med livstids fingelse i straffskalan hade frigan
uppkommit om den lingsta preskriptionstiden efter en sidan
indring borde vara femton eller tjugofem &r. Det hade dd kunnat
vara motiverat att dverviga justerade preskriptionstider.

Enligt vdr bedémning bér graderingen med fem olika
preskriptionsfrister bibehdllas, dven om vira forslag att avskaffa
preskription for de allra allvarligaste brotten gdr igenom. Vi har
mot denna bakgrund inte funnit skil att foresld forindrade
preskriptionsfrister.

8.12.2 Ideal brottskonkurrens

I virt uppdrag har ingdtt att 6verviga om det finns skil att gora
indringar i den bestimmelse 1 35 kap. 1 § andra stycket brotts-
balken som rér s.k. ideal brottskonkurrens. Bestimmelsen lyder.

Innefattar en handling flera brott, m3 utan hinder av vad nu sagts
pafoljd 8domas for alla brotten, si linge pdfoljd kan 3domas for
nigot av dem.

Om flera brott begds genom skilda girningar, s.k. real-
konkurrens, dr det klart att det 16per en preskriptionstid fér
varje brott. Om diremot en girning innefattar flera brott, s.k.
idealkonkurrens, 16per preskriptionstiden fér samtliga brott si
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linge den l6per for det allvarligaste eller det senast fullbordade
brottet. Detta innebir att om en person genom en girning gjort
sig skyldig till t.ex. misshandel och véllande till annans déd,
grovt brott kan denne démas for misshandeln dven om den sett
for sig skulle vara preskriberad s linge vallandet till annans déd
inte har preskriberats.

P2 Strafflagens tid var inte frigan reglerad, men det ansdgs att
preskriptionstid 16pte for varje brott f6r sig, iven om de begitts
genom en och samma handling. T férarbetena till brottsbalken
ansdgs inte detta indamalsenligt. 7 Strafflagberedningen fann att
det skulle vara svirt att, vid bestimmande av pifoljd for en
girning, bortse frin ett annat genom samma handling férovat
brott. Att i domen ange att paféljden enbart avsig det grovre
brottet ansdgs konstlat. Frigan om en brottslighet som begitts
genom en handling skulle bedémas som ett eller flera brott
skulle vid straffmitningen f& en underordnad betydelse jamfért
med de andra omstindigheter som domstolen skulle beakta.
Strafflagberedningen konstaterade att ett visst straff kunde vara
motiverat med hinsyn till den girning som den tilltalade begatt,
oavsett om denna var att beteckna som ett eller flera brott. Mot
bakgrund hirav féreslog beredningen att i de fall en girning
innefattar flera brott, s3 skulle den preskriptionstid som var
stadgad for det sviraste brottet gilla foér samtliga brott.
Regeringen ansdg att den foreslagna bestimmelsen i princip
borde godtas.” Det framhélls att betydelsen av bestimmelsen
dkade nir de s.k. objektiva dverskotten frinkindes betydelse for
brottsbegreppens utformning 1 och med inférandet av
brottsbalken. Hir &syftades den situation att nigon genom ett
uppsdtligt brott av oaktsamhet villade stérre skada dn han eller
hon avsett, t. ex. att nigon genom misshandel orsakar annans
déd, utan att den dédliga utgdngen omfattats av uppsétet. Enligt
Strafflagen betecknades en misshandel med dédlig utging som
drdp, dven om uppsitet inte omfattade den dédliga utgingen.
Enligt brottsbalken, diremot, skall démas f6r tva brott, nimligen

2 SOU 1953:17, Enbetligt fribetsstraff m.m. s.148.
% Prop. 1962:10 C, s. 413 {.
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misshandel och véllande till annans déd. Denna tekniska
omliggning av brottsbegreppen borde inte, enligt regeringens
mening, leda till att girningsmannens handlande pd grund av
preskription av en del av girningen inte skulle kunna bedémas i
ett sammanhang. Regeringen valde dock att omformulera
bestimmelsen s att om en handling innefattar flera brott s8 fir
pifoljd ddémas for alla brotten, s& linge pafoljd f&r 4domas for
nigot av dem.

Bestimmelsen har kritiserats av Jareborg som anser att det ir
rena tillfilligheter som avgdér om &tal kan ske for ett brott dir
ordinarie preskriptionstid har 16pt ut. ¥ Jareborg har exempli-
fierat detta pd foljande sitt.

Om nigon med ett pistolskott triffar tvd personer och dirigenom
fordvar bdde ett mord och ett villande till kroppsskada, s3 kan 4tal
ske for bdda brotten si linge mordet inte ir preskriberat. Om han
eller hon diremot begdr samma brott genom att med nigon sekunds
mellanrum avlossa tvd skott, anses tvd olika handlingar vara utférda
och preskriptionstid l6per separat.

Vi har under vir 6versyn inte observerat ndgon annan kritik mot
bestimmelsen. Tvirtom har de vi talat med ansett att bestim-
melsen bor vara kvar. Det ir i och for sig riktigt att regeln kan
tyckas leda till ologiska resultat. A andra sidan menar vi att det
ligger mycket i det resonemang som férdes vid bestimmelsens
tillkomst. Det dr definitivt otillfredsstillande om det vid
straffmitningen av en girning endast kan tas hinsyn till en del av
girningen. Vid en avvigning av f6r- och nackdelar har vi funnit
att den nu gillande ordningen fir anses mest limplig och féreslar
dirfér inga dndringar.

For 6vrigt kan noteras att det i den danska straffeloven (93 §
fjirde stycket)och i den norska straffeloven (67 § fjirde stycket)
finns bestimmelser som siger att d& nigon genom en handling
begatt flera lagovertridelser med olika ldng preskriptionstid, s&
giller den lingsta preskriptionstiden for alla lagovertridelser.

? Jareborg, Straffrittens pafoljdslira, 2000, s. 22.
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8.12.3 Grov fridskrankning m.m.

Vi har, som tidigare nimnts, inte funnit ndgra direkta brister i
gillande preskriptionsbestimmelser. Det har dock vid ndgot
tillfille pdpekats foér oss, att tillimpningen av reglerna om
preskription kan medféra otillfredsstillande resultat nir det
giller grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning.

I 4 kap. brottsbalken finns bestimmelser om grov frids-
krinkning och grov kvinnofridskrinkning.

4 a § brottsbalken

Den som begir brottsliga girningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en
nirstiende eller tidigare nirstdende person, déms, om var och en av
girningarna utgjort led i en upprepad krinkning av personens
integritet och girningarna varit dgnade att allvarligt skada personens
sjilvkinsla, for grov fridskrinkning till fingelse, ligst sex minader
och hogst sex ir.

Har girningar som anges 1 forsta stycket begdtts av en man mot
en kvinna som han ir eller har varit gift med eller som han bor eller
har bott tillsammans med under dktenskapsliknande férhillanden,
skall i stillet ddmas for grov kvinnofridskrinkning till samma straff.

Eftersom det ir friga om brott som bestdr av flera brottsliga
garningar kan det tyckas svirt att bestimma tidpunkten for nir
preskriptionstiden bérjar att 16pa. Brottet dr vidare konstruerat
s& att det kan innefatta flera brott med sinsemellan olika
preskriptionstider. Det torde inte vara helt ovanligt att 3klagare
och domstolar skall ta stillning till ett stort antal girningar, varav
ndgra kan vara preskriberade. Det kan di intriffa att den
brottslighet som 3terstdr sedan ett antal girningar preskriberats
inte anses vara tillrickligt madnga f6r att girningarna skall anses
utgora ett led i1 en wupprepad krinkning. Detta kan 1 sin tur
medfora att girningarna skall bedémas som t.ex. misshandel och
olaga hot i stillet f6r grov fridskrinkning eller grov kvinnofrids-
krinkning.

I lagrummet talas om brottsliga gérningar, olika sjilvstindiga
straffbelagda handlingar. Det poingterades sirskilt i férarbetena
att det inte dr friga om ett perdurerande brott, som t.ex. olaga
frihetsberévande och Lagridet uttryckte att brottet torde
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preskriberas sirskilt fér varje girning som ingdr i1 &klagarens
girningsbeskrivning.”® Att Lagrddet valt formuleringen torde kan
mojligen leda tankarna till att preskriptionstiden fér brottet
skulle borja 16pa forst nir den senast begdngna girningen
fullbordats. En sidan tolkning skulle kunna finna visst stod 1
regeringens uttalande i samma forarbeten. *!

Girningarna skall sjilvfallet ha skett under viss tid. Den yttersta
grinsen for denna tid ir givetvis preskriptionstiden for det nya
brott, vilken med hinsyn till bestimmelserna 1 35 kap. 1 § brotts-
balken ir tio &r.

Det stdr helt klart att grov fridskrinkning och grov kvinnofrids-
krinkning inte dr perdurerande brott. I konsekvens hirmed
l6per preskriptionstid for varje girning f6r sig och girningar som
preskriberats kan inte ingd i brotten grov fridskrinkning eller
grov kvinnofridskrinkning Mot bakgrund hirav framstdr
uttalandet att brottens preskriptionstid ir tio &r som nirmast
hypotetiskt.

Att Sverviga indrade regler om preskription for brotten, som
att den forsta girningen som ir ett led av den upprepade
krinkningen skulle preskriberas férst nir den senaste girningen
fullbordats, skulle kunna medféra orimliga konsekvenser. Sidana
regler torde vara olimpliga ur ett rittssikerhetsperspektiv. Till
skillnad frdn den ovan beskrivna situationen med ideal brotts-
konkurrens ir det ju friga om skilda handlingar. Aklagaren har
naturligtvis ocksd méjlighet att 3tala for de icke preskriberade
brotten var fér sig, iven om de inte kvalificerar till grov
fridskrinkning eller grov kvinnofridskrinkning. Att reglerna om
preskription emellandt kan tyckas leda till otillfredsstillande
resultat betriffande nimnda brott, fir tillskrivas brottens lag-
tekniska konstruktion snarare dn preskriptionsbestimmelserna.
Vi har inte funnit skil att foresld indrade bestimmelser.

%% Prop. 1997/98.55, s. 132 och 209.
LA, prop. s. 131.
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8.13  Konsstympning av barn

Forslag: Preskriptionstiden fér kénsstympning som begds
mot barn forlings pd sd sitt att preskriptionstiden bérjar 16pa
forst den dag malsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton ar.

Sedan 1982 finns 1 Sverige en sirskild lag med férbud mot kons-
stympning av kvinnor. Preskriptionstiden fér kénsstympning dr
tio &r vid brott av normalgraden och femton &r vid grovt brott.
Preskriptionstiden riknas frdn den dag d3 brottet begis.
Konsstympning sker oftast pd flickor eller unga kvinnor vilket
kan medféra att preskriptionstiden fér brottet kan ha lépt ut
innan kvinnan ir myndig. P4 senare tid har frigan aktualiserats
om preskriptionstiden for brottet bor utstrickas.

For vissa sexualbrott mot barn finns en sirbestimmelse i
35 kap. 4§ andra stycket brottsbalken som féreskriver att
preskriptionstiden skall riknas frin den dag di malsiganden
fyller eller skulle ha fyllt arton r. Regeln motiveras med att
sexualbrott mot barn pd grund av sin starka integritetskrinkande
karaktir intar en sirstillning och att sddana brott ofta uppdagas
forst sedan lang tid forflutit eftersom barnet 1 minga fall inte
férmar att beritta om vad som skett forrin det kommit upp i de
ovre tondren.

Liksom sexualbrott dr konsstympning ett mycket integritets-
krinkande brott och i detta avsnitt behandlas frigan om de skil
som motiverar en sirreglering betriffande sexualbrott mot barn
ocks? giller nir flickor eller unga kvinnor som inte nitt myndig
dlder konsstympas.
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8.13.1 Kuvinnlig kénsstympning — en sedvinja*

Konsstympning ir en urdldrig sedvinja dir kvinnans yttre kons-
organ skirs bort. Det ir vanligt att konsstympning motiveras av
religiésa skil, men sedvinjan har inte stéd i vare sig Bibeln,
Koranen eller andra religiésa dokument. Kénsstympning fore-
kommer 1 ett trettiotal linder, men 4r framférallt koncentrerad
till afrikanska linder. I tex. Sudan, Egypten, Guinea, Mali,
Somalia och Eritrea dr upp till 90-100 procent av flickorna och
kvinnorna kénsstympade. Enligt WHO:s, Virldshilsoorganisa-
tionens, berikningar ir 100-140 miljoner flickor och kvinnor
kénsstympade.

Koénsstympning har troligen sitt ursprung 1 patriarkala
samhillssystem dir konsstympning ansigs vara ett sitt att
kontrollera kvinnans sexualitet. En anledning till att traditionen
lever vidare kan vara att en kénsstympad kvinna 1 vissa kulturer
anses ha storre mojlighet att bli gift. Aktenskapet anses utgéra
en forutsittning for att f3 barn och sirskilt 1 fattigare linder
utgdr barnen en trygghet och garanti for att bli férsérjd pd
dlderdomen. Vidare férekommer det vanforestillningar om att
flickor som inte konsstympats inte utvecklas till kvinnor, féder
missbildade barn osv. Forildrar som lever 1 exil viljer ofta att
kénsstympa sina déttrar. De hoppas att de skall kunna &tervinda
till hemlandet och wvill att déttrarna di skall ha samma
mdjligheter som andra flickor i hemlandet.

Enligt WHO:s definition férekommer det fyra olika typer av
kvinnlig kénsstympning. Indelningen ir teoretisk. I praktiken
kan det vara svirt att skilja typerna 3t.

Typ 1: Forhuden pi klitoris tas bort och ibland dven hela eller
delar av klitoris.

Typ 2: Klitoris skirs bort och delar av eller hela de inre
blygdlipparna.

32 Framstillningen bygger huvudsakligen pd Nationell Handlingsplan mot kvinnlig kéns-
stympning, Socialdepartementet Artikelnr. $2003:026 samt Uppdrag att forebygga
kvinnlig kénsstympning i Sverige. Aterrapportering, Socialstyrelsen, Artikelnr. 2006~
107-10.
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Typ 3: Alla yttre delar av kénsorganen, dvs. klitoris samt inre
och yttre blygdlippar, skirs bort. Direfter sys slidéppningen
ithop s att slidéppningen ticks. Denna typ kallas infibulation
eller faraonisk omskirelse.

Typ 4: Oklassificerade former. Till denna kategori hinférs
dvriga former av ingrepp, t.ex. prickning eller rispning av klitoris
med ett vasst foremal.

Kénsstympning genomférs nigon gdng frin det att flickan ir
nyfédd till strax fore puberteten, men oftast nir flickan ir mellan
fem och femton &r gammal. Ingreppet sker ofta utan bedévning
och vanligtvis under primitiva férhillanden. Kénsstympning
medfér minga ginger svdra medicinska besvir. Direkt efter
ingreppet kan det t.ex. uppstd chock, blodférlust, stelkramp och
underlivsinfektioner. Det férekommer att flickor dér i samband
med stympningen. P4 lingre sikt férekommer komplikationer
som cystor, stindiga urinvigsinfektioner, svirigheter att urinera,
smirtsamma menstruationer m.m. Normala gynekologiska
undersokningar forsvdras, vilket kan leda till komplikationer
under graviditet. Kénsstympning kan vidare begrinsa kvinnans
mojligheter till ett normalt sexualliv. Minga kvinnor fir
dessutom psykiska problem.

I Sverige aktualiseras frigan om konsstympning framférallt
dirfér att minniskor frin linder dir konsstympning ir sedvinja
har invandrat till Sverige. Det fanns dr 2004 i Sverige ca 28 000
kvinnor f6dda i Somalia, Egypten, Etiopien, Eritrea eller Gambia
eller med minst en forilder frin dessa linder. Av dessa kvinnor
var ca 12 000 under arton &r, varav ca 5000 var under sju ar

(SCB 2004).

8.13.2 1989 ars FN konvention om barnets rattigheter

Den 20 november 1989 antog FN:s generalférsamling en
konvention om barnets rittigheter, den s.k. barnkonventionen.
Sverige undertecknade konventionen den 26 januari 1990 och
den tridde ikraft i september samma &r. Barnkonventionen har
tillkommit for att stirka barns rittigheter i virlden. Den bygger
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pd fyra grundliggande principer som genomsyrar alla sirskilda
rittigheter i konventionen — principen om barnets bista, om
vikten av att lyssna till barnet, om dess ritt till liv och utveckling
samt varje barns ritt att utan diskriminering fi del av sina
rittigheter.

Barnkonventionens artikel 24.3 ligger staterna att vidta alla
effektiva och limpliga dtgirder i syfte att avskaffa traditionella
sedvinjor som ir skadliga f6r barns hilsa. Med traditionella
sedvinjor” avses 1 forsta hand konsstympning av flickor. Med
“effektiva 4tgirder” avser konventionen lagstiftning som
forbjuder sidana sedvinjor samt informationskampanjer som
syftar till att skapa medvetenhet om sedernas negativa
konsekvenser for barnets fysiska och psykiska hilsa. Ytterligare
en artikel 1 barnkonventionen som ir relevant i sammanhanget ir
artikel 37 (a) som siger att inget barn fir utsittas {6r tortyr eller
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling. Enligt
konventionens artikel 1 dr varje minniska under arton 3r barn
om inte barnet har blivit myndigt tidigare enligt den lag som
giller for barnet.

8.13.3 Lag (1982:316) med forbud mot kénsstympning av
kvinnor

Sedan 1982 finns i Sverige en sirskild lag (1982:316) med férbud
mot kénsstympning av kvinnor. Aven innan lagens tillkomst var
kénsstympning, eller kvinnlig omskirelse som det tdigare
kallades, straffbart enligt brottsbalkens bestimmelser om
misshandel. Enligt lagens 1§ fir ingrepp i de kvinnliga yttre
kénsorganen 1 syfte att stympa dessa eller dstadkomma andra
bestdende forindringar av dem (konsstympning) inte utféras,
oavsett om samtycke har limnats till ingreppet eller inte. Den
som bryter mot bestimmelsen kan démas till fingelse 1 hogst
fyra r. Om brottet har medfért livsfara, allvarlig sjukdom eller i
annat fall inneburit ett synnerligen hinsynslést beteende skall
det bedomas som grovt. Straffet f6r grovt brott ir fingelse ligst
tvd 4r och hégst tio ir. Aven férsok, forberedelse, stimpling
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samt underldtenhet att avsl6ja konsstympning ir straffbart enligt
bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken.

Regleringen skirptes fr.o.m. den 1 juli 1998 di begreppet
kénsstympning ersatte begreppet omskirelse i lagen. Straffskalan
skirptes genom att boter utmdonstrades och straffmaximum foér
brott av normalgraden hdéjdes frin tva irs fingelse till fyra ars
fingelse samtidigt som minimistraffet for grovt brott hojdes frin
ett &rs fingelse till tvd rs fingelse.

Ar 1999 inférdes en ny paragraf, 3§, av vilken foljer att
konsstympning dr undantaget frdn principen om krav pd dubbel
straffbarhet. Det innebir att en person som gjort sig skyldig till
kénsstympning utomlands kan démas vid en svensk domstol
dven om girningen ir straffri i det land dir den begicks. Syftet
med bestimmelsen var att lagen inte skall kringgds genom att
flickor och unga kvinnor kénsstympas i linder dir kons-
stympning inte ir straffbart.

I det ovan nimnda lagstiftningsarbetet uttalade regeringen
fsljande rorande brottets preskriptionstid.™

BRIS har anfort att preskriptionsbestimmelserna kan medféra att
forildrar vintar med ingreppet till efter BVC-tiden och att
ingreppet kommer att upptickas férst pd ungdomsmottagningen
eller liknande, och foéresprikar dirfér en ling preskriptionstid.
Preskriptionstiden for brottet kdénsstympning foljer de allminna
regler, som framgir av 35 kap. 1 § brottsbalken. Det innebir att for
normalbrottet giller en preskriptionstid om tio &r, och f6r det grova
brottet femton 4r. Detta torde tillgodose det syfte som BRIS
efterstrivar.

Svitt vi har funnit finns det tv4 fall av kvinnlig kénsstympning
som har lett till dtal 1 Sverige. I bida fallen har det rért sig om
flickor som forts till Somalia och dir kénsstympats enligt typ 2
efter WHO:s skala.

Géoteborgs tingsritt domde 1 juni 2006 en man for egen-
miktighet med barn och brott mot lagen med f6rbud mot kéns-
stympning av kvinnor till fyra 4rs fingelse. ** Mannen hade rest

33 Prop. 1998/99:70, s. 13.
* Goteborgs tingsritts dom den 26 juni 2006 i m3l B 3206-06.
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till Somalia med tvd av sina barn och kvarhdllit dem dir mot
moderns vilja under flera dr. T januari 2005, under vistelsen 1
Somalia, kénsstympades dottern som di var tretton ir gammal.
Sedan flickan rymt frin fadern och tagit sig till Sverige, vicktes
dtal mot fadern 1 juni 2006. Tingsrittens domslut har faststillts
av Hovritten fér Vistra Sverige.” Hégsta domstolen har inte
meddelat provningstillstdind betriffande den del som avsig
kénsstympning. Hovrittens dom i den del den avsig att mannen
gjort sig skyldig till kénsstympning star allts fast.*

Moélndals tingsritt domde 1 oktober 2006 en kvinna for grov
fridskrinkning och brott mot lagen med férbud mot kéns-
stympning av kvinnor till tre irs fingelse. ” Tingsritten fann att
kvinnan under en resa till Somalia 2001 litit utféra en
kénsstympning av sin dotter, d& nio eller tio &r gammal. Flickan
anfortrodde sig 4t en skolkurator fem &r senare och 3tal vicktes
mot modern i september 2006. Domen har &éverklagats till
Hovritten for Vistra Sverige. I tingsrittens dom foérekommer
uppgifter om att ytterligare tvd déttrar till kvinnan har kons-
stympats vid samma tillfille. Aklagaren har emellertid inte talat
for brott betriffande dem.

8.13.4 Overviaganden

Koénsstympning dr en allvarlig krinkning av flickors och
kvinnors ritt till integritet, hilsa och sexualitet. Utdver att sjilva
ingreppet ir bide smirtsamt och traumatiskt leder stympningen
ofta till bestdende fysiska och psykiska men. Dessutom kan
kvinnans méjligheter till ett normalt sexualliv pdverkas.
Kénsstympning som utférs pd barn uppvisar manga likheter med
sexualbrott mot barn. Brottet dr starkt integritetskrinkande, det
utfors eller sanktioneras ofta av en nirstiende till barnet och
leder till livsvariga fysiska och psykiska skador.

% Hovritten fér Vistra Sveriges dom den 4 oktober 2006 i mil B 3153-06.
¢ Hogsta domstolens dom den 22 december 2006 i m3l 4407-06.
7 Mélndals tingsritts dom den 2 oktober 2006 i m3l B 854-06.
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Straffvirdet av brott mot lagen med férbud mot kéns-
stympning av kvinnor ir férhillandevis hogt. Det motsvarar
straffskalan {6r sexuellt utnyttjande av barn, 6 kap. 5§ brotts-
balken och har en stringare straffskala in umnyttjande av barn for
sexuell posering, 6 kap. 8 § brottsbalken, vilka bdda omfattas av
den utvidgade preskriptionsbestimmelsen i 35 kap. 4§ andra
stycket brottsbalken.

Minga av de flickor som kénsstympas inser sannolikt inte att
ingreppet ir olagligt. Forst nir barnet har uppnitt en viss 3lder
och mognad kan det forvintas forstd innebérden av kons-
stympning. Sdvitt vi forstdr sker konsstympning ofta inom
familjen eller i vart fall i en miljé6 som barnet ir hinvisat till.
Barnets mojligheter att forstd att det blivit utsatt for ett brott
begrinsas inte bara av dess &lder och mognad utan ocksi just av
att det befinner sig i en omgivning dir kdnsstympning betraktas
som legitimt. De flickor som konsstympas stdr alltsd ofta i en
beroendestillning till den eller dem som utfér girningen. Att
ingreppet ofta utforts, eller 1 vart fall sanktionerats, av nira
anhoriga till barnet minskar naturligtvis ocksd barnets vilja och
féorméga att anmila brottet. Man kan utgd ifrin att minga flickor
inte kommer att anmila brottet s3 linge de lever tillsammans
med sin familj. Det krivs ett stort mitt av sdvil mognad som
sjilvstindighet hos det barn som berittar om kénsstympning.

Till skillnad frin ménga sexualbrott finns det alltid vid
kénsstympning fysiska skador som visar att barnet utsatts for ett
brott. Av naturliga skil uppmirksammas emellertid inte sidana
skador av personer i barnets omgivning. Det krivs i princip en
gynekologisk undersékning for att skadan skall upptickas. De
flesta flickor undersoks inte gynekologiskt forrin tidigast i
tondren. Minga kvinnor genomgir en sddan undersékning forst i
vuxen &lder. Att kénsstympning ir fysiskt pavisbar saknar alltsd i
de allra flesta fall betydelse for att brottet skall uppmirksammas
av utomstiende.

Det finns sdledes flera omstindigheter som talar fér att manga
fall av kénsstympning uppticks férst sedan en viss tid forflutit
efter girningen. 1 de fall brottet bedéms som grovt ir
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preskriptionstiden visserligen femton &r, men de allra flesta fall
kommer sannolikt att bedémas som brott av normalgraden. Den
nuvarande tiodriga preskriptionstiden innebir att brottet i minga
fall kommer att vara preskriberat nir flickan dr vuxen. For att
brott mot lagen med férbud mot kénsstympning av kvinnor
skall kunna lagféras effektivt krivs att brotten kommer till
3klagarens kinnedom innan de preskriberas. Hittills har endast
tvd fall lett till dtal, men det dr rimligt att anta att det finns ett
stort mérkertal. Socialstyrelsen har under senare ir arbetat med
att forebygga kvinnlig kénsstympning bland annat genom
informations- och utbildningsinsatser till olika yrkesgrupper och
berérda folkgrupper. Allteftersom frigor kring kénsstympning
uppmirksammas 1 Sverige kommer troligen unga kvinnors
benigenhet att anmila brott att 6ka. En férlingd preskriptions-
tid kommer att oka konsstympade kvinnors méjligheter till
upprittelse och skadestdnd. Det ir vidare i 6verensstimmelse
med tankegingarna i barnkonventionen.

Det finns mot denna bakgrund starka skil for att forlinga
preskriptionstiden fér kénsstympning i de fall brott begds mot
barn.

I det lagstiftningsarbete som lig till grund fér den férsta
utvidgningen av preskriptionstiden vid sexualbrott pekades pd
att sexualbrott mot barn ir férenade med sirskilda bevissvirig-
heter, vilket skulle kunna leda till omfattande och upprivande
forundersékningar och f& fillande domar. Denna risk ir
betydligt mindre betriffande brott mot lagen med fé6rbud mot
kénsstympning av kvinnor. Det férhillandet att det finns fysiska
bevis for att kénsstympning har skett torde nimligen innebira
att risken for att 3klagaren vicker dtal i ett fall dir kvinnan inte
har blivit kénsstympad fir betraktas som nirmast obefintlig.
Detta utesluter naturligtvis inte att det kan vara svért att bevisa
vem som utfort brottet.

Mot att férlinga preskriptionstiderna talar att principen om
ett samband mellan brottets svirhet och preskriptionstidens
lingd fringds. I det lagstiftningsarbete som l3g till grund fér den
forsta utvidgningen av preskriptionstiden vid sexualbrott mot
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barn anmirkte Lagridet bl.a. att det finns andra brott in sexual-
brott som riktar sig mot barn och som i praktiken ofta inte blir
kinda forrin barnet ndtt en &lder di det sjilvt kan gora en
anmilan om brottet, t.ex. barnmisshandel eller nir forildrar
forskingrar ett barns formdgenhet. ** Lagridet ansdg att en farlig
vig skulle betridas om man luckrade upp principen om att brott
med samma straffvirde skall ha samma preskriptionstid. Det
fanns, enligt Lagrddet, en risk att helheten skulle g8 férlorad om
olika sirintressen kriver férlingda preskriptionstider {6r brott av
skilda slag. Som framgir av kapitel 4 har lagstiftaren vid flera
tillfillen fringdtt principen om ett samband mellan brottets
svirhet och preskriptionstidens lingd. Férutom betriffande
sexualbrott mot barn och bokféringsbrott har det t.ex. skett for
att underlitta lagféringen av skattebrott. Aven om den grund-
liggande systematiken fringdtts tidigare krivs det att man vid
varje enskild brottstyp gor en grundlig analys av behovet av en
sirreglering. Vi menar att man vid en sddan analys kan konstatera
att samma argument talar f6r en sirreglering av kénsstympning
av barn som vid sexualbrott mot barn.

Det finns en risk att forildrar till en kénsstympad flicka avstdr
fran att séka sjukvird foér barnet av ridsla for att sjukvirds-
personal anmiler férhillandet till socialnimnden. Aven en vuxen
kénsstympad kvinna kan undvika kontakter med hilso- och
sjukvdrd av liknande skil. Sidana negativa effekter f6ljer redan av
att girningen ir kriminaliserad och kan i viss m&n férvirras av att
preskriptionstiden stricks ut. Vir uppfattning ir emellertid att
sddana argument inte ir av sddan art att de bér stillas 1 vigen for
en effektiv lagféring av s& allvarliga brott som det hir ir friga
om.

Det finns ndgra olika alternativ som kan komma ifrdga om
man vill férlinga preskriptionstiden for ett brott. Genom att
skidrpa straffskalan kan man uppni att preskriptionstiden
forlings. Lagstiftaren kan ocksd bestimma att ett brott skall ha
en lingre preskriptionstid dn andra brott med samma straffvirde.
Denna vig har t.ex. valts for botesbrott 1 skattebrottslagen som

% Prop. 1994/95:2, bilaga 6.

196



Ds 2007:1 Overviaganden och forslag

har en femdrig preskriptionstid, trots att botesbrotten enligt
huvudregeln i 35 kap. brottsbalken preskriberas efter tvd ar. I
skattebrottslagen finns ocksd bestimmelser om att en domstol
under vissa forutsittningar kan forlinga en preskriptionstid. En
sddan forlingning kan t.ex. bli aktuell om en misstinkt inte kan
delges stimning och det finns anledning att anta att han hiller sig
undan. Det finns vidare en mojlighet att fixera utgdngspunkten
for nir preskriptionstiden skall bérja 16pa till en annan tidpunkt
in tiden for girningen. Detta alternativ har valts for
bokforingsbrott och vissa sexualbrott mot barn. I den finska
strafflagen finns ytterligare ett alternativ, dir preskriberas vissa
sexualbrott tidigast nir milsiganden fyller tjugodtta ar.

Det allminna straffvirdet kommer till uttryck i brottets
straffskala och att skirpa straffet for att uppni en lingre
preskrlptlonstld ir inte en limplig vig att gi. Vi anser ocksd att
en tiodrig respektive femtondrig preskriptionstid ir tillricklig nir
konsstympnmg begds mot en vuxen kvinna. I stillet dr det
barnens intressen som bér tillvaratas. Det ir helt enkelt inte
rimligt att preskriptionstiden l8per under en period nir det
utsatta barnet inte har férmiga, f6rstdnd, eller férutsittningar att
patala att hon utsatts for ett brott. Dirfér ir det limpligt att pd
motsvarande sitt som vid vissa sexualbrott mot barn bestimma
att preskriptionstiden bérjar 16pa férst nir mélsiganden fyller
eller skulle ha fyllt arton &r. En forlingd preskriptions-
bestimmelse bor ocksd omfatta f6rsék till brott.

Lagtekniskt gors en dndring med det foreslagna innehillet
enklast genom ett tilligg i 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken.
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9 |krafttradande m.m.

9.1 Ikrafttrddande och 6vergangsregler

Bedomning och forslag: Lagindringarna bor trida i kraft den
1 juli 2008,

Den nya bestimmelsen 1 35 kap. 1§ andra stycket
brottsbalken bor endast gilla for girningar som begds efter
lagindringen.

Bestimmelsen om att preskriptionstid vid kénsstympning
loper frin den dag maélsiganden fyller eller skulle ha fyllt
arton ar 1 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken bor gilla
ocksd for brott som vid lagens ikrafttridande dnnu inte har
preskriberats.

De foreslagna indringarna bér kunna trida i kraft den 1 juli
2008.

Om inte annat féreskrivs kommer férslagen till férindrade
preskriptionsbestimmelser att bli tillimpliga endast fér brott
som begds efter det att dndringarna tritt i kraft. Av bestim-
melsen 1 12§ Lag (1964:163) om inférande av brottsbalken
(BrP) foljer att en lagindring som medfér att preskriptionstiden
for ett brott blir forlingd inte skall tillimpas pd brott som har
begitts fore ikrafttridandet. Bestimmelsen avser visserligen
formellt endast brottsbalkens ikrafttridande men har ansetts
analogt tillimplig 1 den min inte annat foreskrivits. Enligt vart
uppdrag skall dock vira 6verviganden avse méjligheten att
forlinga eller avskaffa preskription fér redan begdngna brott som
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inte har preskriberats in. Frigan om preskription kan férindras
for redan preskriberade brott ir inte féremal f6r vir bedémning.

9.1.1  Utgangspunkter

I kapitel 3 har vi konstaterat att varken legalitetsprincipen,
regeringsformen eller Europakonventionen férbjuder att nya
bestimmelser om preskription gors tillimpliga pd brott som
begds innan de nya bestimmelserna trider 1 kraft under
férutsittning att brottet inte redan preskriberats enligt tidigare
bestimmelser.

Som vi redogjort f6r i kapitel 4 har preskriptionsbestimmelser
1 brottsbalken tidigare givits retroaktiv verkan. Betriffande vissa
sexualbrott mot barn har reglerna om preskription indrats
genom att utgingspunkten for berikning av preskriptionstiden
har bestimts till den tidpunkt di mélsiganden fyllt femton
respektive arton &r istillet f6r frin tidpunkten foér brottet. Vid
bida férindringarnas ikrafttridande, 1995 respektive 2005,
foreskrevs att bestimmelserna skulle tillimpas dven foér brott
som hade begdtts fore ikrafttridandet om inte mojligheten att
déma till pdféljd hade bortfallit dessférinnan. Att bestim-
melserna hirigenom kommit att gilla dven f6r brott begingna
innan indringarna tritt 1 kraft har skett med fringdende av den
princip som formulerats i 12§ BrP. Trots det har inte
bestimmelsernas retroaktiva verkan analyserats nirmare i de
lagstiftningsirenden som legat till grund f6r dndringarna.

I kapitel 7 har vi redogjort fér Internationella straffritts-
utredningens forslag att inféra en sirskild strafflag som skulle
omfatta de i Romstadgan behandlade brotten folkmord, brott
mot minskligheten och krigsférbrytelser. Utredningen foreslog
att de brott som vid lagens ikrafttridande dnnu inte hade
preskriberats, skulle kunna undantas frin preskription om
girningen skulle ha utgjort ett brott enligt den nya lagen om den
hade begitts efter ikrafttridandet. Utredningens férslag bereds
fér nirvarande i Justitiedepartementet.
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I samband med att Internationella straffrittsutredningens
forslag remissbehandlades uttryckte flera remissinstanser stark
kritik mot férslaget 1 den del det avsdg retroaktiv tillimpning av
de forslagna preskriptionsbestimmelserna, se avsnitt 3.4. Flera
remissinstanser menade att en retroaktiv tillimpning av
bestimmelserna skulle strida mot principen om férbud mot
retroaktiv strafflagstiftning (RF 2:10).

Frigan om retroaktiv tillimpning av preskriptions-
bestimmelser har ocksd analyserats och diskuterats i Svensk
Juristtidning av tvd rittschefer inom Regeringskansliet.'
Abrahamsson har, som tidigare nimnts, kritiserat att preskrip-
tionsbestimmelser 1 nigra fall har givits retroaktiv verkan. Han
menar att det inte forelegat skil att fringd kravet pd
forutsigbarhet inom straffritten. Perklev, & sin sida, kommer
fram till féljande.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det i vart fall inte lingre
anses strida mot nigra grundliggande rittsliga principer att
utstricka preskriptionstiden foér redan begingna girningar, om
dessa inte redan ir preskriberade enligt dldre ritt. Detta fir ses som
en omsvingning i férhdllande till tidigare rittspolitiska stillnings-
taganden 1 Sverige. Skilen for detta torde vara att de intressen som
uppbir preskriptionsinstitutet anses viga littare in de intressen som
talar for att lagféring indd bor kunna ske. Detta ligger vil 1 linje
med den allminna utvecklingen inom kriminalpolitiken, dir bide
brottsoffrets intresse av att lagféring kommer till stdnd och
intresset av att internationellt straffrittsligt samarbete kommit
allemer i fokus.

9.1.2  Overviaganden

Det skall forst och frimst konstateras att det ir bidde méjligt och
forenligt med gillande ritt att besluta att nya bestimmelser om
preskription dven skall gilla for redan begingna, men inte
preskriberade girningar. Huvudregeln ir dock enligt 12 § BrP att

! Abrahamsson, Forlingning av preskriptionstider — fakta och dsikter med utgingspunkt i en
debatt om nazistforbytarnas ansvarighet, SVJT 2005 s. 1025.
Perklev, Ndgra fragor om retroaktivitet inom straffrdtten,. SvJT 2005 s. 1039.
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indrade regler om preskription inte skall gilla fér brott som
begdtts innan de nya reglerna tritt i kraft. Det méste
understrykas att det frin minga hill uttryckts en stark énskan
om en restriktiv hillning mot att ge preskriptionsbestimmelser
retroaktiv verkan. Enligt vir uppfattning finns det grund for
denna restriktiva instillning. Méjligheten att ge en bestimmelse
retroaktiv tillimpning till den enskildes nackdel bér tillimpas
med &terhdllsamhet. For att fringd huvudregeln bor det, enligt
vir mening, finnas goda skil. Principen om férutsebarhet inom
straffritten fir vigas mot de skil som talar for att de nya
bestimmelserna skall gilla f6r redan begingna brott. En sidan
intresseavvigning bér goras i varje enskilt fall. Vi behandlar
dirfor lagforslagen var for sig.

Den foreslagna bestimmelsen i 35 kap. 1 § andra stycket
brottsbalken dir vissa brott undantas fran preskription

Bestimmelsen giller dels folkmord och folkrittsbrott, grovt
brott, dels brott som innefattar uppsétligt dodligt vald.

Skilet till att de forstnimnda brotten bér undantas frin
preskription dr att Sverige bor anpassa sin lagstiftning till
Romstadgan. Internationella straffrittsutredningen konstaterade
att om inte preskription avskaffas for redan begdngna brott kan
dessa preskriberas tidigare enligt svensk ritt in enligt
Romstadgan. Utredningen uttryckte samtidigt en tveksamhet
for om detta kunde anses vara ett tillrickligt skil for att ge
bestimmelsen retroaktiv verkan. Utredningen valde slutligen att
foresld att bestimmelsen om preskription skulle gilla dven for
brott som vid lagens ikrafttridande dnnu inte preskriberats. Den
retroaktiva tillimpningen skulle stricka sig till tidpunkten fér
Romstadgans ikrafttridande, dvs. den 1 juli 2002.

Av vér redogorelse 1 kapitel 5 framgdr att flera linder valt att
ge motsvarande bestimmelser retroaktiv verkan.

For vir del uppkommer frigan om vi bor foéresld att
bestimmelsen avseende folkmord och folkrittsbrott, grovt
brott, skall ges retroaktiv tillimpning, och 1 s fall om den skall
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omfatta samtliga dnnu inte preskriberade brott, eller endast de
som vid tiden fér Romstadgans ikrafttridande innu inte var
preskriberade. Det férra forslaget kommer att leda lingre in
Internationella straffrittsutredningens férslag. Som tidigare
nimnts mottes utredningens forslag i denna del, av ett starkt
motstdnd frin ett flertal remissinstanser. Mot bakgrund av
principen om férutsebarhet inom straffritten ir det, som vi
tidigare nimnt, inte utan att goda skil foreligger, limpligt att
forsld en retroaktiv tillimpning av bestimmelserna. Vi har inte
funnit nigra sidana skil, framférallt eftersom det inte forefaller
finnas ndgot framtridande reellt behov av en sddan bestimmelse.
Sévitt vi kan bedéma torde det i praktiken hgst komma att rora
sig om ndgot eller nigra fall dir en bestimmelse om retroaktiv
verkan fir betydelse. I sammanhanget bér anmirkas att den som
inte kan lagforas f6r de s.k. internationella brotten enligt svensk
ritt f6r att bestimmelser om preskription férhindrar det, ind3
kan lagféras vid den Internationella brottmilsdomstolen
forutsatt att brottet begdtts efter stadgans ikrafttridande den 1
uli 2002,

Frigan ir d8 om det foreligger skil som talar for att
bestimmelsen skall ges retroaktiv verkan vad avser mord, drip
och terroristbrott. Uppskattningsvis finns det ca 400-500
ouppklarade, dnnu inte preskriberade, fall av dodlige vald i
Sverige. Det rér sig om girningar som kan komma att rubriceras
som mord eller drip. Som framgar av kapitel 5 finns det sirskilda
arbetsgrupper vid polismyndigheterna i storstadsregionerna som
arbetar med ouppklarade brott, s.k. kalla fall. Det gir inte att
férutse hur minga av dessa fall som skulle kunna klaras upp
sedan den ordinarie preskriptionstiden 16pt ut. Klart ir
emellertid att om tiden for dtalspreskription 16pt ut for ett brott
s& avslutar polisen aktuell utredning. Av kapitel 6 framgir att det
under senare tid vid nigra tillfillen férekommit att personer
démts {6r girningar som ligger 10-15 &r tillbaka i tiden. Det kan
tinkas att polisen har férutsittningar att klara upp nigot eller
ndgra av de s.k. kalla fallen, men att den ordinarie preskriptions-
tiden kommer att forhindra lagféring, om inte redan begingna
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brott omfattas av undantaget frin preskription. Sirskilt kan det
bli aktuellt f6r girningar som kommer att rubriceras som drip,
eftersom dessa preskriberas efter 15 &r.

Eftersom det dr friga om allvarliga brott som innefattar
uppsdtligt dédligt vald finns ett starkt allmint intresse av att
girningsmannen skall lagféras. De skil som talar {6r att brotten
bér undantas frin preskription talar i nigon mén ocksd for att
indringarna skall gilla dven for redan begingna girningar.

I avsnitt 3.5 har vi redogjort for de 6verviganden som gjordes
1 Tyskland efter andra virldskriget. Dir stod man infér utsikten
att ett antal utpekade personer som kunde misstinkas for
krigsférbrytelser inte skulle kunna lagféras pd grund av att
preskription férhindrade det. Liknande starka skil ir enligt vir
uppfattning inte nodvindiga fér att motivera en retroaktiv
reglering. Diremot bor bestimmelsen 1 nigon utstrickning f3
praktisk betydelse. Vi bedémer att en bestimmelse om
retroaktiv verkan sannolikt inte skulle komma att 3 betydelse i
mer dn ett ytterst fital fall. Mot denna bakgrund viger skilen
som talar mot en retroaktiv tillimpning enligt vir uppfattning
tyngre.

Vi vill dterigen understryka att det inte foreligger ndgot direkt
hinder mot att ge bestimmelsen retroaktiv verkan. Vi menar
dock att de skil som kan goéras gillande fér en retroaktiv
tillimpning betriffande de nu behandlade brotten inte ir sd
starka att de motiverar en avvikelse frin den huvudregel som
uttrycks i 12 § BrP.

Bestimmelsen om forlingd preskriptionstid for konsstympning i

vissa fall 1 35 kap. 4 § brottsbalken

Som framgitt tidigare har motsvarande bestimmelse avseende
sexualbrott mot barn givits retroaktiv tillimpning vid tvd
tillfillen. Redan mot bakgrund hirav ligger det nira till hands att
foresld det samma betriffande nu aktuellt foérslag. Det kan
naturligtvis invindas att intresset av att lagféra personer som
begdtt brott av, i nigon min kulturella skil, ir svagare in
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intresset av att lagféra personer som begitt sexualbrott. Enligt
var uppfattning viger emellertid milsigandens intresse tyngre in
girningsmannens 1 detta avseende. En retroaktiv tillimpning av
den foreslagna lagindringen skulle komma att 8 betydelse f6r de
flickor som konsstympats innan lagens ikrafttridande. Det finns
dd en mojlighet tll lagféring f6r brott (av normalgraden) fram
till dess att de fyller tjugodtta &r. Det dr omdjligt att uppskatta
hur minga fall det kan réra sig om. Som vi redogjort for i avsnitt
8.13 finns det troligen ett ganska stort morkertal. Kons-
stympning ir ett allvarligt brott som kan leda till svira fysiska
och psykiska foéljder for flickor och unga kvinnor. De flickor
som utsitts for konsstympning fir leva med verkningarna av den
1 dterstoden av sina liv. Det miste vidare beaktas att nuvarande
bestimmelser sannolikt medfér att vissa fall av kénsstympning
preskriberas innan mélsiganden inser, eller f6rmdr att pitala att
hon utsatts for ett brott. Dessa skil i kombination med att
motsvarande bestimmelser tidigare givits retroaktiv verkan viger
enligt vir uppfattning si tungt att det finns skil att, med
fringdende av  huvudregeln 1 12§ BrP, foérordna att
bestimmelsen skall gilla dven fér girningar som har begdtts fore
ikrafttridandet, forutsatt att brottet inte preskriberats enligt
ildre bestimmelser.

Vi ir medvetna om att det kan tyckas inkonsekvent att
fororda retroaktivitet f6r kénsstympning, men inte fér mord,
drdp, folkrittsbrott, grovt brott, folkmord och terroristbrott
som samtliga ir betydligt svirare brott in kénsstympning. En
avgorande skillnad dr emellertid att det betriffande de svirare
brotten 1 princip alltid stir klart att brott har begitts relativt
omgdende, medan det vid kénsstympning ofta inte framkommer
att ett brott har begitts forrin en del av — eller hela —
preskriptionstiden har férflutit. Det dr vidare mindre radikalt att
forlinga preskriptionstiden in att helt avskaffa den. Dessutom
har férindringar, motsvarande de vid konsstympning, givits
retroaktiv verkan tidigare.
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10 Ekonomiska konsekvenser

Genom de féreslagna indringarna avskaffas preskription for
vissa allvarliga brott. Vidare férlings preskriptionstiden for brott
mot lagen med f6rbud mot kénsstympning av kvinnor i de fall
brottet begds mot ett barn under 18 4r. Slutligen dndras genom
forslaget gallringsbestimmelserna avseende spirregister pd si
sitt att uppgifter 1 spdrregister som hinfor sig till brottsutred-
ningar som avser sddana brott som undantas frin preskription fir
sparas i 70 4r i stillet f6r som nu 1 30 r.

Eftersom vi har féreslagit att bestimmelserna rérande
avskaffande av preskription inte bor ges retroaktiv verkan
kommer indringarna i realiteten inte att medféra nigra 6kade
kostnader for rittsvisendet férrin di femton &r forflutic efter
ikrafttridandet. Redan i dag ligger polis och 3klagare, av
naturliga skil, ned betydligt mindre tid p4 att vidta utrednings-
dtgirder 1 en brottsutredning som har pdgdtt under minga &r. I
sddana utredningar torde det frimst réra sig om att dtgirder
vidtas som en f6ljd av att nya tips kommer in eller att nigot
annat intriffar som motiverar ytterligare utredningsitgirder.
Detta kommer sannolikt i in hogre grad att gilla for de
brottsutredningar som till f6ljd av vira forslag inte kan avslutas
pd grund av att preskription aldrig intrider. Arbetsbérdan for
polis och 8klagare kommer siledes 1 normalfallet att 6ka endast i
marginell omfattning. I ett ftal fall kommer dock dven mycket
gamla brottsutredningar att bli mer omfattande och kanske leda
fram till att 3tal vicks. S8dana fall ir naturligtvis férenade med
vissa kostnader. Vir bedémning ir emellertid att kostnads-
dkningarna till {6ljd av vart férslag 1 denna del torde vara s& pass
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maéttliga att de bér kunna finansieras inom ramen f6r de budget-
ramar som faststills framéver.

Nir det giller den foreslagna férlingningen av preskriptions-
tiden fér brott mot lagen med férbud mot kénsstympning av
kvinnor 1 vissa fall konstaterar vi att dndringarna sannolikt
kommer att leda till att fler sddana brott utreds och lagférs.
Arbetsbérdan for polis, dklagare och domstolar kommer dirfér i
nigon mén att 6ka. Det torde emellertid endast vara friga om
sddana kostnadsékningar som bér kunna finansieras inom ramen
for befintliga resurser.

Inte heller den foreslagna dndringen 1 gallringsbestimmelserna
for sparregister torde foranleda sidana kostnadsékningar att de
inte kan rymmas inom befintliga budgetramar.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

35kap.1§

Pifoljd mi ej 4ddmas, med mindre den misstinkte hiktats eller
erhillit del av &tal for brottet inom

1. tva &r, om & brottet ej kan {6lja svirare straff in fingelse i ett &r,

2. fem 4r, om svédraste straffet ir hogre men icke 6ver fingelse i
tva ar,

3.tio 4r, om sviraste straffet ir hogre men icke 6ver fingelse i
dtta ar,

4. femton &r, om sviraste straffet ir fingelse pd viss tid over
dtta ar,

5. tjugofem &r, om fingelse pa livstid kan f6lja & brottet.

Bestdmmelserna om preskription i detta kapitel tillimpas inte pd
foljande brott

1. mord, 3 kap. 1 § denna balk,

2. drdp, 3 kap. 2 § denna balk,

3. folkrittsbrott, 22 kap. 6 § andra stycket denna balk,

4. folkmord, 1 § lagen (1964:169) om straff for folkmord,

5. terroristbrott, 2 § och 3 § 1 eller 2, lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller

6. forsok till ett sddant brott som avses i 1, 2, 4 eller 5.

Har ndgon begdtt brott som avses i andra stycket innan han eller hon
it tjugoett dr skall vad som sigs i forsta stycket tillimpas.

Innefattar en handling flera brott, m4 utan hinder av vad nu sagts
pifoljd 3démas for alla brotten, si linge pdféljd kan 8domas for
nigot av dem.
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Paragrafen innehdller den grundliggande bestimmelsen om
dtalspreskription. Andra och tredje styckena ir nya. Det andra
stycket i nu gillande lydelse kommer i enlighet hirmed att bli
det fjirde stycket. Bestimmelsernas placering har behandlats i
avsnitt 8.10.

I enlighet med de 6verviganden som vi har gjort i kapitel 8
skall vissa allvarliga brott undantas frin preskription. Brott som
undantas ir dels de s.k. internationella brotten folkmord och
folkrittsbrott, grovt brott, dels brott som innefattar uppsatligt
dédligt vald. Endast den grova graden av folkrittsbrott undantas.
Preskription kan sdledes intrida f6r folkrittsbrott av
normalgraden. Terroristbrott undantas i de fall brottet begds
genom mord eller drp. Andra former av terroristbrott kan
preskriberas.

Aven forsok till mord, drip, folkmord samt terroristbrott som
begds genom mord eller dr@p undantas. Bestimmelsen om
medverkan i 23 kap. 4 § brottsbalken ir tillimplig dven utan att
det uttrycks sirskilt. Det innebir att i den mén nigon kan démas
fér medverkan till brotten i andra stycket 1-5, dven dessa brott
ir undantagna frin preskription. De, i lagrummet, uppriknade
brotten undantas ocks3 frén pafoljdspreskription och s.k. absolut
preskription.

I tredje stycket anges att forsta stycket skall tillimpas for
brott som nigon begitt innan han eller hon fyllt tjugoett &r.
Hirigenom klargors att ett brott som ndgon begér innan tjugoett
ars dlder alltid omfattas av preskription.

35 kap. 4§

De i 1§ bestimda tiderna skall riknas frin den dag brottet
begicks. Forutsitts for 3domande av pdfoljd att viss verkan av
handlingen intritt, skall tiden riknas frin den dag di sidan verkan
intridde.

Vid brott som avses i 6 kap. 4-6 §§ och 8 § tredje stycket eller
forsok till sddana brott skall de i 1§ bestimda tiderna riknas frin
den dag milsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton ir. Detsamma
skall gilla vid brott som avses 1 6 kap. 1-3 och 12 §§ samt vid brott
som avses i 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning av
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kvinnor eller f6rsok till sidana brott om brottet begitts mot en
person som inte fyllt arton &r.

Om vid bokféringsbrott, som ej ir ringa, den bokféringsskyldige
inom fem 4r frin brottet har férsatts i konkurs, fitt eller erbjudit
ackord eller instillt sina betalningar, skall tiden riknas frin den dag
did detta skedde. Om den bokforingsskyldige inom fem ar frin
brottet blivit féremal for skatte- eller taxeringsrevision, skall tiden
riknas frin den dag d4 revisionen beslutades.

I paragrafen finns bestimmelser om utgingspunkten fér nir
tiden for preskription skall riknas. Genom ett tilligg 1 andra
stycket, andra meningen har preskriptionstiden forlingts
betriffande brott mot lagen med férbud mot kénsstympning av
kvinnor, i de fall brottet begds mot barn. De allminna éver-
vigandena finns 1 avsnitt 8.13. Bestimmelsen omfattar ocksd
torssksbrott.

Av en sirskild overgdngsbestimmelse framgir att den nya
bestimmelsen skall tillimpas dven pd brott som har begitts fore
ikrafttridandet om inte méjligheten att déma till paféljd har
bortfallit enligt dldre bestimmelser.
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11.2  Forslaget till lag om andring i polisdatalagen

27§

Uppgifter i DNA-registret skall gallras senast nir uppgifterna om
den registrerade gallras ur belastningsregistret enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter i utredningsregistret skall gallras senast nir uppgifterna
om den registrerade fir foras in 1 DNA-registret eller nir
forundersdkning eller 3tal liggs ned, 3tal ogillas, 3tal bifalls men
pafoljden bestims till enbart boter eller nir den registrerade godkint
ett strafforeliggande som avser enbart béter.

Uppgifter i spdrregister som rir utredningar om

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

2. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. folkrdttsbrott, 22 kap. 6 § andra stycket brottsbalken,

4. folkmord, 1 § lagen (1964:169) om straff for folkmord,

5. tervoristbrott , 2 § och 3 § 1 eller 2, lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott, eller

6. forsok till ett sddant brott som avses i 1, 2, 4 eller 5

skall gallvas senast sjuttio dr efter registreringen. Ovriga uppgifter i
spdrregister skall gallras senast trettio dr efter registreringen.

I paragrafen regleras nir uppgifter skall gallras ur DNA-registret,
utredningsregistret och sparregister. Tredje stycket har dndrats.
De allminna 6évervigandena finns i avsnitt 8.11.2. Uppgifter som
ror spir frin utredningar om brott som undantas frin preskrip-
tion skall kunna sparas under en lingre tid in vad som giller
enligt nuvarande ordning. S&dana uppgifter skall gallras ur
sparregister senast efter 70 &r.
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REGERINGSKANSLIET Ju2006/93/P

Justitiedepartementet
Straffréttsenheten

En dversyn av reglerna om preskription for vissa allvarliga
brott

Bakgrund och behovet av 6versyn

Nu gillande straffrittsliga preskriptionsregler innebir att alla
brott preskriberas. Rittspolitiskt brukar &talspreskription
motiveras bla. med att statens straffansprdk inte bor
uppritthillas under obegrinsad tid. Aven humanitira skil brukar
anforas. Dessa skil for preskription blir dock svagare ju
allvarligare brott som avses. Slutligen brukar dven som skil for
preskription nimnas risken for oriktiga domar till f6ljd av att
bevisningens tillférlitlighet minskar med tiden och svirigheterna
att utreda gamla brott.

Utvecklingen inom folkritten kan dock sigas ha gitt mot att
preskription inte skall gilla f6r de allvarligaste internationella
brotten. I den i juli 1998 antagna stadgan f6r den Internationella
brottmdlsdomstolen (Romstadgan) finns 1 art. 29 en
bestimmelse om att de brott som domstolen fir déma over —
folkmord, brott mot minskligheten och krigstorbrytelser — inte
skall bli féremal for preskription. Aven om Romstadgan inte
innehdller ndgon forpliktelse f6r anslutande stater att inférliva
denna bestimmelse kan det sigas foreligga ett intresse av att se
till att lagféring f6r de brott som kan komma under Interna-
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tionella domstolens prévning kan ske i motsvarande mén enligt
svensk ritt (jfr SOU 2002:98).

I FEuropa ir det endast ett fital linder som foreskriver
preskription f6r alla brott.

Polisens mdjligheter att utreda gamla brott av allvarlig
beskaffenhet torde ocksd ha forbittrats de senaste drtiondena
genom att nya tekniker utvecklats och arbetsmetoderna
forindrats.

Mot denna bakgrund finns anledning att goéra en éversyn av nu
gillande preskriptionsbestimmelser 1 vissa hinseenden.

Overvaganden
Atalspreskription

Det finns ett flertal tinkbara sitt att avgrinsa den brottskatalog
som boér bli féremdl fér en 6versyn i1 detta hinseende. Mot
bakgrund av bl.a. den internationella rittens utveckling bér dock
oversynen 1 vart fall omfatta brott som kan komma under
Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion, dvs. folkmord
och folkrittsbrott. Vad giller andra brott bér — med hinsyn till
de skil som bir upp preskriptionsinstitutet — endast de
allvarligaste brotten bli féremdl fér dverviganden, dvs. i forsta
hand sidana uppsétliga brott som innefattar dédligt vild, som
t.ex. mord. Det bor dock dven dvervigas om det finns andra
girningar som kan anses si allvarliga att det finns skil att
forindra preskriptionstiden f6r dem. Dirvid bér dven analyseras
mojligheten att 13ta férindringar i reglerna om preskription f&
retroaktiv verkan, dock inte f6r brott som redan preskriberats
enligt gillande bestimmelser.

En annan sirskild friga som bér dvervigas dr om det bl.a. med
beaktande av internationella hinsynstaganden och landvinningar
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inom polisens brottsutredande verksamhet ir tillrickligt att
forlinga preskriptionstiden eller om preskription helt bér slopas
for vissa brott.

En 6versyn av reglerna om &talspreskription bér dven omfatta
reglerna om absolut &talspreskription och paféljdspreskription.
Frigan hur preskriptionstiderna fér de osjilvstindiga
brottsformerna pdverkas vid olika idndringsalternativ bor ocksd
bli fé6remal f6r en analys.

Andra frigor som bér bli féremal f6r vervigande dr behovet av
att gora dndringar i frdga om 6vriga preskriptionsfrister 35 kap.
1 § forsta stycket brottsbalken och bestimmelsen i andra stycket
om handlingar som innefattar flera brott, s.k. ideal brotts-
konkurrens. Aven i &vrigt bor analyseras vilka foljdandringar
som kan behdva goras 1 annan lagstiftning.

Unga lagévertrddare

Enligt 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken fir den som var
under 21 &r vid girningstillfillet inte domas till livstids fingelse.
Vid tillimpning av preskriptionsbestimmelserna innebir regeln
att den lingsta preskriptionstid som kan komma ifrdga for en
ung lagdvertridare blir 15 &r. Skilen f6r eller mot att behilla
nuvarande reglering av preskription av unga lagdvertridares
brott miste dvervigas.

Konsekvenser for atalsplikten

Enligt svensk ritt rider i1 princip en absolut Aitalsplikt.
Atalsplikten innebir bla. att det i princip bara ir nir brottet ir
preskriberat som en 3klagare kan ldta bli att dtala for ett brott
med hinvisning till att det dr linge sedan det begicks. I 20 kap.
7§ rittegdngsbalken forns dock sidrskilda regler fér nir
dtalsunderltelse kan ske. Betriffande unga lagdvertridare frans
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kompletterande regler om &talsunderlitelse 1 17-22§ lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare.

Vid forlingda eller helt slopade preskriptionstider for vissa brott
torde oftare dn i dag kunna forekomma att sidana
omstindigheter foreligger att 8tal inte bor eller kan komma till
stdind. Det bor dirfér 6vervigas om dagens regler om &tals-
underldtelse ir tillrickliga for att kunna beakta de sirskilda
problem som kan uppkomma vid forlingd eller slopad
preskriptionstid.

Uppdragets innehall

Utifrdn ovannimnda utgdngspunkter limnas féljande uppdrag.

— Att 6verviga dndrade regler om preskription fér vissa allvarliga
brott, 1 férsta hand vissa internationella brott och brott som
innefattar uppsétligt dédande.

— Att analysera hur sddana regler bor utformas.

— Att analysera de féljdfrigor som indring av preskriptions-
bestimmelserna fér vissa brott medfér.

— Att limna konkreta forfattningsforslag utifrin dessa &ver-
viganden och redovisa kostnadskonsekvenser och forslag till

finansiering av limnade férslag.

Uppdraget skall redovisas senast den 4 januari 2007.
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Internationella straffratts-
utredningens forslag till
Lag om internationella brott

Forfattningsférslag

1 Forslag till
Lag (0000:000) om internationella brott

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Denna lag ir tillimplig pd brott som svensk domstol, enligt
allmin folkritt eller en 6verenskommelse med annan stat eller
mellanfolklig organisation som ir bindande fér Sverige, ir
behorig att doma f6r dven om girningen saknar sirskild
anknytning till Sverige.

2 § Vid tillimpning av denna lag skall, inom de ramar som féljer
av svenska bestimmelser, de principer och den praxis som ir
vigledande f6r och har utvecklats inom den enligt Romstadgan
den 17 juli 1998 inrittade Internationella brottmilsdomstolen
sirskilt beaktas.

2 kap. Folkmord
Allmiin definition

1 § Med folkmord avses girningar som anges 1 2 § och som begis
1 syfte att helt eller delvis férinta en nationell, etnisk eller
rasmissigt bestimd eller religiés folkgrupp som sddan och som
antingen ingdr som ett led i ett uppenbart ménster av liknande
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girningar riktade mot folkgruppen eller som i sig ir dgnade att
medféra en sddan férintelse.

Straffbara géirningar

2 § For folkmord déms den som doédar en medlem av folk-
gruppen eller tillfogar en sddan person en svir kroppslig eller
psykisk skada.

Detsamma giller den som 1 annat fall

1. pdtvingar medlemmar av folkgruppen levnadsvillkor som ir
dgnade att medfora att folkgruppen férintas helt eller delvis,

2. vidtar tgirder 1 avsikt att forhindra att barn skall fédas
inom folkgruppen eller

3. genom olaga tving fér 6ver barn frin folkgruppen till en
annan grupp.

Straff

3 § Straffet for folkmord ir fingelse 1 ligst fyra och hogst tio &r
eller p4 livstid.

3 kap. Brott mot manskligheten
Allmin definition

1 § Med brott mot mdénskligheten avses girningar som anges i 2 §
och som ingdr som ett led i ett omfattande eller systematiskt
angrepp riktat mot en grupp av civila.
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Straffbara girningar

2 § For brott mot minskligheten déms den som dédar nigon
som ingdr 1 gruppen eller som genom tortyr eller p& annat sitt
tillfogar en sddan person en svir kroppslig eller psykisk skada
eller svirt lidande.

Detsamma giller den som 1 annat fall

1. patvingar personer som ingdr i gruppen levnadsvillkor som
ir dgnade att medféra att gruppen férintas helt eller delvis
(forintelse),

2. genom tving eller allvarligt missbruk av beroende stillning
hos nigon som ingdr i gruppen férorsakar att han eller hon
kommer i tvingsarbete eller annat sddant tvangstillstind
(forslavning),

3.1 strid med allmin folkritt deporterar eller pd annat sitt
tvingsforflyttar personer som ingdr i gruppen frin ett omrdde
dir de lagligen uppehiller sig (rvdngsforflytning),

4.1 strid med allmin folkritt frihetsberévar ndgon som ingér i
gruppen (olaga fribetsberévande),

5. utsitter nigon som ingdr i gruppen for allvarligt sexuellt
overgrepp genom valdtikt, pdtvingad prostitution, pitvingat
havandeskap, pédtvingad sterilisering eller annan motsvarande
girning (sexuellt dvergrepp),

6.1 samband med annat brott mot denna paragraf eller i strid
med folkritten berévar personer som ingdr 1 gruppen
grundliggande rittigheter pid grund av politiska, rasmissiga,
nationella, etniska, kulturella, religiésa, konsmissiga eller andra
enligt allmin folkritt otillitna motiv (diskriminering),

7.16r en stats eller politisk organisations rikning, eller med
dess tillstdnd, stéd eller samtycke, griper, fingslar eller f6r bort
nigon som ingdr i gruppen i syfte att undandra honom eller
henne rittsligt skydd under en lingre tid eller, sedan ett
frihetsberévande har skett, vigrar att erkinna frihetsberévandet
eller limna information om personens &de eller uppehdllsort
(pdtvingat forsvinnande) eller

8.inom ramen f6ér och i syfte att uppritthilla en institu-
tionaliserad ordning av systematiskt fértryck och dominans av
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en rasgrupp 6ver en eller flera andra rasgrupper begir andra
girningar av liknande slag (apartheid).

Straff

3 § Straffet f6r brott mot minskligheten ir fingelse 1 ligst fyra
och hogst tio &r eller pd livstid.

4 kap. Krigsforbrytelser
Allmin definition

1§ Med krigsforbrytelser avses girningar som anges i 3-7 §§ och
som ingdr som ett led 1 eller pd annat sitt stdr i samband med en
vipnad konflikt eller ockupation.

Skyddad person

2§ Med skyddad person avses den som sisom sdrad, sjuk,
skeppsbruten, krigsfinge, civil eller i annan egenskap &tnjuter
sirskilt skydd enligt 1949 ars fyra Geneévekonventioner om
skydd for krigets offer eller 1977 &rs forsta tilliggsprotokoll till
dessa eller annars enligt allmin folkritt 1 vipnad konflikt eller
under ockupation.

Krigsforbrytelse mot person

3 § For krigstorbrytelse ddsms den som dédar en skyddad person
eller som genom tortyr eller annan grym eller ominsklig
behandling tillfogar en skyddad person en svir kroppslig eller
psykisk skada eller svirt lidande.

Detsamma giller den som 1 annat fall
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1. utsitter en skyddad person fér medicinsk behandling eller
vetenskapliga experiment som inte sker i personens intresse och
som innebir allvarlig fara for hans eller hennes liv eller hilsa,

2.1 strid med allmin folkritt deporterar eller pd annat sitt
tvangsforflyttar en skyddad person frin ett omride dir han eller
hon lagligen uppehiller sig,

3. utsitter en skyddad person for allvarligt sexuellt 6vergrepp
genom valdtikt, sexuellt slaveri, pitvingad prostitution,
patvingat havandeskap, pdtvingad sterilisering eller annan
motsvarande girning,

4. verkstiller eller ddmer ut ett straff mot en skyddad person
utan att han eller hon férst fitt en rittvis ritteging infor en
opartisk domstol,

5.genom foérédmjukande eller nedsittande behandling
krinker en skyddad persons personliga virdighet,

6. tar en skyddad person som gisslan,

7. dodar eller skadar en kombattant som ir férsatt ur stridbart
skick eller

8. till de vipnade styrkorna tar ut eller i strid anvinder barn
som inte fyllt femton &r.

Vid internationell vipnad konflikt och under ockupation
déms for krigstérbrytelse dven den som

1. later forflytta en del av egen civilbefolkning till ockuperat
omride,

2. tvingar en medborgare i stat som ir motpart 1 konflikten att
delta i stridshandling mot den egna staten,

3. tvingar en skyddad person att tjinstgéra i en fientlig makts
vipnade styrkor eller

4. utan laga st6d frihetsberévar en skyddad person eller pd ett
oférsvarligt sitt drojer med att sinda hem en krigsfinge eller
civil som lagligen berévats friheten.
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Krigsforbrytelse mot egendom och civila rittigheter

4 § For krigstorbrytelse doms den som plundrar en stad eller
plats eller, utan att detta ir nédvindigt av militira skil, i stor
omfattning férstor, konfiskerar eller beslagtar annans egendom.

Vid internationell vipnad konflikt och under ockupation
déms for krigsforbrytelse dven den som helt eller i betydande
omfattning férklarar motpartens medborgares civila rittigheter
eller deras ritt att 3 dessa provade 1 domstol for slutligt eller
ullfilligt upphivda.

Krigsforbrytelse mot sirskilt skyddade insatser eller kinnetecken

5 § For krigsforbrytelse doms den som

1. riktar ett anfall mot personal, anliggningar, material,
enheter eller fordon som deltar i en humanitir bistdndsinsats
eller 1 en fredsbevarande insats i Overensstimmelse med
principerna 1 Férenta nationernas stadga sd linge som insatserna
ir berittigade till det skydd som tillkommer civila eller civil
egendom enligt allmin folkritt eller en 6verenskommelse med
annan stat eller mellanfolklig organisation som ir bindande for
Sverige,

2. riktar ett anfall mot personal, byggnader, utrustning,
medicinska enheter eller transporter som 1 Gverensstimmelse
med folkritten bir Réda korsets, Réda halvmanens eller ndgon
annan av de av 1949 &rs fyra Genévekonventioner och 1977 &rs
forsta tilliggsprotokoll sirskilt skyddade kinnetecknen eller

3. missbrukar ett kinnetecken som avses under 2 eller
parlamentirflagga eller Forenta nationernas eller fiendens flagga
eller militira beteckningar och uniform pd ett sitt som leder till
att ndgon dor eller drabbas av allvarlig skada.
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Krigsforbrytelse genom anvindning av forbjudna stridsmetoder

6 § For krigsforbrytelse dosms den som

1. med anvindning av férridiskt forfarande dodar eller sirar
ndgon som tillhér motpartens vipnade styrkor,

2. beordrar eller hotar med att pardon inte kommer att ges,

3.anvinder en skyddad person foér att genom hans eller
hennes nirvaro motverka att motparten gir till angrepp mot
vissa platser, omriden eller vipnade styrkor,

4. riktar ett anfall mot ett militirt mdl 1 medvetande om att
anfallet ocksd kommer att leda till att civila kommer att dédas
eller skadas eller civil egendom férstoras i en omfattning som
saknar proportion i férhdllande till den konkreta och omedelbara
overgripande militira férdel som kan férvintas,

5. riktar ett anfall mot en civilbefolkning som sidan eller
enskilda civila som inte deltar i stridigheterna,

6.1 avsikt att utnyttja utsviltning av en civilbefolkning som
stridsmetod ber6var denna férnédenheter som ir nédvindiga for
dess overlevnad eller 1 strid med folkritten foérhindrar
hjilpsindningar,

7. riktar ett anfall mot stider, byar, bostider eller byggnader
som inte forsvaras och som inte utgér ett militirt mél eller

8. riktar ett anfall mot byggnader som ir avsedda fér religion,
undervisning, konst, vetenskap eller vilgérande indamail, mot
historiska minnesmirken, kulturegendom, sjukhus eller
uppsamlingsplatser for sjuka och sirade eller mot annan civil
egendom som inte utgdr ett militirt mal.

Vid internationell vipnad konflikt déms for krigsforbrytelse
dven den som anfaller ett militirt mal i medvetande om att
anfallet ocksd kommer att leda till vidstrickta, lingvariga och
allvarliga skador pd den naturliga miljén i en omfattning som
saknar proportion i férhillande till den konkreta och omedelbara
dvergripande militira fordel som kan forvintas.
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Krigsforbrytelse genom anvindning av forbjudna stridsmedel

7 § For krigstorbrytelse dosms den som

1. anvinder gift eller giftiga vapen,

2. anvinder biologiska eller kemiska vapen eller

3. anvinder annat stridsmedel av sidan beskaffenhet som kan
fororsaka overflodig skada eller onédigt lidande eller som ir
urskillningslést och vars anvindande stdr 1 strid med allmin
folkritt eller en &verenskommelse med annan stat eller
mellanfolklig organisation som ir bindande fér Sverige.

Straff

8 § Straffet for krigsforbrytelse dr fingelse 1 hogst sex ir om
brottet inte ir att bedéma som grovt.

For grovt brott ir straffet fingelse 1 ligst fyra och hogst tio ar
eller pd livstid. Vid bedémningen av om brottet dr grovt skall
sirskilt beaktas om brottet ingdtt som ett led 1 en plan eller
politik eller som en del av en omfattande brottslighet av samma
slag.

5 kap. Ansvar for forman
Utvidgat girningsmannaskap

1 § En militir eller civil férman skall anses som girningsman om
han eller hon underldter att vidta de f6r honom eller henne
mdijliga dtgirder som ir nédvindiga och skiliga for att férhindra
folkmord, brott mot minskligheten eller krigsférbrytelse som
begds av en underlydande som stir under férmannens
omedelbara lydnad och kontroll.
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Underlitenbet att utéva kontroll

2 § En militir eller civil f6rman som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet underliter att utdva sirskild tillsyn &ver en
underlydande som stdr under hans eller hennes omedelbara
lydnad och kontroll skall démas fér wunderlitenhet att utova
kontroll om den underlydande begir folkmord, brott mot
minskligheten eller krigstorbrytelse som férmannen borde ha
forutsett och har kunnat férhindra.

Underldtenbet att anmdila brott

3 § En militir eller civil féorman som underlater att fér under-
sokning och lagféring anmila skilig misstanke om att en
underlydande som stdr under hans eller hennes omedelbara
lydnad och kontroll har begitt folkmord, brott mot minsklig-
heten eller krigstorbrytelse skall domas f6r underlitenbet att
anmaila brott.

Straff

4 § Straffet f6r underl3tenhet att utéva kontroll eller att anmila
brott dr boter eller fingelse 1 hogst ett &r eller, om brottet ir
grovt, fingelse i hogst fyra 4r.

6 kap. Ovriga bestimmelser
Forsok m.m.

1§ For forsok, forberedelse eller stimpling till och under-
litenhet att avsléja folkmord, brott mot minskligheten och
krigstorbrytelse doms till ansvar enligt vad som sidgs 1 23 kap.
brottsbalken.
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Gemensamt straff

2§ Om en tilltalad doms for flera girningar som innefattar
folkmord, brott mot minskligheten eller krigstorbrytelse giller
bestimmelserna i 26 kap. 2 § brottsbalken med den avvikelsen att
fingelse pd viss tid fir 6verskrida det sviraste straffet med upp
till tio &r om girningarna utgjort led 1 en brottslig verksamhet
som varit sirskilt noggrant planlagd eller bedrivits 1 stor
omfattning och i vilken den tilltalade spelat en betydande roll.

Preskription

3 § Bestimmelserna om preskription 1 35 kap. brottsbalken
tillimpas inte pa brott enligt denna lag for vilket hogre straff in
fingelse 1 sex ar ir foreskrivet.

Forverkande

4§ I friga om férverkande tillimpas bestimmelserna i 36 kap.
brottsbalken.

1. Denna lag trider i kraft ...

2. Bestimmelsen 1 6 kap. 3 § tillimpas dven f6r girning som
har begdtts fore ikrafttridandet om pdfoljd inte bortfallit
dessférinnan och girningen skulle ha utgjort brott enligt denna
lag om den begdtts efter ikrafttridandet.
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Brott som kan leda till fangelse pa
livstid

Mord
3 kap. 1 § brottsbalken
Tio &r eller pd livstid

Folkmord
1 § lagen (1964:169) om straff f6r folkmord
Ligst fyra och hogst tio ar, eller pa livstid

Terroristbrott
2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
Ligst fyra och hogst tio ar, eller pa livstid

Méinniskorov
4 kap. 1 § brottsbalken
Ligst fyra och hogst tio r, eller pa livstid

Grov mordbrand
13 kap. 2 § brottsbalken
Ligst sex och hogst tio ar, eller pa livstid
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Allménfarlig édeliggelse, grovt brott
13 kap. 3 § tredje stycket brottsbalken
Ligst sex och hogst tio dr, eller pa livstid

Grovt sabotage
13 kap. 5 § brottsbalken
Ligst tvd och hogst tio dr, eller pa livstid

Kapning, grovt brott
13 kap. 5 a § forsta och tredje stycket brottsbalken
Ligst tvd och hogst tio dr, eller pa livstid

Sjo- eller luftfartssabotage, grovt brott
13 kap. 5 a § andra och tredje stycket brottsbalken
Ligst tvd och hogst tio dr, eller pa livstid

Flygplatssabotage, grovt brott
13 kap. 5 b § andra stycket brottsbalken
Ligst tvd och hogst tio ar, eller pa livstid

Spridande av gift eller smitta, grovt brott
13 kap. 7 § andra stycket brottsbalken
Ligst fyra och hogst tio ar, eller pd livstid

Myteri, grovt brott
16 kap. 6 § tredje stycket brottsbalken
I hogst tio ar eller pd livstid
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Uppror

18 kap. 1 § brottsbalken

Tio ar eller pd livstid eller, om faran var ringa, i ligst fyra och
hégst tio &r

Hégforrideri

19 kap. 1 § brottsbalken

Tio ar eller pd livstid eller, om faran var ringa, i ligst fyra och
hogst tio &r

Troloshet vid forhandling med frimmande makt
19 kap. 3 § brottsbalken
Ligst tvd och hogst tio ar, eller pd livstid

Egenmiktighet vid forbandling med frammande makt (om riket
var 1 krig)

19 kap. 4 § andra stycket brottsbalken

Ligst fyra och hogst tio dr, eller pd livstid

Grovt spioneri
19 kap. 6 § brottsbalken
Ligst fyra och hogst tio ar, eller pa livstid

Brottsbalkens 21 kapitel handlar om brott av krigsmin och
trider i kraft nir riket kommer i krig. Regeringen fir dven
foreskriva att kapitlet skall tillimpas om riket ir 1 krigsfara eller
om det rider sidana utomordentliga foérhillanden som ir
foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i
(21 kap. 1 § brottsbalken).
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Bilaga 3

Ds 2007:1

Grovt lydnadsbrott
21 kap. 6 § brottsbalken
I hogst tio ar eller pd livstid

Rymning, grovt brott

21 kap. 7 § andra stycket
I hogst tio ar eller pa livstid

Undergrivande av stridsviljan
21 kap. 10 § brottsbalken
I hogst tio ar eller pa livstid

Forsummande av krigsforberedelse
21 kap. 11 § brottsbalken
I hogst tio ar eller pd livstid

Obehirig kapitulation
21 kap. 12 § brottsbalken
I hogst tio ar eller pd livstid

Stridsforsumlighet
21 kap. 13 § brottsbalken

I hogst tio ar eller pd livstid
Brottsbalkens 22 kapitel innehéller bestimmelser som frimst har

det gemensamt att de inte dger tillimpning under vanliga freds-
forhéllanden.
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Ds 2007:1 Bilaga 3

Landsforrideri
22 kap. 1 § brottsbalken
Ligst fyra och hogst tio dr, eller pd livstid

Folkrdttsbrott, grovt brott
22 kap. 6 § andra stycket brottsbalken
I hogst tio ar eller pd livstid

Olovlig befattning med kemiska vapen, grovt brott
22 kap. 6 a § tredje stycket brottsbalken
I hogst tio ar eller pd livstid

Olovlig befattning med minor, grovt brott
22 kap. 6 b § fjirde stycket brottsbalken
I hogst tio ar eller pa livstid

Olovlig kirnspringning, grovt brott (trider i kraft den dag som
regeringen bestimmer)

22 kap. 6 ¢ § andra stycket brottsbalken

I hogst tio ar eller pa livstid

231






Departementsserien 2007/

Kronologisk forteckning

1. Preskription vid allvarliga brott. Ju.



Departementsserien 200/

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Preskription vid allvarliga brott. [1]




	Preskription vid allvarliga brott
	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	1. Förslag till lag om ändring i brottsbalken (1962:700)
	2. Förslag till lag om ändring i polisdatalagen (1998:622)

	1 Uppdraget och dess bakgrund
	1.1 Bakgrund
	1.2 Uppdraget
	1.3 Den fortsatta framställningen

	2 Straffrättslig preskription 
	2.1 Från landskapslagar till 2000-tal  
	2.2  Motiv till regler om preskription  
	2.3 En beskrivning av dagens regler – 35 kap. brottsbalken 

	3 Retroaktiv verkan av lagändringar inom straffrätten
	3.1 Legalitetsprincipen
	3.2  Ordalydelsen i grundlagen och Europakonventionen hindrar inte att en förlängd preskriptionstid ges verkan även för brott som begåtts innan ändringen trätt i kraft
	3.3 Särskilda regler om verkan av ändrade preskriptionsbestämmelser
	3.4 Straffrättsliga preskriptionsbestämmelser som har givits retroaktiv verkan 
	3.5 Efter andra världskriget har i skilda sammanhang förts diskussioner om att förlänga preskriptionstider retroaktivt för att kunna lagföra krigsförbrytare  

	4 Tidigare lagstiftningsarbete
	4.1 Utgångspunkt för beräkning av preskriptionstid för bokföringsbrott
	4.2 Särskilda preskriptionsbestämmelser för skattebrott
	4.3 Förlängd preskriptionstid för brott enligt aktiebolagslagen
	4.4  Utgångspunkt för beräkning av preskriptionstid för vissa sexualbrott mot barn 
	4.5 Förlängd preskriptionstid vid överförande av lagföring till annan stat 

	5 Internationell utblick 
	5.1  Norden
	5.2 Övriga Europa
	5.3  Preskriptionsbestämmelsers betydelse i internationella sammanhang

	6 Att utreda gamla brott 
	6.1 DNA-tekniken som hjälpmedel vid brottsutredningar
	6.2 Annat som påverkar förutsättningarna att klara upp gamla brott
	6.3 Svårigheter med att utreda gamla brott

	7 Allvarliga brott 
	7.1  Folkmord och folkrättsbrott enligt svensk rätt
	7.2 Romstadgan för Internationella brottmåls domstolen och Internationella straffrätts utredningens förslag
	7.3 Brott i svensk rätt som innefattar eller kan innefatta uppsåtligt dödande

	8 Överväganden och förslag 
	8.1 Inledning
	8.2 Folkmord och allvarliga former av folkrättsbrott 
	8.3 Skäl för och emot att utsträcka preskriptionstiden för allvarliga brott 
	8.4 Hur skall preskriptionstiden utsträckas?
	8.5 Vilka brott bör undantas från preskription?
	8.6 Försök, förberedelse och stämpling till brott m.m.
	8.7 Påföljdspreskription och s.k. absolut preskription
	8.8 Ungdomar
	8.9 Absolut åtalsplikt 
	8.10 Lagteknisk lösning 
	8.11 Följdändringar 
	8.12 Andra frågor 
	8.13 Könsstympning av barn

	9 Ikraftträdande m.m.
	9.1 Ikraftträdande och övergångsregler

	10 Ekonomiska konsekvenser
	11 Författningskommentar
	11.1 Förslaget till lag om ändring i brottsbalken
	11.2  Förslaget till lag om ändring i polisdatalagen

	Bilaga 1 Promemorian En översyn av reglerna om preskription för vissa allvarliga brott
	Bilaga 2 Internationella straffrättsutredningens förslag till  Lag om internationella brott
	Bilaga 3 Brott som kan leda till fängelse på livstid 



