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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 22 maj 2008 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att se dver den nuvarande idlgférvaltningen och limna
forslag till de foérindringar eller férenklingar som behévs for att
skapa en férvaltningsmodell for dlg som syftar till en ekosystem-
baserad lokal férvaltning (dir. 2008:63).

Den 14 augusti 2008 férordnades landshévding Maria Norrfalk
som sirskild utredare. Som experter att bitrida utredningen férord-
nades fr.o.m. den 15 oktober 2008 klovviltkonsulenten Goran
Bergqvist, naturvdrdshandliggaren Martin Broberg, civiljigmistaren
Erik Du Rietz, funktionschefen Katarina Jonsson, viltspecialisten
Christer Kalén, férbundsstyrelseledamoten Solveig Larsson, skogs-
virdschefen Marie Larsson-Stern, klovviltrddgivaren Per Persson,
handliggaren Tommy Svensson, ombudsmannen Bérje Waldebring
och imnesridet Bjarne Ornstedt.

Hovrittsassessorn Cecilia Ljung har fr.o.m. den 8 september 2009
varit utredningens sekreterare. Genom tilliggsdirektiv den 26 mars 2009
(dir. 2009:20) forlingdes tiden f6r redovisning av uppdraget till
den 1 juni 2009.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Urhdllig dlgforvaltning i sam-
verkan (SOU 2009:54). Uthéllig dlgférvaltning kan sigas samman-
fatta mélsittningen f6r detta uppdrag medan samverkan ir den arbets-
form jag menar ska leda till mélet. Till betinkandet fogas sirskilda
yttranden.

Falun i juni 2009

Maria Norrfalk

/Cecilia Ljung
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att se over den nuvarande ilgférvalt-
ningen och limna férslag till de férindringar eller férenklingar som
behodvs for att skapa en forvaltningsmodell f6r dlg som syftar till en
ekosystembaserad lokal forvaltning. Forvaltningen ska vara
anpassad till sdvil dlgstammens demografi som de lokala ekologiska
forutsittningarna. Milet ska vara en produktionsanpassad ilgjakt
med en livskraftig dlgstam av hog kvalitet dir stammen pd ling sikt
ir 1 balans med betesresurserna och dir dlgstammens storlek genom
limplig avskjutning ir anpassad till betestillgdngen, de areella
niringarna, trafiksikerheten och rovdjursstammarna. Utredningen
ska ocksd se 6ver det nuvarande systemet for samrdd om ilgjakten,
foresld vilka underlag som bor ligga till grund fér beslut om hur
manga idlgar som fir skjutas samt 1 vilka former besluten bor fattas.
Oversynen ska utgd frin tidigare utredningsfoérslag, men ocks3
beakta mojligheter att nd syftet genom andra mindre ingripande
forindringar in vad som tidigare foreslagits. En enkel, rittssiker
och kostnadseffektiv administration ska efterstrivas.

Problem med dagens algférvaltning

I stora delar av landet finns ett hogt skadetryck av ilg pd skog och
vixande grodor. Algférvaltningen kinnetecknas av fluktuationer dir
stora skador lett till att dlgstammen skjutits ner. Det finns ocksd
brister 1 dlgstammens kvalitet. I sédra Sverige paverkar interaktionen
med andra klovviltarter dlgstammen och 1 andra delar av landet giller
detsamma for rovdjuren. Utredningen har identifierat foljande
problem med dagens ilgforvaltning.

13
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Ett komplicerat och svdréverskddligt system

Dagens ilgforvaltning innehller ett flertal olika méjligheter att jaga
ilg, tre former av licenser och sam- och storlicenser, inom registrerade
ilgskotselomriden och kalvjakt under hogst fem dagar. Det nuvarande
systemet innehdller s§ minga olika varianter att det blir svart att 6ver-
blicka och forstd. Det innebir mycket administration dir det stora
antalet omregistreringar mellan olika former av licensomriden kan
ifrigasittas av flera skil.

Ingen helbetssyn dver stérre omrdden

Det saknas egentliga méjligheter att i en éverblick och ta ett dver-
gripande ansvar for férvaltningen inom ett stérre omrdde t.ex.
linet. Linsstyrelsens beslut om tilldelning omfattar inte all dlgmark
och att beakta ilgskdtselomridenas planer innebir svirigheter d&
de kan revideras under tiden de l6per. Det finns ocksd stora varia-
tioner nir det giller omfattningen av linsstyrelsernas uppféljning
av sddana planer. Linsstyrelsernas tilldelningsbeslut har ofta litet
inflytande pd den faktiska avskjutningen vilket innebir att de éver-
viganden som gors mot bakgrund av tillgingliga underlag om ilg-
stammen, skogen m.m. sedan inte fir det genomslag som avsetts
och intentionen att styra gir forlorad. Rittviseaspekterna spelar
ocksd stor roll 1 den praktiska dlgférvaltningen.

Inflytande och representation

Algstammens storlek ir en friga som markigarna miste fi rida
over di den pdverkar markigarens mojligheter att ta det ansvar som
skogsvirdslagen och annan lagstiftning féreskriver. Synpunkter har
framforts om att dagens forvaltningssystem 1 praktiken ger jigarna
allefor stort inflytande men ocksd att markigarna varit passiva och
inte tagit for sig. En viktig del i detta dr att m&nga markigare ocksi
ir intresserade av jakt.

Villkoren fér beslutsfattande formas huvudsakligen av min och det
finns ett behov av att pa ett aktivt sitt arbeta for att i en jimnare for-
delning mellan kvinnor och min inom ilgférvaltningen.

14
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Skogen

I vissa delar av landet kan ilgstammen mot bakgrund av de skador
som visats foreligga pd skogen anses for stor 1 férhéllande till fodertill-
gingen vilket medfor forsimrad skogsproduktion och virkeskvalitet.
Det inverkar ocksd pa skogens struktur och sammansittning av arter.
Tridbildning sker t.ex. inte av asp, rénn och silg trots naturgivna for-
utsittningar for tridbildning. Det finns ocksd bevis fér att man vid
dterplantering viljer gran 1 stillet for tall pd grund av den skada som
ilgens bete innebir pd tallungskog. Man viljer sdledes inte det tridslag
som ir limpligt att plantera pd ifrigavarande marktyp vilket fir
effekter pa skogsproduktionen och den biologiska mangfalden. Likasi
paverkas den framtida foderproduktionen.

Algstammens kvalitet

Algstammens kvalitet anses av minga uppvisa brister som t.ex.
slaktvikt, reproduktion och 4ldersférdelning som bl.a. beror pd hur
jakten genomfors. Men dven foderbrist forekommer i1 vissa fall. Det
finns ocksd uppgifter som tyder pd stora fluktuationer i stammen
och att det i vart fall i vissa delar av landet, frimst i sédra Sverige,
skett en minskning av slaktvikterna.

Trafiken

Trafikolyckorna med ilg har 6kat med drygt 21 % mellan 2003 och
2008 och uppgir nu till mer 4n 5 000 olyckor per &r (2008).

Kunskaperna om skogen och dlgen

De underlag som finns tillgingliga nir beslut ska fattas om tilldelning
och nir planer for dlgskétseln ska tas fram dr ofta undermadliga. Detta
giller bdde underlag som visar dlgstammens storlek, sammansittning,
m.m. och underlag for att berikna fodertillgdngen och vilka skador
som finns pd skogen. Problemet giller bdde brist pd metoder for olika
inventeringar, att det saknas tillgdng till sddana underlag och att de
som ska tolka underlagen inte har tillrickliga kunskaper. Aven tilltron
till vissa inventeringar ir 13g och det finns 1 m&nga fall ingen kvalitets-
sikring eller certifiering av de metoder som anvinds.

15
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Adaptiv forvaltning

Det finns stora brister med ilgskotselomrddenas mojligheter till
adaptiv férvaltning. Det giller bl.a. berikning av avskjutning fér att
nd uppsatta mil, for héga betesskador, bristfilliga inventeringar
och att det finns for {8 tjurar. Dessa brister beror pd att minga ilg-
skotselomriden arealmissigt dr for smd for att forvalta sin egen ilg-
stam men ocksd att de som ir engagerade i forvaltningen inte har
tillrickliga kunskaper for att kunna férvalta en dlgstam. Undersok-
ningar har visat att det behévs professionellt stod bla. nir det
giller populationsekologi.

Utredningens 6vervdaganden och forslag
Ett nytt system for dlgf6rvaltning

Utredningen anser att dlgstammens storlek pd ett bittre sdtt miste
anpassas till skogstillstindet och fodertillgingen. For att nd malsict-
ningen att ilgstammen ska vara i balans med betesresurserna krivs en
struktur fér forvaltningen som medger en samverkan mellan mark-
igare, jigare och 6vriga intressenter. Idag saknas mojligheter att ta ett
storre ansvar for forvaltningen av ilgen di férvaltningssystemet har
forindrats successivt och en tydlig struktur pd olika niver saknas. Det
finns dirfor behov av en struktur som hinger samman och kan forstds
frdn den lokala till den nationella nivdn. Foérvaltningens olika delar —
nivier — ska ha roller och ansvarsomriden som blir tydliga och mer
enhetliga dn dagens. Skalan kan dock variera och anpassas till lokala
forhdllanden som ilgens hemomride och hur landskapet ser ut. Sam-
spelet mellan de olika nivierna miste fungera pé ett enkelt och opera-
tivt sitt. Statens/samhillets roll ska inte stricka sig lingre in vad som
krivs. Markigarnas och jigarnas roller och ansvar ska preciseras s8 att
balansen avvigs bittre 1 forhdllande till deras respektive ansvar, rittig-
heter och skyldigheter. Att forvalta en ilgstam ir ett ansvarsfullt upp-
drag som genomférs av ett stort antal intresserade markigare och
jigare. Samverkan och samrdd bor d vara utgdngspunkten och viljas
fore lagstiftning och tving.
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Licensjakt ersitts med jakt inom registrerade ilgskotselomraden

Det nuvarande systemet for ilgforvaltning innehiller si mainga
olika méjligheter och varianter for att fa jaga ilg att det blir svart
att overblicka och forstd. Det féranleder ocksd mycket administra-
tivt arbete och det saknas 1 dag egentliga mojligheter att skapa en
helhetssyn fér forvaltningen av dlgen. Incitamenten for att komma
dverens och samverka inom stérre omrdden motverkas d& det finns
andra mojligheter att {8 ritt att jaga dlg. De skil som funnits for
licensjakt har med den utveckling som skett alltmer kommit att
minska 1 betydelse. Utredningen féreslir dirfor att dagens system
med registrering av licensomrdden och licensjakt avskaffas. En
forutsittning for jakt pd vuxen ilg ska dock vara att markomridet
ir registrerat som ilgskotselomrdde. P4 mark som inte ingdr i ett
sddant omride fir jakt ske efter kalv under hogst 5 dagar. Ett
omride bor tdla en avskjutning om minst 10 dlgar per &r och vara
sammanhingande foér att f8 registreras som ilgskotselomride.
Linsstyrelserna och Svenska Jigareforbundet bor fa 1 uppgift att
utifrdn sina uppdrag, och i samverkan med markigarnas organisa-
tioner, arbeta for att 6ka den frivilliga jaktsamverkan inom ramen
for dlgskotselomrdden och for att héja kompetensen hos dem som
engagerar sig 1 skotseln av ett sddant omride. Svenska Jigarefor-
bundet bor {3 1 uppdrag att i nira samverkan med markigarnas
organisationer gora en versyn av de bestimmelser for ilgskotsel-
omriden som togs fram nir dessa infordes.

Algforvaltningsomriden som stod for ekosystembaserad
lokal f6rvaltning

En ekosystembaserad férvaltning innebir att hinsyn méste tas till att
ilgen ingdr i ett, eller flera, ekosystem med vixter och andra djur. Det
giller framfor allt den vixtlighet som utgor dlgens f6da, andra klgvvilt-
arter som konkurrerar med dlgen om fédan och rovdjur for vilka idlgen
i sin tur utgdr foda. Lokal férvaltning méste utgd frin den resurs man
ska forvalta, dlgen, och hur stor effekt man kan {3 pd det som ska for-
valtas. Storre omriden for forvaltningen bor kunna skapa 6kade méj-
ligheter att kostnadseffektivt ta fram de nddvindiga underlag i form av
inventeringar m.m. Utredningen anser dirfér att man bér striva efter
att inritta sddana stérre omriden f6r férvaltningen med utgdngspunkt
fran ilgens rorelsemonster. Ett sddant omride bor kunna omfatta en 1
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huvudsak egen ilgstam. Med utgdngspunkt frin en individs hem-
omrdde ndr man 80 % av en stam vid en areal om 50 000 ha i sédra
Sverige och 70 000-80 000 ha i norra Sverige. Sidana omrdden bor i
framtiden ocksd kunna vara en utgingspunkt f6r forvaltningen av
andra klgvviltarter dn ilg.

Utredningen féresldr dirfér storre omriden for ilgforvaltning, s.k.
ilgtérvaltningsomrdden. En ilgforvaltningsgrupp fér omridet ska
utses vilken ska ta fram en ldngsiktig plan for férvaltningen av ilgen
inom omrddet som ska faststillas av linsstyrelsen. Planen ska sedan
utgdra grunden for de skotselplaner som upprittas av ilgskotsel-
omrddena. Under ilgjakten ska gruppen félja den kontinuerligt.
Omrédet, och ilgforvaltningsgruppen, ska utgora en stodfunktion i
ilgtérvaltningen. Det kunskapsunderlag om skogen, fodertillging och
skador, och ilgstammens storlek m.m. som tas fram ska vara anpassat
for omradet bide vad giller inneh3ll och upplésning. Linsstyrelsen ska
inritta dlgférvaltningsomridena och utse ledaméterna 1 ilgforvalt-
ningsgruppen.

Linsstyrelsens roll i dlgférvaltningen

Utredningen foresldr att linsstyrelsens uppdrag nir det giller ilgfor-
valtningen ska klargoras och att ett évergripande regionalt ldngsiktigt
program for viltforvaltningen ska tas fram {6r varje lin. Linsstyrelsen
ska, efter forslag frin markigarnas, jigarnas och samernas organisa-
tioner, utse ledaméterna 1 den ilgférvaltningsgrupp som ska finnas
inom varje ilgférvaltningsomrdde och faststilla den plan for forvalt-
ningen som tas fram inom omridet. Algskotselomriden ska iven fort-
sittningsvis registreras av linsstyrelsen som ocksd ska férvissa sig om
att skotselplanerna 6verensstimmer med planen for ilgforvaltnings-
omridet. Linsstyrelsens ansvar fér uppféljningen av ilgférvaltningen
och mojligheten att avregistrera ilgskdtselomrdden som inte uppfyller
de krav som stills pd sddana ska tydliggoras. Ett ridgivande organ till
linsstyrelsen 1 samtliga viltférvaltningsfrigor bor ersitta de nuvarande
viltvrdsnimnderna och rovdjursgrupperna.

18



SOU 2009:54 Sammanfattning

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens uppdrag i
dlgforvaltningen

Utredningen anser att Naturvirdsverket bor 3 ett tydligare upp-
drag som sektorsmyndighet f6r dlgférvaltningen for att sikerstilla
att den blir enhetlig och priglas av en helhetssyn. Utredningen
foresldr att Naturvirdsverket fir 1 uppdrag att ta fram riktlinjer for
linsstyrelsernas lingsiktiga program for viltforvaltningen.

Enligt utredningens mening har Skogsstyrelsen en viktig roll
som skogspolitisk myndighet och maiste tillhandahilla fakta om
skogen och dess utveckling som underlag for ilgférvaltningen
sirskilt gillande fodertillgdng, foderprognoser och skadeutveck-
ling. S8dana underlag bér tas fram pd ilgforvaltningsomridesniva.

Utredningens forslag till struktur for dlgforvaltningen

~
Algskotselomréden
lokal niva <
Algférvaltnings-
N omraden

regional niva Lansstyrelsen Skogsstyrelsen

- regionalt

central niva

Skogsstyrelsen
- centralt

Naturvardsverket
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Kunskap ir en forutsittning for en ekosystembaserad
lokal forvaltning

Tillging till relevanta data om skogen, ilgstammen, rovdjuren m.m.
ir en forutsittning for en ekosystembaserad, lokal och adaptiv f6r-
valtning av ilgen. Det finns dirfér behov av en gemensam IT-platt-
form for ilgférvaltningen dir de som ansvarar for férvaltningen
inom linsstyrelsen, ilgforvaltningsomrdden och ilgskdtselomriden
kan fi tillgdng till relevanta data. En sidan plattform bér ocksd
kunna anvindas f6r ekonomiadministration inom ilgférvaltningen.
En forutsittning for en kunskapsbaserad adaptiv férvaltning dr en
kontinuerlig uppdatering av relevanta data om avskjutning m.m.
och rapportering bér kunna ske pd lokal nivd. Utredningen foreslar
att regeringen ger Naturvirdsverket 1 uppdrag att i samrid med
linsstyrelserna, Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet
utreda och féresld ett gemensamt datastod for ilgférvaltningen
som bor vara kopplat till det uppdrag Sveriges lantbruksuniversitet
har att bedriva fortlépande miljdanalys. I det arbetet bor dven
representanter for jigarférbunden och markigarna delta. Utred-
ningen foreslir att en skyldighet att rapportera avskjutning inom
en vecka frin det att en ilg har fillts infors.

Utbildning och kunskapsstéd

Utredningen foreslar att Sveriges lantbruksuniversitet far 1 uppdrag att
ta fram en utbildning i adaptiv férvaltning f6r dem som férordnas som
ledaméter 1 de ilgforvaltningsgrupper som ska finnas inom varje ilg-
forvaltningsomride. Det arbetet bor ske 1 samrdd med Naturvirdsver-
ket, Skogsstyrelsen och markigarnas och jigarnas organisationer.
Linsstyrelserna bor ha ett ansvar for att bistd med kunskapsstdd nir
det giller férvaltnings- och skétselplaner.

Samernas ritt till jakt enligt renniringslagen

En viktig utgdngspunkt ir att det foreslagna systemet for ilgfor-
valtningen bor gilla 1 hela landet och utredningen féreslar dirfor att
det dven ska omfatta de omriden dir samerna har ritt till jakt pd ilg
enligt renniringslagen.
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Jakttiden

Utredningen foreslar att jakttiden for ilg ska vara enhetlig och inte
bestimmas av linsstyrelsen. Det ska vara tilldtet att jaga ilg fr.o.m. den
andra mandagen 1 oktober i1 sédra Sverige och fr.o.m. den férsta mén-
dagen 1 september 1 norra Sverige och ilgjakt ska sedan vara tilliten
t.o.m. den siste februari. I norra Sverige ska jakt pd ilg dock inte heller
vara tilliten fr&n den 24 september till den 8 oktober.

Kostnaderna for att jaga ilg

Utredningen foéreslar att fillavgift ska betalas f6r samtliga fillda ilgar,
idven kalvar. Naturvirdsverket bor fi 1 uppdrag att vidta dtgirder for
att fillavgiftens storlek ska faststillas av linsstyrelsen pd ett mer
enhetligt sitt och att 6verviga om det finns skil att héja registrerings-
avgiften. For att ge utrymme for finansiering av nddvindig invente-
ring m.m. dven 1 lin med en liten dlgstam bér en hojning ske av den del
av fillavgiften som dverférs till Viltvirdsfonden.

Skyddsjakt

Avskaffandet av licensjakten och fértydligandet av linsstyrelsens
uppdrag inom ilgférvaltningen bor 6ka méjligheterna att besluta
om skyddsjakt nir behov foreligger. Ansdékningar om skyddsjakt
bor handliggas skyndsamt av linsstyrelsen. Utredningen foéreslar
att Naturvirdsverket f&r i uppdrag att ta fram riktlinjer f6r linssty-
relsernas handliggning av ansékningar om skyddsjakt.

Konsekvenser av utredningens forslag

De forslag som utredningen ligger fram kan 1 huvudsak genomforas
inom ramen f6r kostnaderna for dagens ilgférvaltning. Ett gemensamt
IT-stod for ilgférvaltningen bor kunna finansieras genom ilgvards-
fonderna och den nationella viltvirdsfonden. Utredningens férslag om
okade intikter frin fillavgifter bor kunna innebira ett arligt tillskott
om 1 vart fall 20 miljoner kronor till dlgvirdsfonderna vilket bor ge
utrymme {6r de inventeringar och de sirskilda utbildningsinsatser som
ir en forutsittning for en ekosystembaserad, lokal och adaptiv forvalt-
ning av ilgen.

21



Sammanfattning SOU 2009:54

Genomforandet av forslagen

Utredningen féreslir att det nya systemet fér ilgfoérvaltningen
genomfors 1 olika steg. Linsstyrelsen bor kunna bilda dlgforvaltnings-
omrdden, och utse ledaméter 1 ilgférvaltningsgrupperna, senast den
1 juli 2011. Overggngen frin licensjakt till jakt inom registrerade ilg-
skotselomrdden bor ske under en dvergingstid om tre &r till den 1 juli
2013.
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1 Forslag till

lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom féreskrivs i friga om jaktlagen (1987:259)
dels att 33 och 54 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 33 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Jakt efter ilg fir ske endast
efter licens av linsstyrelsen och
inom ett omrdde som lins-
styrelsen har registrerat (licens-
omrdde). Detta giller inte, om
jakten endast avser dlgkalv.

Ett licensomrdde skall vara av
sddan storlek och beskaffenbet 1
dorigt att det dr limpat for dlg-
jakt. Linsstyrelsen fir vigra att
registrera ett omrade som licens-
omrdde eller besluta om avregi-
strering, om omridet inte medger
en avskjutning av minst ett vuxet
djur om dret.

Foreslagen lydelse

33§

Jakt efter ilg fir ske endast
inom ett omride som linsstyr-
elsen har registrerat (dlgskitsel-
omrdde). Detta giller inte, om
jakten endast avser dlgkalv.

Ett dlgskotselomrdde ska vara
limpat for dlgakt och vara av
sddan storlek att det medger en
avskjutning av minst 10 dlgar om
dret. Linsstyrelsen fir vigra att
registrera ett omride som dlg-
skotselomrdde eller besluta om
avregistrering, om omridet inte
uppfyller dessa krav eller om for-
valtningen av dlgen inte sker i
enlighet med foreskrifter eller be-
slut som meddelats med stod av
denna lag.

! Senaste lydelse 1994:626. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphiivs.
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Utan hinder av bestimmel-
serna 1 andra stycket fir ett om-
rdde registreras som licensomrdde
med tilldelning av

1. ett valfritt djur om dret, om
det finns sirskilda skdl for en sd-
dan registrering, eller

2. en dlgkalv om dret, om om-
rddet har en sammanhingande
areal av minst tjugo hektar.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om undantag frin forsta
och tredje styckena.

Linsstyrelsens beslut enligt
33§ om registrering av licens-
omrdde fir 6verklagas hos all-
min forvaltningsdomstol. Beslut
enligt 12§ samt dvriga beslut
enligt 33 § fir inte 6verklagas.

SOU 2009:54

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om undantag frin denna

paragraf.

33a§
Linsstyrelsen ska inom linet
dvervaka och folja upp dlgforvalt-

ningen.

54 §°

Linsstyrelsens beslut enligt
33§ fir overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Beslut enligt
12 § fir inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Foreskrifter om 6verklagande av sidana beslut som fattats av en
myndighet med st6d av ett bemyndigande enligt denna lag med-

delas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010 sivitt avser 33 a § och
den 1 juli 2013 sdvitt avser 33 och 54 §§.

2 Senaste lydelse 1995:65.
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2 Forslag till
forordning om andring i jaktforordningen
(1987:905)

Hirigenom féreskrivs i friga om jaktférordningen (1987:905)°

dels att 3 och 52 ¢ §§ ska upphéra att gilla,

dels att nuvarande 3 a och 3 b §§ ska betecknas 3 c* och 3 d §§,

dels att rubriken nirmast fore 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att den nya 3 d samt 5 a, 7, 52 b, 52 d §§, bilaga 2 och punkt 11)
1 bilaga 4 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tv nya bestimmelser, 3 a och 3 b §, av {6]j-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§
Linsstyrelsen ska uppritta ett
program  for wviltforvaltningen 1
linet.

3b§

Linsstyrelsen  beslutar ~ om
inrittande av dlgforvaltningsom-
rdden i linet. Inom ett sddant
omrdde ska en dlgforvaltnings-
grupp bestdende av fem ledamdter
utses av linsstyrelsen. Linsstyrelsen
ska faststilla en forvaltningsplan
for dlgforvaltningomrddet.

3d§°
Den som anséker om regi- Den som anséker om regi-
strering av licensomrdde for strering av ilgskotselomrdde ska
dglgiakt eller av ilgskotselomrdde betala en avgift enligt fore-
skall betala en avgift enligt fore- skrifter som meddelas av Natur-
skrifter som meddelas av Natur- virdsverket.
virdsverket.

’ Férordningen omtryckt 2000:1216.
* Tidigare 3 ¢ § upphivd genom 2000:1216.
> Tidigare 3 d § upphivd genom 2000:1216.
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For omriden som linsstyr-
elsen registrerat for jakt efter ilg
eller kronhjort skall jaktritts-
havaren anmila jaktresultatet till
linsstyrelsen inom tvd veckor
efter jakttidens utgdng, iven om
inte ndgot djur har filles.

Om ilg eller kronhjort fills 1
andra fall in som avses i1 forsta
stycket skall jaktrittshavaren an-
mila detta till linsstyrelsen inom
tvd veckor efter jakttidens ut-
ging eller, om djuret fills under
annan tid med stdd av sirskilt
tillstdind, inom tvi veckor efter
det att djuret filldes.

Féreskrifter om licensjakt

Naturvirdsverket  meddelar
foreskrifter om
1. registrering av licensomrdde
for dglgjakt och ilgskotselomride,
2. licens for jakt efter dlg och

kronhjort,

SOU 2009:54

5a§

For omriden som linsstyr-
elsen registrerat for jakt efter ilg
eller kronhjort ska jaktritts-
havaren anmila jaktresultatet till
linsstyrelsen inom tvd veckor
efter jakttidens utging, iven om
inte nigot djur har filles. Vid
dlgjakt ska anmdlan dock alltid
ske inom en vecka efter det att ett
djur har fillts.

Om ilg eller kronhjort fills 1
andra fall in som avses i forsta
stycket ska jaktrittshavaren an-
mila detta till linsstyrelsen inom
tvd veckor efter jakttidens ut-
ging eller, om djuret fills under
annan tid med stdd av sirskilt
tillstdind, inom tvi veckor efter
det att djuret filldes.

Foreskrifter om licensjakt och
registrering av dlgskitselomrdden

78§
Naturvirdsverket
foreskrifter om
1. dlgforvaltningsomrdde
ilgskotselomrade,
2. licens for jakt efter kron-
hjort,

meddelar

och

3. kronhjortsomride och kronhjortsskétselomride,
4. linsstyrelsens prévning i drenden som avses 1 1-3.

52a§

For varje lin finns en ilg-
vardsfond som bildas av de ilg-
avgifter som skall betalas enligt
52 b och 52 ¢ §8§.
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52b §°

For en ovuxen ilg som fills
skall jaktrittshavaren betala en
avgift som faststills av linsstyr-
elsen enligt foreskrifter som
meddelas av Naturvdrdsverket.

For en ilg som fills ska
jaktrittshavaren betala en avgift
som faststills av linsstyrelsen
enligt féreskrifter som meddelas
av Naturvérdsverket.

52d§
Ur ilgvardsfonden fir linsstyrelsen enligt foreskrifter som
meddelas av Naturvirdsverket limna bidrag till kostnaderna for

administration av jakten, diribland

1. registerhdllning som avser omrdden som registrerats for jakt

efter ilg,

2. tilldelning av djur inom om-
rdden som registrerats for jakt efter
ilg, samt

2. underlag for forvaltningen
av ilg, samt

3. viltvérd, information och utbildning 1 jaktliga frigor.

58 §7

I 22 a § f6rvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande hos allmin férvaltningsdomstol. I friga om foéljande
beslut enligt denna férordning giller dock

1. att beslut enligt 3 § andra
stycket 2, 4§, om beslutet avser
annat in registrering av kron-
hjortsomride, 6 §, 9 § andra och
tredje styckena, 12a§ tredje
stycket, 15 §, 21 § andra stycket,
308§, 36§ tredje stycket, 38§,
39 § forsta stycket, 47 § forsta
stycket och 52 d § samt Natur-
virdsverkets beslut 1 ett over-
klagat irende inte fir over-

klagas,

1. att beslut enligt 35 §, 4 §, om
beslutet avser annat in regi-
strering av kronhjortsomréde,
6 §, 9 § andra och tredje styckena,
12 a § tredje stycket, 158§, 21§
andra stycket, 30§, 36§ tredje
stycket, 38§, 39§ forsta
stycket, 47 § forsta stycket och
52d§ samt Naturvirdsverkets
beslut i1 ett overklagat idrende
inte far overklagas,

2. att andra beslut av polismyndighet in sidana beslut som avses
under 1 fir dverklagas hos linsstyrelsen, samt

3.att andra beslut av lins-
styrelsen dn sidana beslut som
avses under 1 eller som avser av-

3.att andra beslut av lins-
styrelsen dn sidana beslut som
avses under 1 eller som avser av-

¢ Senaste lydelse 2002:551.
7 Senaste lydelse 2008:1412.
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gift enligt 52b och 52 ¢ §§ fir gift enligt 52 b § fir 6verklagas
dverklagas hos Naturvirdsverket.  hos Naturvirdsverket.
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Bilaga 2°
Nuvarande lydelse

Tider for jakt efter ilg

Licensjakt efter dlg och jakt efter dlg inom dlgskotselomrdde: Den
sdrskilda jakttiden ska, i frdga om licensomrdden som avses i 33 §
andra stycket och tredje stycket 2 jaktlagen (1987:259) och dlgskitsel-
omrdden, av linsstyrelsen bestimmas till en eller flera perioder som
tillsammans omfattar minst 70 dagar. Om det finns sirskilda skdl fir
lansstyrelsen inom licensomrdden som avses i 33 § andra stycket jakt-
lagen besluta att under viss del av jakttiden jakt endast far bedrivas
efter vuxen dlg av visst kon eller efter kalv.

For omrdden som dr beligna i Jimtlands lin pd renbetesfiillen, i
Visterbottens lin ovanfor odlingsgrinsen och i Mald sameby samt i
Norrbottens lin ovanfor lappmarksgrinsen far linsstyrelsen i respek-
tive lin besluta om en jakttid som understiger 70 dagar om det behivs
med hinsyn till renskétseln eller snoforbdllandena. For licensomrdden
som avses 1 33 § tredje stycket 1 jaktlagen ska jakttiden vara 5 dagar
eller den kortare tid som linsstyrelsen bestimmer. Omrdden som all-
mdnheten brukar anvinda for friluftsindamdl kan undantas frin jakt
under sén- och helgdag samt dag fore son- och helgdag.

Beslut om den sirskilda jakttiden ska fattas efter hérande av vilt-
vdrdsnimnden. Jakttiden ska ta sin bérjan 1:

Virmlands lin: férsta mindagen 1 september

Torsby kommun
Dalarnas lin:

Malung-Silens kommun, Orsa
kommun, Rittviks kommun,
Alvdalens kommun och de delar
av Mora kommun som ligger norr
om sjon Siljan och de delar av
kommunen som ligger norr om
vig 45 vister om titorten Mora

% Senaste lydelse 2007:1242.
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Givleborgs lin:
Ljusdals kommun, Ovangkers
kommun, Hudiksvalls kommun
och Nordanstigs kommun
Visternorrlands lin
Jimtlands lin
Visterbottens lin
Norrbottens lin
Owriga delar av landet andra médndagen i oktober.
Jakten efter ilg fir inte pdgd efter den 28 (29) februari.
Jakten efter dlgkalv: For jakt som sker utan licens och som endast
avser dlgkalv ska jakttiden vara 5 dagar eller den kortare tid som

linsstyrelsen bestimmer. Jakttidens bérjan ska vara densamma som
for licensjakten.

Skyddsjakt se bilaga 4 punkt 11.
Foreslagen lydelse
Tider for jakt efter ilg

Jakttiden for dlg inom dlgskétselomrdde bérjar 1:

Virmlands lin: férsta mandagen 1 september
med uppehdll fran den 24 sep-
Torsby kommun tember till den 8 oktober

Dalarnas lin:

Malung-Silens kommun, Orsa
kommun, Rittviks kommun,
Alvdalens kommun och de delar
av Mora kommun som ligger
norr om sj6n Siljan och de delar av
kommunen som ligger norr om
vig 45 vister om titorten Mora
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Givleborgs lin:

Ljusdals kommun, Ovangkers
kommun, Hudiksvalls kommun
och Nordanstigs kommun

Visternorrlands lin
Jimtlands lin
Visterbottens lin
Norrbottens lin

Owriga delar av landet andra mdndagen i oktober.

Jakten efter ilg far inte pdg3 efter den 28 (29) februari.

For omrdden som dr beligna i Jamtlands lin pd renbetesfjillen, i
Visterbottens lin ovanfor odlingsgrinsen och i Mald sameby samt i
Norrbottens lin ovanfor lappmarksgrinsen far linsstyrelsen i respek-
tive lin begrinsa jakttiden om det behivs med héinsyn till renskitseln
eller snoforbdllandena.

Jakt efter dlgkalv pd omrdden som e dr registrerade som dlg-
skotselomrdden fdr ske under 5 dagar eller den kortare tid som lins-
styrelsen bestimmer. Jakttidens bérjan ska vara densamma som for
ovrig dlgjakt.

Skyddsjakt se bilaga 4 punkt 11.
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Bilaga 4°

Jakt for att forebygga skador av vilt

Nuvarande lydelse

Om linsstyrelsen inte fore-
skrivit annat fir ilg som upp-
trider vid filt med oskérdad
groda inom registrerat ilgskotsel-
omréde jagas, om det behovs for
att forebygga skada

11)

Om linsstyrelsen inte fore-
skrivit annat fir ilg som upp-
trider vid filt med oskordad
groda inom registrerat lgskotsel-
omréde jagas, om det behovs for
att forebygga skada

den 16 aug. — den sdrskilda dlg-
jaktstidens borjan

den 16 aug. - ilgjakttidens
bérjan

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010 utom sdvitt avser
bilaga 2 och 4 som trider i kraft den 1 juli 2013. Aldre foreskrifter
om licensjakt pd ilg ska dock gilla till den 1 juli 2013.

? Senaste lydelse 2007:68.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningens direktiv

Utredningen ska enligt sina direktiv (dir. 2008:63) se éver den nuva-
rande dlgforvaltningen och limna forslag till de férindringar eller f6r-
enklingar som behdvs f6r att skapa en férvaltningsmodell for dlg som
syftar till en ekosystembaserad lokal férvaltning. Férvaltningen ska
vara anpassad till sdvil dlgstammens demografi som de lokala ekologi-
ska forutsittningarna. Milet ska vara en produktionsanpassad ilgjakt
med en livskraftig dlgstam av hog kvalitet dir stammen pd ldng sikt dr 1
balans med betesresurserna och dir dlgstammens storlek genom limp-
lig avskjutning ir anpassad till betestillgingen, de areella niringarna,
trafiksikerheten och rovdjursstammarna. Utredningen ska ocksd se
over det nuvarande systemet f6r samrid om ilgjakten. Utredningen
ska vidare foresld vilka underlag som bor ligga till grund for beslut om
hur minga ilgar som far skjutas samt i vilka former besluten bér fat-
tas. Oversynen ska utgs frin tidigare utredningsférslag, men utredaren
ska dven 6verviga om det med ett bittre beslutsunderlag eller liknande
ir mojligt att nd syftet genom andra mindre ingripande forindringar
in vad som foreslagits. En enkel, rittssiker och kostnadseffektiv
administration ska efterstrivas. Direktiven finns 1 sin helhet 1 bilaga 1.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbete med insamling av fakta kring ilgen, sko-
gen, administrationen m.m. genom mdoten med féretridare f6r Natur-
vardsverket, Skogsstyrelsen, Svenska Jigareférbundet, Nationella Vilt-
olycksrddet och Sédra Skogsidgarna. Under hosten deltog utredningen
ocksd vid linsstyrelsernas arliga jaktkonferens och Svenska Jigarefor-
bundets jaktvirdskonsulentdagar. Under december-februari gav utred-
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ningen undertecknarna av det s.k. ramforslaget och évriga intressenter
mojlighet att ge sin syn pd hur en ny ilgforvaltning bér organiseras.
Utredningen triffade di representanter fér Svenska Jigareforbundet,
Bergvik Skog AB, Skogsindustrierna, Jigarnas Riksférbund,
Sveaskog AB, S3gverksindustrin, Svenska Cellulosa AB SCA, Stora
Enso Skog AB, Lantbrukarnas Riksférbund vilka alla undertecknat ram-
forslaget. Aven representanter fér Samernas Riksférbund, Sametinget,
Statens fastighetsverk och Sveriges Jordigarefoérbund deltog i sddana
moten. Utredningen har ocksd besokt Sveriges lantbruksuniversitet 1
Umed. I bilaga 2 finns en sammanstillning dver utredningens méoten.
Utover dessa méten har utredningen tagit emot en rad skrivelser och
det har ocksd varit mojligt f6r alla och envar att limna sina synpunkter
pa en bittre ilgforvaltning via utredningens hemsida. Utredningen har
genomfért en enkitundersdkning bland linsstyrelserna och viltvirds-
nimnderna, se bilaga 3—4. Inom ramen fér utredningens uppdrag har
Matilda Hjelte vid Skogsmistareutbildningen 1 Skinnskatteberg genom-
fort ett examensarbete dir hon bl.a. tittat pd de lokala samriden och ilg-
skotselomrdden. Delar av hennes resultat finns redovisade 1 kapitel 5.
Utredningen har haft fem sammantriden med experterna, varav ett tvé-
dagarssammantride 1 internatform.

1.3 Betdnkandets disposition

I ett antal inledande kapitel redovisar utredningen bakgrundsfakta om
gillande ritt (kapitel 2), idlgstammen (kapitel 3), skogen (kapitel 4)
och dagens ilgférvaltning (kapitel 5). T kapitel 6 finns en beskrivning
av skillnaderna mellan norra och sédra Sverige nir det giller skogsbru-
ket, viltet och jakten och i kapitel 7 finns en kort redogorelse for ilg-
forvaltningen 1 Norge och Finland samt en jimférelse av férutsitt-
ningarna for sddan forvaltning i dessa linder och 1 Sverige.

De utgdngspunkter utredningen haft for sitt arbete redovisas 1
kapitel 8. Utredningens 6verviganden och férslag finns direfter sam-
lade 1 kapitel 9 och konsekvenserna av dessa behandlas 1 kapitel 10.
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2 Gallande ratt och tidigare forslag
till algforvaltning

Algforvaltning kan sigas best§ av flera olika delar och kan ocks3 ha
skilda utgdngspunkter. Viltvird ir dtgirder som syftar till att gynna
vilda djur och figlar och dir ingdr dven ilgen. Med ilgf6rvaltning
avses bl.a. regleringen av jakten p3 ilg, att anpassa jakten efter till-
gingen. I detta kapitel redovisas de regler som giller for dlgforvalt-
ning bdde avseende jakt och i det vidare perspektivet dir ilg ir en
del i viltvirden. Aven annan reglering kan ha betydelse for ilgens
livsbetingelser t.ex. den som giller skogen, miljon m.m. men den
berdrs endast i den mén den kan anses ha betydelse for utredningens

uppdrag.

2.1 Nuvarande reglering av dlgférvaltningen
2.1.1 Jaktbestdmmelserna

Jakten efter ilg regleras av jaktlagen (1987:259), jaktforordningen
(1987:905) samt Naturvirdsverkets foreskrifter och allminna rid
om administration av jakt efter ilg, kronhjort och stora rovdjur
m.m. (NFS 2002:19). Aven myndighetens foreskrifter och allminna
rdd om jakt och statens vilt och om vilthign och inhignader for
handelstridgdrdar m.m. for att férebygga skador av innehéller vissa
bestimmelser som kan ha betydelse for ilgens forvaltning (NFS
2002:18 och 2002:20).

Av jaktlagen foljer vem som har jaktritt. I 10 § anges att fastig-
hetsigaren har jaktritten pd den mark som hor till fastigheten. Det
finns sirskilda regler nir det giller samernas ritt att jaga och ocksd
bestimmelser som reglerar jaktritten pd vigar, allmint vatten och
samfilligheter. Staten har jaktritten pd viss angiven mark. Av jake-
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lagen framgdr ocksi markigarens och jaktrittshavarens ansvar for
viltvirden.

Av 33 § framgdr att jakt efter ilg endast fir ske efter licens av
linsstyrelsen och inom ett omride som linsstyrelsen har registrerat
(licensomrdde). Detta giller inte om jakten endast avser ilgkalv.
Ett licensomride ska vara av sddan storlek och beskaffenhet 1 6vrigt
att det ir limpat for ilgjakt. Linsstyrelsen fir vigra att registrera
ett omrdde som licensomrdde eller besluta om avregistrering om
omridet inte medger avskjutning av minst ett vuxet djur om &ret.
Regeringen har bemyndigats att meddela féreskrifter om undantag
frdn kravet pd licens. Av 3 § jaktférordningen framgir att ett om-
rdde som har sddan storlek och arrondering att det medger vérd av
en 1 huvudsak egen ilgstam fir registreras som ilgskotselomride
och inom ett sidant sker jakten efter ilg utan licens. Av jaktfor-
ordningens 7 § féljer att Naturvirdsverket meddelar foreskrifter om
registrering av licensomride for ilgjakt och ilgskotselomride samt
licens for jakt av bl.a. dlg. Med stod av detta har Naturvirdsverket i
sina foreskrifter (2 §) angett att ansékan om licensomride for ilg-
jakt ska goras hos linsstyrelsen i det lin i vilket omrddet eller storre
delen av detta dr beliget. I Naturvirdsverkets foreskrifter finns
vidare vissa bemyndiganden fér linsstyrelsen. Dessa dr bla. féljande:

1. Om det finns skil med hinsyn till skotseln av dlgstammen fir
linsstyrelsen féreskriva att viss del av tilldelningen ska fillas
inom del av det registrerade omridet.

2. Om det finns sirskilda skil fir linsstyrelsen besluta om ytter-
ligare villkor for jakten.

I jaktférordningens bilaga 2 anges att linsstyrelsen ska bestimma
jakttiden for ilg inom vissa ramar. For vissa angivna omrdden fir
linsstyrelsen besluta om en kortare jakttid med hinsyn till renskétseln
eller snétorhillandena.

Algskétselomride (3 § 2 st. 1 jaktforordningen)

Av 3 § jaktférordningen framgir att ett omrdde som har sdan stor-
lek och arrondering att det medger vdrd av en i huvudsak egen
ilgstam av linsstyrelsen fir registreras som ilgskotselomrdde. Inom
ett dlgskotselomride sker jakten efter ilg utan licens. For dlgskotsel-
omride ska det finnas en skotselplan. Jakttiden bestims av lins-
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styrelsen till en eller flera perioder som tillsammans omfattar minst

70 dagar.

A-omrdde (33 § 2 st. jaktlagen)

Omriden som til en avskjutning av minst ett vuxet djur om 4ret far
registreras som s.k. A-omrade dir linsstyrelsen beslutar hur minga
ilgar som far fillas. Jakttiden bestims av linsstyrelsen till en eller
flera perioder som tillsammans omfattar minst 70 dagar. Om det
finns sirskilda skil fir linsstyrelsen besluta att under viss del av
jakttiden jakt endast fir bedrivas efter vuxen ilg av visst kon eller
efter kalv. Algtilldelningen kan avse en gemensam tilldelning for
flera omrdden, s.k. samlicens. Ett tilldelningsbeslut kan dven avse
den totala avskjutningen inom ett eller flera omriden under lingre
tid dn ett jaktdr, s.k. storlicens.

B-omrdde (33 § 3 st. 1 jaktlagen)

Omrdden som inte uppfyller kraven fér A-omriden kan om det
finns sirskilda skil registreras for tilldelning av ett valfritt djur om
dret (vuxen ilg eller kalv) s.k. B-omrade. Jakttiden ir 5 dagar eller
den kortare tid som linsstyrelsen bestimmer.

E-omrdde (33 § 3 st. 2 jaktlagen)

Omréden som har en sammanhingande areal av minst 20 ha fir regi-
streras som licensomrdde fér tilldelning av en ilgkalv om dret, s.k.
E-omréde. Jakttiden bestims av linsstyrelsen till en eller flera peri-
oder som tillsammans omfattar minst 70 dagar.

Samernas jakt pa dlg

Av 25 § renniringslagen framgdr att en medlem i sameby har ritt
att jaga pd utmark inom de delar av byns betesomrdde som hor till
renbetesfjillen eller lappmarkerna nir renskotsel ar tilliten dir.
Detsamma giller medlem 1 sameby som tillfilligt uppehéller sig inom
annan samebys betesomride for renskiljning eller annat indamail
som har samband med renarnas skotsel. De samebyar som har
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betesritt ovanfér odlingsgrinsen, fjillsamebyarna, har som licens-
omride byns hela betesomride ovanfoér odlingsgrinsen. Inom detta
storre licensomride registreras sirskilda licensomrdden omfattande
den privatigda marken. Linsstyrelsen beslutar om registrering av
licensomrddena och om tilldelning av ilg till respektive omride.
Linsstyrelsen gor vid tilldelningen en skilighetsbedomning dir en
fordelning sker av den totala ilgtilldelningen for hela betesomridet
ovanfér odlingsgrinsen mellan & ena sidan samebyn och § andra sidan
ovriga jaktrittshavare.

2.1.2  Avgifter for algjakt

Av jaktforordningen framgir att den som jagar ir skyldig att betala
viltvardsavgift. Avgiften dr i dag 300 kr och giller for ett jaktar.

Avgiften betalas till ett postgirokonto som disponeras av Kammar-
kollegiet och influtna medel bokférs pa viltvirdsfonden. Naturvards-
verket ska underrittas om vilka som betalat avgiften.

For de vuxna dlgar som fills ska jaktrittshavaren betala en avgift
som bestims av linsstyrelsen enligt foéreskrifter som meddelas av
Naturvardsverket. Avgifterna varierar mellan linen dir Jimtland
har den ligsta avgiften, 250 kr, och Ostergétland den hogsta, 900 kr.
I bilaga 5 finns en sammanstillning 6ver avgifterna 1 samtliga lin
for jaktdret 2008/20009.

Om fler ilgar fillts in vad som foljer av en licens ska dirutdver
en sirskild avgift betalas, 7 000 kr f6r en vuxen ilg och 3 000 kr fér
en kalv. Sddan avgift ska dock inte betalas om ilgen eller dess virde
forklaras forverkat eller om det dr uppenbart oskiligt att kriva ut
en avgift.

Avgifterna for fillda dlgar ska bilda en ilgvardsfond. Ur ilgvrds-
fonden fir linsstyrelsen limna bidrag till kostnaderna fér admini-
stration av jakten sisom registerhdllning, tilldelning av djur, vilt-
vard, information och utbildning i jaktliga frigor. Regeringen be-
slutar om 6verforing av medel frén ilgvirdstonderna ll viltvards-
fonden och det beloppet ir for nirvarande 100 kr av varje fillavgift.

Bakgrunden till dlgvirdsfonden ir den viltskadefond som fram
till den siste december 1994 tillférdes fillavgifterna for ilg, kron-
hjort och dovhjort. Ur fonden ersattes skador som ilg, kronhjort
eller dovhjort orsakat pa jordbruksgrodor eller pd tridgirdsodlingar
men limnades ocksd bidrag till forebyggande av sddana skador,
administration av jakten samt till viltvird, information och utbild-
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ning 1 jaktliga frigor. Mojligheten att {3 ersittning f6r skador or-
sakade av ilg, kronhjort eller dovhjort upphérde den 1 januari 1995
och d3 avskaffades ocks3 fillavgifterna fér kronhjort, dovhjort och
drskalv av ilg. Fillavgifterna {6r vuxen ilg tillfors direfter linsvisa
ilgvirdsfonder.

2.1.3  \Viltvard

Av jaktlagen framgir markigarens och jaktrittshavarens ansvar fér
viltvdrden. I viltvirden ingdr att genom sirskilda 3tgirder sorja for
att viltet fir skydd och stéd och att anpassa jakten efter tillgdngen
pd vilt. Markigaren och jaktrittshavaren svarar for att dtgirderna
utfors och anpassningen sker. Nigra tvingsmedel for att formd
markigarna och jaktrittshavarna att uppfylla sina skyldigheter finns
inte. En overdriven viltvird som leder till att mingden vilt blir
alltfor stor kan dock innebira att det finns skil for s.k. skyddsjakt
for att minska risken for trafikolyckor eller for allvarliga skador av
vilt. I avtalet om upplitelse av ritt till jakt har markigaren och jakt-
rittshavaren mojlighet att komma 6verens om ytterligare faktorer
av betydelse tor viltvdrden inom det uppldtna omridet.

I skogsvirdslagen (1979:429) finns regler om att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir meddela fére-
skrifter om den hinsyn som ska tas till naturvdrdens och kultur-
miljévirdens intressen vid skétseln av skog, sdsom 1 friga om
hyggens storlek och utliggning, bestindsanliggning, kvarlimnande
av trid och tridsamlingar, gddsling, dikning och skogsbilvigars
strickning. For att tillgodose sddana intressen far féreskrifter med-
delas om férbud mot avverkning och andra skogsbruksdtgirder pd
skogliga impediment. Foreskrifter fir ocksd meddelas om de
dtgirder som ska vidtas for det fall foreskrifterna inte f6ljs. Skogs-
styrelsen har meddelat foreskrifter, och allminna rdd, om bla.
skyddszoner, trid, tridsamlingar och doda trid som kan pdverka
tillgdngen p3 foder.

Lagen om viltvdrdsomrdden

Enligt lagen (2000:592) om viltvirdsomriden kan tvd eller flera
fastigheter sammanféras till ett viltvirdsomrdde 1 syfte att frimja
viltvirden genom en samordning av jakten och atgirder till skydd
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och std for viltet. Agarna till fastigheterna bildar en viltvirds-
omridesforening. Den som pd grund av uppldtelse har ritt att
under minst ett &r jaga pd en fastighet som ingdr i ett viltvirds-
omrdde ska pd begiran som huvudregel antas som medlem 1 vilt-
virdsomrddestéreningen. Linsstyrelsen beslutar om bildandet av
ett viltvirdsomrade. For att ett viltvdrdsomrdde ska f3 bildas krivs
att bildandet frimjar virden av den eller de viltarter som sam-
ordningen avser, ir limpligt med hinsyn till omridets beligenhet
och omfing samt medges av en majoritet av fastighetsigarna inom
omridet. Majoriteten ska utgdra minst fyra femtedelar av antalet
fastighetsigare och dessa ska dga minst fyra femtedelar av viltvirds-
omridets areal. Ett viltvirdsomride fir inte omfatta mark, dir same-
byarna har ritt tll jakt enligt renniringslagen nir det ir friga om
mark ovanfér odlingsgrinsen som stdr under statens omedelbara
disposition eller mark pd renbetesfjillen. Fér annan mark, dir same-
byarna har ritt till jakt enligt renniringslagen, fir denna ritt inte
inskrinkas genom att ett viltvirdsomride bildas.

Viltvdrdsomrddesféreningen kan fatta lingtgiende beslut. Ett
exempel ir att foreningen 1 den utstrickning det ir férenligt med
jaktlagstiftningens bestimmelser om jakttider och om tillstind till
jakt — om det behdvs med hinsyn tagen till viltvirden — fir besluta
att ilg, kronhjort och dovhjort samt rddjur och annat smavilt far
jagas inom hela viltvirdsomridet oberoende av fastighetsgrinserna,
s.k. omrddesjakt. Den kan vidare besluta att all jakt ska ske som
gemensamhetsjakt. Om omridesjakt ska bedrivas fir en viltvards-
omridesforening besluta om avskjutningens omfattning och inrikt-
ning vilken nir det giller ilgjakt miste ske inom de ramar som
licens eller dlgskotselplan anger. En styrelse ska foretrida féreningen.
Medlemmarnas ritt utdvas pd stimma. I de centrala frigorna som
exempelvis beslut om omridesjakt och gemensamhetsjakt samt
upplételse har endast fastighetsigarna rostritt. Varje fastighetsigare
har di en rést om inte ndgon sddan medlem begir att rostetalet i
stillet ska beriknas efter fastighetens areal. Varje medlem har en
rost 1 ovriga frigor. Ingen fir rosta f6r mer dn en femtedel av det
rostetal som foretrids pd stimman. Det ir linsstyrelsen som efter
ans6kan beslutar om bildande av ett viltvdrdsomrdde. I samband
med bildandet prévar och faststiller linsstyrelsen stadgarna. I minga
frigor far beslut av viltvirdsomrddesféreningens stimma eller styr-
else 6verklagas till linsstyrelsen. Allmin férvaltningsdomstol prévar
linsstyrelsens beslut.
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2.1.4 Samradsférfarandet

Som framgdtt ir det linsstyrelsen som beslutar om registrering av
licensomriden och ilgtilldelningen inom sddana omréden. Infor be-
slutet om ilgtilldelning sker samrd i tvd olika former.

Ett lokalt samrdd, som administreras av Svenska Jigareférbundet,
tar fram ett férslag om avskjutningens storlek, tilldelning, avskjut-
ningsprinciper, jakttider, skadeférebyggande dtgirder och biotop-
vardsdtgirder. Svenska Jigareforbundet ser uppgiften med lokala
samrdd som en del av sitt s.k. allminna uppdrag frin staten, se vidare
avsnitt 5.5, och har tillsammans med Lantbrukarnas Riksférbund,
LRF/Skogsigarna, Jigarnas Rikstérbund och Skogsindustrierna i
oktober 2000 triffat en principéverenskommelse om riktlinjer fér
detta samrdd. Mélet ir att enighet ska uppnds i samrddet. Resultatet
av samrddet ska redovisas 1 ett protokoll och om enighet inte upp-
nds ska samtliga synpunkter antecknas. Detta skickas till linsstyrelsen.

I propositionen om jaktlag, m.m. (1986/87:58) limnas en bak-
grund till den nu fungerande ordningen om lokala samrid (s. 64).

Jag har redan i det foregiende /.../ anfort att det bér finnas en lokal
organisation for gemensam diskussion och planering av sirskilda
dtgirder for viltet. Det kan ske genom att en lokal samrddsgrupp
upprittar ett program 6ver vilka 3tgirder som ir dnskvirda och dir-
efter vid en sammankomst med markigare, jigare och andra personer
engagerade 1 naturvdrdsarbetet diskuterar hur programmet bér genom-
foras./.../ /.../Jag delar beredmngens uppfattning att de lokala sam-
rddsgrupperna inte bér goras till nigot obligatorium. P4 vissa hall kan
det ligga nirmast till hands att kommunen tar initiativ till bildandet av
en samrddsgrupp. Det finns kanske redan en limplig organisatorisk
enhet inrittad for viltvdrd eller naturvdrd 1 allmidnhet. Det bér inte
heller vara nigot hinder mot att nigon av jigarorganisationerna svarar
for att bilda en samridsgrupp i kommunerna. Gruppen bér emellertid
vara fristiende frin styrelserna f6r de lokala jigarsammanslutningarna.
Av vad jag nu har anfort framgdr att jag anser att forhdllandena i den
enskilda kommunen bér f bli avgérande for tillkomsten av samrdds-
gruppen liksom for dess sammansittning.

I samband med inférandet av méjligheten att registrera dlgskotsel-
omriden anférdes 1 propositionen om jakt och viltvdard (1991/92:9)
bl.a. att det méste undvikas att det lokala samarbetet gors tvingande
1 bestimda organisatoriska former. Det fanns annars risk for att det
skapas en tungrodd och dyrbar administration. Informations- och
utbildningsinsatser foreslogs for att bl.a. 6ka forutsittningarna fér
de frivilliga samriden.

41



Gallande ratt och tidigare forslag till dlgfoérvaltning SOU 2009:54

I riktlinjerna for samridet som 6verenskommits mellan Svenska
Jigareforbundet Lantbrukarnas Riksférbund, LRF/Skogsigarna,
Jigarnas Riksférbund och Skogsindustrierna anges bl.a. féljande:

Sammansittningen av den lokala samridsgruppen kan variera
beroende av de lokala férhdllandena. Regelmassigt bor ingd repre-
sentanter for jigarnas och markigarnas organisationer samt repre-
sentanter for stérre markigare (t.ex. bolag, storre enskild mark-
igare, stift). Jigarnas och markigarnas organisationer bor ha lika
antal representanter i samridsgruppen. Respektive organisation/fore-
tag ska utse foretridare jimte suppleant i samridsgruppen och anmila
detta till jaktvardskretsen, som upprittar en férteckning éver dem.
For att 3 en kontinuitet i gruppens arbete bor foretridarnas mandat-
tid vara minst tvd ir. Gruppen utser inom sig ordférande och sekre-
terare. Till samrddet ska alltid kallas — adjungeras — sidana som kan
bidra med kunskaper om aktuella férhdllanden. Skogsvardsstyrelsen
ska alltid kallas till motena. Se vidare avsnitt 5.8.

Till varje linsstyrelse dr knuten en viltvirdsnimnd med uppgift
att vara linsstyrelsens ridgivande organ 1 frigor om viltvirden.
Viltvirdsnimnderna bestir av elva, eller 1 vissa lin tolv, ledaméter
som representerar en rad olika intressen. Regionalt sker sedan sam-
rdd 1 den formen att Viltvirdsnimnden behandlar de lokala samrids-
forslagen och beslutar om en rekommendation om avskjutningens
storlek, tilldelning, avskjutningsprinciper, jakttider m.m. som limnas
till linsstyrelsen. Direfter fattar linsstyrelsen beslut om forutsitt-
ningarna for ilgjakten.

2.2 Vad som lett fram till dagens reglering —
en historisk beskrivning

2.2.1 Fore nuvarande jaktlagen

Fram till slutet av 1930-talet bedrevs jakten efter ilg nistan enbart
som allmin jakt, dvs. ritt att under en viss jakttid skjuta obegrinsat
antal ilgar. Regleringen av uttaget ur ilgstammen gjordes genom
indringar av jakttiderna. Under detta drtionde borjade man emellertid
jaga ilg ocksd pd licens, dvs. linsstyrelsen gav tillstind att under
utstricke tid filla ett 1 forvig bestimt antal dlgar férdelade pa vuxna
och kalvar. Licenstilldelningen anpassades till dlgstammens storlek
samt markens ilgproduktionsférmiga. Jakten pd ilg reglerades 1
Kunglig Majestits Jaktstadga (1938:279).
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Ar 1967 pabérjades forssksverksamhet med helt reglerad jakt i
Kronobergs och Vistmanlands lin och &r 1971 utdékades forsoks-
verksamheten till att omfatta delar av Norrbottens lin. All idlgjakt
inom dessa f6rsékslin skedde pd licens. Om ett jaktomride inte var
tillrickligt stort for att producera en ilg foér avskjutning varje ar
kunde omrddet {3 tillstdnd att skjuta en ilg — kalv eller vuxen —
under en flerdrsperiod.

Riksdagen beslutade ir 1975 att genomféra en femdrig forsoks-
verksamhet med samordnad ilgjakt. Forsoksverksamheten pdboérjades
1976 i ett antal lin och pdféljande &r i 6vriga lin. Undantagna frin
forsoksverksamheten var de lin som deltog i férséksverksamhet
med reglerad ilgjakt, renbetesfjillen 1 Jimtlands lin, omrddet ovan
odlingsgrinsen samt Mald sameby 1 Visterbottens lin och omridet
ovan lappmarksgrinsen i Norrbottens lin.

Den samordnade ilgjakten innebar i huvudsak féljande. Om-
riden som kunde producera minst en vuxen ilg for avskjutning
varje ar registrerades som licensomriden och erhéll en arlig ull-
delning av en eller flera dlgar. Om tilldelningen var tvd ilgar eller
flera angavs hur minga djur som fick vara vuxna. Omréden som var
for sma for att registreras som licensomriden registrerades 1 stillet
for en generell 4rlig tilldelning av ett vuxet djur och kalv. Jakttiden
for licensomrdden var 20 dagar. Linsstyrelserna kunde forlinga
eller forkorta jakttiden om omstindigheterna s8 motiverade. Jakt-
tiden f6r omrdden med generell tilldelning var 2-5 dagar. Utéver de
tvd forsokssystemen gillde att allmin jakt fick bedrivas pd ren-
betesfjillen 1 Jimtlands lin, ovan odlingsgrinsen samt i Mald sameby
1 Visterbottens lin och ovan lappmarksgrinsen 1 Norrbottens lin.
Aven inom de omriden dir allmin jakt var tilliten bedrevs huvud-
parten av jakten som licensjakt.

Departementschefen uttalade 1 den proposition som lig till
grund for riksdagens beslut foéljande om skilen f6r en sidan for-
soksverksamhet.'

Jag delar arbetsgruppens och remissinstansernas uppfattning att mélet
for den framtida dlgvirden bor vara att hilla dlgstammen vid en Limplig
kvalitativ och kvantitativ nivd samtidigt som élgens skadegorelse pd
skog och vixande gréda begrinsas och riskerna fér dlgkollisioner i tra-
fiken minskas. Enligt arbetsgruppen och flertalet remissinstanser ir
det bista sittet att nd detta mal att inféra samordnad ilgjakt 1 hela
landet. Jag anser tiden nu vara mogen att préva en sddan ordning. Jag
grundar denna uppfattning pd bl.a. f6ljande férhillanden. Vi har hir 1

! Prop. 1975:25 s. 33-34.
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landet en ilgstam av stor omfattning. Detta innebir 1 vissa fall be-
tydande skadegorelse pi sivil skog som vixande gréda. Vidare innebir
den stora ilgstammen att riskerna fér skador i trafiken genom ilgkolli-
sioner dkat — 1 vissa omridden mycket starkt. Genom en samordmng av
dlgjakten bor forutsittningar skapas for att hilla dlgstammen pd en
sddan nivd att skadorna av olika slag inte okar utan snarare minskar.
Systemet med samordnad ilgjakt medger enligt min mening att sidana
forutsittningar skapas. Den instans som administrerar ilgjakten, dvs.
linsstyrelsen, fir mojlighet att reglera avskjutningen och anpassa ilg-
stammen till en lémplig nivd. Det har emellertid visat sig att den fak-
tiska avskjutningen inte alltid uppgir till samma nivd som medgivna
licenser. Detta kan medfora att dlgstammen fir en storre omfattning
in vad linsstyrelsen forutsett. Om det skulle visa sig att licenserna inte
utnyttjas utan ilgstammen antar en sidan nivi att riskerna for trafik-
olyckor och annan skadegérelse inte kan accepteras bor linsstyrelserna
ha mojlighet att vidta sirskilda dtgirder. Detta bor exempelvis kunna
ske genom ytterligare avskjutning for att dirigenom nedbringa vinter-
stammen.

2.2.2 Nuvarande jaktlagen

Med den nuvarande jaktlagen fr@n 1987 inférdes licensjakt pd ilg
inom registrerade licensomrdden. S3dana omriden, som til en av-
skjutning av minst ett vuxet djur om 3ret, kom att kallas A-om-
riden. Kalvjakt fir dock ske pd oregistrerade omrdden under en
kort jakttid. Vid riksdagsbehandlingen tillkom en méjlighet att, om
det finns sirskilda skil, registrera omrdden som inte uppfyller kraven
fér A-omrdden for tilldelning av ett valfritt djur om aret. Dessa
omriden kom att kallas B-omriden. Vid prévningen av om sir-
skilda skil for registrering foreligger skulle vissa principer vara
vigledande, t.ex. om jaktrittshavare ansokt men vigrats ansluta
marken till angrinsande licensomride eller nir det finns flera jigare
inom ett mindre omrdde som inte alla utan vidare kan beredas plats
1 en ny jaktgemenskap. Beslut om sddan registrering innebar att en
skonsmissig beddmning miste goras. For inforandet av licensjakt
bestimdes en dvergdngstid t.o.m. 1990 &rs jakt. Denna évergings-
tid forlingdes sedan t.o.m. 1994 &rs jakt nir det gillde jakt pd om-
riden som registrerats for en generell arlig tilldelning av ett vuxet

djur och kalv.?

2 Prop. 1990/91:28.
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I den proposition som lig till grund fér den nya lagen uttalade
departementschefen bl.a. féljande om inriktningen av ilgvdrden och
skilen for licensjakt pd ilg.’

Algvirden bor inriktas mot att bevara en livskraftig dlgstam av
hog kvalitet. Algstammens storlek bor genom en limplig avskjut-
ning anpassas till betestillgdngen, de areella niringarna och trafik-
sikerheten. Jaktlagstiftningen bygger pd att den jaktritt som jord-
dgaren har bara fir utdvas i den utstrickning det ir forsvarligt frin
viltvirdssynpunkt. Detta kommer till uttryck bl.a. genom principen
att alla vilda djur dr fridlysta om inte fridlysningen har upphivts
genom bestimmelser om att jakt fir ske. Jordigarens befogenhet
att jaga kan sdledes genom offentligrittsliga regler begrinsas med
hinsyn till bla. vilttillgdngen eller jaktmarkens storlek eller arron-
dering. S3dana regler innebir inte att man tar ifrdn jordigaren hans
jaktritt. En foérutsittning for att nd de mdl som angetts for virden
av landets ilgstam ir att jakten anpassas till dlgproduktionen pi den
mark som stdr till forfogande foér jakt. En sidan produktions-
anpassad avskjutning forutsitter 1 sin tur att ilgjakten huvud-
sakligen bedrivs som licensjakt inom for sidan jakt limpliga om-
rdden. For att bilda dessa omriden krivs vanligen en samverkan
over dgogrinserna. Det ir vidare angeliget, inte minst frin admini-
strativ synpunkt, att omrddesbildningen ir stabil.

Den 8r 1975 beslutade forsoksformen samordnad ilgjake fyller 1
stor utstrickning de nimnda kraven. Genom att licensomridena
omfattar nistan all dlgmark — ca 95 % — kan jakten 1 allt visentligt
genomféras som en produktionsanpassad avskjutning. Systemets
uppbyggnad frimjar dock inte i tillricklig grad en samverkan och
en uppsplittring av tidigare samverkan kan konstateras. Bestimmel-
serna om registrering av ilgjaktsomrdden for generell tilldelning
mdste dirfér dndras for att hindra en ytterligare uppsplittring av
licensomrdden. En méjlighet dr att ersitta den samordnade ilg-
jakten med reglerad ilgjakt vilket dock kriver administrativa insatser
1 en omfattning som inte kan anses nddvindig frin ilgvardssyn-
punkt. Man bér dirfér 1 stillet ersitta den generella tilldelningen av
vuxet djur och kalv pd registrerade ilgjaktsomriden med allmin
kalvjakt p8 oregistrerad dlgmark.

Jordbruksutskottet anférde sedan bla. foljande nir det gillde
jakten pd de omriden som inte uppfyllde kraven pd licensomride
vilket var skilen fér inférandet av de s.k. B-licenserna.*

’ Prop. 1986/87:58 s. 37—41.
*JoU 1986/87:15 s. 40-42.
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Utskottet anslot sig till vad som anférts 1 propositionen om
skilen for att dndra bestimmelserna som medgav registrering av
ilgjaktsomrdden for generell tilldelning di det ansdgs angeliget att
frimja en jaktlig samverkan samt att motverka en fortsatt upp-
splittring av licensomrdden. Det var vidare angeliget att finna ett
system som 1 mesta mojliga min tillgodosdg bl.a. innehavare av
mindre jaktmarker samtidigt som man frimjade en produktions-
anpassad avskjutning. Strivan méste ocksd vara att stadkomma ett
system som var enkelt att administrera och inte drog for hoga
kostnader. Regeringens forslag om fri kalvjakt under en kort jakt-
tid ansigs otvivelaktigt ha vissa férdelar, framfor allt s tll vida att
det var enkelt att administrera och féga kostnadskrivande. Det
utgjorde ocksd ett starkt incitament till samgiende med andra
markinnehavare fér gemensam licenstilldelning. Enligt utskottets
mening kunde dessa fordelar till stor del bibehdllas dven i ett
system som i nigot storre utstrickning tillgodosdg bl.a. innehavare
av mindre markomrdden och gav en storre del av jigarkiren méj-
ligheter till jakt pd vuxet djur. Utskottet férordade dirfor ett
system som till stora delar 6verensstimde med jakt- och viltvards-
beredningens férslag sdvitt avsdg omriden som inte uppfyllde kraven
for licensomrdde. S3dana omrdden borde av linsstyrelsen kunna
registreras for tilldelning av ett valfritt djur om 4ret (vuxet djur
eller kalv) under en kort jakttid. Bl.a. f6ljande principer borde vara
vigledande vid bedémningen huruvida sirskilda skil f6r registrering
foreldg:

e om jaktrittshavaren ansékt men vigrats att ansluta marken till
angrinsande licensomride;

e om angrinsande licensomride tillstyrkte en registrering;

e nir det fanns flera jigare inom ett mindre omrdde som inte alla
utan vidare kunde beredas plats i en ny jaktgemenskap;

e vid ansdkan av ildre jaktrittshavare som inte tidigare deltagit i
nigon jaktsamverkan;

e om praktiska mojligheter saknades att f8 mark ansluten till
angrinsande licensomride.

46



SOU 2009:54 Gallande ratt och tidigare forslag till algforvaltning

2.2.3  Algskdtselomraden

Den 1 januari 1992 inférdes en mojlighet att registrera sirskilda
ilgskotselomriden.” Inom  ett  ilgskotselomride  far
jaktrittshavarna sjilva avgéra hur minga dlgar som ska fillas. For
omridet ska det finnas en ilgskotselplan. Jakttiden for ilg
forlingdes. Regeringen wuttalade 1 propositionen ocksd att
linsstyrelsens detaljreglering av ilgjakten borde minska. Som skl
for att infora mojligheten att registrera dlgskotselomriden anférde
departementschefen f6ljande (s. 30-31).

Méinga skl talar for att det nu dr dags att ta nista steg i en utveckling
som 1 enlighet med riksdagens intentioner syftar till ett system dir
jigarna och deras organisationer i storsta méjliga utstrickning &vertar
ansvaret f6r de praktiska ilgfrigorna. Det nuvarande tilldelningssys-
temet med maximerade tilldelningar f6r licensomridena innebir 4 ena
sidan begrinsningar 1 mojligheterna att f3 till stdnd en 6kad avskjut-
ning. En god tilldelning av ilg, vilket ger licenshavaren stor frihet 1 sin
jakt, ger 4 andra sidan inte alltid ett frdn skadesynpunkt tillfreds-
stillande jaktresultat vad giller antal fillda djur och férdelning efter
dlder och kon. Jag delar mot denna bakgrund uppfattningen att ilg-
skotselomriden bor inforas. Ett dlgskotselomride innebir att jigarna
och markigarna fir det direkta ansvaret for dlgvirden och att skador av
ilg littare kan motverkas. Eventuella eftersok férenklas och problemet
med s.k. 6verskjutning elimineras. Jakten och viltvirden fir dirmed
stora likheter med den jakt och viltvird som i dag bedrivs inom de s.k.
kretslicensomridena. Den stora skillnaden mellan de bdda omrades-
typerna blir att ndgot beslut om tilldelning av ilg inte behovs for ilg-
skotselomridena.

Nir det gillde frigan om hur stora ilgskétselomriden borde vara
anférdes foljande (s. 31).

De av viltskadeutredningen foreslagna minimi-arealerna, 3 000-5 000 ha
for sodra Sverige och 5 000-8 000 ha f6r norra Sverige, bér kunna tjina
som riktmirke for ett dlgskdtselomrddes minsta storlek. Omridet méste
dock vara s stort att det gir att fi en uppfattning om idlgstammens
storlek och utbredning inom omridet. Det miste ocksi vara mojligt
att bedriva en meningsfull vird av ilgstammen och finnas forutsitt-
ningar f6r en biologiskt riktig beskattning av den. Det bér ankomma
pd linsstyrelsen att efter samrid med linsviltnimnden avgéra om ett
jaktomrdde ska registreras som ilgskotselomride. Férutom de tidigare
nimnda faktorerna maiste iven de regionala férhillandena vad giller
ilgtithet och skadefrekvens f3 stor betydelse vid linsstyrelsens bedém-
ning om limplig storlek pa ett dlgskotselomrdde. Det dr dirvid ange-
liget att dlgskotselomridenas storlek kan anpassas till de skillnader som

3 Prop. 1991/92:9.
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kan foreligga i ett lin mellan jordbruksbygder och skogsbygder. Aven
omridets arrondering miste tillmitas betydelse vid prévning av regi-
strering av ett ilgsk6tselomride.

Foljande angavs om anslutningen till ett dlgskétselomride och om
samarbetet inom sidana omriden (s. 32).

48

Anslutningen till ett ilgskdtselomrdde skall vara frivillig. Har till-
rickligt mdnga markigare ansdkt om att deras mark skall registreras
som ilgskStselomrdde registrerar linsstyrelsen fastigheterna som ilg-
skotselomrdde om fastigheterna tillsammans uppfyller de nyss angivna
kraven f6r ett sddant omrdde. Sjilvfallet kan dven en enskild fastighet
ha en s3 stor areal att den kan registreras som ilgskétselomride. Vill en
fastighetsigare att hans fastighet inte lingre skall vara ansluten till ett
ilgskotselomrade kan han hos linsstyrelsen ansoka om att hans mark
registreras som A- eller B-omrade eller inte registreras alls. Ett flertal
omregistreringar inom ett dlgskotselomrdde kan leda till att omridet
inte lingre uppfyller kraven for att {3 vara registrerat som ett sdant.

Jaktrittshavarna bér sjilva f3 besluta om hur samarbetet inom om-
ridet skall ske. De méste dock utse nigon foretridare fér dem for
kontakterna med linsstyrelsen. Ndgon form av avtal mellan jakeritts-
havarna inom ett ilgskotselomrdde dr nodvindig. Det krivs ocksd
normer foér hur jakten och viltvirden skall bedrivas. Svenska jigare-
forbundet har erbjudit sig att i samverkan med Jigarnas rikstorbund-
Landsbygdens jigare och féretridare f6r markigareintressena utarbeta
ett regelverk for dlgskdtselomridena. Ett sidant regelverk kan utgora
en limplig modell f6r hur samverkan kan gi till men jaktrittshavarna
bér sjilva f3 bestimma i vilken form samverkan inom omridet skall
ske. T likhet med viltskadeutredningen anser jag att det for ett ilg-
skotselomrdde skall finnas en enkel plan for dlgstammens skotsel. Det
tidigare foreslagna samrddet bér ligga till grund for dlgskétselplanen.
Den bér innehilla ett pr1nc1p1ellt mil for dlgvirden inom omrddet.
Planen bér dock inte utgdra nigot krav for registrering av omridet
men den skall redovisas f6r linsstyrelsen sedan registrering har skett.
Systemet med ilgskotselomrdden bygger siledes pd frivillighet och
samverkan mellan olika former av licensomriden och kalvjaktsomrdden.
Jakten inom omrddet kan efter jaktrittshavarnas eget bestimmande
ske gemensamt 6ver hela omrddet eller f6r var och en enbart inom det
omride dir resp. jigare har jaktritt. Jag har i avsnitt 3.4 foreslagit att
jaktrittshavarna inom A-omriden arligen skall redovisa det lokala sam-
rid som har skett om ilgavskjutningen. P4 liknande sitt bor for ett
ilgskotselomride redovisas vad som kommit fram vid det lokala sam-
ridet samt hur rets ilgjakt uppfyllt milet 1 férhillande till dlgskotsel-
planen och tidigare samrdd. Bide ilgskoétselplanen och resultatet av det
lokala samridet bor utgéra en viktig del av underlaget for linsstyrel-
sens stillningstagande till om ilgskoétselomridet fortsittningsvis bor
vara registrerat som sidant omride.
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2.2.4  Viltvards- och algvardsfonderna

Av 41 § jaktlagen och 49 § jaktforordningen framgdr att den som
jagar ir skyldig att betala en &rlig viltv8rdsavgift om 300 kr. Dessa
avgifter bildar en fond, viltvrdsfonden, som fir anvindas for vissa
indamil enligt regeringens bestimmande. Ur fonden utgdr bl.a.
medel f6r Svenska Jigareférbundets allminna uppdrag och olika
forskningsprojekt. Arligen betalas ca 65 miljoner kronor till fonden.
Ar 2008 fordelade regeringen 85,9 miljoner kronor ur fonden. Den
siste december 2008 uppgick behillningen 1 fonden till drygt
78 miljoner kronor.

Den som jagar ilg ska utdver viltvdrdsavgiften betala en avgift
for varje filld vuxen ilg (se avsnitt 2.1.2). Avgiften bestims av
linsstyrelsen och inkomna medel tillférs en idlgvirdsfond i linet (se
vidare avsnitt 5.9). Av avgiften tillférs 100 kr per filld ilg viltvards-
fonden, ca 5 miljoner kronor arligen.

2.3 Tidigare initiativ till forandring av dagens system
2.3.1 Jagareférbundens och skogsnédringens forslag 2004

I juli 2004 ingav Svenska Jigareférbundet, Jigarnas Riksférbund,
Skogsindustrierna och Lantbrukarnas Riksférbund m.fl. ett gemen-
samt forslag om ett nytt dlgférvaltningssystem till regeringen. Malet
var en forvaltningsmodell f6r populationsekologiskt baserad lokal
forvaltning, férenklad administration och enhetliga produktions-
anpassade jaktregler fér en god ilgstam 1 lingsiktig balans med
betesresursen.
Forslagen sammanfattades under féljande rubriker:

1. Forvaltningsomrdden

Linsstyrelserna indelar landet 1 viltférvaltningsomrdden i samrid
med jigar- och markigarorganisationer. Viltets rorelser och vand-
ringsbenigenhet ska vara vigledande f6r omrédets utformning och
storlek. Ett viltférvaltningsomride bér vara minst 50 000 ha. Algens
sirstillning 1 viltférvaltningen motiverar att den utgor grund for
omridets utformning och storlek. Dir omfattande ilgvandring
forekommer kan omrddets storlek bli minst tio gdnger si stort d&
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huvuddelen av férekommande ilgvandring si lingt mojligt bor
rymmas inom omridet.

2. Data for forvaltning

Foérvaltningen inom ett viltférvaltningsomridde ska grundas pi
strukturerat insamlande av data. Minimikrav ir att avskjutnings-
statistik, ilgobs, betestillgdng och skadesituation sammanstills och
redovisas pd forvaltningsomrddesniva. Skogsvirdsorganisationen ges
ett tydligt uppdrag att ansvara f6ér utveckling och genomférande av
skade- och betesinventeringar samt prognoser for betestillgdng inom
ramen foér sin myndighetsutévning. Svenska Jigareforbundet far
inom ramen f6r det allminna uppdraget sirskilda resurser och an-
svar for att samla in och bearbeta data om ilgstammens utveckling
pa forvaltningsomridesniva.

3. Samrdd

En samrddsgrupp bildas inom varje férvaltningsomride enligt den
struktur som verenskommits betriffande nuvarande lokala samrad.
Samrddsgruppen formulerar mél och férvaltningsplan med utgings-
punkt i tillgingliga data, samt faststiller avskjutningsmal for hela
forvaltningsomradet. Linsstyrelsen registrerar férvaltningsplanen och
toljer upp att den revideras minst vart fjirde &r och att forvale-
ningsmalen nds.

4. Administration

I den foreslagna férvaltningsmodellen kommer Linsstyrelsens, vilt-
vardsnimndens och samridens roller férindras kraftigt. Detsamma
giller 1 viss mdn Skogsvérdsstyrelsen och Jigareférbundet. Lins-
styrelsens roll férindras frin administrativt/beslutande till upptolj-
ande, samordnande och hanterande av tvister. Jigareforbundet an-
svarar, 1 samarbete med &vriga parter, for kompetensuppbyggnad
inom férvaltningsomrdden och ger samridsgrupperna stéd for att
forma forvaltningsplaner. Forvaltningsomridet fattar sjilvstindigt
beslut om avskjutning och redovisar ilgavgifter och avskjutnings-
resultat till insstyrelsen. Regelverk for rittstrygghet miste harmo-
nieras med férslaget och gemensamt IT-stdd utarbetas.
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5. Jakten

Nuvarande regler for dlgskotselomriden, A-licenser, B-licenser, stor-
licenser, samlicenser, enkalvsomrdden och kalvjaktsomrdden slopas.
Nuvarande registreringsférfarande pd linsstyrelsen slopas. Forvalt-
ningsomridet upprittar forteckning éver ilgjaktsomrdden med fore-
tridare och areal. Samrddsgruppen inom forvaltningsomridet for-
delar avskjutningsnivier. Jaktomriden som inte dnskar ingd i nigon
samverkan tilldelas en gemensam avskjutningskvot utifrin faststillt
avskjutningsnivd inom foérvaltningsomridet. Jakten avlyses di kvoten
ir forbrukad. Jakttiden for dlg ska vara fr@n 1 september 1 norra
delen av landet och frin 5 oktober i1 sédra delen av landet. Grinsen
mellan norra och sédra omridet ses 6ver. Jakten pagir i hela landet
till och med 31 januari med uppehill fér brunsten. Algjaktssys-
temet kringgirdas av ett regelverk som sikerstiller rittstrygghet
och ger sanktionsmojligheter.

6. Utbildning

Grundliggande f6r mojligheten att f3 till stdnd en vil fungerande
forvaltning ir att kunskaper sprids och accepteras av alla inblandade
parter. Utbildningsplaner och materialproduktion bér ske 1 samverkan
mellan areella niringar, jigarorganisationer och myndigheter.

7. Finansiering

Algavgifter och Jigareférbundets allminna uppdrag bildar basresurser
1 systemet. Skogsskadeinventeringar och betesprognoser finansieras
av Skogsvirdsorganisationens myndighetsanslag. Den del av ilg-
avgiften som 1 dag betalas in till Viltvirdsfonden foreslds stanna kvar
pd linsnivd. Detta tillsammans med den administrationsavlastning
frin Linsstyrelserna som foreslds kan uppskattningsvis tillfora sys-
temet 10 miljoner kronor.

Forslaget om ett nytt dlgforvaltningssystem har remissbehand-
lats. En 6vervigande del av remissinstanserna var positiva till grund-
tankarna 1 forslaget och ansdg att det fanns skil att tillsitta en ut-
redning fér att utveckla férslaget och gora det mera konkret.
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2.3.2 Utredningen om algforvaltningen

En sirskild utredare fick 1 december 2005 1 uppdrag att analysera
den nuvarande ilgforvaltningen och om det fanns behov av fér-
indringar skulle utredaren limna ett forslag som byggde pd en for-
valtningsmodell som var anpassad till dlgstammens lokala ekologiska
forutsittningar. Mélet var en livskraftig dlgstam av hog kvalitet dir
stammen ir 1 lingsiktig balans med betesresurserna och ilgstammens
storlek genom limplig avskjutning ir anpassad till betestillgingen,
de areella niringarna och trafiksikerheten. En enkel, rittssiker och
kostnadseffektiv administration skulle efterstrivas.

I augusti 2007 6verlimnades betinkandet En bdttre viltforvalt-
ning med inrikining pd alg (SOU 2007:63). I betinkandet foreslas
att linsstyrelserna ges 1 uppdrag att indela landet i viltforvalt-
ningsomrdden for ilg. Vid bedémningen av limplig storlek pa dessa
ska frimst tvd kriterier ha foretride. Det f6rsta ir vilja och mojlig-
het till samverkan inom omridet mellan markigare och jigare och
det andra ir naturlig avgrinsning. Omradena ska begrinsas genom
naturliga barriirer for viltet, t.ex. vattendelare, storre jordbruks-
omriden storre vattendrag eller viltstingsel. Hinsyn méste tas till
ilgens vandringar och linsgrinser fir inte begrinsa mojligheten till
bildande av effektiva omrdden. Viltférvaltningsomridena kommer
att variera 1 storlek beroende pd var i landet man befinner sig och
utifrdn att forvaltningsomrddet 1 huvudsak ska kunna forvalta en
egen ilgstam. Vid linsgrinsoverskridande omrdden fir den lins-
styrelse som har storsta arealen inom sitt lin ansvaret {or bildandet
av omrddet. Inom varje viltférvaltningsomrade f6r ilg ska det finnas
en styrelse som utses av respektive linsstyrelse. Bildandet av vilt-
forvaltningsomriden for ilg fir inte inskrinka den rittighet till jakt
som tillkommer samerna genom renniringslagen (1971:437). All
jaktbar mark fér ilg ska ingd 1 viltférvaltningsomrdden. Det nu-
varande licenstilldelningssystemet avskaffas och ersitts med kravet
pa skotselplan dir avskjutningen ska bestimmas inom omrddet foér
tre dr. Skotselplanen inom ett viltférvaltningsomride for ilg ska
omfatta minst f6ljande delmoment och mal;

- Atgirder for att hoja dlgstammens kvalitet och mél f6r stammens
kéns- och dlderssammansittning.

- Prognos for fodertillgdng bide pd kort och ldng sikt.

- Aktuella skadeinventeringar pa tallungskog och lovtridsbestind.
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- Genomforda ilgobs och andra inventeringar som gjorts inom
omridet.

- Mal for ilgtithet och dlderssammansittning av vinterstam.
- Avskjutningsmail fordelat pd kor, tjurar och kalvar.
- Planens anpassning till eventuella férekomster av rovdjur.

- Atgirder som minskar behovet av skyddsjakt utéver faststilld
nationell jakttid.

I betinkandet framhills att skotselplanen méste bygga pa s mycket
fakta som mojligt och att det dr nddvindigt att de instrument for
olika slags inventeringar som finns ocks3 anvinds 1 ¢kad omfatt-
ning. Vid noterade avvikelser frin planen och bristande mélupp-
fyllelse ska planen revideras genom styrelsens beslut och pd nytt
sindas till linsstyrelsen f6r beslut om godkinnande.

Betinkandet har inte remissbehandlats men i direktiven anges
att det ska vara en utgdngspunkt fér den dversyn som utredningen
nu ska gora.
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3  Algstammen

3.1 Algstammens storlek over tid

Den svenska ilgstammen har genomgatt stora numerira forindringar
over tiden. Den tidigare situationen priglades av oreglerad jakt samt
forbud mot jakt av drskalv. Skogsbete av tamboskap och ett skogsbruk
inriktat mot plockhuggning innebar att endast smi mingder foder
producerades. Aven om avskjutningen sakta dkade s3 I8g nivn under
perioden 1940-1960 pd 10 000 till 30 000 ilgar per ar.

Den svenska idlgstammen 6kade sedan dramatiskt under 1970-
talet. Skogsbrukets overgdng till trakthyggesbruk skapade efter
hand stora hyggesarealer, rika pd 16vsly och 6rter. Dikningsprojekt
och upphorande av slitter dr andra faktorer som ocksd paverkade
fodersituationen. Detta medforde att dlgstammen kunde vixa utan
att det egentligen mirktes pd betestrycket. Tillvixten pdskyndades
av att kalvjakt 3ter tillits fran 1950-talet och att jakttrycket dirmed
till viss del lades 6ver frin kor till drskalvar, vilket 1 sin tur skapade
mer produktiva vinterstammar.

En underskattning av dlgstammens tillvixtpotential och efter-
slipande tilldelningar innebar en hég 6kningstakt. I bérjan av 1980-
talet hade avskjutningen dock 6kat s& mycket att dlgstammen Ater
bérjade minska. I dag har avskjutningen minskat till cirka hilften
av den niva den hade under bérjan av 1980-talet, se figur 3.1.

En berikning av vinterstammen 2004/05 indikerade att det di
fanns totalt drygt 200 000 ilgar i Sverige.'

! Bergstrom R. i Svenska Jigareférbundets Handlingsplan for ilg; 2008.
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3.2 Metoder att mata dlgstammen

Det finns olika metoder att mita dlgstammens storlek och ibland
anvinds flera av dessa tillsammans for att {3 en s precis uppskatt-
ning som mojligt. P4 storskalig geografisk nivd (riket, region) foljs
forindringar 1 dlgstammens storlek frimst via avskjutningsdata. P3
lokal nivd finns olika metoder for att mita dlgstammens storlek.
Dessa kan delas upp 1 direkta metoder, vilka ger dlgstammen i antal
djur per ytenhet, respektive indirekta metoder, vilka ger ett index
som kan jimféras dver tiden.

Avskjutningsdata

P& storskalig geografisk nivd (riket, region) foljs, som tidigare
nimnts, forindringar i idlgstammens storlek frimst via avskjut-
ningsdata. Alg och kronhjort ir de enda klovviltarter i Sverige med
lagstadgad skyldighet att anmila avskjutningen. Jaktrittshavaren ir
skyldig att anmila jaktresultatet till linsstyrelsen inom viss tid frn
jakttidens utgdng, iven nir nigra djur inte har fillts. Respektive
linsstyrelse sammanstiller avskjutningsdata gillande ilg for sitt lin,
1 dag sker detta vanligtvis via datasystemet JAS (Jakt Administra-
tivt System). Tidigare skickade linsstyrelserna sina sammanstill-
ningar till Naturvirdsverket, vilka gjorde en summering pa riksniva.
Frin och med 2005 gor Svenska Jigareforbundet istillet detta som
en del i det allmidnna uppdraget.

Svenska Jigareférbundet har sammanstillt avskjutningsdata for
den svenska ilgstammen sedan 1939. Avskjutningen lig under hela
perioden fram tll och med 1970-talet pd en lig nivd, mindre in
40 000 dlgar per &r. Avskjutningen 6kade sedan dramatiskt under
1970- och 1980-talen for att kulminera 1982 di mer dn 174 000 ilgar
skots 1 landet. Avskjutningen har sedan &ter minskat for att 1 dag vara
knappt hilften si stor som under de ar d& flest ilgar skots. Jaktdret
2007/08 omfattade avskjutningen 1 landet 80 974 ilgar, se figur 3.1.

Avskjutningsdata anvinds som ett index for att f6lja férind-
ringar 1 ilgstammens storlek pd riks- och regionnivd. Dessa anses
sannolikt ge en riktig bild av ilgstammens utveckling, mojligen
med nidgra irs tidsférskjutning. P4 mindre geografiska omrdden kan
i stillet forindrade restriktioner for ilgavskjutningen mellan olika
ar sld igenom, sd att en 6kad avskjutning 1 sjilva verket motsvaras
av en minskad ilgstam och tvirtom.
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Figur 3.1 Avskjutningen av alg i Sverige 1939-2007
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Kalla: Svenska Jagareforbundet viltovervakning

Frin och med 2002 publiceras avskjutningsdata for dlg pd Svenska
Jigareférbundets hemsida, dven specificerat pd lin och form av
licensomrade. Trenderna i avskjutningen varierar beroende p3 lige 1
landet. T figur 3.2 framgdr avskjutningen fér linen uppdelade 1
regioner och i figur 3.3 den linsvisa avskjutningen.
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Figur 3.2 Avskjutning per 1 000 ha for samtliga lan (1960-2007)
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Figur 3.3 Lansvis avskjutning per 1 000 ha registrerad dlgmark
jaktaret 2007/08
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Kélla: Svenska Jagareforbundet viltovervakning
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Avskjutningsdata dr en viktig komponent 1 modeller for att gora
prognoser over ilgpopulationers utveckling dir de kombineras med
data frdn ilgobs, spillningsinventering eller flyginventering, se nedan.

Flyginventering

P4 lokal nivd dr flyginventering ett sitt att mita dlgstammens storlek i
antal djur per ytenhet. Den normala arbetsgidngen ir att frén helikop-
ter rikna de ilgar man ser. Antingen sker rikningen pd provytor,
vilket ger mojlighet att skatta precisionen (via den statistiska metoden
fingst-3terfingst) eller som totalrikning, vilket ger ett minsta antal
ilgar (eftersom man aldrig ser alla dlgar som finns). Det finns dven
foretag som anvinder s.k. avstindsinventering (Distance Sampling)
for att rikna ilgar. Jimfort med andra metoder ir flyginventering rela-
tivt dyrt, kostnaden kan uppskattas till 2-5 kronor per hektar (2008).
Metoden kriver ocksd van personal och goda snoférhdllanden (helst
nigra dygn gammal, heltickande sné och upplega). Flyginventering
visar bara ilgpopulationen i omridet under just de dygn som invente-
ringen pagdr vilket mdste tas med i1 berikningarna om inventeringen
sker dir ilgar vandrar 6ver stoérre omriden. Vid flyginventering har
man mojlighet att skilja ut olika kategorier av ilgar (vuxna tjurar,
vuxna kor och kalvar).

Spillningsinventering

En metod som anvinds allt mer ir spillningsinventering. D3 rik-
nas hogar med ilgspillning pd provytor, systematiskt utlagda
inom det omrdde som ska understkas. Inventeringen sker under
vdren och avser spillningshdgar frén den senaste vintern. Baserat
pd kunskap om ilgens defekationshastighet och antalet vinter-
dygn kan data direfter dversittas till antal dlgar inom omrédet.
Till skillnad frin flyginventering ger detta en bild av dlgstammens
storlek under hela vintern. Vid spillningsinventering finns dock
ingen méjlighet att skilja ut olika kategorier av ilgar. Spillnings-
inventering stiller inga krav pd snoforhdllanden, vilket dr en
fordel 1 s6dra Sverige. Kunskapen om variationer 1 dlgens defeka-
tionshastighet ir relative bristfillig, vilket ir en svaghet med
metoden nir antalet ilgar ska beriknas. Sannolikt kan defeka-
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tionshastigheten variera beroende pd faktorer som ilgstammens
och fédans sammansittning.

Spillningsinventering kan idven anvindas som en indirekt
metod. D3 avstdr man fr8n berikningen av antalet dlgar och
anvinder 1 stillet antal spillningshégar per provyta som ett index,
vilket kan jimforas mellan &ren. Det férekommer ocksd forsok
med avstdndsinventering dir man utgdr frin dlgarnas spillning.

Algobs

Algobs ir den vanligaste indirekta metoden. Den gir ut pi att
systematiskt anvinda observationer av ilg for att skatta férind-
ringar 1 dlgstammens storlek och sammansittning. Observationerna
genomfors av jagare under den forsta delen av ilgjakten. Algobsen
genomfors dver hela landet sedan borjan av 1990-talet och omfattar
totalt cirka 4,5 miljoner observationstimmar arligen.

Jigarna genomfor idlgobsen under de sju forsta jaktdagarna som
varje jaktlag jagar under den forsta jaktmanaden (september i norra
Sverige och oktober i sddra Sverige). For varje jaktdag antecknar
jaktlaget antal jigare, antal jakttimmar samt de observationer man
gjort. Det finns instruktioner fér hur jigarna ska rikna observa-
tioner 1 sirskilda fall, till exempel om flera jigare stdr tillsammans
och observerar samma ilgar, eller om jigarna observerar ilgar pd
vig till eller ifrdn sitt pass.

Jagarnas observationer sitts 1 relation till ett anstringningsmatt,
och ger “observationer per jakttimme” vilket anvinds f6r att upp-
ticka forindringar i dlgstammens storlek 6ver tiden. Andra vanli-
gen anvinda resultat frin ilgobsen ir andel tjurar av vuxna ilgar”
vilket ir ett mdtt pi dlgstammens sammansittning samt “antal
drskalvar per hondjur” vilket ir ett mitt pd reproduktionen.

Algobsen ger resultat i form av index vilka inte ir mojliga att
direkt 6versitta till antal dlgar 1 omridet eller den exakta samman-
sittningen. Syftet ir att anvinda metoden for att folja férindringar
1 dlgstammen 6ver flera &r. Det ir inte heller mojligt att direkt jim-
fora virden for olika omrdden. Detta beror pd att observerbarheten
(antal timmar det tar for att se en ilg) ir beroende av t.ex. skogens
struktur och sammansittning.

Metoden har utvirderats vid flera tillfillen och det har d3 visat
sig finnas positiva samband mellan ilgobs och verklig populations-
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storlek fér de flesta omriden som studerades.? For att kunna éver-
sitta resultaten frin ilgobs till storlek och sammansittning av en
ilgpopulation krivs att flera oberoende inventeringsmetoder
anvinds parallellt inom samma omréade.

Framtida méjligheter

I dagsliget pdgir ingen utveckling av andra metoder fér att mita
ilgpopulationer. I andra linder anvinds olika varianter av spdr-
inventering. Man kan dven tinka sig utveckling och varianter av
ilgobs (till exempel koteori — hur ling tid det tar att se den forsta
ilgen), men inget av detta ir provat.

Inom Svenska Jigareférbundet arbetar man fér att jigarna i allt
hégre grad sjilva ska rapportera avskjutning i databasen Viltdata. Ett
samarbete har inletts med linsstyrelserna med den avsikten. En annan
ambition ir att ta fram databaserade verktyg for att berikna idlgpopula-
tioners utveckling baserat pd avskjutning, i kombination med andra
data. Dessa verktyg dr frimst tinkta for anvindning inom de
viltférvaltningsomrdden {or ilg som planeras med utgidngspunkt frin
det s.k. ramférslaget 2004. Det finns dven andra intressenter som tagit
fram sidana rapporteringssystem och arbete pagdr for att om mojligt
samordna dessa olika datasystem och skapa en neutral databas som alla
kan f3 tillgdng till. Svenska Jigareforbundets viltévervakning utvecklar
for nirvarande ocksd en metod att samla in avskjutningsdata for flera
viltarter via enkiter riktade till jigare och dir ingr dven ilgen.

3.3  Algstammens kvalitet
En livskraftig dlgstam

For att bedoma huruvida en population ir livskraftig gors ofta en
berikning som grundar sig pa sannolikheten att populationen férsvin-
ner under en viss tidsperiod. Fluktuationer i populationsstorleken

? Ericsson G. & Wallin K. Antalet ilgar som ses - bara en friga om hur minga som finns?
SLU (stencil); 1994, Ericsson G. & Wallin K. Hunter observations as an index of moose
Alces alces population parameters; 1999 Wildlife Biology 5:3, pp. 177-185, Solberg E.J. &
Saether B-E. Hunter observations of moose Alces alces as a management tool; 1999 Wildlife
Biology 5:2, pp. 107117, Sylvén S. Effects of scale on hunter moose Alces alces observation
rate; 2000 Wildlife Biology 6:3, pp. 157-165, Zakariasson P. Hunter observations of moose
Alces alces: How good are they? Sveriges Lantbruksuniversitet, Umes. Examensarbete 1
skoglig zooekolog 2006:5.
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samt dess tillvixttakt piverkar utfallet.” Den svenska ilgstammen
anses inte 1 dag vara utsatt for sidan risk for utrotning att sddana hin-
syn bor tas nationellt inom ramen fér férvaltningen. P4 lokal nivd kan
det nir det giller smd och geografiskt isolerade populationer dock vara
en risk som bor tas med vid férvaltningen. Jakt ir en mycket effektiv
metod fér att reducera en population och en éverexploatering av
vuxna djur kan kraftigt reducera bestdndet.

En livskraftig dlgstam av hig kvalitet

Lokala ilgpopulationer uppvisar en varierad tithet avseende antal
ilgar per ytenhet. Populationer kan dven variera 1 dldersstruktur
och konskvot. Dessa parametrar har en avgérande betydelse for det
som vanligtvis brukar benimnas som stammens kvalitet. Ofta mits
kvalitet 1 form av antal kalvar per ko, slaktvikt, hornstorlek etc.
Arftligheten av dessa kvantitativa egenskaper kan férvintas vara
mycket liten.*

Tithet

S&som 1 princip alla stdrre djurarter pdverkas dven ilgen i en rad avse-
enden av en férindrad populationsstorlek. Detta har sin grund i att
nodvindiga resurser ir begrinsade. Nir populationen ¢kar paverkas
samtliga individer negativt av den konkurrens som genast uppstir, och
tvirtom nir populationen minskar. I férsta hand paverkas popula-
tionens tillvixtférmga. Ur ett jaktperspektiv ir detta av avgorande
betydelse for beriknandet av vilket hillbart uttag som kan goras ur
populationen. I omriden med mycket hog tithet har kvalitativa for-
simringar pd populationsnivd varit mitbara och dven forhojd dodlig-
het har pdvisats. D3 begrinsade resurser delas med andra arter kan
iven deras antal paverka ilgens tillvixthastighet.

> Mace, G.M. and Lande, R. 1991. Assessing extinction threats: toward a reevaluation of
IUCN threatened species categories. — Conservation Biology 5: 148-157.
* Maynard Smith, J. 1989. Evolutionary Genetics. Oxford University Press, New York, NY.
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Aldersstruktur

Vid forvaltningen dr det viktigt att beakta att en ilgpopulation ir
dldersstrukturerad. Anledningen tll detta ir att dldern 1 sig forklarar
en mycket stor del av den variation som uppvisas i kroppstorlek,
massa, reproduktion, hornstorlek, dverlevnad m.m. Erfarenhet visar
att hinsyn bor tas till dldern 1 m&nga analyser som gérs av en ilgpopu-
lation.

Konskvot

Algkalvar t6ds med en kénskvot som ir nira 0,5, dvs. antalet han-
respektive honkalvar ir ungefir lika men dir det oftast ir en svag
overvikt f6r hankalvar. Beroende pd varierad dodlighet mellan
kénen uppvisar ofta den vuxna delen av ilgstammen en skev kons-
kvot dir hondjuren 4r i majoritet 1 samtliga dldersklasser. Tjurar
uppvisar i regel dven en hogre dédlighet vid jakt. Beroende pa vilka
forvaltningsmal man sitter upp bér kénskvoten vara olika.

Ett av de vanligare forvaltningsmélen fér hillbart nyttjande av
biologiska naturresurser ir att kunna gora ett s stort och jimnt
drligt uttag som mojligt. I en dlgpopulation bor kénskvoten di vara
skev med en 6vervigande del produktiva hondjur. Tjurandelen ska
som minst vara den som garanterar att korna blir betickta. En kon-
sekvens av jakt mot sddana mal ir att jakttrycket férskjuts mot
yjurar vilket leder till en ligre medeldlder hos dessa. Stora tjurar blir
en sillsynthet.

Minga jigare anser att stora tjurar har stort virde. Om forvalt-
ningsmélet dr att fi en stdrre andel ildre tjurar miste jakttrycket
flyttas mot kor istillet. Konsekvenserna av jakt mot sddana mal blir
en sinkt medeldlder och en minskad andel kor 1 populationen med
en minskad tillvixt till foljd. Det arliga uttaget ur populationen
minskar.

Om jakttrycket riktas mot &rskalvar i stillet fér vuxna djur
stiger medeldldern hos de vuxna djuren. Den kommande tillvixten
paverkas sedan positivt av den 8ldersberoende reproduktionen.

En population svarar pd hur dodligheten i form av jakt liggs pa
ett sitt som oftast kan férvintas. Om kunskap saknas 1 popula-
tionsekologi kan de férvaltningsmil som stills upp std 1 konflike
med hur jakten genomférs. Det ir diremot svirt att i forvig veta
hur stor effekten blir av en &tgird. Adaptiv férvaltning (se kapitel 8
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nedan) bor dirfor alltid tillimpas for att kunna reglera en lokal ilg-
stam 1 6nskvird riktning.

I Sverige har det pd flera hill utarbetats avskjutningsmodeller
for att fora populationen till det lige som uppfyller de férvaltnings-
mal som satts upp. Under senare tid har framfor allt tvd modeller
anvinds.

Kalmarmodellen

I Kalmar lin har man arbetat f6r att styra jakten mot en hég kalv-
avskjutning och fi en 6kad tjurandel med en hogre medeldlder hos
bide tjurar och hondjur. Man har infért taggrestriktioner som
innebir att endast storre, oftast ildre, tjurar fir fillas. Mindre tjurar
fredas och ges mojlighet att vixa ytterligare. Jakten pd hondjur
regleras frimst med jakttiden.

Skellefteimodellen

I Skellefted jaktvirdsdistrikt genomférdes ett forsok 1999-2004
med oreglerad ilgjakt dir A-licensomriden med en areal over
1 000 ha fick jaga utan tilldelning om minst 50 % av de fillda vuxna
ilgarna var hondjur och minst 50 % av alla fillda idlgar var drskalvar.
Syftet var att forbittra tjurstammens kvalitet och det uppniddes
liksom en 6kning av reproduktionen.

En avskjutningsmodell utarbetas fér att férindra ett rddande
tillstdnd 1 en population och kan inte ses som en strategi som kan
tillimpas 1 alla ligen. Det ir nodvindigt att félja upp modellens
konsekvenser pd lokal niva for att kunna bedéma om férvaltnings-
méilen uppfylls. Forvaltningsmél kan variera mellan omriden och
over tiden. Bida avskjutningsmodellerna ovan syftar frimst till att
hoja andelen och medelildern hos tjurar men ocksd att oka eller
behilla en 6nskad storlek pd dlgstammen.

Konsfordelning, dlder och slaktvikter i statistiken

Avskjutningsstatistiken ger en bild av kénsfordelning och alder pd
de dlgar som skjutits och visar ocks3 att de varierar i landet. Antalet
fillda ilgar per 1000 ha var jaktdret 2007/08 hogst i Visternorr-
lands lin (nira 4) och ligst i Norrbottens lin (drygt 1) medan det 1
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hela riket filldes drygt 2 dlgar per 1 000 ha. Nir det giller andelen
arskalvar som skjuts varierar det mellan drygt 30 procent i Halland
och drygt 60 procent i Blekinge men andelen ir i flertalet lin
mellan 40 och 50 procent.

Ett av de métt som anvinds for att ange dlgstammens kvalitet 4r
som tidigare sagts slaktvikter fér kalv. Sdana data finns dock inte
for hela landet. I Uppsala lin och i Jimtlands lin har sidana data
samlats in under lingre tid, se figur 3.4 och 3.5. Slaktvikterna avser
kalvar fillda under oktober ménad.

Figur 3.4 Slaktvikter (kg) fran Uppsala ldn®

Tjurkalvar (totalt 748 st) Kvigkalvar (totalt 715 1)

1o70-1985 2003 2004 2005 2006 o007 2008 7g.1985 2003 g00A o005 2006 2007 o008

o

* Uppgifterna for perioden 1979-1985 ir sammanstillda av Korsnis AB frin ilgar slaktade i
skogsbolagets slakteri i Gimo. Underlaget {6r perioden 2003-2008 ir uppgifter frin hela
linet.
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Figur 3.5 Slaktvikter (kg) fran Jimtlands l4n

Tjurkalvar (totalt 879 st) Kvigkalvar (totalt 805 st)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kalla: Svenska Jagareforbundet viltovervakning
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4 Skogsbruket

4.1 Olika satt att bruka skogen

Fram till mitten av 1900-talet dominerade en typ av s.k. blidnings-
skogsbruk dir de ekonomiskt mest virdefulla triden avverkades 1
selektiva uttag 1 Sverige." Vid mitten av 1900-talet &kade
efterfrigan pd skogsindustriella produkter snabbt 1 Europa
samtidigt som efterfrigan pd vedrivara f6r eldning och kolning
minskade.

Med stod av 1948 ars skogsvardslag inleddes en restaurering av de
lagproduktiva skogar som var resultatet av tidigare skogsbruk. Det s.k.
trakthyggesbruket ersatte pd bred front blidningsskogsbruket. Trakt-
hyggesbruk ir ett skogsbrukssitt dir skdtseldtgirderna under olika
utvecklingsfaser hos skogen gir ut pd att skapa likdldriga storre
bestdnd (trakt). Tvd huvudformer av trakthuggning férekommer,
genom kalavverkning och med frétridsstillning”.

De senaste skogsvardslagarna har haft olika fokus. Den lag som
kom 1948 innefattade ett férbud mot blidning i syfte att restaurera
de ligproduktiva bestind som blev féljden av det tidigare skogs-
bruket. Lagen som inférdes 1979 fokuserade pi produktions-
héjande dtgirder i ljuset av den virkesbrist som man befarade mot
slutet av sekelskiftet. 1994 genomférdes forindringar som innebar
att produktions- och miljdmaélen jimstilldes och en omfattande
avreglering skedde for att frimja skogsigarens brukande av sin
skog med ”frihet under ansvar”.

Ett uttalat syfte med 1993 &rs skogspolitik var ocks, som
tidigare nimnts, att frimja variationen i brukandet 1 syfte att gynna
skogens minga virden.

! Ekelund H. och Hamilton G., Skogspolitisk historia, Rapport 8 A 2001, Skogsstyrelsen 2001.
2 Skogsencyklopedien, Sveriges skogsvirdsférbund, 2000.
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4.2 Skogspolitiska mal m.m.
Mal antagna av riksdagen

I riksdagens skogspolitiska beslut 1993 (prop. 1992/93:226) anges
tvd mél, ett produktionsmil och ett miljomal vilka ir jimstillda.
Produktionsmélet uttrycks enligt foljande:

Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarstullt si att
den ger en uthdlligt hog avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall
ge handlingsfrihet 1 friga om anvindning av vad skogen producerar.

Miljémalet innebir féljande:

Skogsmarkens naturgivna produktionsférméga skall bevaras. En biolo-
gisk mangfald och genetisk variation 1 skogen skall sikras. Skogen skall
brukas sd att vixt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges
forutsittningar att fortleva under naturliga betingelser och 1 livskraf-
tiga bestind. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kul-
turmiljévirden samt dess estetiska och sociala virden skall virnas.

I den skogspolitiska propositionen 2007/08:108 En skogspolitik i
takt med tiden anges att grunderna 1 gillande skogspolitik bor ligga
fast men 1 hogre grad beakta framtida klimatférindringar, behovet
av 6kad tillvixt i skogen samt en forbittrad generell hinsyn.

I april 1999 beslutade riksdagen om nationella miljokvalitetsmal.
Ett av dessa dr Levande skogar. Det innebir foljande:

Skogen och skogsmarkens virde fér biologisk produktion skall skyd-
das samtidigt som den biologiska mingfalden bevaras samt kultur-
miljévirden och sociala virden virnas.

Skogsbruket berors ocksd av andra miljokvalitetsmil, Levande sjoar
och vattendrag, Myllrande vitmarker, Ingen 6vergédning och Bara
naturlig férsurning.

Regeringen tillsatte 1 juli 2008 en utredning fér att se 6ver miljo-
malssystemets struktur, organisation och ansvarstérdelning. Upp-
draget ska redovisas den 30 september 2009.

Skogsstyrelsens mal

Skogsstyrelsen har 2005 antagit nationella skogliga sektorsmil. De
utgdr myndighetens uttolkning av den statliga skogs- och miljopoliti-
ken och ir hierarkiskt strukturerade 1 tre nivder. P4 den éversta nivin
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finns de 6vergripande mélen som faststillts av riksdag och regering;
1993 &rs skogspolitiska beslut om jimstillda produktions- och miljs-
mal samt 2001 &rs miljopolitiska beslut om bla. Levande skogar. P4
nista nivd finns en lingsiktig mélbild som innehéller fortydliganden
och tolkningar av de 6vergripande mélen. Mélbildens syfte ir att méla
upp ett onskvirt tillstdnd 1 skogen och skogsbruket. Tidshorisonten
varierar mellan nigra decennier och sekel. P4 den tredje och ligsta
nivan finns de kortsiktiga mdlen som i regel ir kvantifierade och avser
att spegla ambitionerna fér ett antal viktiga omriden ur skogspolitisk
synpunkt.

De nationella skogliga sektorsmilen innehdller 13 kortsiktiga
mél som delats in 1 tre grupper:

e God tillgdng pa virdefull skogsrivara
¢ Rik skogsmiljo
e Mangbruk och sociala virden

I den forsta gruppen ingdr skogsmarkens naturgivna produktions-
térmaga, f6ryngringar, réjningar och skog-/viltbalansen. Det sist-
nimnda mélet innehdller féljande milpunkter:

1) Andelen svért ilgskadad plant- och ungskog av tall ir senast &r
2010 ligre eller i nivd med den situation som gillde 1 borjan pd
1990-talet.

Algskadesituationen i borjan av 1990-talet var lokalt och regionalt
allvarlig, men pé regional/landsdelsnivd upplevdes situationen indi
som acceptabel. Det finns framforallt i norra Sverige ett samband
mellan andelen skadad tallungskog och férhillandet mellan antalet
ilgar 1 vinterstam och arealen tallungskog. Nir mingden tillgingligt
vinterfoder minskar ¢kar skadorna trots att dlgstammen 1 stort ir
oférindrad. Detta ir férmodligen den viktigaste orsaken till att
skadorna pd ungskog orsakade av ilg okat sedan mitten av 1990-
talet. Betinget ir att bryta den negativa trenden och &ter komma
ned till den skadenivd som gillde i bérjan av 1990-talet. Mélet ir
mojligt att f6lja endast pd nationell och regional nivd. Det regionala
sektorsmilsarbetet och i férlingningen dven arbetet inom férvalt-
ningsomrdden dr viktiga 1 processen med att nd de overgripande
sektorsmélen. I det praktiska viltférvaltningsarbetet médste andra
och mer operativa mil sittas lokalt.

2) Tridbildningen av asp, rénn och silg kan ske dir arterna har
naturgivna férutsittningar for tridbildning.
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Detta mal ror sektorsansvar for bevarande av den biologiska ming-
falden. Tridbildningen ger en indikation pd hur hirt det totala
betestrycket frin ilg, rddjur och &vrigt vilt paverkar mojligheten
for betesbegirliga plantor att utvecklas till trid. Markigare och
jigare kan sjilva se om tridbildning sker i limpliga omriden av
dessa for méngfalden s8 viktiga trislag.

Skogsstyrelsens policy for skogsskador orsakade av hjortvilt

Skogsstyrelsen antog 1 april 2008 en policy fér skogsskador
orsakade av hjortvilt. Den ska vara vigledande fér medarbetare
inom organisationen nir det giller Skogsstyrelsens roll och priori-
teringar, bidra till att 6ka medvetenheten och kvalitén i arbetet med
frigor som ror vilt och skogsskador samt medverka till en saklig
och enhetlig hillning vid kommunikation med omvirlden. Av
policyn framgir att féljande malbilder utgér myndighetens tolk-
ning av den ridande skogspolitiken f6r att uppnd en balans mellan
skogsproduktion, bevarande av miljévirden och hjortviltstammar:

e Markigare har mojlighet att vilja ett f6r stdndorten limpligt
tridslag utan att riskera stora ekonomiska kostnader orsakade av
hogt betestryck. Stingsling behdvs 1 normalfallet inte vid for-
yngring av barrtrid, bjork eller bok. Hjortviltets betestryck for-
simrar inte forutsittningen fér kommande generationer att fi
god tillgdng till virdefull skogsrivara och skoglig biologisk
méngfald.

e Markigare och jaktrittshavare tar ansvar {6r att anpassa titheten
av hjortviltstammarna med hinsyn till skogsproduktion, trid-
slagsvariation 1 landskapet och den biologiska mangfalden.
Fodersituation och skogliga skador ir bland de viktigaste
beslutsunderlagen vid férvaltningen av hjortvilt. I férvaltningen
tas hinsyn till den geografiska plats dir forvaltningsomradets
hjortvilt orsakar betesskador.

e Hjortviltet férvaltas med hinsyn till skogsekosystemets struk-
turer och funktioner. Landskapets naturligt férekommande
tridslag har mojlighet att pd limpliga stindorter etablera sig och
vixa upp till vuxna trid. Forvaltningen av hjortvilt visar ocksd
hinsyn till biologiska virdetrakter, skyddade omriden och med-
verkar till att rodlistade arter som ir beroende av ildre lovtrid
eller dod l16vved har en gynnsam bevarandestatus.
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o Skogsbruket tar hinsyn till livsbetingelserna for hjortviltet och
undviker i rimlig utstrickning metoder som férsimrar dessa
livsbetingelser. Markigare och jaktrittshavare utfér viltvrdande
tgirder 1 syfte att hoja livsbetingelserna for djuren. Den vilt-
vird som genomfoérs stir inte 1 konflikt vare sig med
produktions- eller naturvirdsintressena.

o Skogsstyrelsen har ett nira samarbete med Naturvirdsverket,
linsstyrelser, jigareorganisationer, skogsigare och skogsbrukets
aktorer 1 frigor som rér hjortviltet och dess forvaltning.

o Skogsskotseldtgirder som utfors invid storre vig ir pd veten-
skapliga grunder anpassade foér att minska risken for trafik-
olyckor med vilt. Den skogliga sektorn har kompetens 1 vilka
dtgirder och metoder som gynnar trafiksikerheten avseende
viltolyckor.

o Skogsstyrelsens medarbetare, skogsbrukets aktorer, skogsigare
och de jaktliga organisationerna har en god kompetens 1 frigor
rorande hjortviltets paverkan pd skogsproduktion och biologisk
méngfald.

Med utgdngspunkt frén ovanstdende mélbilder har Skogsstyrelsen
formulerat ett antal stdindpunkter som bedéms vara forenliga med
rddande skogspolitik nir det giller vissa konkreta frigestillningar.
Det giller bl.a. féljande. Hjortviltet dr en nationell tillgdng som ska
nyttjas hdllbart och med hinsyn till andra intressen och det ska inte
orsaka skogsskador i sidan omfattning att det utgér hinder for att
nd skogspolitikens produktions- och miljomal. Skogsstyrelsen ska
vidare, efter samrdd med skogssektorn formulera vilka skadenivier
pd skog som kan anses tolerabla och avskjutning ir det viktigast
instrumentet for att minska oacceptabla viltskador. Skogsstyrelsen
bedémer att de foderstimulerande dtgirder som inom skogsbruket
ir ekonomiskt rimliga har en begrinsad effekt pd skog/viltbalansen.
Viltskadade bestdnd ska inte sirbehandlas di skyldigheten att
anligga ny skog enligt skogsvirdslagen foreligger. Skogsbruk ska i
rimlig utstrickning bedrivas med hinsyn till hjortviltets livs-
betingelser. Inventering av skadenivd och fodertillging ska utgdra
grundliggande underlag vid forvaltning av hjortvilt. De invente-
ringsmetoder som anvinds for dessa beslutsunderlag ska vara
anpassade till naturgeografiska férutsittningar och regionala
sektorsmal samt vara accepterade av berérda parter.
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4.3 Viltanpassad skogsskotsel

Regeringen angav 1 propositionen En skogspolitik i takt med tiden
(2007/08:108) att man ansdg att befintliga inventeringar av vilt-
skador bér utvecklas i syfte att inkludera andra viltskador dn betes-
skador av ilg samt att formerna f6r rdgivning for viltanpassad
skogsskotsel bor utvecklas.

Skogsstyrelsen har fitt 1 uppdrag att utveckla sin rddgivning och
information 1 syfte att hoja skogsbrukets kunskapsnivd om metoder
for en l8ngsiktigt hillbar 6kning av tillvixten i skogen.” I uppdraget
anges att skador pd skog orsakade av vilt behdver minska. Skogsstyrel-
sen ska dirfér limna férslag pd hur ridgivningen om skogsskotsel 1
omriden med héga viltstammar kan utvecklas och 6ka 1 omfattning 1
syfte att &stadkomma minskade skador p4 skog. I Skogsstyrelsens svar
pd uppdraget konstateras att det finns ett rddgivningsbehov och fére-
sl&s att rddgivning ska utgd frin f6ljande strategiska omriden:

e Undvik skador — skogliga skotseldtgirder med syfte att minska
risken for viltskador pd produktiv skog eller dess utveckling.

e Ridda virdet — skogliga skotseldtgirder med syfte att i vile-
skadade bestdnd minska negativa konsekvenser fér produktion,
kvalitet, och skoglig utveckling.

o Avled viltet — skogliga dtgirder som gynnar hjortdjurens foder-
produktion och dirmed avleder frin bete pd produktionsskog.

o Forebygg viltolyckor — skoglig skétsel invid vig for att minska
risken f6r trafikolyckor med vilt.

Skogsstyrelsen konstaterar ocksd att kunskapsunderlag vad giller
fodertillgdng och betesskador ir visentligt fér att kunna bedriva en
framgingsrik ridgivning. Finansieringen av en systematisk och
kontinuerlig inventering behover sikerstillas och nya inventerings-
metoder behdver utvecklas for delar av landet.

4.4 Foderresurser

Skogen utgér foder for minga djur. Algen ir Europas stérsta diggdjur
och varje individ konsumerar dagligen stora mingder foder. Under
sommarhalviret dter en vuxen ilg ungefir tio kilo torrvikt, vilket mot-

’ Dnr Jo2008/1881.
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svarar 3040 kilo firskvikt, och under vinterhalviret ungefir hilften si
mycket. Algens betesmonster handlar om vad och var den viljer att
beta.* Algar betar och ror sig inte slumpmissigt i skogslandskapet
utan de styrs av en rad faktorer som pdverkar hur de fordelas 1
landskapet och deras betesménster. P4 en stérre skala handlar det t.ex.
om att det finns tllrickligt mycket foder men sedan handlar det ocksa
om att g tll stillen dir man behover ligga s8 lite energi som mojligt
for att beta. Algarnas val kan iven férindras over tid.
Foédosammansittningen varierar t.ex. mellan olika &rstider. P4 vintern
utgdr skott frén trid och buskar ilgens frimsta f6da dir huvuddelen
av skotten konsumeras frin tall och bjérk. Under vegetationsperioden
bestar dlgens foda till stor del av 16v frin trid och buskar men dven av
orter. Under tidig vdr, sen host och snéfattiga vintrar kan ilgen dta
mycket bldbirsris och ljung.

Mingden foder varierar starkt, inte bara mellan trid utan ocksi
mellan omrdden. Ett nyupptaget hygge, en mosse, en ungskog och
ett videsndr innehiller olika mycket foder.” I médn av tillging viljer
ilgen 1 forsta hand roénn, asp och viden/silg vintertid. I andra hand
kommer sedan vartbjork och en och direfter kommer tall och glas-
bjork. Gran ir mindre eftertraktad av ilgen. Skillnaden 1 ilgens
foderkonsumtion kan till stor del forklaras av fyra olika faktorer —
fodertillgdng, markens produktionsférmdga (bonitet), mangfald av
foderarter samt ilgtithet.

En berikning av mingden foder som stir till férfogande for
ilgen mdste ocksd ta hinsyn till de andra arter som utnyttjar samma
resurs, t.ex. ridjur, kron- och dovhjort.

Forsok har gjorts for att berikna hur minga ilgar ungskogen kan
foda pd sikt.® Forsoken genomférdes i Visterbotten och resultaten
indikerade att 40-75 ilgar per tusen hektar tallungskog dr acceptabelt
for att f3 en uthdllighet 1 foderproduktionen. For att anvinda
resultaten och berikningarna i ett annat omrdde méste uppgifter forst
tas fram om andel ungskog, hur mycket av den som utnyttjas fér bete
och hur ldng sommaren och vintern ir for det omridet.

Nir avverkning skett inom ett omrdde dréjer det ca 5 ar tills nya
plantor vixt upp sd mycket att dlgen finner dem limpliga som foder
och direfter ir omradet limpligt f6r dlgbete under ca 10 ir innan
triden vixt sig alltfor stora. En datorberikning av arealen vinter-

* Fakta skog nr 7 2007, Sveriges Lantbruksuniversitet.
® Resultat frin Skogforsk nr. 3 2005.
¢ Fakta Skog nr 8 2004, Sveriges Lantbruksuniversitet.
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foder med dessa utgdngspunkter visar en stor mingd foder under
ren 1970-1985. Se figur 4.1.

Figur 4.1 Berakning av vinterfoderarealer
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Kélla: Skogsstyrelsen

Om man jimfor foderarealen 1 figur 4.1 med avskjutningsstatistiken
far man féljande samband, figur 4.2.

7 Foderarealen baseras pd den sammanlagda avverkningsarealen 5-15 &r tidigare, foderarealen
1980 ir siledes de sammanlagda avverkningsarealerna 1966-1975.
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Figur 4.2 Algavskjutning och skattad foderareal
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Kalla: Skogsstyrelsen

Berikningen av tillginglig foderareal kan jimféras med antalet skjutna
ilgar och man kan di uppskatta foderarealen per skjuten ilg, se
figur 4.3. Foderarealen gor ingen skillnad p3 tall eller gran och hinsyn
tas inte heller till andra konkurrenter om fodret.
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Figur 4.3 Foderareal per skjuten alg (ha/ind)
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Kalla: Skogsstyrelsen

Under 2008 har projektet *Viltbete och foderproduktion” startats av
Sveaskog AB som ett delprojekt 1 SLU:s temaforskningsprogram "Vilt
och Skog” som drivs i samarbete med skogsniringen, Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket, Svenska Jigareférbundet och Skogforsk. Det 6ver-
gripande malet med projektet ir att

o klargdra hur olika skogliga dtgirder pdverkar miangden och for-
delningen av viltfoder,

e klargora hur foderskapande dtgirder pdverkar mingden och for-
delningen av viltfoder,

e utvirdera dtgirdernas kostnadseffektivitet samt att
¢ koppla ovanstdende till betesskadornas omfattning, rumslig for-

delning av bete och vilt samt tillvixt 1 klévviltspopulationerna.

Studien ir ett storskaligt forsok som genomfors pd fem olika
omriden i Sverige, frdn Sméland 1 séder till Norrbotten i norr.
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4.5 Betesskador

Algens bete pi tallungskog sitter ned virkesproduktionen och
inverkar negativt pd virkeskvaliteten. Skadorna uppkommer frimst
genom att topp- och sidoskott betas. Aven stambrott och barkgnag
féorekommer. Toppskottsbetningen upphér nir en tall har ndtt
ilgsiker hojd” vilket brukar vara vid ungefir fyra meter. Tramp-
skador och fejnings- och slagskador gjorda med hornen fore-
kommer ocksd, om in i betydligt mindre omfattning.

De biologiska effekterna av betningen ir minskad tillvixt,
nedsatt vitalitet och att de betade triden 1 vissa fall dér. Dessutom
himmas tridens konkurrenskraft 1 férhdllande till andra tridslag,
som exempelvis gran. Nedsatt vitalitet gér ocksd triden mer mot-
tagliga for sekundira angrepp av exempelvis svampar och insekter.
Skogsstyrelsens senaste inventering av itervixtresultaten (2005-
2007) visar att viltskador minskar andelen godkinda féryngringar
med 2 procentenheter i hela landet. I Gétaland orsakar viltskadorna
en minskad andel godkinda féryngringar med 5 procentenheter.® I
Gotaland visade en inventering 2003-2005 att gran planterats pd
38 % av den mark som betraktas som limplig fér tall.” Skogforsk
har genomfért ett forsok for att studera tillvixteffekter av ilg-
skador enligt vilket ilgbetesskadade trid forefaller aldrig kunna
dterhimta sig helt tillvixtmissigt. Betningen orsakar férmodligen
volymtillvixtforluster under hela omloppstiden. Av f{orsoks-
resultaten att doma uppstir tillvixtforluster redan vid smi
intriffade skador, och nir 50 % av triden har betesskador kan till-
vixtforlusterna bli mycket kinnbara.'

Data frin Riksskogstaxeringen har visat att arealen ungskog
med hoég frekvens av svira skador dkade under senare delen av
1990-talet. Riksskogstaxeringens sirskilda dlgskadeinventering togs
bort &r 2003 och ersattes med en ny inventeringsmetod som ir jim-
forbar med ABIN, se avsnitt 4.6, som pi minga platser utgor
underlag till den lokala forvaltningen. Trenden foér Sverige som
helhet mellan dren 2003 och 2007 (baserat p& tredrsmedelvirden) ir
en svagt sjunkande andel tallar med firska skador."

8 PM frén Skogsstyrelsen, Féryngringsresultat i R-polytax f6r 2005-2007.

?SOU 2006:81 s. 185.

1% Pettersson, F., Bergstrém, R., Jernelid, H., Lavsund, S. och Wilhelmsson, L. 2009. Ling-
siktiga effekter av ilgbetning i ilgskadeférsoket Furudal. Manus foér publicering som Skog-
forsk Redogérelse.

! Skogsstatistiken pd www.skogsstyrelsen.se.
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Den ekonomiska betydelsen av ilgskador 1 skogsbruket ir svar att
skatta inte minst pga. att det storsta virdet realiseras di triden ir
avverkningsmogna dvs. om 70-100 dr. Utdver misslyckade féryng-
ringar och rena virkesproduktionsférluster ger betningen dven virkes-
tekniska skador. Toppskottsbetning leder ofta till krokighet och/eller
barkinvixt, vilket sitter ned kvaliteten och dirmed virdet pd virket.
Skogforsk har skattat kvalitetstérlusterna till ca 1,3 miljarder kronor
per &r enbart 1 tallungskog vid en skadenivd pd 5-7 % och ull ca
500 miljoner kronor vid en &rlig skadenivd pd 2-3 % vid en tiodrig
skadeexponering. Till detta kommer forluster 1 den fortsatta forid-
lingen av virket vilka dr svira att berikna. Nuvirdet av skadorna ir
30 miljoner kronor per ar vid 20 % skador respektive 80 miljoner kro-
nor per ar vid 50 % skador beriknat efter 2,5 % rinta."

Skogsstyrelsen har i en rapport tagit upp frigan om ilg- och
ridjursstammarnas kostnader och virde. Sammantaget beriknas dir de
samhillsekonomiska &rliga nuvirdeskostnaderna fér rddjurs- och ilg-
stammarna pd dagens niv till ca 2 miljarder kronor. Tv4 tredjedelar av
kostnaderna 3terfinns i trafiken och en tredjedel av kostnaderna belas-
tar skogsbruket och skogsindustrin. De samhillsekonomiska virdena
ligger emellertid dven dessa med dagens viltstammar p4 ca 2 miljarder
kronor per dr. Med hinsyn till att den samhillsekonomiska nyttan av
viltets jaktliga virden bara avtar svagt med minskade viltstammar bor
viltstammarna enligt resultaten 1 rapporten minskas med 30-50 % pd
nationell nivd di den samhillsekonomiska nyttan istillet f6r O kr blir
ungefir 0,5 miljarder kronor per 4r."

4.6 Metoder att mata foder och betesskador
Algbetningsinventering (ABIN)

Skogsstyrelsen utvecklade 1999 en metod att inventera ilgbetningen
pa trid for att f3 en uppfattning om huruvida ilgstammen ir for stor,
lagom eller for liten i forhillande till den aktuella fodertillgingen.
ABIN-metodiken innebir att ett studieomride definieras vilket
enligt instruktionen ska omfatta en areal om 20 000-100 000 ha. Inom
omrédet slumpas det ut mellan 50 och 55 stycken 1 km2-rutor. Inom
dessa rutor inventeras i princip alla ungskogsbestdnd som uppfyller

2Glode D, Bergstrém R, Pettersson F. Intiktsforluster pd grund av ilgbetning av tall i
Sverige. Skogforsk Arbetsrapport nr 570; 2004.
> Alg- och ridjursstammarnas kostnader och virden. Skogsstyrelsens rapport 2007:3; 2007.
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vissa kriterier, varav de viktigaste ir att bestdndet ska vara minst 0,5 ha
stort, ha uppnitt 1-4 m medelhojd, och mer dn 10 % av huvudstam-
marna ska vara tall. T varje sddant bestind foérdelas ett antal provytor
(R =3,5m) dir de olika variablerna registreras. Provyteférbandet
(antalet ytor) 1 bestdndet ir beroende av bestindets storlek och tall-
andel, men i bestind som ir mindre 4n 1,2 ha med en tallandel som ir
mindre dn 30 %, inventeras bara en yta. De variabler som registreras
pa provytan enligt grundmodulen ir av ilg orsakade firska stambrott
och toppskottsbete pd bjork och tall samt dessutom barkgnag p3 tall.
De stammar som ska inspekteras har en hojd som overstiger 50 % av
medelhéjden f6r de tvd hogsta barrtriden pd ytan. Som frivillig
tilliggsfunktion finns ett stort antal variabler som spinner frin att
olika aspekter pd firska och gamla dlgskador noteras tll att alla stam-
mar inventeras, huvudstammar definieras, tridbildning av asp, rénn,
ek/ask och tickningsgrad av viltfoder m.m. mits. Till ABIN hor ocksd
berikningsrutiner som producerar medelvirden och medelfel for de
variabler som ingdtt i inventeringen.

ABIN-metoden har varit féremal for en utvirdering.' Enligt
utvirderaren ger metoden en korrekt och objektiv skattning av
andelen firskt skadade tallar inom inventeringsomrddet men det ir
mer oklart vilka slutsatser man kan dra av den informationen nir
det giller dlgforvaltningen. Metoden har d& flera svagheter. Skillna-
derna 1 skadenivier var exempelvis sd stora mellan olika ar att de
inte med sikerhet kunde anses spegla en lika stor férindring 1 ilg-
stammens storlek. Enligt utvirderingen tycks helt andra faktorer
ha betydelse for skadornas variation mellan olika 4r, in att antalet
ilgar har férindrats. Detta riskerar att undergriva det viktiga syftet
att 3terspegla det lokala forhdllandet mellan dlgstammens storlek
och dess fodoresurs.

Finansieringen av ABIN delas normalt mellan olika intressenter
och beslutas r frin ar. Aven om avvikelser fsrekommer innefattar
ett ABIN-omride i normalfallet en eller flera jaktkretsar. Syftet
med att avgrinsa inventeringsomridet s3 att det sammanfaller med
jaktkretsen ir att erhdlla ett beslutsunderlag som ir anpassat till det
omrdde man avser forvalta. Av praktiska skil férekommer dock
avvikelser. ABIN-omriden planeras, finansieras och beslutas nor-
malt sett linsvis. Skogsstyrelsen ir huvudman fér planering och
genomférande 1 de nordliga linen (Norrbotten, Visterbotten,
Jimtland och Visternorrland). I Jimtland inventeras alla kretsar

1* Kjellander, Petter, Utvirdering av ABIN, 2006.
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inom en tredrsperiod och i de 6vriga tre linen inom en tvdirs-
period. Linsstyrelsens ilgvirdsfond, Skogsstyrelsen och Skogs-
bruket finansierar inventeringarna. Kostnadsférdelningen mellan
dessa parter varierar mellan linen. Det finns ménga faktorer som
paverkar kostnaderna fér en ABIN-inventering. Exempel pa sidana
faktorer dr skogsmarksareal, ungskogsareal, antal nollytor (antal
ytor som utgdr d& de besoks i filt), vignit, inventerarens erfaren-
het, vilka variabler som ska inventeras och bestindets beskaffenhet.
Skogsstyrelsen utfér en stor del av den &rliga inventeringen pé upp-
dragsbasis. Skogsbolag har ocksd egna inventerare som utfér
inventering pd bolagens mark. Nedanfér de fyra nordliga linen
avtar den &rliga inventerade andelen av kretsarna markant. I Givle-
borgs och Dalarnas lin utférs ABIN-inventering for skogsbolagens
rikning av privata aktorer. I Uppsala lin har ett omride om ca
400 000 ha inventerats sedan 2003. I sédra Givleborgs lin invente-
rades ca 300 000 ha 2008. I s6dra Sverige utférs ABIN-inventering
endast 1 mycket liten omfattning.

Kostnaderna fér ABIN-inventering varierar liksom férdelningen av
dem. I Norrbotten var t.ex. kostnaderna fér sddan inventering 1,2 mil-
joner kronor ir 2007, varav 600 000 kr betalades ur ilgvirdsfonden,
400 000 kr av skogsbruket och 200 000 kr av Skogsstyrelsen. I Vister-
botten var kostnaderna ca 820 000 kr dir ilgvirdsfonden och Skogs-
styrelsen stod f6r 350 000 kr vardera och skogsbruket fér resterande
del. I Uppsala lin har storskogsbruket sttt for tva tredjedelar av kost-
naderna och Skogsstyrelsen fér resterande del men fr.o.m. 2009 kom-
mer myndighetens andel att sjunka till 20 %. I Givleborgs lin betala-
des inventeringarna 2008 av Konjunkturutjimningsfonden foér den
privata skogsmarken, 191000 kr, medan storskogsbrukets del var
168 000 kr och Skogsstyrelsens 40 000 kr.

Inom ramen foér Riksinventeringen av skog inventeras arligen
Sveriges skogar genom stickprovsinventering. Resultaten redovisas
i Riksskogstaxeringen och dir ingdr skador pga. ilgbetning som
mits enligt ABIN-metoden.

Lokal ABIN

Lokal ABIN ir en forenklad version av ABIN som ger jaktlag eller
markigare en oversiktlig bild av betestrycket 1 ungskogen inom sitt
omrdde. Limpliga omriden ir jaktvirdsomriden, ilgskotselomra-
den, byar eller storre skogsfastigheter.
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Betestrycksinventering

Inventeringen omfattar normalt ett ilgjaktsomride. Ett urval av
bestdnd gors, ungskog med en viss medelhojd, och ett antal bedom-
ningsytor liggs sedan ut. De trid pd vilka betningen bedéms ir grup-
perade efter den turordning som ilgen viljer sin féda. Antalet betade
exemplar inom ytan anges sedan i ett protokoll dir man kan avlisa
betestrycket inom omridet. Metoden togs fram av Mellansvenska
Skogskyddskommittén men ir inte vetenskapligt testad och anvinds
inte i nigon stérre utstrickning sedan utvecklandet av ABIN.

Referenshign®

I sédra Sverige ir ABIN mindre limplig som viltférvaltningsinstru-
ment. Detta beror pi att viltsituationen ir mer komplicerad in i
norr genom att det finns fler skadegérande djurarter och att de
viktiga skadorna sker pd flera tridslag, inte bara tall. Skogsstyrelsen
tillsatte dirfor en arbetsgrupp 2004 for att gora en forstudie om
hur hign skulle kunna anvindas som beslutsstéd inom vilt- och
skogsforvaltning. Arbetsgruppens slutsats dr att man genom att
systematiskt jimfora vegetationen innanfér och utanfoér hign (s.k.
referenshign) kan utveckla en metod for att skatta viltbetes-
tryckets omfattning. Gruppen foresldr att ett sidant utvecklings-
arbete inriktas mot att skapa ett index fér den vegetationspaverkan
djuren har genom att mita skillnader 1 hojd mellan vixter innanfor
och utanfoér hign 1 plant- och ungskogar. Primirt bér en metod
anpassas mot anvindning inom ett viltférvaltningsomrdde pd minst
50 000 ha och sedan mot en betydligt stérre geografisk nivd t.ex.
lin. Data frin referenshign bér sedan kombineras med data som
vilttithet, fodertillgdng och ekonomiska skador av betet. Kostna-
derna skattas till ca 68 000 kr per ir och férvaltningsomride utifrin
45 referenshign som anvinds under tre ir och mits en ging per ar.

' Jonas Bergquist, Svante Claesson, Referenshign som ett verktyg i vilt- och skogs-
férvaltning, 2006.
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Ett regeringsuppdrag

Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet har fitt i uppdrag
att i samrid se 6ver inventeringen av viltskador.'® Uppdraget bestir
av tvd delar:

- att utreda mojligheterna att vidareutveckla pigiende invente-
ringar till att omfatta dven andra viltskador in betesskador av ilg
i tallungskog, och

- att utreda nyttan av en inventeringsmetod som omfattar andra
viltskador dn de som orsakas av ilg.

Bakgrunden till uppdraget ir att det {6r att balansera olika intressen
krivs kunskap om bl.a. djurens antal, skador, betestryck och foder-
tillgdng. Statistik om skador pd skog orsakade av vilt ir en viktig
grund for en utvecklad ridgivning om viltanpassad skogsskétsel
och for fortsatta diskussioner om en god viltforvaltning. I sédra
Sverige forekommer andra djur dn ilg som orsakar betesskador
men omfattningen av skadorna ir svira att bedéma di det saknas
mitmetoder. ABIN ger en bra 6verblick av dlgbetesskadorna i ung-
skogar med tall och bjérk men fér andra typer av skador pd skog,
skador orsakade av annat vilt och p4 andra tridslag finns i dag inte
nigon utvecklad mitmetod.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2009.

! Dnr Jo2009/421.
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5  Algforvaltningen i dag

Flera myndigheter och organisationer har 1 dag uppgifter inom vilt-
forvaltningen. I detta kapitel redogérs for dessa och vad uppdraget
ir nir det giller ilgférvaltningen samt ges ocksd i nigon méin en
beskrivning av hur arbetet bedrivs i praktiken.

5.1 Naturvardsverket

Naturvirdsverket dr foérvaltningsmyndighet pd miljdomridet och
ska vara padrivande och samlande i miljdarbetet. Naturvirdsverkets
uppdrag dr att se till att de miljopolitiska besluten genomférs.
Stérre delen av verksamheten riktas till andra myndigheter, kom-
muner, féretag och organisationer. Myndigheten ger bland annat
vigledning, férdelar resurser till olika miljsatsningar, tar fram
kunskap och rapporterar om milj6tillstindet. Naturvirdsverket
svarar ocksd for frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen.
Antalet anstillda var 2008 1 medeltal 581.

Verkets naturresursavdelning ansvarar {6r arbetet med frigor om
bevarande av biologisk mangfald och hallbart nyttjande av natur-
resurserna. Avdelningen ansvarar for frigor om friluftsliv och for
miljokvalitetsmdlen Ett rikt vixt- och djurliv, Hav 1 balans samt
levande kust och skirgird, Myllrande vitmarker, Levande sjoar och
vattendrag och Storslagen fjillmiljo. Avdelningen samordnar verkets
arbete med atgirdsstrategin f6r hushdllning med mark, vatten och den
bebyggda miljon — Hushillningsstrategin. Inom avdelningen finns
kanslierna till Ridet fér rovdjursfrigor, Vetenskapliga ridet for biolo-
gisk méngfald, Friluftsridet och Fjillsikerhetsridet.

Alla vixter och djur som finns naturligt i landet ska langsiktigt
bevaras 1 livskraftiga bestind och naturen ska kunna nyttjas pd ett
hillbart sitt. Férvaltningen av de vilda djuren regleras 1 lagstiftning
som grundas pd internationella konventioner, bland annat den om
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biologisk méngfald frin 1992. Naturvardsverket har ansvar f6r vilt-
forvaltningen 1 landet. P naturresursavdelningen ansvarar viltfér-
valtningsenheten med 18 anstillda f6r frigor om bevarande och
hallbart nyttjande av vilda diggdjur och figlar. Enheten fullgsr
ocksd naturvirdsverkets uppgift som nationell jakemyndighet och
samordnar avdelningens kommunikation och information. En
person vid enheten handligger de huvudsakliga ilgjaktsfrigorna.
Dirtill utgér enheten kansli f6r Rdet fér rovdjursfrigor.

Viltforvaltningen styrs av jaktlagstiftningen och artskyddsférord-
ningen. I Naturvirdsverkets arbete med viltforvaltning ingdr att fatta
beslut om jakt och skyddsjakt och att gora dtgirdsprogram for att
skydda hotade arter, bland annat de stora rovdjuren bjérn, jirv, lodjur
och varg. For ndgra arter gors forvaltningsplaner. Det ror sig om djur
som orsakar nigon form av skada, till exempel skarv och grésil.

Nir det giller ilgforvaltningen har Naturvirdsverket utfirdat
foreskrifter och allminna rd och har ocks8 arliga sammankomster
med linsstyrelserna. Naturvirdsverket behandlar dven 6verklagan-
den av beslut om jakttidens lingd, avregistrering av licensomréde,
registrering av dlgskotselomrdde, skyddsjakt m.m.

5.2 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ir forvaltningsmyndighet foér frigor om skogs-
bruket och har 1 uppgift att verka for att landets skogar virdas och
brukas pd ett sidant sitt att de beslutade malen for skogspolitiken
uppnds. Myndigheten arbetar ocksd med att lyfta fram skogens vir-
den for rekreation och friluftsliv, samt att 6ka medvetandet om
skogens betydelse. Verksamheten ir anslagsfinansierad men det
finns ocksd en uppdragsverksamhet som bedrivs med full kostnads-
tickning. Skogsstyrelsen har kontor &ver hela landet, pd totalt
120 platser, med huvudkontor i Jonképing. 43 distrikt stdr for fale-
verksamheten och den lokala férankringen. Antalet anstillda var
under 2008 i medeltal 1 038.

Skogspolitiken 1 Sverige vilar pd tvd jimstillda mil; produk-
tionsmilet och miljomalet. Produktionsmélet innebir att pd sikt
sikra virkesforsorjningen genom att lingsiktigt hillbart bruka sko-
gen effektivt och ansvarsfullt. Miljomaélet innebir att den biologi-
ska mingfalden ska bevaras och att kulturmiljévirden och sociala
virden ska virnas. Skogsstyrelsens grundliggande uppgift ir att
verka for att landets skogar virdas och brukas pd ett sidant sitt att
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de beslutade mélen fér skogspolitiken uppnds. Skogen ir en
nationell tillgdng som ska skotas sd att den ger en god avkastning
samtidigt som biologisk mingfald bibehills. Vid skotseln ska hin-
syn tas till andra allminna intressen.

Naturvirdsverket har det overgripande ansvaret for viltforvalt-
ningen men i regeringens skrivelse om skogspolitiken, skr. 2003/04:39
framholls att de ddvarande skogsvirdsstyrelserna ocksd har en viktig
roll 1 arbetet med att minska betesskadorna av klovvilt. For att skapa
en samsyn och informera jigare och markigare om viltbetningens
konsekvenser for virkesproduktion och bevarande av biologisk méng-
fald betonade regeringen 1 skrivelsen att skogsvérdsstyrelserna bor
vara aktiva 1 de lokala samridsgrupperna och i linens viltvdrdsnimn-
der. Vidare framhélls att rddgivning i viltvirdsanpassad skogsskotsel dr
en viktig uppgift fér den skogliga myndigheten. I skrivelsen framhéll
regeringen ocks3 vikten av att underlagen f6r de lokala samrdden inne-
hdller korrekt information om betesskadornas omfattning for att
meningsfulla resonemang om acceptabla betesniver ska kunna foras.
Systematiska och kontinuerliga inventeringar som belyser viltstam-
marnas storlek och betestryck dr dirfér nodvindiga.

Skogsstyrelsen har ocksd visst inflytande pd viltférvaltningen
genom de sektorsmdl for skogspolitiken som myndigheten fasts-
tillde 1 mars 2005, se ovan under 4.2. Ett av dessa mil avsdg det
man betecknade skog-/viltbalansen. Milet har f6ljande lydelse:

Andelen svart ilgskadad plant- och ungskog av tall ir senast ar
2010 ligre eller 1 nivd med den situation som gillde i borjan pd
1990-talet. Tridbildning av asp, rénn och silg kan ske dir arterna
har naturgivna férutsittningar for tridbildning.

5.3 Lansstyrelserna

Det finns 21 linsstyrelser 1 landet - en 1 varje lin. Linsstyrelsernas
huvuduppgift ir att vara statens foretridare 1 linen fér frigor som
staten lagt pd linsstyrelsen. Linsstyrelsen dr en statlig samordnande
myndighet med tillsynsansvar, en servicemyndighet, och en 6ver-
klagandeinstans. Fér manga av de offentliga uppgifter som utférs av
kommuner eller andra aktdrer har linsstyrelserna uppgifter nir det
giller bland annat tillsyn, uppféljning och utvirdering. Linsstyrelserna
har ocksd omfattande allminna férvaltningsuppgifter, som att hand-
ligga bidragsansékningar, ansokningar om kérkort, jordbruksstod
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med mera. Nir det giller miljokvalitetsmélen ansvarar linsstyrelserna
for samordning och uppféljning pa regional niva.

Linsstyrelsen beslutar 1 olika drenden som rér jakt men ansvarar
ocksd for att informera jigare och markigare samt att samla in och
sammanstilla avskjutningsstatistik f6r kronhjort och ilg. Registrering
av jaktomriden och tilldelning av licenser ir en uppgift for linsstyrel-
sen liksom frigor om skyddsjakt och skador av viltarter som inte fir
jagas - till exempel sil, rovdjur och vissa figelarter. I sidana irenden
kan bidrag till skadeférebyggande tgirder och i vissa fall ersittning
for intriffade skador beviljas. Linsstyrelsen inventerar och férvaltar
dven rovdjur 1 linet och utser jakttillsynsmin. Antalet drsarbetskrafter
som arbetar med ilgforvaltningsfrigor var 2007 totalt ca 23,2. Linssty-
relserna bestimmer sjilva sin organisation och vid 9 linsstyrelser ir
jaktfrdgorna knutna till en ritts- eller forvaltningsavdelning medan de
vid 6vriga linsstyrelser handliggs vid en avdelning med ansvar for
natur, naturvird, eller milj6. Inom ca hilften av linsstyrelserna finns
personal med sirskild kunskap om viltbiologiska frigor.'

Linstyrelsen har en viltvdrdsnimnd som ger rdd i frigor om vilt-
vird, se nedan under 5.4.

Inom ilgférvaltningen innebir linsstyrelsens uppdrag att man
registrerar licensomriden liksom ilgskotselomriden och férind-
ringar av sddana omréden. Beslut om tilldelning av det antal ilgar
som ska f3 skjutas pd respektive omrdde (licensgivning) fattas
ocksd av linsstyrelsen efter samrdd med viltvirdsnimnden och
frdgor om avrikning frin licens, ritt ull filld ilg, overskjutnings-
avgifter m.m. Linsstyrelsen beslutar dven om jakttider, dlgavgifter
och vissa foreskrifter. Algvirdsfonderna hanteras av linsstyrelsen
som beslutar hur de ska anvindas (se vidare avsnitt 5.9). Arbetet
med registrering av licens- och ilgskétselomrdden ir omfattande,
under de senaste tre dren var det totala antalet av-, ny- och omregistre-
ringar av sddana omrdden drygt 15 000 dir omregistreringarna stir fér
den storsta delen.

Linsstyrelserna har ocksd uppgifter enligt lagen om viltvards-
omriden och beslutar om tillstind till jakt p& statens mark ovan
odlingsgrinsen.

! Utredningens enkit till linsstyrelserna.
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Rovdjursgrupperna

Vid flertalet linsstyrelser har regionala rovdjursgrupper inrittats men
de regleras inte 1 lagstiftningen. I rovdjursgrupperna ingdr represen-
tanter for linsstyrelsen, kommuner, polismyndighet, 3klagare, jigar-
organisationer, ideella naturvirdsorganisationer, tamdjursigare, same-
byar och markigare. Personer med sirskilda expertkunskaper kan
ocksd ingd. Varje linsstyrelse bestimmer sjilv den nirmare organisato-
riska l6sningen. Rovdjursgruppernas frimsta uppgift dr att 6ka utbytet
av information men de ir ocksé rddgivande nir det giller linsstyrelser-
nas arbete med rovdjursfrigor och behandlar enskilda irenden av
storre principiell betydelse.

Renndringsdelegationerna

Inom de tre nordligaste linsstyrelserna finns en sirskild rennirings-
delegation som fattar beslut inom de ansvarsomrdden som linsstyrel-
sen faststillt. Vilka beslut som linsstyrelsen beslutat att rennirings-
delegationen ska fatta varierar och i nigot lin ir delegationen enbart
ridgivande. Renniringsdelegationen kan t.ex. fatta beslut 1 principiellt
viktiga drenden och policyfrigor som rér markfrdgor och fjillforvalt-
ning. Delegationen bestir av sju ledaméter med landshévdingen som
ordférande. Tre av ledaméterna ska vara renniringsutovare.

5.4 Viltvardsnamnderna

Till varje linsstyrelse ir knuten en viltvdrdsnimnd med uppgift att
vara linsstyrelsens rddgivande organ i frigor om viltvirden. En vilt-
vardsnimnd bestdr av elva ledamoter utom 1 Jimtland, Visterbot-
ten och Norrbotten dir tolv ledaméter ingdr. Linsstyrelsen utser
ledaméterna for hogst fyra &r. Tva politiska foretridare utses efter
forslag av landstinget. En ledamot utses efter forslag av Skogs-
styrelsen och tv3 ledamoter efter forslag av jigarnas organisationer
for linet. I Jimtland, Visterbotten och Norrbotten ska en ledamot
representera renigarna i linet och utses efter forslag av Sametinget.
Av 6vriga ledaméter ska tvd representera frilufts- och naturvirds-
intresset. En ledamot ska ha sirskild kunskap 1 frigor om trafik-
sikerhet och vilt. De dterstiende tre ledamoterna ska foretrida
dgarna av jordbruksmark och skogsmark. Vid handliggning av
irenden som kriver sirskild sakkunskap f&r nimnden anlita limplig
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person som sakkunnig. Naturvirdsverket har faststillt arbetsord-
ning fér viltvdrdsnimnderna.?

Nimnden ska arligen folja upp hur de lokala samriden genom-
fors, se avsnitt 5.8, och vilka resultat de leder till. Resultaten frin
samriden ska utgora grund for nimndens férslag till linsstyrelsen
om bl.a. milsittningen f6r skdtseln av dlgstammen och 1 férekom-
mande fall ocksd hjortstammarna. Nimnden ska ocksd i férekom-
mande fall behandla frigor om stora rovdjur och om hilsotillstdn-
det hos vilt.

Utredningen har tillstillt ordférandena i samtliga viltvirdsnimnder
en enkit och fitt 12 svar. Endast ett par nimnder har nigra riktlinjer
for arbetet utdver den arbetsordning som Naturvirdsverket tagit in i
sina foreskrifter. Antalet sammantriden varierar, nigot mer hilften
anger att man har 1-2 sammantriden per ir och resten att man har
mer dn 2 (3-5). Sekreterare 1 nimnden ir 1 hilften av de lin som svarat
linsstyrelsens jakthandliggare och i den andra hilften en representant
for Svenska Jigareforbundet. Sex av ordférandena anser att samridet
med linsstyrelsen fungerar mycket bra, tre anser att det fungerar bra
medan en anser att det fungerar mindre bra. De problem som anges ir
att det 1 ndgot lin inte fungerar nir det giller mark ovan odlingsgrin-
sen, att redovisningen av ilgvirdsfonden ir bristfillig, att budget sak-
nas for verksamheten samt att det dr problem nir det giller fillavgifter
och jakttider. Merparten uppger att linsstyrelsen i stor utstrickning
foljer viltvdrdsnimndens rekommendationer.

Inom ramen foér utredningens uppdrag har ett examensarbete
genomforts, se avsnitt 1.2, och di har 20 viltvirdsnimnder tillfrdgats
och 14 har svarat.

Samtliga svarande uppger att de foljer upp hur de lokala sam-
riden genomférs. Det vanligaste sittet for uppféljning ir mot-
tagande och genomging av samrddens protokoll men det férekom-
mer ocksd att man héller utbildningar och informationsdagar fér
alla som ir involverade i1 de lokala samrdden och att jaktvirdskon-
sulenten eller de lokala samridsordférandena rapporterar om vad
som framkommit. De flesta av viltvirdsnimnderna anger att de
alltid eller ofta foljer de lokala samridens forslag. Det dr sdledes
sillsynt att forslagen dndras innan de gir ivig som rekommenda-
tioner till linsstyrelserna. Foérindringar uppges dock ha gjorts de
senaste fem dren bl.a. till f6]jd av rovdjurspdverkan, sviktande stam-
mar, och oeniga samrdd.

229 §1 NFS 2002:19.
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Faktorer av storst betydelse for att de lokala samrddens forslag
om tilldelning ska antas av linsstyrelsen ir kvalitet och trovirdighet
1 forslagen, enighet inom samrddet och att de lokala samriden visar
ansvar och styr mot uppsatta mal.

5.5 Svenska Jagareférbundets uppdrag
och organisation

Svenska Jigareforbundet dr Sveriges storsta jigarorganisation och
organiserar cirka 190 000 av landets totalt drygt 260 000 jigare
(cirka 73 procent).

Forbundet har sedan 1938 ett allmint uppdrag (en éverenskom-
melse mellan regeringen och férbundet) att leda delar av jakten och
viltvirden 1 Sverige. Ersittning foér detta arbete utgdr frin Vilt-
virdsfonden. Regeringen beslutade den 28 april 2005 om en preci-
sering av det allminna uppdraget. Till grund fér beslutet lig rap-
porten “Precisering av Svenska Jigareférbundets allminna uppdrag
att leda delar av viltvirden och jakten i landet”. Under verksam-
hetsdret 2009 omfattar ersittningen totalt 48,6 miljoner kronor fér
verksamhet inom f6ljande omriden:

Overgripande information

Information om praktisk jakt och férvaltning av vilt
Viltévervakning

Algforvaltning

Vilt och trafik

Yrkesmissig jigarutbildning

SN AN

Inom ilgforvaltningen ir forbundets uppgift att stédja och sam-
ordna arbetet strategiskt och operativt pd lokal niv8 och ta ansvar
for att ett lokalt samridd kommer till stdnd. Svenska Jigaretorbun-
det ska sikra en kvalité 1 samrdden dir rekommendationerna si
lingt det ir mojligt ska vila pd vetenskaplig grund. Hinsyn bér dir-
vid tas till dlgens populationssammansittning, rovdjurens predation
pd ilg, skada pd skog och antalet trafikolyckor med ilg. Sameby-
medlems ritt tll jakt enligt 25§ renniringslagen (1971:437) ska
beaktas. Den 4rliga idlgavskjutningen ska sammanstillas linsvis. Av
Svenska Jigareférbundets ersittning for 2009 avser 6 miljoner kro-
nor uppdraget inom ilgférvaltningen.’

* Regeringsbeslut Jo2008/2619.
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Det allminna uppdraget &terrapporteras varje ar och for 2009
ska foljande redovisas nir det giller dlgforvaltning:

1. vilka dtgirder som férbundet vidtagit i friga om att samordna
och stddja foérvaltningsarbetet pé lokal niv,

2. hur férbundet har verkat for att hoja kvalitén pd de lokala
samriden,

3. de lokala samrdd som hillits och vilka organisationer som del-
tagit vid samrdden samt

4. forbundets riktlinjer for hur rovdjurens uttag av ilg ska beaktas
i férvaltningsarbetet.

Svenska Jigareférbundet har en rikstickande organisation, upp-
delad 1 23 linsféreningar, vilka 1 sin tur dr organiserade i totalt cirka
370 jaktvardskretsar (i genomsnitt 16 per linsférening). Kretsarna
ir ofta anpassade for att sammanfalla med linsstyrelsernas tidigare
ilgvirdsdistrikt. Arbetet i linsforeningar och kretsar utfors i
huvudsak ideellt och som stdd finns en tjinstemannaorganisation
med cirka 110 anstillda. T filt dr tjinstemidnnen organiserade 1 tre
samverkansomrdden (Norr, Mitt, Syd) och ett nationellt kansli
med ledning, administration och expertfunktioner.

Filtorganisationen bestdr frimst av jaktvirdskonsulenter och
administratorer. For varje linsforening finns en ansvarig konsulent,
som dven deltar 1 linsstyrelsens viltvdrdsnimnd. Konsulenterna har
dessutom ibland speciella ansvarsomriden nationellt eller inom
respektive samverkansomride.

5.6 Licens- och dlgsk6tselomraden

Omriden som til en avskjutning av minst ett vuxet djur om &ret far
registreras som s.k. A-omride dir linsstyrelsen beslutar hur minga
ilgar som far fillas. Jakttiden bestims av linsstyrelsen till en eller
flera perioder som tillsammans omfattar minst 70 dagar. Om det
finns sirskilda skil fir linsstyrelsen besluta att under viss del av
jakttiden jakt endast fir bedrivas efter vuxen ilg av visst kon eller
efter kalv. Det finns ca 7 500 registrerade A-omrdden med en total
areal om drygt 23 miljoner hektar.

Omriden som inte uppfyller kraven f6r A-omrdden kan om det
finns sirskilda skil registreras for tilldelning av ett valfritt djur om
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dret (vuxen ilg eller kalv) s.k. B-omrade. Jakttiden ir 5 dagar eller
den kortare tid som linsstyrelsen bestimmer. Det finns ca
11 400 registrerade B-omrdden med en total areal pd ca 757 000 ha.

Omriden som har en sammanhingande areal av minst 20 ha fir
registreras som licensomride fér tilldelning av en dlgkalv om &ret,
s.k. E-omride. Jakttiden bestims av linsstyrelsen till en eller flera
perioder som tillsammans omfattar minst 70 dagar. Det finns ca
7 000 registrerade E-omrdden med en areal pd 685 000 ha.

Ett omrdde som har sddan storlek och arrondering att det med-
ger vird av en i huvudsak egen ilgstam fir av linsstyrelsen registre-
ras som dlgskotselomrdde. Inom ilgskotselomrdde sker jakten efter
ilg utan licens. For ilgskotselomrade ska det finnas en skotselplan.
Jakttiden bestims av linsstyrelsen till en eller flera perioder som
tillsammans omfattar minst 70 dagar. Det finns drygt 700 ilgskot-
selomriden med en total areal pd drygt 12,5 miljoner hektar.

Mojligheten att registrera ilgskotselomrdden inférdes den
1 januari 1992 efter forslag av Utredningen om ersittning vid vissa
viltskador 1 betinkandet Skada av vilt (SOU 1990:60). Regeringens
forslag lades fram 1 prop. 1991/92:9 Om jakt och wviltvdrd. Dir
angavs att jaktrittshavarna sjilva bor 8 besluta om hur samarbetet
inom omrddet ska ske men att nigon féretridare miste utses for
kontakterna med linsstyrelsen. Nigon form av avtal mellan jakt-
rittshavarna inom ett ilgskdtselomride ir nédvindigt liksom
normer for hur jakten och viltvirden ska bedrivas. Svenska Jigare-
férbundet har tagit fram en modell f6r hur bestimmelser for ett
ilgskotselomrdde kan se ut och ocksd en manual f6r hur en ilgskot-
selplan kan tas fram. Algskotselomriden utgér vanligtvis ideella
foreningar med stadgar som reglerar méten, styrelse m.m. Algskot-
selomriden utgér frivilliga sammanslutningar inom vilka man fér-
valtar dlgen.
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Tabell 5.1 Andel A-, B-, E- och dlgskotselomraden av den registrerade
dlgmarken i respektive 1an jaktaret 2007/2008 (%).
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Kalla: Svenska Jagareforbundet viltovervakning
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Tabell 5.2  Antal, areal samt skjutna algar for olika licensformer
jaktaret 2007/08. Andel av total inom parentes.

Licensform Antal Areal Antal skjutna Varav

omraden (st.) (ha x 1000) dlgar (st.) arskalv (%)
A 7584 (28%) 23291 (62%) 49175 (61 %) 40,7
B 11431 (43 %) 757 (2%) 1906 (2%) 22,0
E 7013 (26 %) 685  (2%) 844 (1%) 98,7
A 727 (3%) 12610 (34%) 29036 (36 %) 45,8

Kalla: Svenska Jagareférbundet viltovervakning

Hur fungerar dlgskotselomrddena?

I en avhandling har frigan om ilgskotselomrdden som adaptiva
forvaltningssystem studerats, se avsnitt 9.1.3.

Inom ramen foér utredningens uppdrag har ett examensarbete
genomforts, se avsnitt 1.2. En enkitundersokning omfattar ord-
féranden 1 34 ilgskdtselomriden dir 50 % uppgav att de frimst ir
markigare, 26 % jigare och 24 % uppgav sig vara bide markigare
och jigare. Av ilgskotselomridena bestod 13 st. av till storsta delen
bolagsigd mark medan 21 st. till stérsta delen bestod av privatigd
mark.

Algskétselplanen

Alla har en ilgskotselplan for omrddet och ménga anvinder sig av
Svenska Jigareférbundets mall fér upprittandet av planen. Som
underlag for planen anvinder de flesta ilgobs, avskjutningsstatistik,
bedémning av betesskador och foderresurser, flyginventeringar och
andra inventeringar. Aven annat, sisom avgingar till foljd av trafik-
olyckor, rovdjursinverkan, andelen annat klévvilt, vandringsproblema-
tik m.m., utgdr underlag. De allra flesta uppger att dlgskdtselplanen
foljs upp och att det sker mot bakgrund av ungefir samma underlag
som man anvint vid framtagandet. Nir det giller linsstyrelsens upp-
foljning av ilgskotselplanerna anser man inte att s3 alltid sker utan
flera anger att det sker ibland, sillan eller aldrig. Merparten av omr3-
dena justerar sina planer vart tredje ar och storst betydelse har di
resultaten frin olika inventeringar, avskjutningsstatistik och trafik-
olyckor orsakade av vilt. Uppfattningen ir att planerna efterlevs och
foljs 1 stor utstrickning dvs. den faktiska avskjutningen stimmer bra
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overens med den planerade. Foljsamheten ir nigot storre 1 de
omriden dir man uppger att linsstyrelsen utdvar uppféljning.

Synpunkter pd forvaltningsformen

Alla anser att ilgskotselomrddena ir en férvaltningsform som fungerar
tillfredstillande for att forvalta dlgstammar i balans med betesresur-
serna, de areella niringarna och trafiksikerheten. Motiven till varfor
man ir n6jd med forvaltningsformen dr samsynen éver stora omriden
med tillimpning av samma regelverk och riktlinjer, samverkan mellan
jaktlagen, samverkan samt bra dialog mellan jaktlagen och markigarna
vilket ger 6kade kunskaper och personkinnedom, méjligheten att ta
snabba beslut om s& behévs. Fordelarna med att styrningen av dlgskot-
selomridena sker lokalt framhalls, bla. att den leder till storre engage-
mang bland de inblandade och att man tar tillvara de lokala kunskaper
som finns och dirmed snabbare kan félja ilgstammens utveckling.
Andra skil som nimns ir ansvaret som forpliktigar och vikten av att
intilliggande ilgskotselomrdden samverkar s3 att man drar 4t samma
hall.

Nigra fi anger ocksd att det finns inslag 1 férvaltningen som
fungerar mindre bra. Det giller bl.a. den omstindigheten att man
har stora kron- och dovhjortsstammar och vildsvinsstammar vilket
gor att man borde forvalta iven dem inom omradet.

Samverkan utanfor dlgskotselomrddet

Merparten uppger att ndgon form av samverkan sker med
intilliggande ilgskotsel- och eller licensomrdden. Samverkan sker 1
storre utstrickning 1 Gétaland och Svealand in i Norrland men
dven 1 storre utstrickning bland de omriden som bestdr av privat
mark in de som bestdr av bolagsigd mark. Samverkan sker frimst
genom moten och triffar dir man diskuterar gemensamma maél och
forsoker enas om liknande avskjutningsregler. Det ir relativt
vanligt att representanter for ilgskotselomrddena deltar vid de
lokala samrddsmotena och de som uppger att de inte deltar bestér i
huvudsak av bolagsigd mark och finns i Norrland.
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Linsstyrelsens syn pd dlgskotselomrdden

Utredningen har 1 enkiten till linsstyrelserna frigat hur de anser att
ilgskotselomridena fungerar. En linsstyrelse tycker att de fungerar
mycket bra medan tta linsstyrelser tycker att de fungerar bra. Ovriga
linsstyrelser har angett att det varierar i linet och sex linsstyrelser
anser att det finns ilgskotselomrdden 1 linet som fungerar diligt. Ca
hilften av linsstyrelserna uppger att de gér ndgon uppféljning av ilg-
skotselplanerna. Flera av dem begir in en férklaring vid stora
avvikelser mellan den rapporterade avskjutningen och planen, ofta vid
en avvikelse pd mer dn 20 %.

Viltvdrdsnimndernas syn pa dlgskétselomrdden

Utredningen har ocksi i enkiten till viltvirdsnimndernas ord-
forande stillt frigor om ilgskodtselomrdden. Av de 12 som svarat
anser hilften att dlgskdtselomridena fungerar mycket bra, fyra att
de fungerar bra medan tv anser att de fungerar mindre bra. Mer-
parten av viltv8rdsnimnderna uppger att de inte goér nigon uppfolj-
ning av skotselplanerna och att den uppgiften i de flesta fall
hanteras av linsstyrelsen. De flesta uppger att ilgskotselomridenas
planer beaktas nir frigan om tilldelning behandlas, antingen redan
vid det lokala samridet eller av nimnden.

5.7 Viltvardsomraden

Enligt lagen om viltvirdsomriden kan tvi eller flera fastigheter
sammanforas till ett viltvdrdsomride 1 syfte att frimja viltvirden
genom en samordning av jakten och itgirder till skydd och stéd
for viltet, se avsnitt 2.1.3.

Det finns 1 dag 1964 viltvdrdsomriden registrerade. Utredningen
har tillfrigat linsstyrelserna om hur stor areal dessa omfattar men alla
har inte kunnat limna nigot sidan uppgift. Inom de 13 linsstyrelser
som angett arealen for viltvirdsomriden uppgdr den till sammanlagt
4746 676 ha. Antalet viltvirdsomrdden ir mycket varierande mellan
linen, frin lin dir sidana saknas till 350 viltvirdsomriden 1 Givle-
borgs lin. P4 frigan om viltvirdsomridena 1 linet fungerar bra eller
daligt har 11 linsstyrelser svarat att de tycker att de fungerar bra eller
mycket bra medan évriga som svarat uppgett att de har dilig kinne-
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dom eller ingen upptoljning av viltvirdsomriden eller att de har liten
betydelse 1 linet.

Nir det giller férvaltningen av ilg dr viltvirdsomriden
registrerade som ilgskotselomrdden eller som A-omriden dir lins-
styrelsen meddelar samlicenser eller storlicenser.

5.8 Samrad

Jakt- och viltvdrdsberedningen foreslog 1983 att ett samrddsorgan
skulle samordna viltvirdsinsatserna pd lokal nivd vilket regeringen i
prop. 1986/87:58 om jaktlag m.m. anslét sig till. Dessa samrdd ansigs
dock kunna genomféras pa frivillig basis och 1 dag administreras de av
Svenska Jigareférbundet som en del av det allminna uppdraget.
Svenska Jigareférbundet har tillsammans med Lantbrukarnas Riksfér-
bund, LRF/Skogsigarna, Jigarnas Riksférbund och Skogsindustrierna
triffat en principéverenskommelse om riktlinjer for detta samrid.
Malet ir att enighet ska uppnds i samridet. Vid samridet tas ett forslag
om avskjutningens storlek, tilldelning, avskjutningsprinciper, jakt-
tider, skadeférebyggande tgirder och biotopvirdsdtgirder fram som
redovisas 1 ett protokoll. Riktlinjerna avser i férsta hand rutinerna
kring ilgjakt men bér ocksd kunna avse andra viltarter. Med anledning
av att forhdllandena varierar mellan olika delar av landet anges att
parterna pd linsnivd bor triffa en Gverenskommelse om samridets
utformning. Sidana dverenskommelser har triffats 1 flertalet lin.

Av riktlinjerna framgir bl.a. foljande:

Sammansittningen av den lokala samridsgruppen kan variera
beroende pa de lokala férhdllandena men regelmissigt bor represen-
tanter for jigarnas och markigarnas organisationer liksom represen-
tanter for storre markigare ingd. Jigarnas och markigarnas organisa-
tioner bor ha lika antal representanter och mandattiden bér vara minst
tvd &r. Ordférande och sekreterare utses inom gruppen. Till samridet
ska alltid kallas — adjungeras — sddana som kan bidra med kunskaper
om aktuella férhillanden. Infér samrddet ska respektive féretridare
samla in de uppgifter inom sin ”sektor” som kan ha betydelse. Jigarna
stdr f6r avskjutningsstatistik, dlgobs m.m. samt resultat frin 6verligg-
ningar med ilgskétselomriden och storre A-licensomriden. Mark-
dgare och Skogsstyrelsen str for uppgifter om viltskador pd groda och
skog och férindringar 1 skogsbruket. Foretridare for trafiksikerhets-
intresset stir for viltolycksstatistik m.m.
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Samridet bor 1 forsta hand avse att uppritta en 6versiktlig ilg-
vardsplan fér distriktet med syfte att uppnd det évergripande mélet
med en ilgstam i balans med foderutnyttjande och trafiksikerhet
samt med en lamplig dlders- och konsfordelmng For att nd upp-
satta mil bor varje samrdd mynna ut 1 ett férslag om avskjutningens
storlek, tilldelning, avskjutningsprinciper, jakttider, skadeférebyg-
gande dtgirder, biotopvardsitgirder m.m. Mélet dr att uppnd enig-
het men i1 den min sidan inte nis ska de olika uppfattningarna
redovisas 1 protokollet.

Hur fungerar dagens samrdd?

Svenska Jigareforbundet har av regeringen 3lagts att dterrapportera
data kring de lokala samrid som hillits under &ret. Av denna &ter-
rapportering, och annan dokumentation frin férbundet, framgir
foljande.

Under 2006 genomférdes 324 lokala samrd med ett totalt antal del-
tagare om 2 271 personer, 2007 genomférdes 289 lokala samrdd dir
2 032 personer deltog och under 2008 deltog 2 199 personer 1295 lokala
samrdd. I tabell 5.3 framgdr representationen fér de olika kategorierna.
Bland vriga ingdr representanter for Polisen, Vigverket m.fl.

Tabell 5.3 Genomsnittlig representation i de lokala samraden

2006 2007 2008
Lokala samrad 324 st. 289 st. 295 st.
Jagare 2,8 (44 %) 2,6 (39%) 2,7 (42%)
Markégare 23 (36%) 24 (36 %) 22 (34 %)
RAlgskotselomraden 0,1 (2 %) 0,4 (6 %) 0,5 (8 %)
Skogsstyrelsen 0,8 (13%) 0,7 (11 %) 0,8 (13%)
Ovriga 0,3 (5 %) 0,3 (5 %) 0,2 (3%)
Totalt 6,3 (100 %) 6,7 (97 %) 6,4 (100 %)

Kélla: Svenska Jagareforbundet viltovervakning. Pa grund av avrundning uppgar andelen i procent inte alltid till 100.

Utredningen har i enkiten till linsstyrelserna frigat hur de anser
att de lokala samriden fungerar. Tvd linsstyrelser tycker att de
fungerar mycket bra medan sju linsstyrelser tycker att de fungerar
bra. Ovriga linsstyrelser har angett att det varierar i linet och tvi
linsstyrelser anser att det finns lokala samrdd 1 linet som fungerar
daligt. De problem som nimns ir behovet av bittre representation
av vissa grupper, att ilgskdtselomrddena inte deltar, brist pd kun-
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skaper m.m. Utredningen har ocksd i enkiten till viltvdrdsnimn-
dernas ordférande bett om deras syn hur de lokala samriden
fungerar. Av de 12 som svarat uppger 8 att de fungerar mycket bra,
3 att de fungerar bra och en har uppgett att de fungerar mindre bra.
Nir det giller vilka problem som finns nimns att samriden ir av
skiftande kvalitet, att protokoll ibland saknas, behovet av utbild-
ning, att markigarna borde visa storre intresse, att de omfattar en
liten del av jaktarealen pga. minga dlgskotselomrdden m.m.

Inom ramen foér utredningens uppdrag har ett examensarbete
utforts, se avsnitt 1.2, som bl.a. ror de lokala samriden dir 33 enki-
ter besvarades. Av de svarande uppgav 81 % att de frimst var
jigare, 13 % frimst markigare och 6 % bdde markigare och jigare.
Ungefir hilften representerar samridd som innehdller ett stdrre
antal A-licensomrdden medan den andra hilften innehller ett
mindre antal sddana omriden. Med hinsyn till utredningens upp-
drag att analysera hur samriden om ilgjakten pd A-omridena
fungerar och limna forslag till eventuella férindringar redovisas
relativt utforligt resultaten av undersékningen. Den dr pd intet sitt
heltickande men méste 4ndd anses ge en viss bild av hur samriden
fungerar.

Representation

De organisationer som representeras vid de lokala samriden ir i
forsta hand Svenska Jagareforbundet, Jigarnas riksférbund och
Lantbrukarnas Riksférbund. Hirutéver deltar dven Skogsstyrelsen
1 stor utstrickning. Representanter frin olika skogsbolag och frén
olika markigarorganisationer deltar ocks& 1 merparten av samriden.
I drygt en tredjedel av samriden finns idven ilgskotselomridena
med dock inte 1 Norrland dir inga sddana omriden anges vara med 1
samrdden. Polisen, Vigverket, kommuner, Naturskyddsféreningen,
allminningar, storre A-licensomrdden och samerna finns ocksd
med i en del lokala samrdd. Merparten av de svarande anser att sam-
mansittningen ir bra med hinsyn till det lokala samrddets uppdrag.
De som anger att de inte ir ndjda tycker bl.a. att vissa organisa-
tioner har fér stor representation och dirigenom fir fér stort
inflytande. Tydligast uttrycks dock énskan om bittre uppslutning
frin frimst Skogsstyrelsen, Polisen, Vigverket och Riksjigarna
samt att ilgskdtselomrddena borde vara representerade 1 storre
utstrickning.
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Underlag

Underlaget for forslaget pa tilldelning och avskjutningsnivd baseras
pa tidigare tilldelningar och avskjutningsstatistik, dlgobs, uppgifter
om betestryck (t.ex. ABIN) och information om trafikolyckor som
orsakats av vilt. Intilliggande ilgskdtselomriddens planer anvinds
ocksd som underlag liksom resultat frin flyg- och spillningsinven-
tering samt annan inventering utférd inom jaktvirdskretsen. Hir-
utdver nimns ocksd méten inom kretsen, rekommendationer frin
Svenska Jigareforbundet, rovdjursetableringar och styrelsemedlem-
marnas uppgifter om ilgférekomst. Underlagen tas 1 huvudsak
fram av Svenska Jigareforbundet, jaktvirdskretsen, linsstyrelsen,
Polisen, Skogsstyrelsen, olika skogsbolag, markigare och mark-
dgarorganisationer samt ilgskotselomridena.

Samverkan med viltvdrdsndmnden

Tre fjirdedelar uppger att deras forslag sillan eller aldrig dndras av
viltvirdsnimnden innan de gir vidare till linsstyrelserna. Nir
indringar skett har det vanligtvis handlat om 6kad eller minskad
tilldelning. De lokala samrdd som berér en stérre andel A-licens-
omriden uppger i storre utstrickning att viltvdrdsnimnden okat
tilldelningen. Andra indringar som viltvirdsnimnden genomféort
handlar 1 nigra fall om fri kalvjake, arealgrinsen for vuxen ilg, jakt-
tiden f6r B-omridena eller taggrestriktioner.

Deltar foretridare frian intilliggande dlgskétselomrdden i de lokala
samrdden?

Drygt hilften av de tillfrdgade uppger att foretridare for dlgskotsel-
omriden deltagit vid de lokala samridsmétena de senaste fem &ren.
Algskotselomriden finns representerade vid de lokala samriden i
storst utstrickning 1 Gétaland och dir har de dven funnits repre-
senterade under lingst tid. Fler dn hilften uppger att de delges
information frin intilliggande ilgskotselomridden pd andra sitt,
rammoten som hills fore samrddsmdétena, moten dir férutom ilg-
skotselomrdden dven storre A-licensomrdden ingdr och samman-
komster i Svenska Jigareférbundets regi. Det férekommer ocksd
att information 6verfors via kollegor inom lokala samridet vilka
dven ingdr 1 ndgot ilgskotselomride eller via mejl och telefon.
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Sker ndgon samverkan med andra lokala samrdd?

Representanter frén angrinsande lokala samrdd anges delta 1 betyd-
ligt mindre utstrickning in ilgskotselomrddena. Majoriteten, drygt
tre fjirdedelar, av de svarande anger att ingen samverkan sker med
angrinsande lokala samrdd via samridsmotena. Samverkan uppges
dock till viss del ske pd andra sitt 4n genom deltagande vid sam-
ridsmotena sdsom genom olika kontakter och samtal, telefonledes
eller genom kollegor, olika méten och triffar, delvis 1 Svenska
Jagaretorbundets regi. Andra vigar f6r samverkan ir att man har
tillgdng till andra lokala samrdds protokoll och statistik frin lins-
styrelsen, genom Svenska Jigareforbundet och personligt engage-
mang inom andra organisationer.

Lénsstyrelsernas syn pd de lokala samrdden

18 linsstyrelser har svarat pd en enkit. Merparten uppger att vilt-
vardsnimnden ofta eller alltid f6ljer samrddens férslag, endast 6 %
uppger att rekommendationerna ibland dr desamma. I de fall vilt-
virdsnimndens rekommendation skiljer sig frin det lokala sam-
ridets forslag svarar drygt hilften av linsstyrelserna att de ofta eller
ibland beslutar i enlighet med det lokala samridets forslag. Ett
motiv f6r det dr att linsstyrelsen anser att dlgférvaltningen bor ske
pd lokal nivd och att det lokala samridet har lokalkinnedom om
ilgstammens storlek och kvalitet. Resterande tar 1 sddana fall sillan
eller aldrig beslut 1 enlighet med vad det lokala samradet foreslagit.

5.9 Algvardsfonden

For de vuxna ilgar som fills ska jaktrittshavaren betala en avgift
som bestims av linsstyrelsen enligt féreskrifter som meddelas av
Naturvirdsverket. Om fler ilgar fillts in vad som féljer av en licens
ska dirutover en sirskild avgift betalas. Avgifterna for fillda ilgar
ska bilda en ilgvirdsfond. Algvirdsfondernas storlek varierar
mellan linen. De &rliga intikterna uppgér totalt till mellan 17 och
18 miljoner kronor. Frin dlgvirdsfonderna ¢verférs 100 kr av varje
fillavgift till den nationella viltvirdsfonden men hur resterande
medel ska anvindas beslutar respektive linsstyrelse om.
Linsstyrelsen har ritt att ta ut medel ur fonden for att ticka
kostnader f6r administration av ilgjakten, dock hogst 10 basbelopp
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per &r, 403 000 kr for 2007 (Vistra Gotaland hogst 20 basbelopp
per &r, 806 000 kr fér 2007). For 2007 har 8 linsstyrelser uppgett
att de tillgodogjort sig hela det beloppet medan &vriga ilgvards-
fonder 1 minga fall endast gav utrymme for ett ligre belopp. Det
kan dirfér antas att linsstyrelsen 1 flera fall fict ticka en del av
kostnaderna fér dlgadministrationen med ramanslaget.*

Under 2005-2007 har medel ur fonderna anvints till bl.a., for-
utom kostnader for administrationen vid linsstyrelsen, bidrag till
skjutbanor, inventering, utbildning, administration av lokala sam-
rdd och datorstéd. Under 2007 anvindes t.ex. drygt 1 600 000 kr
tor bidrag till skyttebanor, drygt 2 100 000 kr till inventeringar,
182 000 kr till utbildning och knappt 1 100 000 kr till t.ex. kostna-
der f6r lokala samrdd och olika projekt som mirkning av dlg m.m.

5.10 Jakttiderna

Linsstyrelsen ska bestimma jakttiden for ilg inom A-licensomraden,
ilgskotselomriden och E-omriden till en eller flera perioder som till-
sammans omfattar minst 70 dagar. For vissa angivna omriden fir lins-
styrelsen besluta om en jakttid som ir kortare dn 70 dagar om det
behdvs med hinsyn till renskotseln eller snéforhdllandena. Inom B-
omriden ska jakttiden vara 5 dagar eller den kortare tid som linssty-
relsen bestimmer. Nir det giller jakten pd dlgkalv utan licens ska jakt-
tiden vara 5 dagar eller den kortare tid som linsstyrelsen bestimmer
och jakttidens bérjan ska vara densamma som for licensjakten.

Jakttiden ska ta sin bérjan den férsta mindagen 1 september 1 norra
Sverige och den andra mandagen i oktober i sédra Sverige. Jakten fir
inte pig3 efter den siste februari.

For jaktdret 2008/09 har linsstyrelserna beslutat om féljande jakt-
tider.

Nir det giller ilgskotselomridena tilldter linsstyrelserna 1 tvd
lin jakt under hela den tid som ir méjlig medan 6vriga linsstyrel-
ser, utom Skine och Norrbotten, tilliter jakt till och med den
31 januari. I Skine avslutas jakten redan den 21 december. I de lin
som har septemberjakt varierar avslutet av denna mellan den 21 och
den 5 september och oktoberjakten pdbérjas mellan den 10 och den
13 oktober I Norrbottens lin ir jakt inom Kiruna kommun endast
tilliten den 1-28 september, p8 mark ovan odlingsgrinsen 1
Gillivare, Jokkmokks och Arjeplogs kommuner den 1-28 septem-

* Utredningens enkit till linsstyrelserna.
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ber och den 11-26 oktober samt 1 évriga kommuner och pd mark
nedan odlingsgrinsen i Gillivare, Jokkmokk och Arjeplog kom-
muner den 1-28 september och den 11-26 oktober.

P4 A-omriden tilliter linsstyrelserna 1 tvd lin jakt under hela den
tid som dr mojlig medan 12 linsstyrelser tilldter jake till och med den
31 januari och tre linsstyrelser har sista dag for jakt den 21 december.
Norrbotten har samma jakttider inom A-omridena som inom ilg-
skotselomrddena. Inom &vriga lin med septemberjakt avslutas denna
mellan den 21 och den 25 september och sedan pidbérjas oktoberjak-
ten mellan den 11 och den 13 oktober. I Visterbotten pdgar jakten till
den 31 januari 1 Dorotea kommun och p& mark nedan odlingsgrinsen
men endast till den 31 december p& mark ovan odlingsgrinsen 1 linet.
110 lin 4r dirutdver tiden for nir vuxen ilg fir jagas begrinsad.

Jakttiden pd B-omrdden ir 1 de flesta lin, elva stycken, tilliten
under 3 dagar. Fem linsstyrelser har beslutat om en jakttid pd 2 dagar
och 1 tv4 lin dr jakt tilliten endast under en dag. Tre lin har en jakttid
om 4 dagar medan endast ett lin tillter jakt 1 5 dagar. I fyra lin finns
ocksd en begrinsning till en dag nir det giller jakt pd vuxna djur. I
Visterbotten ir jakt tilldten i ytterligare 2 dagar, utéver de forsta 3, for
dem som inte tidigare fillt ndgon ilg inom omradet.

P3 E-omrdden tilliter endast tvd linsstyrelser jakt under hela den
tid som ir mojlig, dtta linsstyrelser avslutar jakttiden den 31 januari,
sju den 21 december och tvd den 31 december. Norrbotten har samma
jakttider inom E-omridena som inom ilgskétselomrddena och A-
omrddena och i évriga lin med septemberjakt ir jakttiderna ocksd
desamma f6r dessa omriden.

5.11 Nationella viltolycksradet

Nationella viltolycksrddet dr ett nationellt samarbetsorgan som
arbetar med frigor inom viltolycksproblematiken och har antagit
foljande mél - viltolyckorna ska minska s att minniskor inte dédas
eller skadas allvarligt och djurs lidande ska minska. R3det har tvd
verksamhetsgrenar, dels samordning av viltolycksorganisationen
med jigare som soker efter trafikskadat vilt, dels ett viltolycksfore-
byggande arbete. P4 uppdrag av regeringen har Rikspolisstyrelsen
ansvaret for rddet vars huvudinriktning dr att organisera en
nationell viltolycksorganisation for eftersok av trafikskadat vilt och
verka for att organisationen nyttjas, underhdlls och utvecklas. Inom
ramen for sitt allmidnna uppdrag svarar Svenska Jigareférbundet for
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att tillsammans med Jigarnas Riksférbund tillhandahilla jigare med
sparhundar och kontaktmin fér viltolycksorganisationen. Vigver-
ket har ansvaret f6r den del i ridet som avser viltolycksférebyg-
gande dtgirder.

Medlemmar 1 rddet ir Polisen, Vigverket, Naturvirdsverket,
Banverket, linsstyrelserna, Skogsstyrelsen, Svenska Jigareférbun-
det, Jigarnas Riksférbund, Bilprovningen, SOS Alarm, Lantbrukar-
nas Riksférbund och Nationalféreningen for trafiksikerhetens
frimjande (NTF).

Viltolycksridet publicerar dven statistik 6ver viltolyckor av
vilken det dven framgdr vilka arter som varit inblandade. Av
tabell 5.3 framgdr antalet viltolyckor med dlg 2003-2008.

Tabell 5.4  Viltolycksstatistik nar det galler alg

kr Antal olyckor

2008 5118
2007 4635
2006 4957
2005 4092
2004 4641
2003 4224

Kélla: Nationella viltolycksradet
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6 Skogsbruket, viltet och jakten
fran norr till sdder

Sverige ir ett avlingt land och férutsittningarna fér skogsbruket,
viltet och jakten skiljer sig &t mellan olika delar av landet.

6.1 Skogen'

Huvuddelen av den svenska skogen ingdr 1 det barrskogsbilte som
stricker sig runt hela jordklotet pd nordliga breddgrader. Av Sveriges
totala landyta pd 41 miljoner ha utgérs 22,9 miljoner ha av produktiv
skogsmark. Drygt 80 % av det totala virkesforridet bestdr av barr-
trid dir granen ir vanligast med 42 % och tallen stir f6r 39 %.
Bjorken stir for 11 % av virkesforrddet och 6vriga [6verid f6r 6 %.

Fordelningen mellan trislagen skiljer sig dock mellan norra och
sodra Sverige. I norra Norrland ir tallen dominerande med 50 %,
granen stdr f6r 30 %, bjorken for knappt 15 % och évriga 16vtrid
1,5 %. I sédra Norrland dominerar granen med 44 %, tallen star fér
36 %, bjorken f6r 11 % och 6vriga lovtrid knappt 3 %. I Svealand
finns lika mycket tall och gran, 41 % vardera, bjérken stdr for 10 %
och 6vriga lovtriad (inklusive ek och bok) f6r nistan 5 %. I Gota-
land ir gran det dominerande trislaget med 58 %, tallen stir for
28 %, bjorken for 10 % och 6vriga lovtrid (inklusive ek och bok)
for drygt 10 %.

Skogen igs till 50 % av enskilda privata skogsigare, 25 % av
privata aktiebolag, 18 % av staten och &vriga allminna Zgare
(statsigda aktiebolag, kyrkan m.fl.) och 6 % av 6vriga privata dgare.

! Uppgifterna i detta avsnitt dr himtat frin Skogsstatistisk drsbok 2008. Skogsstyrelsen;
2008.
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Ar 2007 fanns det 335 805 skogsigare och av dessa var 38 % kvinnor
och 61 % min.” Andelen utboigda’ skogsforetag var 28 %, delvis
utboigda 8 % och nirboigda var 64 %. Skogsigareféreningarna
hade vid utgingen av &r 2007 ca 106 000 medlemmar med en samman-
lagd areal pd ca 6,3 miljoner ha.

Agarstrukturen skiljer sig 4t mellan norra och sodra Sverige. I
norra Norrland igs 46 % av det allminna 16 % av aktiebolag och
38 % av privata skogsigare. I sodra Norrland dger det allminna
10 %, aktiebolag 46 % och privata skogsigare 44 %. I Svealand svarar
det allminna f6r 21 %, aktiebolagen f6r 28 % medan privata skogs-
dgare stdr for 51 %. I Gotaland dger det allmidnna 15 %, aktiebolag
6 % och privata skogsigare 79 %.

6.2 Viltet

Algen finns i stort sett éverallt i landet utom pi Gotland. Den
storsta delen av ilgjaktsarealen finns dock i1 de norra skogslinen,
76 %, och dir skjuts ocksa de flesta dlgarna, 77 %, se tabell 6.1 sist 1
detta avsnitt. Ridjur finns ocksd 1 hela Sverige utom 1 fjillen
ovanfér tridgrinsen och vinterstammen uppskattades till 375 000 djur
2005.* Foérekomsten av 6vrigt klvvilt varierar dock éver landet.
Vildsvinen har ¢kat i antal och finns i dag i populationer av varier-
ande tithet 1 hela Gétaland och Svealand. Stammen beriknas totalt
uppga till mer dn 100 000 djur.” Kronhjort férekommer mestadels i
Syd- och Mellansverige men nigra smi bestdnd finns i sivil Jimt-
land som 1 Visterbotten och vistra Dalarna. Det totala svenska kron-
hjortsbestindet beriknades 2005 till 6 800-10 300 djur.® Dovhjort
ir vanligast 1 Skdne men finns i sm3 flickvisa bestdnd 1 Gétaland
och upp till Vistmanland och Uppland. Stammen beriknades efter
jaktsisongen 2005/06 uppga till 110 000 djur.

Rovdjuren har betydelse fér viltet och ocksd for jakten d3 det
jaktbara viltet dven utgor bytesdjur f6r rovdjuren.

2 Personnummer finns ej tillgingligt for samtliga och de ir inte med i uppdelningen mellan
min och kvinnor.

? Agaren bor i en annan kommun 4n den som skogsfastigheten ir beligen i.

* Bergstrdm, R. & Danell, K. Populationsstorlekar och avskjutning av diggdjur —

ett 50-drspersektiv. Inskickat manus till faktablad inom Adaptiv f6rvaltning av vilt och fisk.

> Berikningar gjorda av Svenska Jigareférbundet 2009.

¢ Se not nr. 4.
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Bjorn’

Den svenska bjérnstammen har tre stora kirnomraden, som 1 takt
med den 6kande bjornstammen héller p8 att smilta samman till tva.
Bjornarna i det nordliga omrddet har dsteuropeiskt ursprung. De
finns fr8n norra Jimtland till norra delen av Givleborgs lin och
innefattar hela norra Sverige. Kontaktzonen féljer till viss del Indals-
ilven. Det sydliga utbredningsomradet har bjérnar av frimst sydeuro-
peiskt, iberiskt, ursprung. Det stricker sig séderut frén sodra Jimt-
land och norra delen av Givleborgs lin och omfattar mellersta Sverige.
Bjornstammen uppskattades viren 2005 bestd av 2 350-2 900 djur.

Bjornen har huvuddelen av sitt fédointag frdn myror och bir
men tar ocksi byte av ilg och ren. Totalt utgér ilg uppskatt-
ningsvis 15-30 % av bjornens arliga energiintag. Frin mitten av maj
till slutet av juni ir dlgkalv en viktig fodotillging for bjornen. I det
sddra kirnomradet har det beriknats att varje bjorn, ildre in tvd 3r,
konsumerade ungefir 6,5 ilgkalvar under kalvarnas fyra férsta lev-
nadsveckor. Totalt beriknas bjérnarna inom sina hemomraden ta ca
25 % av ilgkalvarna. De ilgkor som férlorat sin kalv tidigt pga.
bjorn har en sedan 6kad tendens att {3 tvillingkalvar piféljande ar.
Nir ilgstammen minskas 1 ett omride, t.ex. genom avskjutning fér
att minska skogsskador, blir den relativa dlgkalvspredationen hogre
och paverkan pd ilgstammen storre. Detta bor beaktas 1 sdvil
bjérn- som 1 dlgférvaltningen.

Varg®

Den svenska vargstammen ingr i en gemensam svensk-norsk popu-
lation. Merparten av populationen finns dock 1 Sverige. Utbred-
ningsomradet dr 2007 omfattar frimst Mellansverige. De flesta vargar
lever i Virmland, Dalarna, Orebro och Givleborgs lin. Den svenska
vargstammen ir nu storre dn pd 100 &r. Totalt beriknades vintern
2007/08 den skandinaviska vargstammen till ca 190 individer.” Den
svenska vargstammen, inklusive grinsvargarna, har under en lingre
period varit drygt 85 % av den totala skandinaviska. Den svenska

7 Innehillet i detta avsnitt ir till storsta delen himtat frin betinkandet Rovdjuren och deras
férvaltning (SOU 2007:89).

¥Se not nr. 7.

’ Forslag till dtgirder som kan stirka vargstammens genetiska status. Naturvirdsverket;
2009.
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andelen av stammen kan ha ¢kat nigot under senaste dren. Vargen
konkurrerar med minniskan om det jaktbara viltet, frimst ilg.

Alg ir det primira bytesdjuret for varg éver stora delar av utbred-
ningsomradet 1 virlden, bide 1 Europa/Asien och i Nordamerika. S&
ir ocksd fallet 1 Skandinavien. Mer dn 95 % av allt kétt som vargen
iter utgdrs av dlg. Andra arter av kloévdjur som kronhjort, dovhjort
och vildsvin kan ocksd utgéra en del av fédobasen men hittills har
vargens utbredning ej sammanfallit med dessa arter i Skandinavien.
I takt med att dessa arter, liksom vargstammen, sprider sig kommer
vargens utnyttjande av dessa sannolikt att 6ka, dven om ilg forblir
den dominerande killan till f6da. Radjur har, utanfér renskotsel-
omridet, visat sig vara det nist vanligaste bytesdjuret efter dlgen. I
de sydligaste reviren kan t.o.m. rddjuren dominera &ver ilg som fédo-
killa.

Studier har gjorts som visar att 80 % av de vargdédade idlgarna
var under tvd &r gamla, flertalet kalvar. Den hoga kalvandelen 1
vargarnas predation medfor att pdverkan pd idlgstammens utveck-
ling blir mindre, jimfért med om andelen vuxna ilgar i vargarnas
foda varit stérre. Studier éver vargarnas predationstakt pd ilg under
2000-talet har visat att vargflockar i genomsnitt tar en dlg pd mellan
2,5 och 6,2 dagar (medeltal 3,9 dagar). Den totala predationen av
ilg pd arsbasis beriknas uppgd till 100-130 per vargrevir. Varg-
reviren 1 Sverige varierar 1 storlek fr&n 3-20 mil2. Fér ett genom-
snittligt vargrevir pi 10 mil? innebir detta 1-1,3 idlgar per 1 000 ha.
Det dr dock forst pd lokal nivd 1 ett vargrevir som effekterna av
vargens predation pd ilg fir storre konsekvenser. I ett vargrevir pd
10 mil2 begrinsas det mojliga jaktuttaget vid en ilgstam vintertid
om 10 ilgar/1 000 ha med en tredjedel till drygt 2 dlgar/1 000 ha.
Vid en vinterstam pd ilg med 5 dlgar/1 000 ha, vilket inte ir ovan-
ligt, begrinsas 1 ett vargrevir pd 10 mil?> det lingsiktigt mojliga
jaktuttaget till 0,6 dlgar per 1000 ha. Vargreviret svarar di for ca
2/3 av uttaget av ilg. Hirtill kommer att inom omriden med sam-
tidig forekomst av bjorn tar bjérnen normalt ca 25 % av dlgkalvarna
varje ir, se ovan.

Utredningen om de stora rovdjuren anger i betinkandet Rov-
djuren och deras forvaltning (SOU 2007:89) att bjérnens och vargens
predation pd ilg méste vigas in 1 den framtida dlgf6érvaltningen.
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Tabell 6.1 En jamférelse mellan norra och sddra Sverige

Omrade Skjutna lgjakts- Landareal Produktiv Andel skog Andel
algar 2007 areal skogsmarks-  av landareal  algjaktsareal
areal av landareal
% % % % % %
Norrland!® 57 60 59 56 52 92
E:(IS?ST:I?“ 20 16 15 18 67 9
gfo';‘iﬂﬂen il 76 74 74 55 93
Svealand,
duriga l4n 5 5 5 5 50 88
Gotaland 18 19 21 21 58 85
§3§:.1 . 23 2 26 2 56 86
Hela
Sverige 80974 st 37.3 Mha 41.0 Mha 22.6 Mha 55 91

Det finns variationer mellan linen nir det giller hur mark regi-
streras pd grund av att idlgjaktsarealen definieras pd olika sitt.

6.3 Jakten

Nira 268 700 personer betalade viltvdrdsavgift i Sverige jaktiret
2007/2008, en nedgdng med 10 000 frin jaktdret innan.

Inom ramen f6r forskningsprogrammet Adaptiv Forvaltning av
Vilt- och Fiskpopulationer har Leif Mattsson, Mattias Boman och
Goran Ericsson genomfort ett projekt om jaktkortslosares attityder
och virderingar kring vilt och jakt. Av den framgér bl.a. f6ljande.

Antalet jaktkortslésare var ca 280 000 jaktdret 2005/06 varav
116 000 fanns i Gétaland, 83 000 1 Svealand, 39 000 i Sédra Norr-
land och 42 000 i Norra Norrland. Andelen kvinnor ir 1 dag ca 5 %.
Antalet jaktdagar var fér genomsnittsjigaren omkring 26 jaktdret
2005/06. Mest tid anvindes for ilgjakt och direfter foljde rddjur

'° Givleborg, Visternorrland, Jimtland, Visterbotten och Norrbotten.
' Virmland, Orebro, Vistmanland och Dalarna.
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och hare. I Gétaland dgnade sig 86 % av jigarna &t ilgjake och 93 %
it jakt pd annat vilt. I Svealand var det 90 % som jagade ilg och
84 % som jagade annat vilt. I sédra Norrland dgnade sig 94 % av
jagarna dt dlgjakt och 68 % &t jakt pa annat vilt medan motsvarande
siffror 1 norra Norrland var 85 % respektive 70. Jaktvirdemissigt ir
ilgen det viktigaste viltet.

Priset pd jaktarrende varierar frin norr till séder. Ett exempel
kan himtas frdn Sveaskog AB som har ett genomsnittligt totalpris,
efter en planerad prisjustering (till & 2012-2013), p4 10 kr per hektar i
Norrbotten, 42 kr per hektar 1 Bergslagen och 85 kr per hektar 1
Gétaland exklusive mervirdesskatt.'

2 www.sveaskog.se
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7 Algférvaltningen i vara
grannlander

Det finns sju nu levande ilgraser varav tre i Europa/Asien och fyra
1 Nordamerika. I Visteuropa har vi samma ras och i vdra nirmaste
grannlinder ir dven klimat- och naturférhillanden likartade. I detta
kapitel finns en beskrivning av hur dessa valt att ordna sin férvalt-
ning av ilgen. En sammanstillning av vissa fakta om ilgforvalt-
ningen i Finland, Norge respektive Sverige finns 1 tabell 7.1.

7.1 Norge

I Norge beriknar man att det finns ca 100 000-110 000 ilgar i
vinterstam. Avskjutningen var 35 700 ilgar jaktdret 2007/08.

I den norska lagen anges att viltet och dess levnadsomriden ska
forvaltas sd att naturens produktivitet och artrikedom bevaras.
Innanfér den ramen kan avskjutning ske av viltproduktionen till
nytta for lantbruksniringen och friluftslivet.

Direktoratet for naturforvaltning (Naturvirdsverket) sitter upp
mél f6r viltférvaltningen och utfirdar ocksd foreskrifter. Fylkes-
mannen (linsstyrelsen) ir klagoinstans och limnar ocksi rad.
Kommunen godkinner de geografiska omriden inom vilka jakt pd
hjortvilt ska fi ske och ocksd de omriden inom vilka licenser fir
tilldelas, s.k. vald. Kommunen faststiller ocksi storleken av de
arealtyper som varje art utnyttjar regelmissigt under flera &r, s.k.
tellende areal, dir man riknar ifrin de omriden dir sddana djur inte
finns. Utifrdn kommunala mailsittningar bestimmer kommunen
hur stort omride som krivs for att filla 1 individ av den aktuella
viltarten. Dessa minsta arealer for att filla en individ ir olika for
varje art. Kommunerna ska stimulera och underlitta for jaktritts-
havarnas bestindsplanering och antar mil fér foérvaltningen av
dessa arter. Dessa utgér sedan utgdngspunkt for de bestindsplaner
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som omfattar upp till 5 &r, méilen for bestindsutvecklingen och for
den 4rliga avskjutningen (antal, dlder, kén) som upprittas av fore-
tridarna for omridet, vilket kan vara ett eller flera vald. Bestinds-
planerna godkinns sedan av kommunen som ger en samlad licens
for hela perioden fér valfria djur. Som alternativ kan kommunen
besluta om mailinriktad avskjutning genom att férdela licensen pd
ett bestimt antal angivna kons- och ldersgrupper. Detta gors nir
jaktrittshavarna inte utarbetar och ligger fram ndgon bestindsplan.
I Norge har jigarorganisationen (Norges Jeger- og Fiskerforbund)
ingen formell roll i dlgférvaltningen.

Jakttiden dr den 25 september till den 15 november men kan
utvidgas av fylkesmannen. Aven kommunen kan i vissa fall besluta
om utvidgad eller begrinsad jakttid.

Allt vilt som skjutits ska rapporteras och den skyldigheten
sanktioneras genom en avgift pd nista drs jaktkort for dem som
inte utfért rapporteringsskyldigheten. Fillda djur ska rapporteras
till kommunen inom 10 dagar efter jaktens slut. Fillavgift ska
betalas till kommunen fér alla fillda ilgar. Jaktkortet innehéller
ocksd ett tilligg for dem som ska jaga hjortvilt.

Underlag for bestidndsplanerna ir ilgobs (se avsnitt 3.2) som
genomfors under hela den ordinarie jaktperioden, betesinvente-
ringar, dir forskning pdgdr, samt bestdndsévervakning och hilso-
dvervakning.

7.2 Finland

I Finland beriknar man att det finns ca 74 000-94 000 ilgar.
Avskjutningen var 62 600 ilgar &r 2007.

Den hégsta ledningen av och tillsynen &ver jakt- och viltvirds-
verksamheten ankommer pd jord- och skogsbruksministeriet.
Ministeriet svarar bl.a. for beredningen av jaktlagstiftningen och
beslutar om dvre grinsen for sddan fingst av vissa slag av vilt som
kriver jaktlicens samt meddelar anvisningar och féreskrifter. Vid
fiske- och viltavdelningen inom ministeriet behandlas frigor om
vilthushillningen av enheten for vilthushdllning och renhushall-
ning. Dir ligger drenden om jakt, viltvird m.m. Arenden som giller
jakt och viltvird skots forutom av statliga myndigheter ocksd av
Jigarnas centralorganisation, jaktvirdsdistrikten och jaktvirdsfore-
ningarna som bildar den lagstadgade jigarorganisationen. Medlem-
skapet 1 Jigarnas centralorganisation ir knutet till betalningen av
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den obligatoriska jaktvirdsavgiften. Ministeriet styr genom att
utfirda instruktioner och foreskrifter, bevilja statsmedel till jigar-
organisationen av intikterna frin jaktkortet samt handhar ocksd
viss licensforvaltning. Ministeriet bestimmer dlgstammens storlek
med utgdngspunkt frin att stammen inte fir dventyras, att skador
pd skogen ska vara pd en skilig nivd och mélsittningen att det kvar
efter jakt ska finnas minst 2 dlgar per 1 000 ha men inte mer in 4, 1
Lappland minst 1,5 och inte mer dn 3 dlgar per 1 000 ha.

Jigarnas centralorganisationen har till uppgift att utveckla
jakten och viltvirden samt utféra forsék inom viltvdrden, frimja
utbildning och ridgivning som giller jakt och viltvard, styra och
overvaka jaktvirdsdistriktens verksamhet, utféra uppgifter som
ministeriet 3ligger den samt behandla andra irenden som enligt
jaktlagen ankommer pd den.

Det finns 15 jaktvirdsdistrikt som ir sjilvstindiga under mini-
steriet och centralorganisationen. Jaktvirdsdistrikten har till upp-
gift att skota utbildning och rddgivning som giller jakt och viltvard,
frimja och understdda viltvdrden, styra och dvervaka jaktvardsfore-
ningarnas verksamhet, utféra de uppgifter som ministeriet och cen-
tralorganisationen 3ligger det samt utféra andra uppgifter som
enligt vad som bestims ankommer pd det. Jaktvirdsdistriktens
omrdden framgdr av férordning och omfattar de gamla linsgrin-
serna. Vid distriktet finns en jaktchef, en viltvirdsansvarig och en
sekreterare.

Planeringen av ilgjakten sker genom att ministeriet bjuder in
distrikten till diskussioner med uppféljning av férra drets jakt och
redovisning av vad forskningen visat. Ministeriet limnar sedan
instruktioner om nista &rs jakt. Distrikten ordnar direfter méten
med intressegrupper — foretridare f6r jordbruk, trafik, skogsbruk.
Minga féreningar hiller ocksd intressemoten pd lokal niva.

Jaktvirdsféreningen har till uppgift att skéta utbildning och
rddgivning som giller jakt och viltvdrd, frimja viltvirden, évervaka
jakten samt utfoéra andra uppgifter som enligt gillande bestimmel-
ser ankommer pd den eller som ministeriet eller jaktvardsdistriktet
dligger den, t.ex. eftersok vid trafikolyckor. Jaktvirdsféreningarnas
omrdde motsvarar kommunerna.

Jaktklubbar ansoker om tilldelning via jaktvirdsféreningen som
antingen forordar klubbens forslag eller tar fram ett eget. Jakt-
vardsdistrikten beviljar sedan licenser for ilgjakt. Viltvirdschefen
gor en analys och tar fram ett forslag som jaktchefen, som ir jurist,
kontrollerar ir 1 enlighet med lagen. Distriktets styrelse fattar
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sedan beslut. Beslutet kan overklagas till landsbygdsniringarnas
besvirsnimnd.

Jakttiden fér ilg ir densamma i hela landet — den sista 16rdagen 1
september till den siste december. For att {4 jaga ilg mdste man for-
foga over ett for ilgjakt limpligt sammanhingande omride om
minst 1000 ha. Man soker dirfér ofta licens tillsammans 1 fore-
ningar dir ndgon far fullmakt. Det ir sedan avtalet mellan medlem-
marna i féreningen som ansdkt som avgor férdelningen mellan dem
nir det giller tilldelningen.

Algobs genomfors under hela jakten. Viltforskningsinstitutet
har 1 uppdrag att folja viltstammarna och gér detta i samarbete med
jigark8ren.

7.3 En jamforelse mellan Finland, Norge och Sverige

En jimforelse kan goras mellan Finlands, Norges och Sveriges
forutsittningar for ilg bdde nir det giller naturférhillanden och
administration av jakten.
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Tabell 7.1 Jamforelse mellan Finland, Norge och Sverige avseende alg och
algjakt enligt tillganglig officiell statistik

Finland Norge Sverige
Total areal, Mha 33,8 32,4 45,0
Sjoar och vattendrag, Mha 3,4 2,0 4.0
Landareal, Mha 30,4 30,4 41,0
Skogkladd areal®, Mha, 22,9 11,6 28,3
Produktiv skog, Mha 20,2 7,3 23,0
Algjaktsareal?, Mha 26,2 caldb 37,3
Fallda dlgar 2007, st. 62 600 35700 81000
Tjur av vuxna, % 53 56 55
Kalv av total, % 47 32 43
Vinterstam 86 000 (74'-96") 100 000-110 000 ca 200 000
IYIin_sta areal for 1000 Areal som krévs .fijr 5-10
algjakt, ha en alg
Fillavgifter®
- vuxen 120 €=1320 kr 465 NOK = 580 kr 250-900 kr
- kalv 50 € = 550 kr 270 NOK = 330 kr 0 kr
Skogsskadeersattningar* 5 MEUR =55 MSEK 0 0

ar 2006

Mal, tathet vinterstam®
algar/1 000 ha

Beslut angdende
avskjutningsmal
Jakttider

Start

Slut

Kan forlangas till

Lappland 1,5-3
Ovriga Fi 2-4
Jaktvardsdistrikt
(15 st., gamla l&n)

Sista lérdagen i
september

31 december

Regionalt/lokalt

Kommun alt.
omradesplan

25 september

15 november

31 januari

Regionalt/lokalt

Léansstyrelse alt.
algskotselomrade

1:a mandagen i sep-
tember/2:a mandagen i
oktober

Beslutas av lans-
styrelsen, ej efter

28 februari

! Motsvarar skogsmarksarealen enligt internationell definition.
? Definitioner: Finland - redovisad ilgjaktsareal, Norge - ilgproducerande areal under barr-
skogsgrinsen, Sverige - registrerad areal for ilgjakt.

> Anvinda vixelkurser: 1 € = 11 kr, 1 NOK = 1,25 kr.

* Skogsskadeersdttningar utbetalas enbart i Finland. Totalt utbetalades drygt 6 MEUR under
2006 och férutom pa skog ersattes skador inom jordbruk och tridgdrdsodling. Markigarens
sjilvrisk 4r 250 EUR i varje enskilt skadefall.

5 Overgripande och kvantifierade m4l fér dlgstammens storlek finns enbart i Finland.

117



8 En battre forvaltning — vilka krav
ska den uppfylla?

Av utredningens direktiv framgar att uppdraget ir att limna forslag
till de forindringar eller férenklingar som behévs for att skapa en
forvaltningsmodell for ilg som syftar till en ekosystembaserad
lokal férvaltning. Férvaltningen ska vara anpassad till savil dlgstam-
mens demografi som de lokala ekologiska férutsittningarna. Mélet
ska vara en produktionsanpassad ilgjakt med en livskraftig dlgstam
av hog kvalitet dir stammen pd ling sikt dr i1 balans med betes-
resurserna och dir dlgstammens storlek genom limplig avskjutning
ir anpassad till betestillgingen, de areella niringarna, trafiksiker-
heten och rovdjursstammarna.

8.1 Allmant

Algen ir en unik resurs som representerar ett stort virde. Den ir pi
ménga sitt en symbol f6r virt land och har ett viktigt socialt och
ekonomiskt virde. Att forvalta ilgen, att hantera en naturresurs, ir en
ansvarsfull uppgift. Algen en del av vir fauna och har dirfér betydelse
for den biologiska mingfalden. Sverige anslét sig 1993 till Konven-
tionen om biologisk méngfald vars indamil ir att motverka den
pigdende utarmningen av arter. I konventionen definieras begreppet
biologisk mangfalt 1 artikel 1 som:

variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklu-
sive frin bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska eko-
system och de ekologiska komplex i vilda dessa organismer ingdr; detta
innefattar mingfald inom arter, mellan arter och av ekosystem

Konventionens parter har enats om att bedriva naturvirdsarbetet
utifrdn ett ekosystemperspektiv.
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Ekosystemansats

Ett ekosystem ir allt liv och den miljé som finns i ett naturomride
(Nationalencyklopedin). Sm3 omriden kan vara egna sidana samtidigt
som de ir delar av ett storre. Begreppet ekosystem ir virdeneutralt,
inget sddant dr bittre in ndgot annat. Man talar ocksi om
ekosystemansats — samspelet mellan alla levande varelser sivil som
med den fysiska miljén. Ekosystemansatsen' ir en sorts arbetsmetod,
eller forvaltningsstrategi, f6r bevarande och héllbart nyttjande av
naturresurser som dven inkluderar rittviseaspekter. Den har sitt
ursprung i Konventionen om biologisk mingfald och preciseras i tolv
olika principer vilka utgér byggstenarna i1 denna arbetsmetod.
Ekosystemansatsen erkinner att minniskan ir en del av ekosystemen
och poingterar att alla berérda bér vara med nir mélen for forvalt-
ningen formuleras. Ansatsen lyfter fram att ekosystemen har en viktig
funktion nir det giller att producera varor och tjinster, s.k. eko-
systemtjinster som vi minniskor ir beroende av. Ekosystemansatsen
betonar dven att férvaltningen bér baseras pd vetenskapliga metoder
som fokuserar pd strukturer, processer och funktioner. Detta fokus
innebir att ekosystemansatsen ska kunna anvindas pd vilken friga
eller pd vilket problem som helst, oberoende av den geografiska
skalan. Det ir sjilva frigan, som identifierats av de berérda, som avgor
pd vilken nivd analyser och &tgirder ska genomféras. Ekosystem-
ansatsen forutsitter adaptiv forvaltning for att ta hinsyn wll att
minniskans kunskap om hur ekosystemen fungerar inte ir fullstindig.
Ekosystemansatsen pekar pd att dtgirderna ska genomféras pd ligsta
limpliga nivd for att skapa engagemang och delaktighet. Den betonar
dven vikten av forsiktighetsprincipen. Mervirdet av att anvinda eko-
systemansatsen som arbetsmetod dr att helheten betonas och att
berérda aktorer ir delaktiga 1 att formulera mal samt i sjilva forvalt-
ningen. En férvaltning som baseras pd ekosystemansatsen sigs vara
ekosystembaserad.

Adaptiv forvaltning

Med adaptiv férvaltning menas att dtgirderna planeras, f6ljs upp och
justeras kontinuerligt mot uppsatta mél pa ett kunskapsuppbyggande
sitt. Adaptiv forvaltning innebir att man anpassar sig till nya férhal-

! Uppgifter frin Ekosystemansatsen — en viig mot bevarande och hillbart nyttjande av natur-
resurser, Naturvirdsverkets rapport 5782, december 2007.
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landen. Resurssystemen — skog, sjoar m.m. — forindras kontinuerligt.
Vissa arter 6kar eller minskar i antal eller utbredning pga. minsklig
paverkan eller av helt naturliga orsaker. Skétseln bor d& justeras med
hinsyn till férindringen. For att kunna vara adaptiv krivs kunskap om
hur systemen fungerar, hur de utnyttjas och indras, vad som ir natur-
liga variationer och vad som ir en f6ljd av &tgirder 1 férvaltningen. Det
behdvs metoder och verktyg for att f6lja férindringarna. Grunden for
adaptiv forvaltning ir kunskap om det system man férvaltar. Utifrén
den kunskapen kan man stilla upp mél och sedan sitta in dtgirder fér
att nd dem. Systemet mdste sedan studeras pd ett systematiskt sitt och
utvirderas for att man ska f4 ny kunskap.?

8.2 Utgangspunkter for utredningens 6verviaganden

Direktiven anger att utredningens férslag ska innebira en ekosystem-
baserad lokal férvaltning diar mélet ir en livskraftig dlgstam av hog
kvalitet, produktionsanpassad ilgjakt och en idlgstam som pé ling sikt
ir 1 balans med betesresurserna. Utredningen ska efterstriva en enkel,
rittssiker och kostnadseffektiv administration. Detta ir siledes de
krav som ett forslag om en bittre ilgférvaltning ska uppfylla och de
kan ges olika betydelse utifrin skilda utgdngspunkter, erfarenheter,
onskemdl m.m. Nedan framgir utredningens utgingspunkter for
dvervigandena utifrdn vad som anges i direktiven.

Ekosystembaserad lokal forvaltning

Utredningens utgdngspunkt ir en ekosystembaserad lokal férvalt-
ning nir det giller dlgen. En sidan tar hinsyn till att dlgen ingdr 1
ett, eller flera, ekosystem med vixter och andra djur. Det giller
framfor allt den vixtlighet som utgor ilgens foda, andra klov-
viltarter som konkurrerar med ilgen om fédan och rovdjur for
vilka dlgen 1 sin tur utgor foda. Lokal férvaltning miste utgd frin
den resurs man ska forvalta, idlgen, och hur stor effekt man kan f3
pd det som ska forvaltas. En naturlig geografisk avgrinsning av en
stam bor dirfor efterstrivas. Man miste dock ocksd gora admini-
strativa overviganden for att skapa en foérvaltning som fungerar i
praktiken och det finns dirfér behov av olika nivder inom ett
sddant system. En lokal férvaltning ska ge dem som har i uppgift

2 Vilt och fisk, Fakta nr 1/2006. Adaptiv férvaltning av vilt och fisk. SLU; 2006.
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att forvalta dlgen mojlighet att paverka samtidigt som den medger
overblick. Férvaltningen miste ha en struktur f6r att faststilla en
malsittning f6r dlgstammen och tillging till styrmedel som gor det
mojligt att ni denna mdlsittning. Viktiga férutsittningar fér en
ekosystembaserad f6rvaltning ir kunskap och uppféljning.

En livskraftig dlgstam av hog kvalitet

Med livskraftig avser man normalt risken fér utddéende men nir det
giller dlgen anses den risken liten om man bortser frdn att det pa lokal
nivd kan, nir det giller smi och geografiskt isolerade populationer,
finnas en sidan risk. Vi har dirfér valt att anvinda ordet 1 en ndgot
vidare mening. Ofta mits kvalitet 1 form av antal kalvar per ko, slakt-
vikt, hornstorlek etc., egenskaper dir idrftligheten kan forvintas vara
mycket liten. I begreppet “en livskraftig dlgstam av hog kvalitet” ligger
flera olika faktorer som kan ha olika stor betydelse fér olika intres-
senter. En omstindighet ir dlgarnas hilsa — dlgstammen ska vara sund,
dvs. inte ha pdtagligt mycket sjukdomar, och ocksd vara anpassad for
att naturligt utveckla genetiska material och inte vara genetiskt
utarmad. Den ska dven ha en bra 8lders- och kénssammansittning och
en reproduktion som ger utrymme for ilgar att ni vuxen alder. Alg-
tjurar med stora och fina horn och héga slaktvikter pd fillda djur ir
ocksd omstindigheter av betydelse.

Produktionsanpassad dlgjakt

I forarbetena till jaktlagen framgir att dlgstammens storlek genom en
limplig avskjutning ska anpassas till betestillgdngen, de areella
niringarna och trafiksikerheten och att detta innebir att ilgjakten ska
vara produktionsanpassad (jfr prop. 1986/87:58 s.37f.). En anpass-
ning miste 1 dag ocks3 ske till férekomsten av rovdjur for vilka dlgen
ir bytesdjur. Nir dlgstammens storlek anses limplig med hinsyn till
ovanstiende bor beskattningen direfter avse vad som produceras dvs.
jakten bér anpassas till reproduktionen.
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En dlgstam i balans med betesresurserna pa ling sikt

Algstammens storlek méste anpassas till hur mycket foder det finns
1 dag och fodertillgdngen i framtiden. Det blir friga om en ekono-
misk avvigning men hinsyn miste ocksd tas till forutsittningarna
for skogsproduktion och den biologiska mingfalden. En sddan
balans kan uppnis p4 olika nivier men utgdngspunkten bor vara att
nd den inom ett omride som ir s stort att det kan anses omfatta
en egen ilgstam.

En enkel, rittssiker och kostnadseffektiv administration

Administrationen av ilgforvaltningen ska vara sd enkel som méjligt
samtidigt som den pd ett kostnadseffektivt och rittssikert sitt gor
det mojligt att forvalta dlgstammen 1 enlighet med de mil som stills

upp.

En belbetssyn pd forvaltningen av dlgen

Forvaltningen av ilgen ska priglas av en helhetssyn. Den ska vara
uppbyggd av samma byggstenar 1 hela landet och samma regelverk
och system ska gilla oavsett var man dger mark eller jagar. Det ska
finnas en tydlighet for alla oavsett var i férvaltningen man befinner
sig och systemet for férvaltning ska vara enkelt och litt att forstd

f6r alla inblandade.
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9 Overvaganden och forslag

9.1 Utgangspunkter

Vilka problem och brister finns det i dagens organisation av ilgfér-
valtningen? Hur bér ett system for forvaltningen utformas for att
bittre svara mot den definition av en bra ilgférvaltning som utred-
ningen angett 1 kapitel 8? Vad bor man utgd frin vid 6verviganden
om ilgférvaltningens organisation?

9.1.1 Aganderitten och jaktritten

Viltet ir fredat och fir jagas endast om det foljer av lag eller fore-
skrift eller beslut med stdd av lag. Markigaren har ritten att jaga
under de forutsittningar som jake dr tilliten. Jaktritten kan ocksd
upplétas till annan av markigaren och denne f&r di nyttjanderitten
till jakten p8 fastigheten.

Markdigarnas ansvar

Jaktritten ingdr i iganderitten. Jakten ir dirfér en del av fastig-
hetens ekonomiska utnyttjande. Den ir en integrerad del av
dgarens fastighetsforvaltning pd samma sitt som jordbruk, skogs-
bruk och fiske. Det ir markigarna sjilva som har att bestimma
over jakten pd sin mark med de begrinsningar som lagstiftaren satt
upp 1 form av jakttid, krav pd licenser m.m. Markigaren 8liggs
ocksd ett ansvar for forvaltningen enligt annan lagstiftning som
skogsvirdslagen (1979:429) m.m. Minga enskilda markigare ir
aktiva jigare. Nir rollerna pd detta sitt férenas dr ansvaret for vilt-
varden och jakten helt entydigt. Men dven om markigaren inte sjilv
skoter jakten har han eller hon enligt jaktlagen ytterst ett ansvar f6r
hur denna skots. Nir jaktritten upplats till annan har markigaren

125



Overviaganden och forslag SOU 2009:54

ett ansvar fér utformningen av kontrakten. Markigarna madste
ocksd medverka till att precisera vad man kan tolerera i friga om
skador inom jordbruket och skogsbruket och medverka till att
begrinsa viltskadorna genom olika anpassningsitgirder vid bruk-
ningen av fastigheterna.

Jdgarnas ansvar

Jaktrittshavare dr den som har ritten tll jakten pi fastigheten
vilket kan vara markigaren sjilv eller en jaktarrendator eller kanske
bida beroende pd vad upplitelsen av jakten omfattar. Frin skogs-
brukets sida, liksom idven frdn jordbruket, framférs ofta syn-
punkten att jigarna inte alltid tar hinsyn till de oligenheter som
ilgstammen medfor i form av skador pd skog och grodor. Minga
aktiva jigare som ocksd ir markigare har ett stort jaktintresse och
ir dd ocksd dr beredda att tdla mer skogsskador 1 utbyte mot moj-
ligheten att jaga ilg. Ansvaret f6r forvaltningen av ilgen innebir att
det ir jigarnas uppgift att verkstilla den avskjutning som bedémts
limplig, antingen inom ramen f6r linsstyrelsens tilldelningsbeslut
eller inom ett dlgskotselomrade.

9.1.2  Statens ansvar for algforvaltningen

I de flesta sammanhang utgdr man frin markigare och jigare nir
man diskuterar férdelningen av ansvaret for dlgférvaltningen men
enligt utredningens mening finns det minga andra intressen som
ocksd berdrs av hur ilgen forvaltas. Det giller inverkan pd skogs-
produktion och biologisk maingfald, viltolyckor, virdet av jakt,
rekreation och turism m.fl. andra. Det finns dirfor skil att ocksd
overviga vilka samhillsintressen inom olika politikomrdden som
berdrs av férvaltningen av vér dlgstam.

Jakt- och viltvdrd

Mélen fér jakt- och viltvirdspolitiken innebir bide en strivan efter
ha vitala viltstammar och efter att hilla dessa pd en nivd dir risken
for skador av vilt dr liten. I 4 § jaktlagen anges att:
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Viltet skall virdas i syfte att

- bevara de viltarter som tillhér landets viltbestind och de figelarter
som tillfilligt férekommer naturligt i landet, och

- frimja en med hinsyn till allminna och enskilda intressen limplig
utveckling av viltstammarna.

I viltvirden ingdr att genom sirskilda dtgirder sérja for att viltet
far skydd och stdd och att anpassa jakten efter tillgdngen pd vilt. For
att dtgirderna utférs och anpassningen sker svarar markigare och jakt-
rittshavaren.

Miljokvalitetsmdlen

Riksdagen har beslutat om sexton miljokvalitetsmal som beskriver
det tillstdnd som ir hillbart pd 13ng sikt inom olika omraden. Dessa
nationella mél har anpassats och konkretiserats pd regional niva dir
linsstyrelserna arbetar for att miljédmalen ska f3 genomslag 1 linet
och féljer upp hur utvecklingen gir. Aven kommuner har anpassat
miljémélen till de lokala férutsittningarna. Mélens syfte ir att
frimja minniskors hilsa, virna den biologiska mangfalden och
naturmiljon, ta till vara kulturmiljon och de kulturhistoriska
virdena, bevara ekosystemens ldngsiktiga produktionsférmiga och
att trygga en god hushdllning med naturresurserna. Forvaltningen
av ilgen berér bl.a. mdlen Levande skogar och Ett rikt vixt- och
djurliv.

Skogen

De tvd skogspolitiska mélen, ett produktionsmil och ett miljomal,
ir jimstillda. Produktionsmailet innebir att skogsmarken ska
nyttjas effektivt och ansvarsfullt s& att den uthdlligt ger god avkast-
ning. Miljomalet for skogsbruket innebir att skogsmarkens natur-
givna produktionsférmiga ska bevaras. Biologisk mingfald och
genetisk variation 1 skogen ska sikras. Hotade arter och naturtyper
ska skyddas. Skogens kulturmiljévirden samt dess estetiska och
sociala virden ska virnas. Klimatfrigan och dess etfekter pd eko-
system och sambhillet 1 §vrigt ir en stor, global miljofriga och
skogens roll 1 sammanhanget ir viktig. Skogen ir genom sin férny-
barhet en resurs som, om den nyttjas langsiktigt hillbart, kan kom-
binera produktions- och miljémal och p3 ett tydligt sitt kan bidra
till en hallbar utveckling av samhillet. Algens, och annat klsvvilts
utnyttjande av skogen for bete pdverkar méjligheterna att nd de
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skogspolitiska mailen. Skogsbruket och dess utformning har stor
betydelse for dlgens tillgdng till bete.

Rovdjuren

Det 6vergripande mélet fo6r en sammanhéllen rovdjurspolitik dr att
staten ska ta ansvar {or att arterna bjorn, jirv, lo, varg och kungs-
orn ska finnas 1 s& stora antal att de lingsiktigt finns kvar i den
svenska faunan och dven kan sprida sig till sina naturliga utbred-
ningsomrdden. For flera av rovdjuren ir ilgen, frimst kalvarna, ett
viktigt bytesdjur och férvaltningen av ilgen paverkar dirfér ocksd
fodotillgdngen fér rovdjuren. Rovdjursforvaltningen har betydelse
for under vilka férutsittningar dlgen forvaltas.

Trafik

Det 6vergripande madlet for transportpolitiken ir att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt héllbar transportfor-
sorjning f6r medborgarna och niringslivet i hela landet. Milet for-
tydligas 1 sex delmal:

ett tillgingligt transportsystem
hég transportkvalitet

siker trafik

god miljo

positiv regional utveckling

ett jimstillt vigtransportsystem

Regeringen har sett éver mélen ovan och har i prop. 2008/09:93
Mal for framtidens resor och transporter angett att malstrukturen bor
forenklas och fortydligas 1 syfte att 6ka kommunicerbarheten och
styreffekten. Det dvergripande transportpolitiska mdlet bor behéllas
oférindrat men de nuvarande sex delmilen bor ersittas med ett
funktionsmadl (tillginglighet) och ett hinsynsmdl (sikerhet, miljo
och hilsa). Hinsynsméilet innebir att transportsystemets utform-
ning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt samt bidra till att miljokvalitetsmalen uppnis
och till 6kad hilsa. Regeringen foreslar att mélet f6r sikerhet inom
vigtransportomridet bor preciseras 1 form av etappmalet att antalet
omkomna halveras och antalet allvarligt skadade minskas med en
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fjirdedel mellan 2007 och 2020. Sirskilt bor dtgirder som syftar till
att forbittra barns trafiksikerhet prioriteras. Etappméilet uppnis
genom ett lingsiktigt, effektivt och systematiskt trafiksikerhets-
arbete. Det idr avgorande att de viktiga aktérerna engageras och
samverkar 1 arbetet.

Forvaltningen av ilgen inverkar pd antalet olyckor dir ilg ir

inblandad.

Algforvaltning och sambillets intressen

Forvaltningen av ilgen pdverkar i olika hég grad ovanstiende sam-
hillsintressen. Skogsvirdslagen innehdller foreskrifter om hur
skogen ska férvaltas och for att mojliggora for markigare att upp-
fylla de krav som stills har dven staten ett visst ansvar for viltstam-
marnas storlek. Algen har ocks3 stor betydelse som symbol for
Sverige och det finns ett allmint 6nskemdl om att ha ilg i vira
skogar och ett sirskilt ansvar f6r Europas storsta klovvilt. Enligt
utredningens mening ir dlgens betydelse for dessa intressen sd stort
att staten dven 1 framtiden miste ta ansvar for forvaltningen av
ilgen men det finns skil att 6verviga hur ldngt det ansvaret bor
stricka sig. Ovan odlingsgrinsen finns av hinsyn till renniringen
sirskilda regler fér férvaltningen av skog och jake.

9.1.3  Problem med dagens forvaltning

I stora delar av landet finns ett hogt skadetryck av ilg pd skog och
vixande grodor. Algforvaltningen kinnetecknas av fluktuationer
dir stora skador lett till att dlgstammen skjutits ner. Det finns
ocksd brister 1 dlgstammens kvalitet. I sédra Sverige paverkar inter-
aktionen med andra klovviltarter dlgstammen och 1 andra delar av
landet giller detsamma for rovdjuren.

I jaktlagen finns inte ekosystemperspektivet angivet som en
faktor som ska beaktas vid beslut 1 frigor enligt lagen. Den ir i1 stil-
let till storsta delen inriktad pd enskilda viltarter och andra delar av
ekosystemet idn vilt nimns inte.! Detta giller hela jaktlagen och ir
inte ndgot specifikt for dlgen. Utredningen har inte haft mojlighet
att inom ramen for sitt uppdrag utreda frigan men vid en framtida
oversyn av lagen kan det finnas skil att 6verviga att infoéra bestim-

! Christiernsson, A. Skyddet av biologisk mangfald vid jakt. Luled universitet; 2008:53.
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melser om att hinsyn ska tas till ekosystemsamband och andra
arter vid beslutsfattandet.

Ett komplicerat och svaréverskddligt system

Dagens ilgforvaltning innehdller ett flertal olika mojligheter att jaga
ilg, tre olika former av licenser och sam- och storlicenser, inom
registrerade ilgskdtselomriden och kalvjakt under hogst fem dagar.
Det nuvarande systemet innehiller s minga olika varianter att det blir
svart att Sverblicka och férstd. Det foranleder ocksd mycket admini-
strativt arbete dir det stora antalet omregistreringar mellan olika for-
mer av licensomriden kan ifrgasittas av flera skil. De senaste tre dren
var det totala antalet av-, ny- och omregistreringar av sidana omrdden
drygt 15 000, se avsnitt 5.3. Linsstyrelsens beslut om tilldelning till
licensomriden omfattar inte all ilgmark di ilgskotselomrddenas
arealer inte ingdr. Hur stor del av arealen som ingdr 1 ilgskotsel-
omriden varierar mellan linen, frin 10 % 1 Visterbottens lin till
80 % 1 Sodermanlands lin, vilket kan bero pd flera olika saker.
Tidigare traditioner i1 form av samlicenser, storlicenser m.m. kan ha
inneburit att det saknats incitament att bilda ilgskétselomriden.
Personer pi olika nivier inom ilgférvaltningen har ocksd haft olika
syn pd ilgskotselomrdden som férvaltningsform vilket kan ha bidragit
till huruvida ilgskétselomriden har bildats eller inte.

Ingen helbetssyn dver stérre omrdden

Algskotselomridenas planer faststills inte genom nigot myndig-
hetsbeslut utan kan nir som helst revideras av omridet. Det finns
ocksg stora variationer nir det giller omfattningen av linsstyrelser-
nas uppfoljning av sddana planer. Den omstindigheten att linssty-
relsens beslut om tilldelning inte omfattar all dlgmark och de
svirigheter som finns nir det giller mojligheterna att beakta ilg-
skotselomridenas planer, se bl.a. avsnitt 5.8, innebir problem med
att ta ansvar for en ekosystembaserad férvaltning som uppfyller de
krav som kan stillas pd en sidan. Minga ilgskotselomriden ir
ocksd for sma for att vdrda en egen ilgstam. Detta gor det svért att
nd en produktionsanpassad ilgjakt med en livskraftig ilgstam av
hég kvalitet dir stammen pi ldng sikt dr 1 balans med betes-
resurserna och dir dlgstammens storlek genom limplig avskjutning
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ir anpassad till betestillgingen, de areella niringarna, trafiksiker-
heten och rovdjursstammarna. En brist i dagens system for dlgfor-
valtning dr dirfor att det saknas egentliga mojligheter att 3 en
dverblick och ta ett dvergripande ansvar {6r forvaltningen inom ett
storre omride t.ex. linet. Det saknas ocksd ofta ett samspel mellan
de lokala samriden och ilgskotselomrddena och nir licens- eller
ilgskotselomrdden dominerar kan den andra formen komma att bli
en isolerad del i trakten.

Vid en jimférelse mellan avskjutningsstatistiken och besluten om
tilldelning framgdr att avskjutningen inte uppgir till det antal djur som
enligt linsstyrelsens beslut far skjutas. Nir det giller de lin som inte
tillimpar fri kalvjakt har genomsnittet fér andel fillda ilgar av det
antal dlgar som beslutet om tilldelning innehdll varierat och var jakt-
dret 2007/2008 drygt 58 procent (jaktiret 2006/2007 knappt 54 pro-
cent). Det visar att linsstyrelsernas tilldelningsbeslut haft litet infly-
tande pd den faktiska avskjutningen. Detta innebir att de dvervigan-
den som gors mot bakgrund av tillgingliga underlag om ilgstammen,
skogen m.m. sedan inte fr avsett genomslag och intentionen att styra
gir forlorad. Manga har ocksd omvittnat att rittviseaspekterna spelar
stor roll 1 den praktiska ilgférvaltningen. Det férekommer t.ex. att
beslutet om tilldelning innehéller fler ilgar totalt sett in den avsedda
avskjutningen fér att ge utrymme for storre avskjutning i vissa del-
omriden nir ilgtitheten skiljer sig &t inom omridet.

Inflytande och representation

Foretridare f6r skogsbruket har framfért att dagens system innebir
att jigarnas inflytande i de lokala samriden och 1 viltvdrdsnimnden ir
stdrre in vad som kan anses motiverat. I avsnitt 5.8 framgir represen-
tationen 1 de lokala samriden, 2008 var det igenomsnitt 2,7 jigare och
2,2 markigare pd ett lokalt samrdd trots att lika minga representanter
var kallade. T viltvdrdsnimnderna ska tvd ledaméter representera
jigarna och tre markigarna men de markigare som engagerar sig 1
dessa frigor r i minga fall iven jigare. Algstammens storlek ir en
frdga som markigarna maste f rdda 6ver di den paverkar markigarens
mojligheter att ta det ansvar som skogsvardslagen och annan lagstift-
ning féreskriver.

Endast 5 % av jigarna ir kvinnor och majoriteten av deltagarna
1 lokala samrid, de som ir engagerade i ilgskotselomriden och
ledamoterna 1 viltvirdsnimnderna ir 1 dag min. Detta innebir att
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villkoren fér beslutsfattande huvudsakligen formas av min och det
finns dirfér ett behov av att pd ett aktivt sitt arbeta for att {3 en
jimnare férdelning mellan kvinnor och min inom ilgférvaltningen.

Skogen

I vissa delar av landet kan dlgstammen mot bakgrund av de skador
som visats foreligga pd skogen anses for stor 1 férhdllande till fodertill-
gingen vilket medfér forsimrad skogsproduktion och virkeskvalitet.
Det inverkar ocksd pd skogens struktur och sammansittning av arter.
Tridbildning sker t.ex. inte av asp, rénn och silg trots naturgivna for-
utsittningar for detta. Det finns ocks bevis fér att man vid &terplan-
tering viljer gran i stillet f6r tall pd grund av den skada som ilgens
bete innebir pa tallungskog. Man viljer sdledes inte det tridslag som ir
limpligt att plantera pd ifrdgavarande marktyp vilket fir effekter pd
skogsproduktionen och den biologiska méangfalden. Likasd piverkas
den framtida foderproduktionen. Tallandelen i nyplantering har min-
skat visentligt, frimst 1 sddra Sverige. 1985 utgjorde tall drygt 25 %
av det totala antalet silda plantor men i dag utgér tall endast 5 %.?
Algen ir en orsak till detta men ocksi skador av annat klgvvilt. Konse-
kvenserna av att plantera gran pd tallmark ir framtida
produktionsférluster och en 6kad risk f6r tork- och vindskador.

Algstammens kovalitet

Algstammens kvalitet anses av minga uppvisa brister som t.ex.
slaktvikt, reproduktion och 4ldersférdelning som bl.a. beror pd hur
jakten genomférs. Men dven foderbrist férekommer i vissa fall. Det
finns ocksd uppgifter som tyder pd stora fluktuationer i stammen
och att det 1 vart fall i vissa delar av landet, frimst i sédra Sverige,
skett en minskning av slaktvikterna, se avsnitt 3.3.

Trafiken

Trafikolyckorna med ilg har 6kat med drygt 21 % mellan 2003 och
2008 och uppgdr nu till mer an 5 000 olyckor per &r (2008). Detta
trots att satsningar har gjorts pd viltstingsel och andra férebyggande

2 Uppgifter frin Sédra Skogsplantor AB och Sédra Odlarna TVE AB.
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dtgirder. En faktor som mdste beaktas ir dock den 6kade trafikinten-
siteten.

Kunskaperna om skogen och dlgen

Det har pd minga sitt framkommit att de underlag som finns till-
gingliga nir beslut ska fattas om tilldelning och nir planer for ilg-
skotseln ska tas fram ofta dr undermaliga. Detta giller bide de som
visar dlgstammens storlek, sammansittning, m.m. och underlag fér
att berikna fodertillgingen och vilka skador som finns pd skogen.
Problemet giller brist pd metoder for olika inventeringar, att det
saknas tillgdng till sdana underlag och att de som ska tolka under-
lagen inte har tillrickliga kunskaper, se avsnitt 3.2, 4.6 och 5.8.
Aven tilltron till vissa inventeringar ir 1ig och det finns i minga fall
ingen kvalitetssikring eller certifiering av de metoder som anvinds.

Adaptiv forvaltning

En viktig friga ir om det inom nuvarande reglering av dlgforvale-
ningen dr mojligt att sitta upp mal f6r férvaltningen och nd dem. Sofia
Wennberg DiGasper har i en avhandling studerat ilgskotselomrddena
och utvecklingen av adaptiva samforvaltningssystem och statens roll
for att frimja eller hindra en sidan utveckling.’ I avhandlingen under-
soktes huruvida ilgskotselomriden och den regionala dlgférvaltningen
kunde karaktiriseras som ett adaptivt férvaltningssystem. Inom ramen
for undersékningen gicks éver 600 ilgskotselplaner igenom, en enkit
besvarades av jaktansvariga vid landets linsstyrelser och ett tjugotal
intervjuer genomfordes med aktorer 1 den regionala ilgférvaltningen 1
tvd lin. Undersékningen visade att det finns stora brister med ilgskot-
selomriden. Ménga klarar inte av att berikna hur ménga ilgar de ska
skjuta for att nd sina mal, ménga anser att det finns fér hoga betes-
skador, bristfilliga inventeringar utférs och det finns for {3 tjurar. En
forklaring som framférs 1 avhandlingen ir att ménga ilgskotselomr3-
den arealmissigt dr f6r smd for att forvalta sin egen dlgstam men ocksd
att de som ir engagerade 1 férvaltningen inte har ullrickliga kunskaper
for att kunna férvalta en ilgstam. Undersokningen visade att linssty-
relserna hade bristfilliga rutiner for hanteringen av ilgskotselplaner

> Wennberg DiGasper S, Natural Resource Management in an Institutional Disorder. Luled
University of Technology 2008:52.
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med dilig uppféljning och att sanktionsméjligheterna ir otillrickliga. T
avhandlingen anges att det i lin med stora konflikter mellan skogs-
intressen och jigarintressen finns en tendens att ilgskotselomriden
isoleras frin de lokala samriden eftersom de uppfattas som ett verktyg
for stora bolag att sinka dlgstammen.

Ekosystemansatsen, se kapitel 8, bygger pd ett antal principer
(Malawi principles) dir hinsyn tas till sdvil ekologiska och ekono-
miska som sociala system vid férvaltning av naturresurser. Frigan
om hur ilgférvaltningen forhiller sig till dessa och hur férvalt-
ningen kan anpassas till dem har behandlats i olika sammanhang.
En slutsats dr att lokal forvaltning kan innebira problem och att det
behovs professionellt stod bl.a. nir det giller populationsekologi.*

Svenska Jigareforbundet har genomfért ett projekt, Lokal ilg-
skotsel (LAS), for att bla. utvirdera om de lokala skétselorganisa-
tionerna kan n& de mal som de sjilva formulerat om tithet och
sammansittning i dlgpopulationen. I rapporten frin projektet anges
att det under nuvarande forhéllanden inte ir mojligt att framgdngs-
rikt forvalta idlgpopulationer lokalt utan en sakkunnig regional
och/eller central férvaltning som stdd.”

9.1.4 Algjaktens och skogens virde

Jimforelser mellan jaktens och skogens virde kan goras pd olika
nivier, dels fér den som iger skogen och den som jagar, dels pd
nationell nivd. For den enskilde skogsigaren beror virderingen i hog
grad pd varfor han eller hon dger skog, om det ir for att bedriva skogs-
bruk, for att behilla en kontakt med hembygden, som en kapitalplace-
ring, for att f3 tillging till jakt eller flera av dessa skil. Algjakt kan
ocksd vara en del 1 turistniringen och for enskilda hushill kan jakten
ha stor betydelse foér hushillskontot. Den personliga kalkylen blir
sdledes mycket olika och pdverkas ocksd av lingsiktigheten 1 dgandet.
Nir det giller storre skogsfastigheter och skogsforetag blir kalkylen
enklare och mer renodlad dir skogsbruket ger intikter frin avverkat
virke och jakten ger intikter frin jaktupplatelser och fillavgifter for
ilg. For de stora skogsbolagen 1 norra Sverige ir de samlade ilgjakts-
intikterna mindre dn en procent av virkesintikterna, i sédra Sverige en
nigot storre andel pga. hogre priser for jakt. P4 nationell nivd har

* Wallin K., Broberg M., Broman E., Shortcomings and successes of the Malawi Principles in
swedish moose management. )
® Wallin K, m.fl. Lokal dlgskotsel (LAS) Utvirdering av ett férsék att forvalta dlgen; 2003.
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ilgens jaktvirde beriknats till ca 1,5 miljarder kronor jaktdret 2005/06
medan skogsniringens samlade produktionsvirde &r 2005 var 201 mil-
jarder kronor.® Utredningen anser dirfor att dlgstammens storlek pd
ett bittre sitt m3ste anpassas till skogstillstindet och fodertillgdngen.

9.1.5 Behovet av en sammanhallen och anpassad struktur fér
forvaltningen

For att nd maélsittningen att dlgstammen ska vara 1 balans med
betesresurserna krivs en struktur f6r forvaltningen som medger en
samverkan mellan markigare, jigare och 6vriga intressenter. Utred-
ningen kan konstatera att det 1 dag saknas mojligheter att ta ett
stdrre ansvar for forvaltningen av dlgen. Dagens férvaltningssystem
har férindrats successivt och en tydlig struktur pd olika nivier sak-
nas. Utredningen vill dirfor foresld en struktur som hinger sam-
man och kan forstds frén den lokala till den nationella nivin. For-
valtningens olika delar — nivder - ska ha roller och ansvarsomriden
som blir tydliga och mer enhetliga in dagens. Dessutom mdste
samspelet mellan de olika nivderna fungera pd ett enkelt och
operativt sitt. En enhetlig struktur f6r hela landet dir skalan kan
variera och anpassas till lokala férhillanden som ilgens hemomride
och hur landskapet ser ut. Statens/samhillets roll ska inte stricka
sig lingre dn vad som krivs. Markigarnas och jigarnas roller och
ansvar ska preciseras s3 att balansen avvigs bittre 1 forhillande till
deras respektive ansvar, rittigheter och skyldigheter. Att forvalta
en dlgstam ir ett ansvarsfullt uppdrag som genomfors av ett stort
antal intresserade markigare och jigare. Samverkan och samrid bor
dd vara utgingspunkten och viljas fore lagstiftning och tving.

De kriterier fér en bittre ilgforvaltning som utredningen
behandlat i kapitel 8 stiller krav pd att foérvaltningen sker over
storre omriden. En ekosystembaserad férvaltning innebir att hin-
syn miste tas till att dlgen ingdr 1 ett, eller flera, ekosystem med
vixter och andra djur. Det giller framfor allt den vixtlighet som
utgor dlgens f6da, andra klovviltarter som konkurrerar med ilgen
om fédan och rovdjur for vilka dlgen i sin tur utgér foda. Lokal for-
valtning méste utgd frdn den resurs man ska férvalta, dlgen, och hur
stor effekt man kan i pi det som ska forvaltas. Aven en del av de
problem med dagens foérvaltning som utredningen angett i

¢ Mattson L, Boman M, Ericsson G. Jakten i Sverige — ekonomiska virden och attityder
jaktdret 2005/06. Adaptiv férvaltning av vilt och fisk. Rapport nr 1; 2008.
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avsnitt 9.1.3 bér kunna motas med att skapa stérre omriden for
forvaltningen. Sddana omrdden bér kunna skapa 6kade méjligheter
att kostnadseffektivt ta fram de underlag i form av inventeringar
m.m. som ir nddvindiga for en adaptiv férvaltning. Utredningen
anser darfor att man bor striva efter att inritta sidana stérre omra-
den f6r forvaltningen med utgingspunkt frin ilgens rorelsemon-
ster. Ett sddant omrdde bér kunna omfatta en 1 huvudsak egen ilg-
stam. Med utgdngspunkt frin en individs hemomrdde nir man
80 % av en stam vid en areal om 50 000 hektar i sédra Sverige och
70 000-80 000 hektar i norra Sverige.

9.2 Licensjakt eller frivillig jaktsamverkan?

Utredningens bedomning: De skil som tidigare angetts for
licensjakt har alltmer kommit att minska i betydelse och samhil-
lets intressen 1 dlgforvaltningen bor kunna tillvaratas med min-
dre och enklare administration in i dag.
Utredningens forslag: Dagens system med registrering av
licensomrdden och licensjakt avskaffas.

9.2.1 Finns det behov av licenser for jakt pa alg?

Alg ir det enda jaktbara vilt vilket det krivs licens for att f3 jaga
férutom kronhjort som jagas pd licens 1 Skdne lin. Licensjakten pd
ilg inférdes 1987 efter ett antal &r med olika férsoksverksamheter
men redan 1992 blev det mojligt att registrera dlgskotselomridden
inom vilka jakten sker utan licens. Fordelningen av dlgmark mellan
A-licensomriden och ilgskotselomriden skiljer sig mycket &t
mellan olika lin. Detta har flera olika orsaker som tidigare
traditioner i form av samlicenser, storlicenser m.m. som gjort att
man inte sett ndgot behov att bilda ilgskotselomriden, olika syn pd
ilgskotselomriden som foérvaltningsform m.m.

Skilen for att infora licensjakt var att det sigs som en forut-
sittning for att f8 en produktionsanpassad ilgjakt dir jakten
anpassas till dlgproduktionen pd den mark som stir till f6rfogande
for ilgjake. Samhillet skulle genom det systemet pd ett ldngt mer
ingdende sitt genom foreskrifter och beslut reglera jakten in vad
som varit fallet nir jakten skedde under allmin jakttid.
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Efter inforandet av mojligheten att registrera dlgskétselomridden
1992, och i takt med att deras areal 6kat, har samhillets reglering av
jakten 1 praktiken kommit att minska och dirigenom ocksd dess
mojligheter att ta ansvar {or en ekosystembaserad férvaltning. I dag
utgors 62 % av den totala idlgjaktsarealen av A-licensomrdden och
avskjutningen ir 61 % vilket motsvarar ca 60 % av tilldelningen.
Uppdelningen av foérvaltningen i licensomrdden och ilgskotsel-
omriden innebir att det finns lokala samrid som beaktar ilgskot-
selomridenas planer men ocksi omriden dir man enbart hiller sig
till de omriden dir licensjakt sker. Lansstyrelsens mojligheter till
reglering av jakten inom licensomriden respektive dlgskotselomra-
den ir ocksd helt olika. Dessa omstindigheter innebir problem att
nd milet om en produktionsanpassad ilgjakt med en livskraftig ilg-
stam av hog kvalitet dir stammen p3 18ng sikt 4r i balans med betes-
resurserna och dir dlgstammens storlek genom limplig avskjutning
ir anpassad till betestillgingen, de areella niringarna, trafiksiker-
heten och rovdjursstammarna. Det ir 1 dag 1 praktiken inte méjligt
att skapa en helhetssyn for férvaltningen av ilgen.

Mojligheten att registrera B-omriden med ritt till jakt pd vuxen
ilg tillkom under riksdagsbehandlingen av férslaget om licensjakt
och skulle bara gilla under férutsittning att vissa sirskilt angivna
skil foreldg.” Den omstindigheten att det finns ett flertal olika
licensomridestyper har kommit att innebira att det pigir en
kontinuerlig omregistrering mellan olika omrdden och olika typer
av licensomriden vilket orsakar en 1 minga fall onédig och kostsam
administration, se avsnitt 5.3. Det innebir ocksi att incitamenten
for att komma 6verens och samverka inom stérre omridden mot-
verkas dd det dven finns andra mojligheter att f3 ritt att jaga ilg.

Utredningen anser med hinsyn till ovanstdende att det finns skil
att dverviga om man kan ersitta licensjakten med ett annat system for
att 6ka mojligheterna f6r en ekosystembaserad férvaltning av ilgen.
De skil som funnits for licensjakt har med den utveckling som skett
alltmer kommit att minska 1 betydelse. Det finns enligt utredningens
mening andra sitt att tillvarata dessa intressen. Det innebir dock inte
att statens ansvar for att tillgodose de samhillsintressen for vilka ilg-
forvaltningen har betydelse minskar. Ett system for ilgférvaltningen
méste utformas pd s3 sitt att hinsyn kan tas till sidana intressen.

Utredningen foreslar att dagens krav pd registrering av licensomr3-
den och beslut om tilldelning av dlg som en férutsittning for ritten att

7 JoU 1986/87:15.
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jaga ilg avskaffas. For att ge parterna mojlighet att anpassa sig till den
nya ordningen maiste licensjakten vara kvar under en 6vergdngstid, se
avsnitt 9.15.

9.2.2  Avlysningsjakt

En mojlighet ir att ersitta licensjakten med avlysningsjakt dir ett
beslut fattas om det antal idlgar som fir skjutas inom ett omride, t.ex.
ett lin, och jakt fir sedan ske tills detta antal ndtts och d& avlyses
jakten.

Att enbart tillimpa avlysningsjakt innebir svirigheter for jigarna
att ligga upp och genomféra sin jakt pd det sitt de dnskar. Minga
jigare anvinder sig av hundar for ilgjakt och virdesitter dd mojlig-
heten att trina dessa vid jakt under en lingre tid. Dessa hundar ir
ocks3 viktiga 1 arbetet med eftersok vid viltolyckor. Enbart avlysnings-
jakt dr enligt utredningens mening inte nigot alternativ for ilgjake
som ir av stor omfattning och dir jakten till vervigande del genom-
fors tillsammans 1 jaktlag.

9.2.3  Allmaén jakt pa alg?

Nir licenserna fér jakt pd ilg tas bort kan man vilja att ersitta dem
med allmin jakt under viss tid eller att dven i fortsittningen ha kvar
ndgon form av registrering som en forutsittning for att f3 jaga ilg.

Jakten ir reglerad pd annat sitt in genom den tid viltet dr jaktbart
endast for ett fital viltarter sdsom ilg, kronhjort och de stora rov-
djuren. Utredningens uppdrag innebir att hitta en form fér en eko-
systembaserad lokal férvaltning som ger en produktionsanpassad ilg-
jakt med en livskraftig dlgstam av hog kvalitet dir stammen pé ldng
sikt dr 1 balans med betesresurserna och dir ilgstammens storlek
genom limplig avskjutning ir anpassad till betestillgingen, de areella
niringarna, trafiksikerheten och rovdjursstammarna. Det méter stora
svarigheter att inom ramen fér allmin jakt kunna uppfylla sddana mal.
Nigon form av struktur for forvaltningen ir en forutsittning fér en
ekosystembaserad lokal férvaltning och utredningen anser dirfér inte
att dlgjakt bor ske genom allmin jakt.
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9.3 Framtidens dlgskotselomraden

Utredningens beddmning: Mojligheten att ta ansvar fér och prak-
tiskt forvalta dlgen lokalt inom ett dlgskdtselomride bor kvarstd
och utvecklas i ett nytt dlgforvaltningssystem. Inom ramen for
sddana omriden mdste markigare och jigare tillsammans finna
former for att samverka i forvaltningen.

Utredningens forslag: Registreringen av ett ilgskotselomride ska
vara en forutsittning f6r jakt pd vuxen ilg. P4 mark som inte ingdr i
ett sidant omrdde fir jakt ske efter kalv ske under hogst 5 dagar.
Ett omride bor tdla en avskjutning om minst 10 ilgar per ir och
vara sammanhingande for att f registreras som élgskétselomride
Linsstyrelserna och Svenska Jigareférbundet bér f3 1 uppgift att
utifrin sina uppdrag, och i samverkan med markagarnas organisa-
tioner, arbeta for att 6ka den frivilliga jaktsamverkan inom ramen
for dlgskotselomriden och for att hoja kompetensen hos dem som
engagerar sig 1 skotseln av ett sddant omride. Svenska Jigarefor-
bundet bor fi 1 uppdrag att i nira samverkan med markigarnas
organisationer gora en oversyn av de bestimmelser for idlgskotsel-
omriden som togs fram nir dessa inférdes.

9.3.1 Dagens éalgskotselomraden

Det finns 1 dag drygt 700 ilgskétselomrdden med en total areal pa ca
12,6 miljoner hektar vilket utgor 34 % av all dlgmark och inom dessa
omrdden skots 36 % av alla de ilgar som skots under jaktdret
2007/08.

Inférandet av mojligheten att registrera idlgskotselomriden togs
som ett steg pd vigen mot att jigarna och deras organisationer i storsta
mojliga utstrickning skulle 6verta ansvaret for de praktiska ilgfra-
gorna.® Det angavs att det var pd det lokala planet kunskapen skulle
finnas om viktig basinformation om ilgvirden. Lokala problem med
en alltfér stor dlgstam som orsakar skador skulle ocksd l6sas lokalt 1
samverkan. Genom ett 6kat lokalt ansvar skapades ocksd goda forut-
sittningar att minska myndigheternas divarande administration och
dirmed nivan pd fillavgifterna.

Algskotselomriden ir frivilliga sammanslutningar fér markigare
och jaktrittshavare. Hur man viljer att organisera dem med stadgar,

$ Prop. 1991/92:9 s. 29-30.
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styrelse, representation m.m. ir upp till medlemmarna i omridet.
Ansokan om registrering gors av jaktrittshavaren eller om de ér flera
av en representant for dessa. Det dr mojligt att avregistrera ett dlgskot-
selomride t.ex. nir dess areal minskat s3 att det inte lingre kan anses
uppfylla kraven for registrering. Linsstyrelsen bér enligt Naturvards-
verkets allminna rdd 6verviga att avregistrera ett omrdde om anmilan
om jaktresultat inte skett.” En skotselplan f6r omradet ska ges in till
linsstyrelsen och Naturvirdsverket har 1 sina allminna rd ocksi
angett vad en sidan bor innehilla. Linsstyrelsen bor enligt nimnda rad
regelbundet gora en dversyn av skotselplanerna, forslagsvis vart tredje
dr, och planerna avser dirfér normalt en tredrsperiod. Planerna bor
enligt riden ocksd forankras 1 det lokala samridet. Inom ilgskotsel-
omridet bestimmer medlemmarna malet for dlgstammen och vilka
regler som ska gilla for jakten.

Som refererats under avsnitt 9.1.3 har undersckningar visat pd
brister nir det giller ilgskotselomridenas mojligheter att uppfylla de
krav som stills vid adaptiv f6rvaltning av en resurs. Inom ramen for
utredningen har linsstyrelserna tillfrdgats om sin syn pa hur dlgskot-
selomridena fungerar och den varierar mellan linsstyrelserna. En lins-
styrelse tycker att de fungerar mycket bra och 3tta linsstyrelser tycker
att de fungerar bra medan 6vriga linsstyrelser anser att det varierar
mellan omrddena och i sex lin finns det ilgskotselomriden som
fungerar diligt. I avsnitt 5.6 finns fler uppgifter ur undersékningar
om ilgskotselomrdden. Under utredningens arbete har manga 1 olika
sammanhang framfort att de har positiva erfarenheter av ilgskotsel-
omriden. Utvecklingen méste under de 17 &r dlgskotselomrddena har
funnits anses ha gitt 1 avsedd riktning och gett méjlighet till 6kad del-
aktighet och inflytande.'

9.3.2  Algskotselomraden i ett nytt forvaltningssystem

Den méjlighet att ta ansvar for och praktiskt forvalta dlgen lokalt
inom ett visst omrdde som registreringen av ilgskotselomridden
innebir boér enligt utredningens mening kvarstd och utvecklas 1 ett
nytt ilgforvaltningssystem. Deltagande i en sddan jaktsamverkan
ska vara en forutsittning for att fi jaga vuxen ilg. Viss jakt bor
dock vara tilliten dven pd oregistrerade omrdden och utredningen
foresldr darfor att jake efter kalv ska {8 ske p& sddana marker under

? NFS 2002:19.
% Intervju med Sofia Wennberg DiGasper i Jakt och Jigare nr 4 2009.
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hogst fem dagar. Utredningens utgdngspunkt ir att skapa en eko-
systembaserad lokal férvaltning som ger en produktionsanpassad
ilgjakt med en livskraftig dlgstam av hog kvalitet dir stammen pd
laing sikt dr 1 balans med betesresurserna och dir ilgstammens
storlek genom limplig avskjutning dr anpassad till betestillgingen,
de areella niringarna, trafiksikerheten och rovdjursstammarna. En
forutsittning for en sidan forvaltning ir ate ilgjakten sker inom
ramen f6r en jaktsamverkan som avser ett storre omridde. De ilg-
skotselomrdden som finns 1 dag anser utredningen vara en limplig
form for sidan samverkan och de férslag som utredningen ligger
fram avser dirfor att bygga vidare pd det regelverk som i dag finns
for ilgskotselomrdden. Inom ramen f6r dessa omriden har mark-
dgarna ett ansvar for att forvaltningen av ilgen sker pd ett bra sitt i
forhdllande till jord- och skogsbruk medan jigarna har ett ansvar
for att verkstilla dlgforvaltningen genom avskjutning. Inom ett ilg-
skotselomrdde fir de markigare och jigare som ingdr sjilva
bestimma under vilka férutsittningar samverkan kring ilgskétseln
ska ske.

Svenska Jigareforbundet dtog sig infér bildandet av ilgskotsel-
omriden att 1 samverkan med Jigarnas Riksférbund och féretridare
for markigareintressena utarbeta ett regelverk for dlgskotselomriden.
I propositionen angavs att ett sddant regelverk skulle innehilla en
limplig modell men att jaktrittshavarna sjilva borde 3 bestimma i vil-
ken form samverkan skulle ske."' De bestimmelser for ilgskotsel-
omriden som Svenska Jigareforbundet tagit fram och som anvinds
inom minga sidana omriden anger t.ex. att bdde markigare och jakt-
rittshavare ir valbara tll styrelsen. Det finns enligt utredningens
mening skil att se ver dessa bestimmelser 1 ljuset av de forslag som
liggs fram i1 detta betinkande. Svenska Jigareférbundet bor dirfor fa 1
uppdrag att tillsammans med markigarnas organisationer gora en
sddan dversyn. Det ir viktigt att férvaltningen inom ilgskotselomra-
dena sker 1 samverkan mellan markégare och jigare och att bida grup-
perna tar sin del av ansvaret. Det férekommer ilgskotselomrdden som
1 praktiken helt skots av jigarna och markigare vars fastigheter ingdr 1
sddana omrdden har vittnat om att de haft svirt att {3 gehor for sin syn
pa ilgforvaltningen nir det giller fodertillging och skogsskador. De
forslag som utredningen ligger fram 1 nista avsnitt innebir ett st6d for
markigare 1 sidana ilgskotselomriden, bide att ta sitt ansvar 1 forvalt-

"' Prop. 1991/92:9 5. 32.
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ningen och att stilla krav pd att dlgstammen anpassas till tillstdndet 1
skogen.

Inom ilgskotselomrddet f&r man ordna jakten pd det sitt man
finner limpligt. En mojlighet som d& kan anvindas ir att ordna
avlysningsjakt 1 slutet av jakttiden som ett komplement for att
reglera dlgstammens storlek 1 férhdllande till betessituationen med
utgdngspunkt frin skotselplanen. Avlysningsjakt gor det ocksd
mojligt att beakta de sirskilda forutsittningar som finns 1 vissa
omriden med vandringsilgar.

9.3.3  Algskétselomradenas storlek

Dagens regler om ilgskotselomrdden anger att ett omrdde ska ha en
sddan storlek och arrondering att det medger vird av en 1 huvudsak
egen ilgstam for att fi registreras. Nir bestimmelserna om sidana
omrdden inférdes angavs 1 prop. 1991/92:9 om jakt och wviltvdrd att
ndgon minimiareal inte borde anges och att frivillig och stabil samver-
kan om jakten borde tillmitas stor betydelse och inte bara omridets
storlek. 3 000-5 000 ha i soédra Sverige och 5 000-8 000 i norra
Sverige borde kunna tjina som riktmirke for ilgskotselomridets
minsta storlek. Linsstyrelsen skulle efter samrdd med viltvirdsnimn-
den avgéra om registreringen av sidana omriden och de borde tila en
avskjutning pd 25 ilgar per ar.

I medeltal omfattar ett dlgskotselomride i dag 17 500 ha men de
varierar mycket i storlek. Utredningen har erfarit att dlgskotselomra-
dena 1 minga fall kommit att bli mindre 4n vad som angavs nir méjlig-
heten att bilda sidana inférdes, dvs. mindre 4n 3 000 ha. Det har
ocksd framkommit att icke sammanhingande arealer 1 vissa fall
registrerats som ett ilgskdtselomride.

En avskjutning pd 2 ilgar per 1 000 ha ger vid en areal om
17 500 ha en 4rlig avskjutning om 35 ilgar inom omrddet. De
minimiarealer som angavs 1 prop. 1991/92:9 om 3 000-5 000 ha 1
sodra Sverige och 5 000-8 000 ha i1 norra Sverige skulle vid en
avskjutning pd 2 ilgar per 1 000 ha innebira en arlig avskjutning om
10 ilgar pd 5 000 ha och vid en avskjutning pd 4 ilgar per hektar en
drlig avskjutning om 20 ilgar.

Ett dlgskotselomride méste enligt utredningens mening vara av viss
storlek for att kunna vara utgingspunkt f6r en jaktsamverkan som kan
gynna en lokal ekosystembaserad férvaltning. Det stod for en sddan
forvaltning som utredningen foresldr 1 avsnitt 9.4 innebir 1 och for sig
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att dlgskotselomrddenas roll nir det giller ansvaret for en adaptiv {6r-
valtning kommer att férindras och ocks3 i nigon min minska. Alg-
skotselomrddenas uppgift nir det giller praktisk samverkan kring
jakten blir in mer viktig nir de som utredningen foresldr blir en forut-
sittning for jakt pd vuxen ilg. Att dlgskotselomridets uppgifter inom
ilgtorvaltningen delvis forskjuts mot en mer praktisk jaktsamverkan
talar 1 viss mén for att 13ta sddan omriden kunna utgoras av dven nigot
mindre arealer. For att det i ett nytt dlgforvaltningssystem ska bli
mindre administration och 6kade mojligheter till helhetssyn &ver
storre omraden far antalet dlgskotselomriden dock inte bli alltfér stort
och de bor ha en viss storlek. De utgdngspunkter f6r minimiarealen
hos ett ilgskotselomrdde som tidigare angetts bor dirfor gilla dven 1
fortsittningen. Ett omride av den storleken hyser dock inte pd sitt
som angavs 1 prop. 1991/92:9 en i huvudsak egen ilgstam, se
avsnitt 9.1.5. Med hinsyn till den minskning av ilgstammen som
skett sedan de tidigare berikningarna bér de arealer som d& angavs,
som framgdr ovan, motsvara en arlig avskjutning om 1 vart fall
10 ilgar. Ett krav for att {3 registrera ett dlgskotselomride bor dirfor
vara att omradet tdl en 4rlig avskjutning 1 den omfattningen. En sddan
bedémning méste sjilvklart goras pd lingre sikt och kan inte avse ett
enskilt &r. Minimigrinsen om 10 ilgar bor framgd av jaktlagen. En
forutsittning for en ekosystembaserad lokal férvaltning miste ocksd
vara att skapa sammanhingande omriden. Utredningen anser ocksa
att man pa sikt bor arbeta for att skapa storre dlgskotselomrdden idn 1
dag. Detta f6r att kunna nd milen om en produktionsanpassad ilgjakt
med en livskraftig dlgstam av hog kvalitet dir stammen pa ldng sikt ir 1
balans med betesresurserna och dir dlgstammens storlek genom limp-
lig avskjutning ir anpassad till betestillgingen, de areella niringarna,
trafiksikerheten och rovdjursstammarna.

9.3.4  Baittre forutsattningar fér adaptiv forvaltning inom
dlgskotselomraden

Utvecklingen har gitt framit sedan ilgskodtselomrddena inférdes
och det finns mycket positivt med foérvaltningsformen, som del-
aktighet och lokalt ansvar men det finns ocks3 brister t.ex. nir det
giller férutsittningarna f6r adaptiv {6r forvaltning inom ramen for
ilgskotselomrdden, se avsnitt 9.1.3. Dessa brister bér motas med
utbildningsinsatser och andra kompetenshéjande dtgirder. Utred-
ningen foreslar att linsstyrelserna och Svenska Jigareforbundet far
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1 uppdrag att utifrdn sina roller och ansvarsomriden arbeta for att
oka den frivilliga jaktsamverkan inom ramen for dlgskotselomridden
och fér att hoja kompetensen hos dem som engagerar sig 1 skotseln
av ett sidant omrdde. I det arbetet bor Skogsstyrelsen bidra med
kunskaper inom sitt omrdde. Svenska Jigarférbundet bor med stod
av sitt allminna uppdrag & ett sirskilt ansvar foér att stodja
bildandet av ilgskotselomriden. Overgingen frin dagens licensjakt
till jakt enbart inom registrerade ilgskotselomrdden ir en process
som kommer att kriva stort engagemang ocksd frin markigarna
och deras organisationer. Aven de férslag som utredningen ligger
fram under avsnitt 9.4 och 9.5 syftar till att férbittra kunskaps-
underlaget och 6ka ilgskotselomrddenas mojligheter till adaptiv
forvaltning av dlgen.

9.4 Storre omraden for dlgférvaltning

Utredningens bedomning: Mojligheterna till adaptiv férvaltning
av dlgen och till en bittre fakta- och kunskapsbaserad jakt kan 6ka
genom storre omrdden for forvaltningen. Sddana omridden bor i
framtiden ocksd kunna vara en utgdngspunkt for forvaltningen av
andra klovviltarter in ilg.

Utredningens forslag: Storre omriden for ilgforvaltning, s.k. ilg-
forvaltningsomriden, ska inrittas 1 syfte att mojliggora adaptiv for-
valtning och en bittre fakta- och kunskapsbaserad jakt. Utgdngs-
punkten ska vara att omridet ska omfatta en i huvudsak egen ilg-
stam. En ilgférvaltningsgrupp f6r omradet ska utses och den ska ta
fram en lingsiktig plan fér férvaltningen av ilgen inom omridet
som sedan ska utgéra grunden for de ilgskotselplaner som upprit-
tas av ilgskdtselomridena. Gruppen ska under jakten folja den.
Omridet, och ilgférvaltningsgruppen, ska utgora en stédfunktion
1 dlgférvaltningen. Det kunskapsunderlag om skogen, fodertillging
och skador, och ilgstammens storlek m.m. som tas fram ska vara
anpassat f6r omrddet bide vad giller innehdll och upplésning.
Linsstyrelsen ska inritta ilgforvaltningsomridena, utse leda-
moterna 1 ilgférvaltningsgruppen och faststilla planen for ilgfor-
valtningsomradet.
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9.4.1 Omraden for forvaltning av alg

Vissa av ilgférvaltningens intressenter tog 2004 fram ett gemen-
samt forslag om den framtida ilgférvaltningen, det s.k. ramfor-
slaget, se avsnitt 2.3.1. I det forslaget framfors behovet av att skapa
storre omriden for forvaltningen for att pd ett kostnadseffektivt
sitt kunna inventera dlgstam och skogsskador och {3 en bittre for-
valtning. Utredningen har samma uppfattning om behovet av
underlag for férvaltningen och ocksd om vikten av 6kade mojlig-
heter att fi fram sidana underlag. Algjakten bér vara baserad pi
bittre och aggregerad kunskap om foderresurser, skogsskador och
ilgstammens storlek och sammansittning. Det dr ocksd viktigt att
ha en &verblick &ver ilgstammen, liksom fér dvrigt iven andra
klovviltsarter, over ett stérre omrdde dn 1 dag. Férekomsten av rov-
djur péverkar ocksd ilgforvaltningen och ger skil for att forvale-
ningen bor avse ett storre omrdde och en sd stor del av en ilgstam
som mdéjligt. Forvaltningen bor ocksd ske 1 ett lingre perspektiv
dir man kan tinka sig planer for olika tidscykler. Utredningen
foresldr dirfor att omrdden for forvaltning av ilg, s.k. dlgforvalt-
ningsomrdden bildas dir utgdngspunkten ska vara ilgens rorelser i
naturen och mélet att omrddet ska omfatta merparten av en ilgstam
men hinsyn méste ocksd ska tas till nuvarande administrativa grin-
ser. Sddana omrdden bor i framtiden ocksd kunna vara en utgdngs-
punkt f6r férvaltningen av andra klgvviltarter in ilg.

9.4.2  \Vilken roll bor dlgforvaltningsomradena ha?

Det har vid de méten utredningen haft med olika intressenter i
vissa fall framférts att ansvaret {or dlgforvaltningen bor ligga pd de
storre omrdden for forvaltningen av ilg som lanserades 1 det s.k.
ramférslaget. En sidan roll for ilgforvaltningsomrddena berér
frigor om egendomsskydd, myndighetsutévning m.m.

Av 1 kap. 1 § regeringsformen framgdr att all offentlig makt 1
Sverige utgdr frdn folket. I en demokratisk stat ir den offentliga mak-
ten underkastad begrinsningar. Begrinsningarna har till uppgift att
skydda de enskilda individernas rittigheter och ligga restriktioner pd
majoritetens makt. Minoriteters rittigheter och skyddet fér den per-
sonliga integriteten sitter alltsd grinser for folkmajoritetens besluts-
mojligheter. T 1 kap. 1 § regeringsformen slds ocksd fast att den
offentliga makten utdvas under lagarna. I en demokrati kan siledes
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inte den offentliga makten handla hur som helst och inte géra vad som
helst (se bla. SOU 1975:75 s. 13 och 89 ff., prop. 1975/76:209
s. 83 ff. och 138 ff. samt bet. 1975/76:KU56 s. 7 ff. och 34 f.).
Genom 2 kap. regeringsformen och europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) har medborgarna 1 Sverige fitt ett
relativt noga preciserat rittighetsskydd.

En rittighet som omfattas av sdvil Europakonventionen som
regeringsformen ir skyddet f6r den enskildes egendom. Man kan se
olika komponenter 1 dganderittsbegreppet. En grundliggande aspekt
utgdrs av besittningsskyddet, dvs. det skydd dgaren har enligt ritts-
ordningen mot att ofrivilligt bli frinhind nigot till vars besittning han
har ritt. En andra aspekt ir forfogandefriheten innebirande ritten att
efter eget gottfinnande skota sin egendom eller 6verlita den &t andra.
Aganderitten som forfogandefrihet kan delas upp i tre slags rittig-
heter. Den mest centrala komponenten utgdrs av éverlitandefriheten
och innebir dels dgarens ritt att fritt silja, skinka bort etc. sin egen-
dom till vem han vill, dels hans ritt att upplita nyttjanderitt till annan
person, t.ex. jaktritt. Den andra rittigheten ir nyttjandefriheten, dvs.
dgarens ritt att exempelvis avverka eller spara sin skog, odla sin mark,
jaga eller inte jaga pd sin fastighet. Jorddelningsfriheten utgér den
tredje komponenten av foérfogandefriheten och innebir ritten att
avstycka, dela och sammansl3 marken (se Karl-Goran Algotsson, Lag-
ridet, rittsstaten och demokratin under 1900-talet, s. 189). Grund-
lagsregeln foér egendomsskyddet 1 2 kap. 18 § forsta stycket
regeringsformen har féljande lydelse.

Varje medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas
avstd sin egendom till det allminna eller till nigon enskild genom
expropriation eller annat sidant foérfogande eller tila att det allminna
inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for
att tillgodose angeligna allminna intressen.

For att utnyttja de mojligheter till inskrinkningar 1 markanvind-
ningen som nddvindigt mdste finnas 1 vissa fall krivs att inskrink-
ningarna ska tillgodose angeligna allminna intressen.

Sveriges yta ir indelad 1 fastigheter. Med fastigheter menas sir-
skilda juridiskt avskilda omrdden av jordytan med tillhérande
utrymme under och 6ver jordytan. Fastigheter har skapats for att
anvindas till olika indamadl, t.ex. jordbruksfastigheter, bostadsfastig-
heter och fritidsfastigheter. For att en fastighet ska kunna anvindas
for sitt indamal krivs ofta att fastigheten har tillgdng till mark och
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anliggningar utanfor sitt eget omride, t.ex. en brunn eller en vig. I
ménga fall ir behovet av marken eller anliggningarna gemensamt for
flera fastigheter. Vissa av dessa gemensamma nyttigheter tillhandahal-
ler samhillet pd olika sitt sdsom allminna vigar och gator inom tit-
orter. Andra typer av nyttigheter fir fastighetsigarna sjilva klara av
med hjilp av den fastighetsrittsliga lagstiftningen (Tommy Osterberg,
Samfilligheter 5:e uppl. s. 11).

For att underlitta ett rationellt utnyttjande av naturtillgdngarna har
det sedan gammalt funnits mojligheter att skapa tvingssamfilligheter.
Det innebir att olika intressenter blir tvungna att bruka sina fastig-
heter inom ramen f6r en samfillighet som forvaltas enligt vissa princi-
per som tillgodoser allminna intressen och har vissa maktbefogen-
heter 1 férhillande till deligarna. Tillkomsten av en sdan samfillighet
kan medféra en begrinsning av den enskildes rddighet 6ver sin fastig-
het och i andra fall fir samfilligheten ocks8 ritt att nyttja hans fastig-
het 1 gemenskapens intresse (Bertil Bengtsson, Grundlagen och fastig-
hetsritten s. 42). Lagregler som mojliggor att tvingssamfilligheter
kan bildas eller att ridighetsinskrinkningar kan féreskrivas ska enligt
2 kap. 18 § forsta stycket 1 regeringsformen vara motiverade av ange-
ligna allminna intressen.

En viktig frdga nir det giller dlgforvaltningsomridenas roll ir huru-
vida den innebir att de ska ha mojlighet att forvalta idlgstammen
genom att ha vissa maktbefogenheter 1 férhillande till de fastigheter
som ingdr i omridet. De beslut inom dlgadministrationen som 1 dag
ligger pd linsstyrelsen innebir 1 ménga fall myndighetsutévning sdsom
att registrera licensomriden och meddela beslut om tilldelning. Om
man inom ett ilgférvaltningsomrdde ska pa ett for fastighetsigare och
jaktrittshavare bindande sitt kunna besluta om hur ilgen ska forvaltas
ir det en form av tvingsmissig fastighetssamverkan mellan de fastig-
heter som ingdr i omridet. Tillkomsten av ett sidant omride madste
uppfylla vissa krav dir en jimférelse kan goras med bildandet av vilt-
virdsomriden enligt lagen (2000:592) om viltvirdsomriden. En férut-
sittning for tvdngssamfilligheter for dlgforvaltning ir att de kan anses
motiverade av angeligna allméinna intressen. Att bilda sidana tvings-
samfilligheter dr ocksd forenade med stora kostnader f6r nédvindiga
forriteningar.

Det forslag tll ny ilgforvaltning som togs fram 2004, se
avsnitt 2.3.1, innebir svitt utredningen uppfattat forslaget och vad
som framkommit genom md&ten med undertecknarna att viltforvale-
ningsomridena skulle ges sidana befogenheter nir det giller ilgfor-
valtningen att de mdste anses utgora en form av tvingssamfilligheter.
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Bildandet av sidana innebir stora kostnader d& det krivs ett férfarande
som tillgodoser de krav som stills pd ett sddant.

I avsnitt 9.1.5 och 9.4.1 behandlar utredningen frdgor om behovet
av ilgforvaltningsomriden. De uppgifter som ett sidant omride
fraimst kan 16sa ir att skapa en bas f6r underlag for en adaptiv forvalt-
ning och férutsittningar f6r en mer langsiktig férvaltning som kan
uppfylla mélet om en ekosystembaserad lokal férvaltning, en livskraf-
tig dlgstam av hog kvalitet, en produktionsanpassad ilgjakt och en ilg-
stam 1 balans med betesresurserna pd ldng sikt. Det frimsta verktyget
for en bittre ilgforvaltning dr kunskapsunderlag och ett viktigt skil
for att skapa ilgforvaltningsomrdden ir att skapa forutsittningar for
att ta fram underlag som uppfyller de krav som bor stillas pd sidana.
Hirutover bor sddana omriden ocksd med utgingspunkt frin ett
sddant underlag kunna ta fram en lingsiktig plan f6r férvaltningen. En
sddan plan bor med hinsyn till foderprognoser m.m. avse ett femérs-
perspektiv men vara féremal {6r dterkommande revision. Enligt utred-
ningens mening ir detta uppgifter som bor kunna utféras inom ramen
for en mindre reglerad sammanslutning dir omrédets utbredning ir
styrande. Utredningen foresldr att dlgforvaltningsomrdden ska skapas
med uppgiften att ta fram underlag f6r forvaltningen och utifrin dessa
uppritta en plan fér férvaltningen. Sddana omriden ska vara en stod-
funktion i ilgf6érvaltningen. Utredningen anser att ilgférvaltnings-
omriden kan svara mot de behov av stérre omridden for f6rvaltningen
som framkommit och att det dirfor inte finns skil att inféra sddana
viltférvaltningsomriden i form av tvingssamfilligheter som fordes
fram 1 ramforslaget 2004.

9.4.3 Bildandet av ilgforvaltningsomraden

Med hinsyn till de uppgifter som utredningen féreslagit att dlgforvalt-
ningsomradena ska ha bér dessa kunna bildas pa ett relativt enkelt sitt.
Man kan di tinka sig att antingen ldta dem som ir engagerade 1 ilg-
jakten, markigare och jigare, sjilva svara f6r bildandet av sidana omra-
den eller ge en myndighet ett sidant uppdrag. Algférvaltningsomri-
dets viktiga roll inom ilgférvaltningen i det system som utredningen
foresldr och vikten av att de omfattar all areal innebir att det inte ir
limpligt att 6verlimna den uppgiften helt till frivilliga krafter. Lanssty-
relsen bor 3 1 uppdrag att bilda dlgférvaltningsomriden och det ir da
limpligt att de samrider med berérda och inhimtar relevant underlag
om ilgstammen. Ansvaret for att ta fram sidant kunskapsunderlag
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vilar pd jigarna och markigarna men iven Skogsstyrelsen har ett
ansvar att som expertmyndighet bistd i detta. Ett sddant samrid kan
t.ex. ske genom en referensgrupp med representanter f6r markigare,
jaktrittshavare och andra berérda.

Utgdngspunkten fér omridets utbredning ska vara att s& lingt
mojligt skapa omriden som omfattar en egen ilgstam. Hinsyn méste
dock ocks3 tas till dagens administrativa grinser d& det ir viktigt att
forutsittningarna for att omrddet ocksd ska fungera i praktiken ir si
goda som mojligt. Utredningen anser dirfor att dlgforvaltningsomra-
dets grinser bor hilla sig till befintliga fastighetsgrinser och utgd frdn
principer om naturliga barriirer och befintliga omriden fér férvalt-
ningen. De ilgskotselomrdden som 1 dag ir registrerade bor om méj-
ligt inte splittras upp pd olika ilgférvaltningsomrdden. Inom ett lin
bor antalet omrdden inte vara alltfér stort for att ge linsstyrelsen moj-
lighet till uppfoljning m.m. I vissa lin har Svenska Jigareférbundet
redan borjat samverka inom storre omriden och dessa skulle di kunna
var en utgdngspunkt fér diskussionen kring bildandet av ilgforvalt-
ningsomraden. Linsstyrelsen ska sedan besluta att inritta ilgforvalt-
ningsomradet. Det bér dock vara mojligt for linsstyrelsen att, om det
av nigot skil finns anledning att ompréva omridets utbredning, efter
samrid med berdrda intressegrupper indra grinserna fér omradet.

Utredningen foreslar att linsstyrelsen far 1 uppdrag att bilda ilgfor-
valtningsomriden efter samrdd med berdrda intresserepresentanter.
Utgdngspunkten f6r omridets utbredning ska vara att s3 lingt méjligt
skapa omrdden som omfattar en 1 huvudsak egen ilgstam men hinsyn
méste ocks3 tas till administrativa grinser av betydelse.

Utredningen har 1 avsnitt 9.3.3. angett att man pa sikt bor arbeta
for att skapa storre dlgskdtselomriden dn 1 dag. Nir det finns forut-
sittningar for det bor ett dlgskotselomrdde kunna motsvara ilgforvale-
ningsomradet.

9.4.4 Algforvaltningsomradets uppgift och ledning

Den viktigaste uppgiften for dlgfoérvaltningsomridet dr att bidra till
en lingsiktig adaptiv férvaltning som kan uppfylla milet om en
ekosystembaserad lokal férvaltning, en livskraftig dlgstam av hog
kvalitet, en produktionsanpassad ilgjakt och en ilgstam 1 balans
med betesresurserna pd ling sikt. Omradet ska utgora en stédfunk-
tion 1 en sddan forvaltning men fattar inte ndgra formella beslut. En
forutsittning for detta dr underlag i1 form av inventering av skog,
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ilg, rovdjur m.m. dir ansvaret for att ta fram sidant kunskaps-
underlag vilar pd jigarna och markigarna. Skogsstyrelsen mdste
ansvara for inventeringen avseende ABIN, fodertillging m.m. och
Naturvardsverket har ett ansvar att som expertmyndighet bist 1
vissa avseenden. I avsnitt 9.8 nedan behandlar utredningen frigor
om underlag nirmare. Tillgdngen till underlag ir dock inte tillrick-
ligt. Det krivs kunskap och férmiga att tolka statistik m.m. fér att
anvinda dessa underlag fér en ekosystembaserad lokal férvaltning
som kan ge en livskraftig dlgstam av hog kvalitet, en produktions-
anpassad ilgjakt och en ilgstam i balans med betesresurserna pd
l&ng sikt. En viktig uppgift dr att ta fram en l8ngsiktig plan for ilg-
forvaltningen inom omridet. Med utgingspunkt frén den planen
och kunskapen om ilgstammens storlek, skadorna p skogen, rov-
djursférekomst, viltolyckor 1 trafiken m.m. bér man inom férvalt-
ningsomrddet kunna berikna ett mal fér avskjutningen och ocksd
hur férdelningen mellan tjur, ko och kalv limpligen bér vara. Detta
ir sedan en viktig utgdngspunkt fér de skotselplaner som upprittas
inom ilgskotselomrdden och ocksd for att revidera sidana planer.
Uppféljningen av avskjutning, skogsskador, ilgstammens samman-
sittning m.m. ir en viktig forutsittning for en adaptiv férvaltning
som bor genomféras inom ilgférvaltningsomrddet. Utredningen
har i avsnitt 9.3.2 tagit upp mojligheten att anvinda sig av avlys-
ningsjakt 1 slutet av en ling jakttid som ett komplement for att
reglera dlgstammens storlek i forhillande till betessituationen och
for att ta hinsyn till problematiken med vandringsilgar. En uppgift
for dlgforvaltningsomrddet bor vara att folja utvecklingen idven
under jakten for att kunna kontakta ilgskotselomriden nir det kan
finnas skil for dem att dverviga att vidta dtgirder 1 form av t.ex.
avlysningsjakt nir avskjutningen inte ndr upp till méilen.

Inom omridet bér en arbetsgrupp, en ilgférvaltningsgrupp,
tillsittas for att utfora ovan nimnda uppgifter dvs. att samordna
tillgdingen till relevanta faktaunderlag, uppritta en plan for
forvaltningen inom omradet, f6lja upp och vid behov justera planen
m.m. Dessa uppgifter kriver kompetens inom flera olika omriden
och det ir dirfor betydelsefullt att sikerstilla att arbetsgruppen vid
behov kan {3 tillgdng till nodvindig kunskap. Svenska Jigarefor-
bundet bér inom ramen fér sitt allmidnna uppdrag kunna bistd med
viss rddgivning och linsstyrelsen bor enligt utredningens férslag 1
9.5 ocksd ha tillgdng till sddan kompetens. Nir det giller skogs-
fragor har Skogsstyrelsen denna kompetens. Ytterligare sakkunska-
per finns dirutéver t.ex. inom Sveriges lantbruksuniversitet. I
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avsnitt 9.9 ligger utredningen fram férslag om utbildning och kun-
skapsstod. Naturvirdsverket bor utarbeta en enhetlig mall f6r en
plan for ett ilgférvaltningsomrdde. Utredningen har tagit fram ett
utkast till en sddan plan, se bilaga 6.

Algforvaltningsgruppen ska utses av linsstyrelsen och bor vara
sammansatt av personer med kompetens inom skog, jakt m.m.
Dess arbetssitt ska vara faktabaserat och bygga p& dialog och sam-
verkan. Eftersom avsikten ir att gruppen ska svara for ett kun-
skapsunderlag och en plan med utgdngspunkt frin detta bor den
kunna begrinsas till fem personer. Markigaren har ett ansvar for
varden av skogen och miste 8, men ocksi ta, det ansvaret. Detta
ansvar bor avspeglas i representationen. Utredningen anser dirfor
att tre ledamoter bor representera markigare medan tvd bor repre-
sentera jigare. Inom ilgf6érvaltningsomridden dir samerna har jakt-
ritt bér minst en av de fem representera samerna. Det bor ocksd
vara mojligt att adjungera ytterligare experter vid behov av sirskild
kompetens. Inom gruppen bér en kontaktperson utses gentemot
linsstyrelsen. Ledaméterna bor utses for en tid av tre dr f6r att 4
kontinuitet 1 arbetet och fér uppdraget boér utgd visst arvode.
Naturvirdsverket bor meddela de ytterligare foreskrifter som
behévs for bildande av idlgforvaltningsomriden, valet av ledaméter i
ilgforvaltningsgrupper m.m.

Algforvaltningsomridet blir inte automatiskt en organisation
eller férening f6r markigare och jaktrittshavare inom omridet utan
det blir upp till dem som berdrs av dess verksamhet att engagera sig
for att skapa sitt att motas. De lokala samrdd som genomfors i1 dag
genom Svenska jigareférbundets férsorg kan vara en utgdngspunkt
liksom de ménga andra triffar som ordnas f6r markigare och jigare
i olika former med anledning av ilgjakten. Algférvaltningsgruppen
har ocksd ett uppdrag att bdde skaffa sig kunskap om omridet och
fora ut underlag och fakta om skogen, dlgen m.m. vilket kan ske pd
mdnga olika sitt. Utredningen anser att formerna fér denna sam-
verkan bor vixa fram pd det sitt som idr limpligt inom varje enskilt
omride och inte regleras uppifrin. Samverkan och samférstind
baserat pd fakta och kunskap miste vara vigledande 1 arbetet.
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9.5 Lansstyrelsens roll i algforvaltningen

Utredningens bedomning: Linsstyrelsen har ett viktigt uppdrag
som regional myndighet for jakt och vilt. Myndigheten ansvarar
for avvigningen av de olika samhillsintressen som berérs av ilgfor-
valtningen.

Utredningens forslag: Linsstyrelsens uppdrag nir det giller ilg-
forvaltningen bér klargdras och fér varje lin bor ett dvergripande
regionalt langsiktigt program fér viltférvaltningen tas fram.
Linsstyrelsen ska bilda ilgforvaltningsomriden och, efter forslag
frin markigarnas, jigarnas och samernas organisationer, utse leda-
moterna 1 den ilgférvaltningsgrupp som ska finnas inom varje
sddant omrdde. Linsstyrelsen ska ocks3 faststilla den plan f6r f6r-
valtningen som tas fram inom omridet.

Algskotselomriden ska ven fortsittningsvis registreras av lins-
styrelsen som ocksd ska forvissa sig om att skotselplanerna
overensstimmer med planen for ilgférvaltningsomridet. Linssty-
relsens ansvar f6r uppféljningen av dlgférvaltningen och den moy-
lighet som finns att avregistrera ilgskdtselomriden som inte upp-
fyller kraven ska tydliggéras.

Ett ridgivande organ till linsstyrelsen 1 samtliga viltforvalt-
ningsfrdgor bor ersitta de nuvarande viltvirdsnimnderna och rov-
djursgrupperna.

9.5.1 Algforvaltningen ar en del i lansstyrelsens ansvar for
naturvard

Linsstyrelsen ir en statlig samordnande myndighet med tillsyns-
ansvar, en servicemyndighet, och en 6éverklagandeinstans inom ett
stort antal omriden som naturvdrd, viltvird, miljo, fjill och ren-
niring och samhillsplanering. Enligt instruktionen ska lins-
styrelsen verka for att nationella mal fir genomslag 1 linet samtidigt
som hinsyn ska tas till regionala férhillanden och férutsittningar.
Linsstyrelsen ska utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorséverskridande och inom myndighetens ansvarsomrdde sam-
ordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser.
Nir det giller ilgforvaltningen har linsstyrelsen administrativa
uppgifter i form av registrering men ocksd ett ansvar for besluten
om tilldelning. Genom den enkitundersékning som utredningen
gjort framkommer att synen pa linsstyrelsens uppgift inom ilgfor-
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valtningen skiljer sig &t mellan linsstyrelserna. Vissa linsstyrelser
ser uppgifterna inom ilgférvaltningen mer som en administrativ
uppgift medan andra linsstyrelser behandlar frigorna mer som en
del av linsstyrelsens uppdrag inom natur- och viltvérd.

Utredningen om de stora rovdjuren féreslog i sitt betinkande
Rovdjuren och deras forvaltning (SOU 2007:89) ett 6kat regionalt
inflytande i rovdjursférvaltningen. Naturvirdsverket har pd rege-
ringens uppdrag tagit fram en modell f6r ett sidant utdkat regio-
nalt ansvar fér rovdjursférvaltningen som remissbehandlats. 2
Enligt forslaget ska Naturvdrdsverket kunna delegera beslutande-
ritt nir det giller jakt pd de stora rovdjuren, bjoérn, varg, jirv och
lodjur, till linsstyrelsen.

Linsstyrelsens uppdrag inom natur- och viltvird omfattar sjilv-
klart dven ilgen som en del av ekosystemet och det uppdraget
piverkas inte av de administrativa uppgifterna kring ilgjakten med
registrering av licensomrdden m.m. Det 6kade regionala ansvaret
inom rovdjursforvaltningen har betydelse ocksd for évrigt arbete
med viltvdrd dir klovvilt dr en viktig resurs.

9.5.2  Registrering m.m.

Utredningen har 1 avsnitt 9.3 féreslagit att dagens ilgskotsel-
omriden ska vara utgdngspunkten foér administrationen av dlgfér-
valtningen 1 framtiden. Registreringen av sidana omriden ska vara
en forutsittning for att f3 jaga vuxen ilg. Linsstyrelsen bor dven
fortsittningsvis vara ansvarig f6r denna registrering.

Inom de nya ilgforvaltningsomrddena ska det finnas en ilgfor-
valtningsgrupp, se avsnitt 9.4. Ledamoterna i en sddan grupp bér
utses av linsstyrelsen efter forslag frin markigarnas, jigarnas och
samernas organisationer. Algférvaltningsgruppen ska ta fram
planer for forvaltningen av dlgstammen inom omridet. Algforvalt-
ningsomridenas planer f6r férvaltningen bér avse fem ir med
hinsyn till foderprognoser m.m. och de ska sedan utgéra en
utgdngspunkt f6r hur dlgskotselomridena utformar sina planer och
sin foérvaltning. Planerna bor dirfor faststillas av linsstyrelsen for
att vara styrande for ilgskotselomridenas skotselplaner. Fast-
stillelsen av planerna for ilgférvaltningsomridena bor si lingt
mojligt ske 1 ett sammanhang fér samtliga omrdden inom linet.

2 En modell fér ett utdkat regionalt ansvar f6r rovdjuren m.m. Redovisning av regerings-
uppdrag. Naturvirdsverket; 2009.
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Linsstyrelsen fir di en mgjlighet att bedéma ilgforvaltningen 1
hela linet. Ett kunskapsunderlag i form av ett regionalt [ingsiktigt
program for viltstammarnas utveckling bor tas fram for hela linet
och vara en utgingspunkt fér samtliga planer. Det kan ocksd
foérvintas att linsstyrelserna far ett utvidgat uppdrag nir det giller
rovdjursforvaltningen som ocksa har betydelse f6r forvaltningen av
ilgen. Linsstyrelsen bor kunna ta ett 4n mer samlat grepp om vilt-
varden 1 linet och méste di ocksi kunna utveckla samrddsproces-
serna inom férvaltningen av vilt, se avsnitt 9.5.4.
Algskotselomridena ska liksom tidigare ge in skotselplaner till
linsstyrelsen och det ir myndighetens uppgift att sikerstilla att de
overensstimmer med ilgforvaltningsomradets plan och ocksd med
den det regionala lingsiktiga programmet f6r dlgstammens utveck-
ling i linet. Om linsstyrelsen har uppfattningen att det finns skil
att gora forindringar i en ingiven skoétselplan bor detta kunna
uppnds genom en dialog med foretridarna for dlgskdtselomradet.

9.5.3  Uppfoljning

Av utredningens underlag framggr att arbetet med uppféljning av ilg-
skotselomrddenas  skotselplaner skiljer sig 8t mellan linen, se
avsnitt 5.6. Den omstindigheten att man har olika syn pd ilgforvalt-
ning, som administration eller som en del 1 férvaltningen av natur-
resurser, innebir att den hanteras inom olika avdelningar p4 linsstyrel-
serna vilket paverkar hur och 1 vilken omfattning uppféljning sker. Ett
antal linsstyrelser har antagit ldngsiktiga program for ilgstammens
utveckling i linet som utgér ett stdd f6r dem som ir en del av f6rvalt-
ningen av ilgstammen, kanske frimst {6r dem som deltar 1 lokala sam-
rdd och 1 ilgskétselomriden. Det intryck utredningen fitt genom
samtal med foretridare for linsstyrelserna och enkitsvar m.m. tyder
pa att linsstyrelserna uppfattar sitt uppdrag olika. Ett led 1 en adaptiv
forvaltning dr att f6lja upp resultaten av férvaltningen fér att kunna
anpassa den och en viktig uppgift for linsstyrelsen, liksom for dlgfor-
valtningsgruppen, ir uppféljningen av de planer som upprittas for for-
valtningen. Om ett ilgskotselomrdde inte fungerar, man upprittar inte
ndgon plan, den 6verensstimmer inte med den syn pd dlgférvaltningen
som framgdr av antagna planer eller om man inte pd ett aktivt sitt
arbetar mot det mil man angett 1 planen, miste linsstyrelsen kunna
anvinda sig av nigon sanktion. I dag har linsstyrelsen méjlighet att
avregistrera ett ilgskotselomrdde om t.ex. nigon skotselplan inte
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limnas in. Nir méjligheten att registrera ilgskotselomrdden inférdes
angav regeringen att ilgskotselplanen och resultatet av det lokala sam-
ridet bor utgora en viktig del av underlaget for linsstyrelsens still-
ningstagande till om omridet fortsittningsvis bor vara registrerat som
ilgskotselomrade. I praktiken har avregistrering av dlgskotselomriden
endast skett 1 undantagsfall och linsstyrelsen har i minga fall inte
ansett sig ha tllrickligt st6d 1 lagstiftningen for att avregistrera
omriden som t.ex. inte foljt skotselplanen. Det bor dirfor framgd av
jaktlagen att linsstyrelsen har mojlighet att avregistrera ett dlgskotsel-
omride som inte uppfyller de krav som stills pd ett sidant.
Avregistrering bor kunna ske nir nigon plan inte limnas in inom den
tid som angetts eller om avskjutningen inte rapporteras 1 tid. Nir
avskjutningen avviker frdn planen bor detta motiveras och om
avvikelsen ir mycket stor +/— 20 % sett éver hela den tidsperiod
som planen avser och de skil som anges for denna avvikelse inte
dverensstimmer med erfarenheterna inom ilgférvaltningsomridet 1
ovrigt bor avregistrering kunna komma ifriga.

Utredningen féreslar att linsstyrelsens ansvar {or upptoljningen
av idlgférvaltningen och den méjlighet som finns att avregistrera
ilgskotselomrdden som inte uppfyller kraven ska tydliggoras.
S&dana bestimmelser bor dirfor inféras 1 jaktlagstiftningen.

9.5.4  Ett radgivande organ i viltférvaltningsfragor

Naturvirdsverket har i ovan nimnda rapport om en regional rov-
djurstérvaltning foreslagit ett ridgivande organ i1 samtliga viltfor-
valtningsfrigor, linsstyrelsernas viltforvaltningsrdd. Radet ska
bestd av ledande foretridare for intresseorganisationer som med sin
expertkunskap ska bistd linsstyrelsen med rdd. Viltférvaltnings-
riden kan komma att bidra till en vertikal och horisontell samord-
ning av viltférvaltningen, dvs. sivil en samordning mellan lokal
nivd och férvaltningsregionsnivd som en samordning mellan olika
aktorer inom respektive lin.

Utredningen delar Naturvirdsverkets uppfattning om behovet
av ett rddgivande organ till linsstyrelsen i samtliga viltférvaltnings-
frigor och foreslar att ett sddant ersitter nuvarande viltvdrdsnimn-
der och rovdjursgrupper. Ett sidant organs uppgift nir det giller
ilgférvaltningen blir bla. att ge rdd till linsstyrelsen nir det giller
ilgforvaltnings- och ilgskotselomrddenas planer. Det utgor en
viktig resurs for linsstyrelsens arbete med en adaptiv férvaltning
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bide av rovdjur och klévvilt. T lin dir det finns behov av det bor ett
arbetsutskott for ilgforvaltningsfrigor kunna utses inom det rdd-
givande organet.

9.6 Naturvardsverkets roll i dlgforvaltningen

Utredningens bedomning: Naturvirdsverket bor f3 ett tydli-
gare uppdrag som sektorsmyndighet f6r dlgférvaltningen for att
sikerstilla att den blir enhetlig och priglas av en helhetssyn.
Utredningens forslag: Naturvirdsverket bor {8 1 uppdrag att ta
fram riktlinjer f6r linsstyrelsernas l3ngsiktiga program for vilt-
forvaltningen. I den inledande fasen, nir det forslagna nya
systemet for ilgforvaltningen infors, bor Naturvirdsverket till-
kalla ett nationellt rdd som stéd 1 arbetet.

Naturvirdsverket ir férvaltningsmyndighet pd miljdomridet och
ska vara padrivande och samlande i miljoarbetet. Verkets arbete ska
syfta till att frimja en héllbar utveckling med utgdngspunkt i den
ekologiska dimensionen. Myndigheten ska enligt sin instruktion
bl.a. svara for frigor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen.

I det nya system for dlgforvaltningen som utredningen féreslir
blir det en viktig uppgift f6r Naturvirdsverket att utforma rikt-
linjer for de kunskapsunderlag i form av lingsiktiga program for
viltférvaltningen som linsstyrelserna ska ta fram. Dessa program
bér utformas pd ett enhetligt sitt dver landet och Naturvirdsverket
kan medverka till att dessa program fir en sddan form att de kan
anvindas som kunskapsunderlag i linsstyrelsernas arbete med ilg-
forvaltning.

Naturvédrdsverket bor nir det férslagna nya systemet for ilgfor-
valtningen inférs tillkalla ett nationellt rdd for dlgférvaltningen som
stdd 1 den inledande fasen. Ett sidant organ kan bistd med expert-
kunskaper vid utarbetandet av riktlinjer for linsstyrelsernas ling-
siktiga program for viltférvaltningen. Det kan ocksd vara ett viktigt
stdd nir ett nytt datasystem for dlgforvaltningen ska tas fram.

En rad rdgivande organ fér olika frigor ir knutna till Natur-
vardsverket enligt myndighetens instruktion. Ridet f6r rovdjurs-
frigor dr ett rddgivande organ f6r rovdjursfrigor och som ocksé ska
bistd verket i genomférandet av rovdjurspolitiken. Utredningen har
1 avsnitt 9.5 foreslagit att ett ridgivande organ till linsstyrelsen 1
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samtliga viltférvaltningsfrigor bér ersitta de nuvarande viltvards-
nimnderna och rovdjursgrupperna. Nir den nya férvaltningen
hittat sina former bér man enligt utredningens mening &verviga
om det finns skil att dven p4 nationell nivd inritta ett rdd {6r samt-
liga viltférvaltningsfrigor.

Utredningen féresldr 1 avsnitt 9.8, 9.9 och 9.14 ocks3 att Natur-
vardsverket ska f vissa sirskilt angivna uppdrag.

9.7 Skogsstyrelsens roll i algforvaltningen

Utredningens bedomning: Skogsstyrelsen har en viktig roll
som skogspolitisk myndighet och méste tillhandahilla fakta om
skogen och dess utveckling som underlag for ilgférvaltningen
sirskilt gillande fodertillgdng, foderprognoser och skadeutveck-
ling. Sddana underlag bér tas fram pd ilgférvaltningsomrides-
nivd. Skogsstyrelsen bor 1 sdvil rddgivning som lagtillsyn sirskilt
lyfta viltets paverkan pa skogen.

Skogsstyrelsen ska enligt sin instruktion verka fér att landets
skogar vdrdas och brukas pd ett sddant sitt att de beslutade malen
for skogspolitiken kan uppnds. Myndigheten ska verka for att
skogen och skogsmarken utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s3 att
den ger en uthillig avkastning. Av instruktionen framgér ocksg att
myndigheten ska utarbeta statistik och prognoser till ledning for
skogsbruket och for samhillets och niringslivets planering pd
omrdden med anknytning till skogsbruket samt ett uppdrag att
verka for att skog och skogsmark skyddas mot skador av luft-
féroreningar, djur och sjukdomar. Regeringen har ocks angett att
styrelsens anstillda dr skyldiga att pd begiran av linsstyrelsen, som
foredragande eller pd annat sitt, delta 1 handliggningen 1 lins-
styrelsen av drenden som har samband med myndighetens upp-
gifter om det kan ske utan visentliga kostnader f6r myndigheten.
Prognoser tor fodertillgdng pd kortare och lingre sikt ir en for-
utsittning for en adaptiv forvaltning av idlgen. S8dana underlag bor
tas fram pi ilgférvaltningsomridesnivi. ABIN-inventeringar ger
ocksd viktig kunskap fér en bra ilgférvaltning. Skogsstyrelsens
uppdrag innebir ett ansvar fér dessa frigor och enligt utredningens
mening miste myndigheten pd ett aktivt sitt bistd aktdrerna inom
ilgférvaltningen med underlag om skogen. Att utféra och

157



Overviaganden och forslag SOU 2009:54

samordna ABIN-inventeringar ir en del i detta dir Skogsstyrelsen
dven bor arbeta for att f kunskap om de inventeringar som genom-
fors 1 annan regi. Skogsstyrelsen har nir det giller inventering ett
ansvar for kvalitetssikring och att de metoder som anvinds ir
kunskapsbaserade. En viktig uppgift ir att se till att inventeringar
kommer till stind 1 alla delar av landet och att data blir tillgingliga.

Skogsstyrelsen bor 1 sitt arbete med sdvil ridgivning som lagtill-
syn sirskilt lyfta frigor om viltets pdverkan pd skogen.

9.8 Kunskapsunderlag for adlgforvaltning

Utredningens bedomning: Det finns behov av en gemensam
IT-plattform fér dlgférvaltningen dir de som ansvarar for for-
valtningen inom linsstyrelsen, ilgférvaltningsomriden och ilg-
skotselomrdden kan f3 tillgdng till relevanta data om skogen,
ilgen m.m. En sidan plattform bor ocksd kunna anvindas fér
ekonomiadministration inom ilgférvaltningen. En férutsittning
for en kunskapsbaserad adaptiv férvaltning ir en kontinuerlig
uppdatering av relevanta data om avskjutning m.m. och rappor-
tering bor kunna ske pd lokal niv. En fortsatt anvindning av de
referenspopulationer av ilg som finns bér sikerstillas.
Utredningens forslag: Regeringen bor ge Naturvirdsverket i
uppdrag att 1 samrdd med linsstyrelserna, Skogsstyrelsen och
Sveriges lantbruksuniversitet utreda och foresld ett gemensamt
datastdd for dlgférvaltningen som bor vara kopplat till det upp-
drag Sveriges lantbruksuniversitet har att bedriva fortlépande
miljdanalys. Det arbetet mdste pdbérjas omgidende och bér
genomforas 1 samarbete med representanter f6r jigarférbunden
och markigarna. En skyldighet att rapportera avskjutning inom
en vecka frdn det att en ilg har fillts bor inforas.

9.8.1  Underlag for algforvaltningen i dag

I avsnitt 3.2 och 4.6 beskrivs olika metoder fér uppskattning av ilg-
stammen och inventering av skogsskador. Den enkit som utred-
ningen tillstillde linsstyrelserna visar att det underlag som de
lokala samriden, viltvirdsnimnderna och linsstyrelserna har till-
ging till vid arbetet med tilldelning dr mycket varierande. Det giller
iven det underlag som ilgskotselomridena har f6r sin férvaltning.
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Minga har ocksd framfért till utredningen att det finns stora brister
bide nir det giller tillgdng till underlag och kvaliteten pd de under-
lag som finns. Den variationen beror pd olika saker dir de skilda
forhallandena mellan norra och sédra Sverige nir det giller sno-
forekomst och andel tallungskog som bete ir en viktig faktor. Aven
dgarstrukturen pdverkar mojligheterna att £ fram underlag. Skogs-
bolagen har andra ekonomiska férutsittningar att genomféra
inventeringar inom sina omrdden in de som finns inom omrdden
med ménga privata skogsigare.

9.8.2 Dagens datasystem

Sedan den 1 januari 2009 har linsstyrelserna en gemensam IT-
organisation och en gemensam I'T-milj6. Nir det giller administra-
tionen av ilgforvaltningen anvinder samtliga linsstyrelser samma
system, det s.k. JAS-systemet vilket dock inte ir centraliserat. Den
rapporteringsskyldighet avseende skjutna ilgar som 3ligger jigarna
kan i vissa lin goras via JAS.

Svenska Jagareforbundet har tagit fram ett webbaserat system
med syftet att ge underlag till férvaltning och évervakning av jakt-
bart vilt ”Viltdata”. En av mélsittningarna med Viltdata har varit att
konstruera en ilgdatabas for att tillgodose jigarnas samt lins-
styrelsernas behov nir det giller dlgen och det finns en extern
referensgrupp med representanter for linsstyrelser, Naturvirds-
verket, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen, Sveaskog AB och LRF.

I dlgdatabasen 1 Viltdata kan f6ljande hanteras:

avskjutning

anmilan om jaktresultat till linsstyrelsen
ilgobs

slaktvikter

dlderssammansittning

reproduktionsdata

hornutveckling

dvrig avgng (trafik, stora rovdjur med mera)
rovdjursobs

publika rapporter, sammanstillningar

De stora skogsbolagen har sina egna system for ilgforvaltning med
rapportering via Internet. Inom flera projekt for ilgforvaltning har
man ocksd tagit fram egna system fér rapportering via Internet och
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dven andra funktioner som stéd for forvaltningen, bl.a. Nornprojek-
tet, Ornskoldsviks ilgforvaltning m.fl. Det sistnimnda projektet har
drivits gemensamt av Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Jigarefor-
bundet Mitt Norrland, Riksjigarna, Skogsstyrelsen, LRF, Norra
Skogsigarna, SCA och Holmen Skog 2004-2009. Inom ramen for
projektet har en hemsida och internetapplikation, Moosecare, utveck-
lats liksom en berikningsmodell for ilg.

9.8.3  Fortlopande miljéanalys

Sveriges lantbruksuniversitet har regeringens uppdrag att bedriva fort-
l6pande miljdanalys. Det innebir évervakning av landets skogar, jord-
brukslandskap, sjoar, vattendrag och arter fér att analysera miljo-
utvecklingen. Resultaten anvinds for uppféljning av miljdmaélen och
krav frin internationella 6verenskommelser. Arbetet ir organiserat i
tio program som anknyter till miljdmalen bla. skog, biologisk ming-
fald, och vilt. Program Vilt ska ge en samlad bild av tillstdndet fér vilt-
arter inom viltforvaltning och jakt. T ett forsta skede sammanstills
befintlig information for att kunna ge forslag till kompletterande vilt-
dvervakning. Genom underlag fér bedémning av viltpopulationer och
jakt ska programmet vara ett st6d for viltforvaltningen. Det ska ocksd
ge underlag foér arbetet med miljomalet Ett rikt vixt- och djurliv.
Inom ramen fér programmet utvirderas t.ex. en metod att inventera
spillning genom avstdndsinventering. Man arbetar ocksd foér en sam-
ordnad viltdvervakning dir malet ir att kunna leverera ett sammanhal-
let och kvalitetssikrat underlag som kan anvindas fér att bedéma vilt-
stammarnas och jaktens status 1 Sverige.

9.8.4  Behovet av underlag for forvaltningen

For ekosystembaserad lokal férvaltning av ilgen, som ir adaptiv, dr
det nodvindigt att ha tillgdng till avskjutningsstatistik, uppgifter om
ilgstammens storlek och sammansittning, foderresurser, skogsskador,
forekomsten av rovdjur m.m. Sidana uppgifter bor i de flesta fall avse
bide aktuella férhillanden och prognoser fér framtiden. De storre
omriden for forvaltningen som utredningen foreslagit i avsnitt 9.4
skapar bittre foérutsittningar f6r att ta fram sddan kunskap. Ansvaret
for att ta fram underlag miste dven i framtiden ligga hos markigare
och jigare men ilgforvaltningsgruppen har ett ansvar for att genom en
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dialog med intressenterna och linsstyrelsen se till att det finns tillrick-
ligt underlag fér forvaltningen. En férutsittning for en adaptiv férvalt-
ning ir att nddvindiga data rapporteras kontinuerligt under jakten och
att de omgdende blir tillgingliga. Utredningen féresldr dirfér att skyl-
dlgheten att rapportera jaktresultat ska utvidgas pd sd sitt att avskjut-
ning ska rapporteras inom en vecka frin det att en ilg har fillts.

Utredningen har uppmirksammat att det 1 dag dr svirt att fi en
heltickande bild av skadesituationen i skogen. Inventering finansieras i
dag pa s& sitt att dlgvirdsfonderna svarar for en del, skogsbolagen for
en del och Skogsstyrelsen for en del dir skogsniringen bekostar den
storre delen. Utredningen anser att det dven 1 framtiden 1 princip bor
vara si. Skogsstyrelsen har ett ansvar for kvalitetssikring och att de
metoder som anvinds ir kunskapsbaserade. Myndigheten méste ocksd
ha ett ansvar fér att sddana inventeringar kommer till stind i alla delar
av landet och att data blir tlllganghga Det pagir ett utvecklingsarbete
nir det giller metoder f6r inventering, se avsnitt 4.6, och det finns ett
stort behov av anvindbara metoder f6r att bedéma skador fér andra
tridslag dn tall.

Det finns pigdende projekt inom Sveriges lantbruksuniversitets
verksamhet som arbetar med referenspopulationer av ilg i olika
delar av Sverige. Att f6lja sddana populationer kan ge viktig och
anvindbar kunskap om hur ilgen pdverkas av olika former av for-
indringar 1 form av klimat, tillgdng till foder m.m. Det ir dirfor
angeliget att sddana referenspopulationer f6ljs kontinuerligt och
utan avbrott. Utredningen vill dirfér framhélla vikten av att deras
fortsittning garanteras.

9.8.5 Ett gemensamt datasystem for hela Sverige

Utredningen anser att det finns méinga foérdelar med att ha ett
nationellt system for forvaltningen av dlgen. Med hinsyn till de sam-
hillsintressen som ir berérda och det ansvar som staten bor ta for ilg-
forvaltningen finns ett behov av att ha tillging till nédvindigt under-
lag. Aven om ilgférvaltningsomridena ska omfatta merparten av en
ilgstam kommer det alltid att finnas ilgar som rér sig mellan olika
omriden och de underlag som tas fram inom angrinsande ilgforvalt-
ningsomraden kan vara av betydelse vid férvaltningen. Samtliga under-
lag bor dirfér vara ullgingliga for dem som ir involverade 1 férvalt-
ningen av ilgen. En viktig uppgift ir att samla data frin den invente-
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ring av skogen som gors av minga olika aktdrer och sammanstilla
dessa.

Utredningen féreslir dirfor ett nationellt datasystem for dlgfor-
valtningen. Svenska Jigareforbundet har redan kommit lingt 1 sitt
arbete med Viltdata och ett alternativ skulle kunna vara att ge for-
bundet 1 uppdrag att inom ramen fér det allminna uppdraget fort-
sitta det arbetet. Den rapporteringsskyldighet som finns avseende
skjutna ilgar bor dock dven i framtiden fullgéras till en myndighet
och det finns dirfor skil att 6verviga om dven 6vrigt underlag bor
finnas hos en myndighet. Det har frdn vissa intressenter framforts
farh8gor om att dganderitten till data 1 ett sidant system kan
komma att bli féremdl f6r tvister. Naturvirdsverket dr sektors-
myndighet for viltvdrden men linsstyrelsen ir den myndighet som
handhar administrationen och enligt utredningens mening i fram-
tiden, i vissa lin, bor ta ett storre regionalt ansvar dn i dag. Med
hiansyn till att linsstyrelserna nu har en gemensam IT-organisation
finns det mojlighet att ligga ett sddant nationellt register pd dem.
Aven den omstindigheten att linsstyrelsen har den administrativa
uppgiften att registrera ilgskdtselomrdden talar for att l3ta lins-
styrelsen administrera ett gemensamt system. Utredningen foreslar
dirfor att Naturvirdsverket fir 1 uppdrag att tillsammans med lins-
styrelserna, Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet utreda
och foresld ett gemensamt datastdd for ilgforvaltningen som bor
vara kopplat till det uppdrag Sveriges lantbruksuniversitet har att
bedriva fortldpande miljdanalys (FoMA). I det arbetet bor dven
representanter for jigarforbunden och markigarna delta. Natur-
vardsverket arbetar med frigan om ett nytt datasystem fér rovvilt-
forvaltning och det kan finnas anledning att dverviga om det finns
skil att samordna ett system fér dlgforvaltningen med det f6r rov-
viltférvaltning.

De system som finns i dag pa olika hill i landet bor kunna vara
en utgdngspunkt. Vid utvecklandet av ett landsomfattande system
bor de erfarenheter som gjorts 1 olika projekt tas till vara och ocksd
den kunskap som finns. Det bor vara méjligt att samordna redan
existerande system d& det primira inte bér vara att systemet ska se
likadant ut 6verallt utan att det innehdller samma grundliggande
fakta och kan utnyttjas pd det sitt som krivs for férvaltningen.
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9.8.6  Vad ska ett datastod for algforvaltningen innehalla?

Ett sddant stod for forvaltningen bor svara mot foljande kravbild.
Alla data bor samlas pd ett stille och var tillgingliga f6r de som
deltar 1 dlgforvaltningen. Stodet bor vara enhetligt 6ver landet och
det bér finnas en skyldighet att limna uppgifter. Rapportering av
avskjutning bér ske on-line och utredningen foresldr dirfér att en
skyldighet att rapportera att en ilg fillts inom en vecka inférs. Ett
onskem3l dr att dven Algobs bor kunna rapporteras fortlspande i
ett sddant system. Datastdodet bér motsvara behovet hos alla de
olika kategorier som anvinder det, myndigheter, ilgforvaltnings-
gruppen, ilgskotselomridet, markigare och enskilda jigare. Ett
datastod for dlgforvaltningen méste ocksd kunna méta behoven hos
de olika nivierna inom férvaltningen, lin, dlgforvaltningsomrade
och ilgskotselomrdde, bide geografiskt och nir det giller olika
funktioner. Rapportering méste kunna ske lokalt och datastddet
bor dirfor mojliggdra registrering av jaktlag eller jaktomriden.
Linsstyrelsens ekonomihantering inom ilgférvaltningen bér ocksd
kopplas till det féreslagna datastddet.

9.9 Utbildning och kunskapsstod

Utredningens forslag: Sveriges lantbruksuniversitet bor nir en
ny ilgforvaltning infors f3 1 uppdrag att ta fram en utbildning i
adaptiv férvaltning f6r dem som utses till ledaméter 1 de dlgfor-
valtningsgrupper som ska finnas inom varje ilgférvaltnings-
omride. Det arbetet bor ske 1 samrid med Naturvirdsverket,
Skogsstyrelsen och markigarnas och jigarnas organisationer.
Linsstyrelserna bor ha ett ansvar {6r att bistd med kunskapsstod
nir det giller férvaltnings- och skotselplaner.

9.9.1 Tillgang till utbildning i dag

I dag finns inget samlat ansvar {6r utbildning och kunskapsstod till
de som ansvarar for ilgférvaltning inom t.ex. dlgskotselomrdden
och de som deltar i lokala samrdd. Olika intresseorganisationer
anordnar utbildning foér sina representanter och det férekommer
ocksd att linsstyrelserna ordnar utbildning och seminarier i vissa
frigor.
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9.9.2 Framtida behov av utbildning

Medlemmarna 1 de ilgférvaltningsgrupper som ska ansvara for att ta
fram en férvaltningsplan for dlgforvaltningsomridet med stod av till-
gingliga underlag kommer att i en uppgift som kriver mycket kun-
skap. Det giller bdde skogliga frdgor om foderresurser och betesska-
dor och frigor om idlgstammens storlek och kvalitet och hur avskjut-
ningen bor ske for att nd de mal som stills upp. En viktig utgings-
punkt ir att forvaltningen ska vara ekosystembaserad och en férutsitt-
ning for sddan férvaltning ir tllgingen till kunskaper om adaptiv f6r-
valtning. Nir ett nytt system for dlgforvaltning ska genomféras krivs
ett kraftigt kunskapslyft for aktorerna. Det finns dirfor skil att
anordna sidan utbildning f6r dem som ska ingd 1 dlgférvaltningsgrup-
perna. Utredningen {6rsldr att Sveriges lantbruksuniversitet initialt ska
f3 1 uppdrag att ta fram en utbildning i adaptiv férvaltning f6r dem
som utses till ledaméter 1 ilgforvaltningsgrupper. Det arbetet bor
genomforas 1 samrdd med Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen och
markigarnas och jigarnas organisationer. En mgjlighet som bor 6ver-
vigas dr att sidan utbildning ges till linsstyrelserna som sedan i sin tur
ansvarar for att den vidarebefordras till nya medlemmar av arbetsgrup-
perna. Aven andra universitet och hogskolor och privata aktérer bor
kunna genomféra sddan utbildning. I framtiden bér dven studiefér-
bunden kunna bidra med utbildning for dlgférvaltning.

Det finns mojligheter att utveckla helt nya utbildningsmodeller
och metoder t.ex. IT-baserade sddana och olika former av distans-
utbildningar. Sidana lsningar kan ge utrymme {6r utbildning pd olika
nivier inom ilgférvaltningen och de bér kunna hélla hog kvalitet och
kunna genomforas till en relative l18g kostnad. Nigra av landets hog-
skolor har sirskilt utvecklat denna pedagogik vilket bér tas till vara.

De ridgivande organ som ska vara ett stod for linsstyrelsen nir det
giller ilgf6érvaltning men ocksd har uppgifter inom rovdjursférvalt-
ning m.m. bér ocks3 13 tillgdng till utbildning 1 adaptiv férvaltning. En
forutsittning for att sddana organ ska kunna utgora ett verkligt stod
for linsstyrelsen ir att de har tillricklig kunskap fér att kunna utféra
sitt uppdrag. En sddan gemensam kunskapsbas ir viktig for att repre-
sentanterna for olika intressen pd ett konstruktivt sitt ska kunna
diskutera olika problemstillningar inom viltforvaltning. Naturvards-
verket har foreslagit att myndigheten ska {3 1 uppdrag att ta fram ett
nationellt utbildningsprogram fér ledamoterna och férordat en sir-
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skild utbildning i ordférandeskap i sidana organ."” Utredningen bitri-
der det forslaget och anser att ett sddant utbildningsprogram iven bér
omfatta frigor om ilgforvaltning.

En viktig uppgift f6r linsstyrelserna ir som tidigare angetts, se
avsnitt 9.5.3, att svara f6r uppféljning av ilgférvaltningen och en del 1
det uppdraget méiste vara att bistd med kunskapsstéd nir det giller
forvaltnings- och skétselplaner. Linsstyrelsernas uppgifter inom ilg-
forvaltningen innebir att de méste ha tillgdng till erforderlig kompe-
tens. De resurser som redan i dag finns inom myndigheten nir det
giller natur- och miljévird bor kunna utnyttjas dven foér uppgifter
inom ilgférvaltningen. Nir det finns behov av det bor méjligheterna
till samarbete mellan linsstyrelserna kunna anvindas for att f3 tillging
till speciella kunskaper inom viltekologi m.m. Nir det giller frigor om
skogen har Skogsstyrelsen ett uppdrag att bistd med sddan kunskap.
For ilgskotselomrddena har utredningen i avsnitt 9.3.4 limnat forslag
pd dtgirder for att hoja kompetensen hos dem som engagerar sig 1
deras forvaltning.

9.10 Samernas jakt pa alg

Utredningens beddomning: Det nya systemet for dlgforvalt-
ningen bor gilla 1 hela landet, dven de delar som omfattas av
samernas ritt till jakt pd ilg enligt 25 § renniringslagen.

9.10.1 Inledning

Det har inte varit méjligt att inom ramen fér denna utrednings
uppdrag gora nigon mer ingdende analys av de sirskilda frigorna
om samernas jakt pd ilg. Jakt- och fiskerittsutredningen har i slut-
betinkandet Jakt och fiske 1 samverkan (SOU 2005:116) behandlat
frigor om samernas jakt. Frigorna bereds foér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Utredningen har dirfor valt att ta fram en modell for dlgférvalt-
ningen for hela Sverige och sedan behandla frigan om hur samernas
jakt pd ilg ska inordnas 1 ett sidant system.

" En modell fér ett utdkat regionalt ansvar f6r rovdjuren m.m. Redovisning av regerings-
uppdrag. Naturvirdsverket; 2009.
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9.10.2 Samernas &lgjakt'

Kunskapen om ilgstammens storlek och sammansittning 1 fjill-
omridet ir forhillandevis begrinsad. Flyginventeringar genomfors
mycket sillan 1 fjillomridet. Data frén den senaste (mojligen den
enda) inventeringen i Visterbotten visar pd en vinterstam om knappt
tvd djur per 1 000 ha. Bedémningen férsviras ocksd av att dlgarna
vandrar mellan vinter och sommaromriden. I sédra fijillkedjan foljer
vandringarna 1 hog grad dlvdalarna men de blir allt mer svarforutsig-
bara ju lingre norrut man kommer. En ilg kan vandra tio mil och réra
sig over ett omride pd 100 000 ha. Ett sdrskilt problem i fjillomridet
ir att det ir f3 jigare per arealenhet och att en betydande andel jigare
inte bor 1 omrddet. Avskjutningen pd statens mark pd renbetesfjillen
och ovanfér odlingsgrinsen ir en liten del av den totala ilgavskjut-
ningen och foljer inte helt den linsvisa utvecklingen. Samebyarna har
under senare tid svarat f6r 70-75 procent av den totala avskjutningen
pd renbetesfjillen 1 Jimtlands lin. I Visterbotten skots 1 200-
1 400 ilgar ovanfér odlingsgrinsen 1993-2003. Fram till borjan av
1990-talet 1dg ortsbornas avskjutning pd en hogre nivd varefter den
sjonk dramatiskt. Direfter har samebyarna legat pd en hogre avskjut-
ning trots att de s.k. ortsbojaktlagen haft en hégre tilldelning. I syn-
nerhet bland ortsbojigarna 1 Norrbotten utnyttjar man 1 minst grad
den andel av antalet dlgar som man fatt tillstind att skjuta, s.k. licens-
fyllnad. T medeltal utnyttjar, *fyller”, ortsbor och samebyar sin licens
till 59 respektive 68 procent 1 Norrbotten. Motsvarande siffror ir
mellan 61 och 88 procent 1 Jimtland dir den ir nigot hogre {or same-
byar dn for ortsbojigare. I Visterbotten ir den mellan 62 och 77 pro-
cent. Regelverket 1 friga om ilgjakten tolkas olika i de olika linen.

9.10.3 Ratt till jakt enligt rennédringslagen och licensjakt

I forarbetena till jaktlagen anges att licensjakten efter ilg inom ren-
skotselomrddet bor anpassas till de rittigheter som tillkommer
samerna enligt renniringslagen. Det framgdr vidare att hela dretrunt-
marken i en sameby bor registreras som licensomrdde for ilgjake.
Inom detta storre licensomride registreras sirskilda licensomriden
omfattande markigarnas mark. Foljden blir en s.k. dubbelregistrering.
Linsstyrelsen beslutar vidare ocksd om det antal dlgar som varje licens-
innehavare fir skjuta. Nir det giller férdelningen av ilg pd mark som

4 Uppgifter fran SOU 2005:116.
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bide samebymedlemmar och markigare har licens till ir linsstyrelsen
hinvisad till en skilighetsbeddmning. De faktorer som enligt for-
arbetena till jaktlagen ska beaktas ir jaktens totala omfattning och
antalet samebymedlemmar. Systemet med dubbelregistrering har kriti-
serats for att forsvara jakten.

9.10.4 Ratt till jakt enligt renndringslagen och dagens
dlgskotselomraden

Av Naturvirdsverkets allmidnna rd8d (NSF 2002:19) framgir att
myndigheten rekommenderar att dlgskdtselomriden bildas dven pd
renbetesfjillen i Jimtlands lin samt i omrdden ovan odlingsgrinsen.
I dag finns ett ilgskotselomrdde som ir bildat av en sameby 1
Jimtlands lin, mot grinsen till Visterbotten. I &vrigt finns inte
nigra sddana omriden pd renbetesfjillen eller ovan odlingsgrinsen.

9.10.5 Framtidens dlgskotselomraden och ratten till jakt enligt
renndringslagen

Jakt efter vuxen ilg kommer enligt utredningens forslag endast att
fa ske inom omriden som ir registrerade som ilgskétselomrdden
och dir det finns en skétselplan fér omridet.

Utredningens uppdrag innebir att skapa ett system for ilgfor-
valtningen som ir ekosystembaserat. I ett sidant system madste alla
parter delta och gemensamt verka fér att nd de méil som stills upp.
Samernas jaktritt innebir att de, liksom 6vriga jaktrittshavare,
maste ges mojlighet att delta 1 férvaltningen av ilgen och att de,
liksom andra som vill jaga ilg méste ta sitt ansvar {6r en ekosystem-
baserad forvaltning av ilgen. Utredningen anser dirfér att det
saknas skil att undanta nigon del av landet frin kravet pd
registrering av ilgskotselomraden for rict ull jakt pd vuxen ilg. Det
kravet ska gilla for all dlgjake.

Det blir en uppgift for samtliga jaktrittshavare att samverka for
att registrera dlgskotselomriden. I likhet med vad som anférdes nir
licensjakten inférdes bor linsstyrelsen ha ett ansvar f6r att noédvin-
diga overliggningar kommer till stdnd. Linsstyrelsen f&r med
utredningens forslag till dlgférvaltning ett in mer uttalat ansvar f6r
uppfoljning av ilgférvaltningen. Detta bor dock gd att kombinera
med uppdraget att forvalta jakten inom vissa omrdden ovan
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odlingsgrinsen. Statens fastighetsverk miste som foérvaltare av
skogen ocksd vara delaktig i dlgforvaltningen. Ett visst omride bor
endast kunna registreras som ett ilgskotselomrdde, ndgon méojlig-
het att registrera samma mark for olika omriden bor inte finnas.

9.11 En ny organisation for dlgférvaltningen

En ny organisation for ilgforvaltningen ska priglas av en helhetssyn
pd dlgen som en del i ekosystemet. Den ska ge mojlighet att ta ansvar
pa lokal nivd, bdde inom ilgférvaltningsomriden och inom ramen for
jaktsamverkan 1 ilgskotselomrdden. Forvaltningens olika delar ska
hinga samman och vara tydliga och enhetliga f6r hela landet. Skalan
kan dock variera och anpassas till lokala férhillanden som ilgens hem-
omrédde och hur landskapet ser ut. Samspelet mellan de olika nivierna
ska fungera pd ett enkelt och operativt sitt. Forvaltningen ska bygga
pd samverkan och arbetssittet bor priglas av en kunskapsbaserad dia-
log inom givna ramar. Myndigheter och andra aktérer bor ocksa pa ett
aktivt sitt arbeta f6r att £3 en jimnare fordelning mellan kvinnor och
min inom ilgférvaltningen.

Utredningens forslag ovan om en ny organisation fér dlgférvalt-
ningen kan schematiskt beskrivas enligt foljande. Svenska Jigare-
forbundet har genom sitt allmidnna uppdrag ocks?d en viktig uppgift
inom férvaltningen.

En lokal nivd
Algskotselomriden (ASO)

e omriden for frivillig jaktsamverkan
registrerade omrdden for ilgjakt
tar fram en skotselplan f6r omrddet mot bakgrund av den fast-
stillda planen for dlgforvaltningsomradet

e hanterar jakten 1 forhillande skétselplanen
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Algforvaltningsomriden (AFO)

e en stodfunktion f6r den regionala dlgférvaltningen

e en ilgférvaltningsgrupp tar mot bakgrund av tillgingliga fakta-
underlag fram en 5-8rig plan och mil fér férvaltningen och
foljer sedan arligen upp och reviderar den

En regional nivd

Linsstyrelsen Skogsstyrelsen

e tar fram ett regionalt lingsik- e bistdr linsstyrelserna med
tigt program for viltforvalt- kunskaper inom skogsomra-
ningen i linet det

o delarin linet 1 dlgférvaltnings- e informerar skogsigare och
omriden jigare om skadeférebyggande

e utser ledamoter 1 dlgforvalt- och foderpaverkande atgirder,
ningsgrupper naturhinsyn m.m.

o faststiller planer for dlgfor-
valtningsomriden

o registrerar dlgskotselomriden
och tar in deras skotselplaner

e samlar in avskjutningsstatistik
och tar emot fillavgifter

o foljer upp ilgférvaltningen i
linet och vidtar dtgirder for
att forvaltningen ska ske i
enlighet med faststillda planer

e beslutar om skyddsjakt
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En central nivd
Naturvirdsverket

e har det nationella ansvaret for
ilgférvaltningen
provar overklaganden
utfirdar foreskrifter

o tillser att avskjutningsstatistik

SOU 2009:54

Skogsstyrelsen

e ansvarar fér produktions- och
miljdmalen kopplat till viltfor-
valtning 1 skogspolitiken

e tillhandahéller fakta om sko-
gen och dess utveckling

sammanstills

tar fram riktlinjer for linssty-
relsernas kunskapsunderlag 1
form av lingsiktiga program
for vilttorvaltningen

tar fram en enhetlig mall for
forvaltningsplaner for dlgfor-
valtningsomriden

tar 1 samrdd med linsstyrel-
serna, Skogsstyrelsen och Sve-
riges lantbruksuniversitet samt
jigarnas och markigarnas
organisationer fram ett
gemensamt datastdd for dlg-
forvaltningen

9.12 Jakttiden fér alg

Utredningens forslag: Jakttiden fér ilg ska vara enhetlig pd s
sitt att det ska vara tillitet att jaga ilg fr.o.m. den andra mén-
dagen 1 oktober 1 sédra Sverige och fr.o.m. den férsta mdndagen
1 september 1 norra Sverige och ilgjakt ska sedan vara tilliten
t.o.m. den siste februari. I norra Sverige ska jakt pd ilg dock inte
vara tilliten fr8n den 24 september till den 8 oktober.

9.12.1 Dagens jakttider for alg

I

jaktforordningen regleras jakttiden for vilt. Nir det giller ilg

overlimnas till linsstyrelsen att bestimma jakttiden inom vissa
ramar, se avsnitt 5.10. Detta har inneburit att jakttiderna skiljer sig
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4t mellan de olika linen och ocks8 varierar mellan dren d& linssty-
relserna infor varje jaktir beslutar om jakttiderna. I minga fall har
detta inneburit omfattande administration. De éverklaganden som
sker inom ramen for ilgjaktsadministrationen avser till stor del
linsstyrelsernas beslut om jakttider.

9.12.2 Jakttider i ett avreglerat system

Utredningens férslag innebir ett avreglerat system dir markigare
och jigare fir stort ansvar for ilgférvaltningen. Avskjutningen
bestims inom ilgskotselomridena med utgdngspunkt frin dlgfor-
valtningsomridets plan och ocksi den 6vergripande planen for
linet. Jakttiderna bor d& ocksd ge utrymme {6r jigarna att planera
och genomféra ilgjakten pd ett bra sitt utifrdn de férutsittningar
som rider inom omridet. Dagens olika tider for jakt paverkar inte
ilgens vilbefinnande i nigon nimnvird utstrickning. I norra
Sverige finns en tradition av uppehdll i jakten pd ilg som har
betydelse bdde for dem som jagar och dem som dgnar sig &t andra
aktiviteter 1 skogen, t.ex. birplockning. Samtliga linsstyrelser 1 lin
med septemberjakt har beslutat om sidana uppehill. Utredningen
anser dirfér att det inte finns skil att tillita jakt under hela
september och oktober i norra Sverige. Alg bor dirfor f§ jagas
under en lingre tid som ir densamma 6ver hela landet dock med
hinsyn tagen till den skillnad som i dag finnas mellan norra och
sodra Sverige 1 form av septemberjakt eller ej. Av 2 § jaktforord-
ningen framgir att linsstyrelsen fdr meddela foreskrifter om en
begrinsning av jakttiden om det behévs med hinsyn tll sno-, is-
eller temperaturférhdllanden. For vissa omrdden bér linsstyrelsen
dven kunna begrinsa jakttiden med hinsyn till renskétseln. Det bor
vara upp till medlemmarna i en jaktsamverkan att med gott
omdome reglera pd vilket sitt jakt bor ske 1 samband med vecko-
slut och helger, sirskilt 1 titortsnira omraden.
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9.13 Kostnader for att jaga alg

Utredningens forslag: Fillavgift ska betalas f6r samtliga fillda
ilgar, dven kalvar. Naturvirdsverket bor {3 i uppdrag att vidta
dtgirder for att fillavgiftens storlek ska faststillas av lins-
styrelsen pd ett mer enhetligt sitt och &verviga om det finns
skil att hoja registreringsavgiften. Den del av fillavgiften som
overfors till Viltvdrdsfonden bér héjas fér att ge utrymme for
finansiering av inventering m.m. dven 1 lin med en liten dlgstam.

9.13.1 Dagens avgifter

Vid registrering av licensomride och ilgskdtselomride utgir en
ansokningsavgift om 750 kr. Fillavgifter, som tillférs en regional
ilgvirdstond, ska betalas fér de vuxna ilgar som fills och storleken pa
dessa bestims av linsstyrelsen. Avgiften varierar mellan de olika linen
frdn 250 kr till 900 kr och av detta belopp gir 100 kr till den
nationella viltvirdsfonden. For dlgar som fills utdver en licens ska en
sirskild avgift betalas, 7 000 kr fér en vuxen ilg och 3 000 kr fér en
kalv.

Av utredningens enkit till linsstyrelserna framkommer stora
skillnader nir det giller ilgvirdsfondernas storlek vilket pdverkar
de mojligheter linsstyrelserna har att bidra till olika former av
utbildning, inventeringar m.m.

9.13.2 En enhetlig fallavgift och hojd registreringsavgift?

Fillavgift utgdr i dag endast for vuxen ilg. En orsak till att inte ha
fillavgift pd kalv dr 6nskemdlet att styra avskjutningen mot kalv.
Enligt utredningens mening kan det dock finnas viss risk for att
kalvjakten 1 och med att den ir avgiftsfri ocksd ses som mindre
vird. Det idr ju ocksd si att de kostnader som avgifterna sedan
betalar dven kommer dem till godo som endast skjuter kalv. Det
finns dirfor skil att utvidga skyldigheten att betala fillavgift till att
dven avse kalv. Detta kan ocksg ge ett 6kat incitament att verkligen
rapportera vad man skjutit vilket ir en viktig utgdngspunkt for for-
valtningen.
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Fillavgiftens storlek bor vara mer enhetlig 6ver landet. Natur-
vardsverket bor dirfor £3 1 uppdrag att vidta dtgirder f6r att uppnd
det, t.ex. genom dndrade foreskrifter.

Registreringsavgiften om 750 kr framstdr mot bakgrund av det
arbete som 1 ménga fall miste utforas vid registrering av omriden
for ilgjakt som l3g. Utredningens forslag till nytt forvaltnings-
system kommer initialt att innebdra att minga omriden mdste
registreras om till dlgskdtselomrdden. Det finns dirfor skil att ge
Naturvirdsverket 1 uppgift att ocksd Sverviga om registrerings-
avgiften bor hojas for att linsstyrelserna ska 3 tickning for sina
kostnader for arbetet med registrering.

9.13.3 Viltvardsfonden

Algstammens storlek, och den dirmed sammanhingande avskjut-
ningen, ir helt avgérande for vilka medel som stér till férfogande for
inventeringar m.m. Detta innebir att omrdden med lig ilgstam kan
komma att sakna medel f6r nédvindiga dtgirder f6r en adaptiv for-
valtning av ilgen. De forslag till framtida ilgforvaltning som utred-
ningen ligger fram innebir att kraven pd kompetens och tillging till
underlag kommer att 6ka mest i lin med relativt 13g ilgtillging. Man
bor dirfor enligt utredningens mening sikerstilla att det finns mojlig-
het f6r sddana omraden att {3 tillgdng till ytterligare medel.

Den del av fillavgiften som gir till den nationella viltvirdsfonden
bor dirfor hojas for att skapa utrymme {or inventering, arvode till
ledaméterna 1 ilgférvaltningsgrupperna m.m. dven 1 lin med en liten
ilgstam. Regeringen bor arligen kunna besluta att 6verfora en del av
viltvirdsfondens medel till Naturvirdsverket som d3 f&r méjlighet att
efter ansdkan foérdela medel till de omrdden dir dlgstammen ir s8 liten
att dlgvardsfondens medel inte ir tillrickliga fér att kunna bidra till att
ta fram de underlag som behovs for en adaptiv férvaltning. Ansékan
om sddana medel bor ske genom linsstyrelsens foérsorg.
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9.14  Skyddsjakt

Utredningens bedéomning: Ansékningar om skyddsjakt bér
handliggas skyndsamt av linsstyrelsen. Avskaffandet av licens-
jakten och fortydligandet av linsstyrelsens uppdrag inom ilgfor-
valtningen bér 6ka myndighetens mojligheter att besluta om
skyddsjakt nir behov féreligger.

Utredningens forslag: Naturvirdsverket bér fi 1 uppdrag att ta
fram riktlinjer for linsstyrelsernas handliggning av ansékningar
om skyddsjakt.

9.14.1 Dagens beslut om skyddsjakt

Skyddsjakt kan ske bide pid myndighets och enskilds initiativ.
Enligt 7 § jaktlagen (1987:529) fir den myndighet regeringen
bestimmer besluta om jakt p& grund av ett viltbestinds storlek om
det behovs for att forebygga eller minska patagliga risker for trafik-
olyckor eller for allvarliga skador av vilt. Enskilda kan enligt 29 §
jaktforordningen av linsstyrelsen f3 tillstind wll jake pd dlg for att
foérhindra allvarlig skada pd groda eller skog. Inom ilgskotselomra-
den fir dirutover skyddsjakt ske pd ilg som upptrider vid filt med
oskérdad groda om det behovs for att férebygga skada. Sddan
skyddsjakt ir tilliten frin den 16 augusti till dlgjakttidens borjan
men linsstyrelsen har mojlighet att meddela annan féreskrift
(bilaga 4 ull jaktférordningen).

Det har i1 olika sammanhang framforts till utredningen att hand-
liggningen av ansékningar om skyddsjaket tar alltfér ling tid vilket
innebir att omfattningen av skador pd groda eller skog kan bli stor.
Det har ocksd framkommit att linsstyrelsen 1 vissa fall varit
obenigen att bevilja skyddsjakt om avskjutningen under ordinarie
jakt inte uppgitt till den tilldelning som beslutats. Vid riksdags-
behandlingen av prop. 1991/92:9 om jakt och wviltvdrd som bl.a.
berérde ersittningssystemet for viltskador anférde utskottet att
skadeproblem som uppstdr lokalt torde kunna motverkas genom en
snabb och generds behandling av ansékningar om skyddsjakt.
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9.14.2 Skyddsjakten i ett nytt dlgforvaltningssystem

Aven i ett nytt dlgforvaltningssystem ir det viktigt att det finns till-
gdng till skyddsjakt nir behov uppstir. S&dana ansékningar bor
behandlas skyndsamt och den tid inom vilka berérda ska yttra sig
bér kunna sittas ganska kort. De planer for ilgférvaltningen som
finns pd olika nivier ir en viktig utgdngspunkt vid bedémningen av
behovet av skyddsjakt men en adaptiv forvaltning innebir ocksd att
man méste ha en beredskap att hela tiden anpassa sig till indrade
férutsittningar. Linsstyrelsen miste kontinuerligt f6lja ilgtorvalt-
ningen 1 linet och ha sddan kunskap om ilgforvaltningen att man
kan bedéma behovet av skyddsjakt. Fortydligandet av linsstyrel-
sens uppdrag inom ilgférvaltningen bér underlitta myndighetens
handliggning av ansékningar om skyddsjakt. For att {4 en enhetlig-
het i bedémningarna av behovet av skyddsjakt och ge linsstyrel-
serna stod 1 det arbetet bér Naturvirdsverket {8 1 uppdrag att ta
fram riktlinjer f6r linsstyrelsernas handliggning av ansokningar om

skyddsjakt.

9.15 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag: Ett nytt system for dlgférvaltningen bor
genomféras 1 flera olika steg. Linsstyrelsen bor kunna bilda dlgfér-
valtningsomraden, och utse ledaméter 1 ilgférvaltningsgrupperna,
senast den 1 juli 2011. Overgingen frin licensjakt till jakt inom
registrerade dlgskdtselomriden bér ske under en évergingstid om
tre dr.

9.15.1 Algférvaltningsomraden

Bestimmelserna om ilgférvaltningsomriden bér kunna trida i kraft
den 1 juli 2010. Inrittandet av ilgférvaltningsomriden bor direfter
kunna ske relativt omgdende dven om tiden f6r den processen kan
variera. I minga delar av landet har arbetet f6r att bilda stérre omriden
for forvaltningen av ilgen redan bérjat och tankar om hur de bor
utformas har diskuterats i mdnga olika sammanhang. Det finns siledes
1 minga fall redan ndgot att utgd ifrin. Linsstyrelserna bor dirfor
kunna bilda ilgférvaltningsomriden, och ocksd utse ledaméter 1 ilg-
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forvaltningsgrupperna, s& att de finns 6ver hela landet senast den
1 juli 2011,

9.15.2 Avskaffande av licensjakt

Att avskaffa licensjakten och bilda och registrera ilgskotselomriden
innebir en stor férindring av férutsittningarna for ilgjakt och mark-
dgare och jigare behover dirfor tid att anpassa sig. Overliggningar
méste ske med nirliggande jaktomriden och 6verenskommelser om
samverkan ma3ste triffas. Utredningen foresldr dirfor att nuvarande
regler om licensjakt ska gilla under en 6vergdngstid. Bildandet och
registreringen av ilgskdtselomriden bor ske parallellt med linsstyrel-
sens arbete med dlgférvaltningsomridena och som sigs i avsnitt 9.3.4
bor linsstyrelsen och Svenska Jigareférbundet kunna medverka 1 det
arbetet. Det ir dock viktigt att omstillningen sker skyndsamt fér att
harmoniera med arbetet inom ilgférvaltningsomridena och den tiden
boér dirfor inte vara lingre 4n tre ar.

9.15.3 Ovriga fragor

Att ta fram ett datastdd for ilgforvaltningen boér pdborjas
omgdende. Ett sddant stdd ir en forutsittning f6r en ekosystem-
baserad lokal férvaltning och bor dirfor finnas tillgingligt nir den
nya strukturen for idlgforvaltningen infors till fullo. De foéreslagna
utbildningsdtgirderna bor ocksd genomforas skyndsamt.
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10  Konsekvenser av forslagen

10.1 Forutsattningar for konsekvensbeskrivningen
Kommittéfrordningen

Kommittéforordningen (1998:1474) innehdller bestimmelser om
kostnadsberikningar och andra konsekvensberikningar. Om for-
slagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om for-
slagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt ska dven
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminsk-
ningar for staten, kommuner eller landsting, ska kommittén foresld
en finansiering (14 § kommittéférordningen). Om forslagen i ett
betinkande har betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen ska
konsekvenserna 1 det avseendet anges i betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse f6r brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r smé foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhllande till storre foretags, for
jamstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheten att nd
de integrationspolitiska milen (15 § kommittéférordningen).

Kommittédirektiven

I kommittédirektiven (bilaga 1) anges att en konsekvensbedom-
ning ska goras for samtliga forslag. For forslag som har stats-
finansiella konsekvenser ska utredaren foresl3 finansiering.
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10.2 Den nuvarande férvaltningens intakter och
kostnader

Intikterna frin den avgift om 750 kr som erliggs vid registrering av
licensomrdde eller dlgskétselomrdde varierar mellan linen (frin 4 500 kr
till 178 950 kr 2008) men uppgir 1 de flesta lin tll 30 000-50 000 kr
drligen. I dag betalas ca 17,8 miljoner kronor per ar i fillavgifter (2007)
men di ingdr dven avgifter f6r 6verskjutning nigot som férsvinner
med licensjaktens avskaffande. Frin ilgvirdsfonderna tillgodogor sig
linsstyrelserna ca 16,8 miljoner kronor (2007) och d3 ingdr dven myn-
dighetens kostnader for viltvirdsnimnderna (6,1 miljoner kronor).
Frén ilgvirdsfonderna overfors sedan till viltvirdsfonden 100 kr for
varje filld vuxen ilg vilket bér vara ca 4,5 miljoner kronor per r (vid
en avskjutning pi 45000 vuxna ilgar). Ovriga medel anvinds till
bidrag till inventering, utbildning, skyttebanor m.m., ca 6,2 miljoner
kronor (2007). Eftersom man anvinder sig av fonderade medel
overensstimmer inte inkomster och utgifter vid en jimforelse ett
enskilt dr. Den totala kostnaden f6r den personal vid linsstyrelserna
som arbetar med ilgférvaltning kan uppskattas tll drygt 16,2 miljoner
kronor (23,2 &rsarbetskrafter x 700 000 kr). Viltvirdsfondens intikter
uppgdr till ca 65 miljoner kronor per &r och 2008 férdelade regeringen
85,9 miljoner kronor ur fonden.

10.3  Utredningens férslag till 6kad finansiering inom
algforvaltningen

Utredningen har féreslagit att Naturvirdsverket ska se éver mojlig-
heterna till mer enhetliga fillavgifter. I dag varierar avgifterna mellan
250 kr och 900 kr. Om fillavgifterna i samtliga lin hojs till 900 kr,
vilket dr den 1 dag hégsta, okar intikterna i dlgvirdsfonderna med
totalt 15-20 miljoner kronor. Forslaget om att avgift ska betalas
dven for filld kalv bér innebira ett tillskott till dlgvirdsfonderna
pd 3-10 miljoner kronor beroende pd avgiftens storlek (100-300 kr)
vid en avskjutning pa 35 000 kalvar. Utredningen har ocksd foreslagit
att Naturvirdsverket ska gora en dversyn av avgiften f6r registrering
av ilgskotselomrdden dd den 1 hogre grad dn i dag bér ticka kost-
naderna fér det arbetet hos linsstyrelserna.
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10.4 Konsekvenser for staten

Utredningens férslag om att registreringen av olika former av
licensomrdden ska avskaffas men att en férutsittning for jakt pd
vuxen ilg ska vara registrering av ilgskotselomrdden innebir en
minskad administration d& de omregisteringar som i dag férekom-
mer mellan olika licensformer kommer att upphéra. Antalet registre-
ringar blir ocksd mindre di ilgskotselomrddenas storlek medfér ett
firre antal sddana in dagens licensomriden. I samband med 6ver-
gingen till det nya ilgférvaltningssystemet kommer dock de av-
och omregistreringar som krivs att innebira en viss kostnad. Dessa
bér 1 huvudsak tickas av registeringsavgiften vars storlek enligt
utredningens forslag ska ses dver av Naturvardsverket.

Linsstyrelserna ska enligt utredningens férslag ta fram ett dver-
gripande regionalt lingsiktigt program fér viltférvaltningen 1 linet
och arbeta for att 6ka den frivilliga jaktsamverkan inom ramen for
ilgskotselomrdden och for att hoja kompetensen hos dem som
engagerar sig 1 skotseln av ett sidant omride. Detta ir nigot som
redan i dag gérs i minga lin och ir en del av linsstyrelsens uppdrag
inom viltvird. Aven uppféljningen av ilgférvaltningen ir en upp-
gift som linsstyrelsen har redan i dag men utredningens forslag i
ovrigt bor innebira att utrymmet f6r sddant arbete bor ¢ka inom
linsstyrelserna. Inrittandet av dlgforvaltningsomrdden kommer under
viss tid att innebira visst merarbete {6r linsstyrelserna. De planer som
tas fram inom ilgférvaltningsomriddena ska faststillas av lins-
styrelsen och med hinsyn till den minskning av administrationen
som avskaffandet av licensomrddena innebir bor det arbetet kunna
utféras inom dagens ramar. Linsstyrelsernas uppgifter inom ilg-
férvaltningen kan i vissa lin innebira ett behov av kompetenstor-
indring men det bér 1 stor utstrickning kunna motas genom att
utnyttja de resurser som redan i dag finns inom myndigheten nir
det giller natur- och miljovird. Det férekommer redan i dag sam-
arbete mellan linsstyrelserna inom méinga olika omriden och de
mojligheterna bér ocksd kunna anvindas for att 6ka kompetensen
inom ilgfdrvaltningen nir det finns behov av det.

Ledamoterna 1 de algforvaltmngsgrupper som enligt utredning-
ens forslag ska finnas inom ilgforvaltningsomridena ska kunna
erhdlla visst arvode for sitt arbete. Detta bér kunna utgd ur de lins-
visa dlgvirdsfonderna.

Utredningens férslag om ett gemensamt datastdd for dlgférvalt-
ningen innebir att medel méste tillféras Naturvirdsverket for att ta
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fram ett sidant system. Om Naturvirdsverket inom ramen for rov-
djurspolitiken f&r medel for att ta fram ett datastdd for den forvalt-
ningen i enlighet med vad man foreslagit bér vissa samordnings-
vinster kunna goras vid framtagandet av sidana system. Natur-
vardsverket har beriknat kostnaden for att utveckla en rovdjurs-
databas under 2 4r till 10-15 miljoner kronor. Kostnaden for att
utveckla ett datastod for ilgforvaltningen dir det redan finns ett
antal 16sningar bér kunna stanna vid 5 miljoner kronor. Finansie-
ring bor kunna ske genom medel frén viltvirdsfonden och ilgvrds-
fonderna. Nir ett datastdd tagits fram blir det en drlig driftskostnad
som kan uppskattas till 2 miljoner kronor. Forslaget om att Natur-
vardsverket ska f& 1 uppdrag att vidta dtgirder for att fillavgiftens
storlek ska faststillas pd ett mer enhetligt sitt ingdr i myndighetens
ordinarie arbetsuppgifter. Vad utredningen anfért i utredningen
om Skogsstyrelsens och Naturvirdsverkets uppgifter 1 ilgforvalt-
ningen ingdr 1 myndigheternas nuvarande uppdrag.

Utredningens forslag om att Sveriges lantbruksuniversitet ska ta
fram en utbildning i adaptiv férvaltning f6r dem som utses till leda-
moter 1 dlgférvaltningsgrupperna bér kunna utféras inom ramen
for de medel som utgdr ur Viltvirdsfonden fér forskning m.m.
kring adaptiv férvaltning.

10.5 Konsekvenser i dvrigt

Utredningens uppdrag har varit att hitta ett system for en eko-
systembaserad lokal férvaltning som ger en produktionsanpassad
ilgjakt med en livskraftig dlgstam av hog kvalitet dir stammen pa
l&ng sikt dr 1 balans med betesresurserna och dir dlgstammens stor-
lek genom limplig avskjutning ir anpassad till betestillgdngen, de
areella niringarna, trafiksikerheten och rovdjursstammarna. En
forutsittning for en sddana férvaltning ir tillgdng till relevanta data
om skogen, idlgstammen, rovdjuren m.m. och det kriver en 6kad
finansiering. Utredningens férslag om ¢kade intikter frin fillav-
gifter bér kunna innebira ett tillskott om i vart fall 20 miljoner
kronor till dlgvirdsfonderna vilket bér ge utrymme for de inventer-
ingar och de sirskilda utbildningsinsatser som ir en forutsittning
for en adaptiv forvaltning av ilgen.

De forslag som utredningen ligger fram om att Svenska
Jigareforbundet ska arbeta for att 6ka den frivilliga jaktsamverkan
inom ramen fér ilgskdtselomrdden och fér att hoja kompetensen
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hos dem som engagerar sig 1 skotseln av ett sddant omrdde ingdr i
det allminna uppdraget. De lokala samrdd som 1 dag foregdr vilt-
vardsnimndens och linsstyrelsens arbete med besluten om tilldel-
ning av ilg férsvinner med utredningens férslag. De medel som
1dag anvinds for detta arbete inom ramen fér det allminna upp-
draget bor 1 fortsittningen kunna anvindas f6r arbete med att 6ka
den frivilliga jaktsamverkan och kompetenshéjning hos dem som
engagerar sig 1 skotseln av dlgskétselomrdden.

Utredningen har inte funnit att dvriga forslag ger nigra nimn-
virda ekonomiska eller andra konsekvenser i de avseenden som
anges 1 eller foljer av 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474).

10.6 Forandrade incitament for avskjutning?

I direktiven anges att utredningen ska analysera hur incitamenten
for avskjutning foérindras genom férslagen till ny forvaltnings-
modell och om férindrade incitament leder till en samhills-
ekonomiskt bittre avvigd niva pd avskjutningen.

Utredningens forslag for att nd en mer kunskaps- och fakta-
baserad ilgjakt dkar incitamenten f6r en avskjutning som ir anpas-
sad till betestillgdngen pd kort och lng sikt. En adaptiv férvaltning
innebir en kontinuerlig anpassning till utvecklingen bide av
ilgstammen och foderresurserna. De planer som faststills och foljs
upp av linsstyrelsen blir styrande fér avskjutningen och incita-
menten f6r avskjutning blir dirfor till storsta delen aktuella vid
framtagandet av planerna. Att planerna sedan foljs vid den faktiska
avskjutningen blir féremal f6r uppfoljning och kan ocksé féranleda
rekommendationer om avlysningsjakt fér att nd uppstillda mal.
Den omstindigheten att registrering av ett ilgskdtselomrdde ska
vara en forutsittning for att fi jaga vuxen dlg kommer att vara ett
starkt skil for att medverka i sddana omriden och delta i jakt-
samverkan. Det bor ocksd vara ett incitament for nd en avskjutning
som svarar mot de mél som stills upp inom omridet. Forslaget om
fillavgift dven pd kalv skulle kunna ses som ett incitament fér att
vid avskjutningen 1 storre utstrickning in vad som kan anses
onskvirt vilja vuxna djur. Enligt utredningens mening méste dock
de planer som tas fram inom ilgférvaltningsomriden och ilg-
skotselomrdden dven innehdlla uppgifter om hur avskjutningen bor
fordelas mellan vuxna djur och kalvar vilket motverkar ett sidant
Incitament.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslag till lag om andring i
jaktlagen (1987:259)

33§

Andringen ir féranledd av att de nuvarande kraven pi registrering
av licensomrade och licens for att {3 jaga ilg ersitts med ett krav pd
registrering av ett ilgskotselomrdde. Motiven till forslaget finns i
avsnitt 9.3.

I andra stycket anges att ett ilgskdtselomride ska vara limpat for
ilgjakt och vara av sddan storlek att det medger en avskjutning av
minst 10 dlgar om dret vilket bor innebidra 3 000-5 000 ha i sodra
Sverige och 5 000-8 000 1 norra Sverige. For att vara limpat for ilg-
jakt bor omriddet bla. vara sammanhingande. Om ett ilgskotsel-
omride inte lingre uppfyller de krav som stills f6r att {4 registrera
ett sddant omrdde fir linsstyrelsen avregistrera det. Beddmningen
av om ett omrdde medger en avskjutning av minst 10 idlgar bor ske
pd lingre sikt med utgdngspunkt frin ilgforvaltningsomridets for-
valtningsplan. Om férvaltningen av ilgen inte sker 1 enlighet med
de foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag fir lins-
styrelsen ocksd avregistrera omridet. Det kan t.ex. gilla skyldig-
heten att inge plan och rapportera avskjutning. Avvikelse frin
planen bér ocks 1 vissa fall kunna vara en grund {or avregistrering.
Motiven till forslaget finns 1 avsnitt 9.3. och 9.5.3.

33a§

Paragrafen ir ny och innehéller ett fértydligande av linsstyrelsens
uppdrag inom ilgférvaltningen. Motiven till forslaget finns i
avsnitt 9.5.
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54§

Andringarna ir féranledda av att de nuvarande kraven pi registre-
ring av licensomride och licens for att {8 jaga ilg ersitts med ett
krav pd registrering av ett dlgskotselomride.

Lkrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Bestimmelsen 1 33 a § om linsstyrelsens uppdrag inom ilgforvalt-
ningen ska trida i kraft den 1 juli 2010. Licensjakten p ilg ska upp-
héra och ersittas med jakt inom registrerade ilgskdtselomriden
fr.o.m. den 1 juli 2013.

11.2  Forslag till forordning om andring i
jaktforordningen (1987:905)

3a§

Paragrafen ir ny och i den anges att linsstyrelsen ska uppritta ett
program for viltforvaltningen inom linet. Motiven till férslaget
finns 1 avsnitt 9.5.2.

3b§

Paragrafen ir ny och i den féreskrivs att linsstyrelsen ska besluta
om inrittande av ilgférvaltningsomrdden. Ett sddant omride bor
omfatta en i huvudsak egen ilgstam. Med utgingspunkt frin en
individs hemomride ndr man 80 % av en stam vid en areal om
50 000 ha i sédra Sverige och 70 000-80 000 ha i norra Sverige.
Inom ett sidant omrdde ska linsstyrelsen sedan utse en ilgtor-
valtningsgrupp med fem ledaméter som ska ta fram en l8ngsiktig
plan fér ilgforvaltningen inom omridet. Planen ska sedan
faststillas av linsstyrelsen och vara styrande for ilgskotsel-
omridenas skotselplaner. Motiven till férslaget finns i avsnitt 9.4.
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3d§

Andringen ir féranledd av att licensjakten ersitts med jakt inom
ilgskotselomriden.

S5af

Ett ulligg tll paragrafen innebir en skyldighet att vid ilgjake
rapportera avskjutning inom en vecka frin det att en ilg har fillts.

7§

Andringen ir féranledd av att licensjakten ersitts med jakt inom
ilgskotselomrdden. T ett tilligg i punkten 1 anges att Naturvards-
verket ska meddela foreskrifter om ilgforvaltningsomriden.

52a§

Andringen ir foranledd av att licensjakten upphér.

52b§

Andringen ir féranledd av forslaget om fillavgift for kalv vilket
behandlas 1 avsnitt 9.8.

52d§

Licensjakten med tilldelningsbeslut ersitts med jakt inom ilg-
skotselomriden och bidrag ska dirfor inte lingre kunna limnas till
kostnaderna f6r sddan administration. I punkten 2 inférs ett tydlig-
gorande av att bidrag ska kunna limnas till kostnader for underlag i
form av t.ex. inventering av skogsskador och ilgstammens storlek.
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58§

Andringen innebir att de beslut som linsstyrelsen fattar mot bak-
grund av uppgifterna att dela in linet 1 ilgférvaltningsomriden,
utse en ilgforvaltningsgrupp inom dessa och faststilla en plan for
dessa omriden inte kan o6verklagas. Hinvisningarna till 3 och
52 ¢ §§ utgdr med anledning av att licensjakten ersitts med jakt
inom ilgskotselomriden.

Bilaga 2

Andringarna ir féranledda av forslaget om en Iing enhetlig jakttid
avseende ilg. Motiven finns i avsnitt 9.11.

Bilaga 4

Andringen ir foranledd av forslaget om en enhetlig jakttid
avseende ilg.

Lkrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2010 utom sivitt avser
indringarna 1 bilaga 2 och 4 som ska trida i kraft den 1 juli 2013.
Licensjakten pd ilg ska inte upphora férrin den 1 juli 2013 och
ildre bestimmelser som reglerar den och dess administration ska
dirfor gilla ull den dagen.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av Géran Bergqvist
"It takes two to tango”

I utredningen foéreslds att dlgférvaltningsomrdden inrittas och att
en partssammansatt grupp (ilgférvaltningsgrupp) genomfor arbetet
med att ta fram och uppdatera en férvaltningsplan f6r omridet.
Gruppens arbete kan dirmed ses som en formalisering av de lokala
samrdd som hittills genomforts enligt en frivillig 6verenskommelse
frén oktober 2000 mellan Svenska Jigarefoérbundet, Jigarnas Riksfor-
bund, Lantbrukarnas Riksférbund, Skogsindustrierna och LRF/Skogs-
dgarna.

Den foreslagna sammansattmngen av gruppen med tre mark-
dgarrepresentanter och tvd jigarrepresentanter ir, enligt min mening,
ytterst olycklig eftersom den bygger in spinningar och konflikter 1
systemet. Syftet med gruppens arbete miste vara att deltagarna
gemensamt och utifrin respektive kompetens tolkar och analyserar
de bakgrundsfakta som finns och direfter gemensamt diskuterar
fram den forvaltningsplan som foreliggs Linsstyrelsen for faststill-
ande och som ligger till grund for det vidare arbetet 1 férvalt-
ningsomridet.

Detta arbete kriver dock att jigarnas och markigarnas parter
har férutsittningar att delta pd lika villkor. Att, som i det fore-
slagna systemet, den ena parten ensidigt via majoritetsférfarande
kan diktera villkoren 1 det planférslag som gir till Linsstyrelsen
riskerar att skapa konflikter, d3 det inte ger ndgot incitament for
parterna att diskutera sig fram till en gemensam uppfattning. I de
fall man inte ir 6verens si terstdr enbart mojligheten for jigar-
representanterna att reservera sig eller pd annat sitt gora Lins-
styrelsen uppmirksam pd att planen inte ir antagen i enighet.
Hanteringen av sddana planforslag kommer att medféra ett kost-
samt merarbete for Linsstyrelserna.
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Datastdd for forvaltningen

Utredaren goér bedomningen att det finns ett behov av en gemen-
sam IT-plattform i dlgférvaltningen, och foresldr att ett antal myn-
digheter fir 1 uppdrag att utreda och foéresld ett gemensamt data-
stod. Vidare foreslds att ett sidant system bor vara kopplat till upp-
draget kring fortldpande miljdanalys vid Sveriges Lantbruks-
universitet (SLU). I utredningen har kostnaden for att ta fram ett
sddant system beriknats till cirka fem miljoner kronor, med en fort-
satt driftskostnad pa tvd miljoner kronor drligen.

Svenska Jigareforbundet har sedan 2005 lagt stora ekonomiska
och personella resurser pd att utveckla systemet viltdata. Siktet har
redan frin bérjan varit instillt pd att kunna méta alla de behov och
krav som den framtida ilgforvaltningen stiller. Viltdata dr anpassat
for inrapportering av avskjutning och dlgobs pa jaktlagsniva, data-
bearbetning och statistikredovisning p& valfria nivier samt mojlig-
heter for forvaltningsomriden att ha egna hemsidor. Systemet méter
siledes redan idag samtliga funktionella krav som utredningen har
identifierat som viktiga. Viltdata ir dessutom redan i dagsliget for-
sedd med historiska avskjutnings- och ilgobsdata pd jaktlagsniva,
nigot som medger omedelbara jimforelser i tiden pd valfri niva.
Under 2008 rapporterade drygt 17 000 jaktlag in sin avskjutning och
ilgobs (totalt 3,1 miljoner obstimmar) i viltdata. En stor andel av
jigarkiren har siledes redan vana att anvinda viltdata.

I ilgforvaltningen finns behov av littillgingliga uppgifter om
skogen, lika vil som om élgarna. Enligt min mening ir det sjilvklart
att respektive sida bidrar med kvalitetssikrade data och analyser
inom sitt respektive kompetensomride. Via linkar pd viltdata kan
s& all kunskap och data goras tillginglig pd ett och samma stille.
Inte minst kommer det att innebira att jigarna littare in idag hittar
relevanta data om skogen inom sitt férvaltningsomride.

I viltférvaltningen kommer frigor om olika arters interaktioner
att bli allt viktigare. Detta giller sdvil effekter av stora rovdjur pd
ilgstammen som eventuell konkurrens med andra klovviltarter. Det
blir siledes allt viktigare att dven ha information om dessa arter.
Det vore dirfoér oklokt att skapa sirskilda system for dlgen, det
rimliga ir att information om samtliga arter samlas i samma system.
Viltdata ir redan idag anpassat for att hantera uppgifter om 6vriga
viltarter inklusive stora rovdjur. Redan i dagsliget rapporteras ar-
ligen cirka 6 000 avskjutningsrapporter for smavilt 1 viltdata, och an-
talet 6kar snabbt.

188



SOU 2009:54 Sarskilda yttranden

Nir utredaren diskuterar kring mojligheterna att rapportera
avskjutning i Linsstyrelsernas datasystem JAS s8 forefaller det bygga
pd ett missforstdnd. Rapportering av avskjutning och ilgobs miste
ske pd jaktlagsniva for att sikerstilla mojligheterna till jimforelser 1
tiden dven 1 de fall ett dlgforvaltningsomride eller dlgskotselomride
forindras geografiskt. Linsstyrelserna ska 1 forslaget enbart regi-
strera dlgskotselomrdden och har di inte mojlighet att hantera data
pd jaktlagsnivd. Vid en forindring av ett ilgskotselomride har di
mojligheterna att generera korrekta data bakit i tiden gdtt for-
lorade. Enligt min mening pratar vi egentligen om tvd olika data-
system; ett enkelt administrativt system for att hilla reda pi regi-
strerade omrdden och ekonomi pd Linsstyrelsen samt ett operativt
system pd ilgforvaltningsomrddesnivd. Det operativa systemet kan
sedan enkelt och pi ett automatiserat sitt forse det administrativa
systemet med de data som behovs.

I viltdata finns goda mojligheter att kommunicera med andra
datasystem. Viltdata dr sedan starten kopplat till fortlépande miljs-
analys vid SLU och har under 2009 anslutits till den svenska noden
av GBIF, som verkar vid Naturhistoriska riksmuséet. GBIF syftar
till att samla information om biologisk mingfald och géra all infor-
mation om arters forekomster fritt tillginglig via Internet.

Utredaren framhdller ocksd mojligheten att anvinda olika, lokala
system for dlgforvaltningen s linge dessa system kan kommunicera
med varandra. Detta framhlls som en méjlighet att sinka utveck-
lingskostnaderna. Enligt min mening ir detta ett misstag, lokala
system kommer oundgingligen att leda till olikheter 1 dataregi-
strering och analyser, vilket forsvirar ett helhetsgrepp pd idlgfor-
valtningen. Det ir nu, 1 samband med att ett helt nytt forvalt-
ningssystem inférs, som mojligheten finns att ocksd infora en riks-
tickande, gemensam databas.

For ilgforvaltningen vore det ytterst olyckligt om denna viktiga
friga, via en fortsatt utredning hamnar i ”1ingbink”. Istillet for att
ligga ner stora resurser pd att ta fram ett nytt system s& bor sdledes
viltdata viljas som det operativa datasystemet i ilgférvaltningen.
Driftskostnader kan tickas via ett sirskilt anslag i Svenska Jigare-
forbundets allminna uppdrag, dir dven systemets 6ppenhet och alla
intressenters dtkomst av samtliga data garanteras.
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Utbildning och stod

I utredningen féreslds ett antal utbildningsinsatser av olika aktérer
och riktat mot olika mélgrupper. Kompetensen gillande ilgforvaltning
skall 6kas s&vil hos Linsstyrelserna som hos de personer som arbetar
1 dlgforvaltningsgrupperna. Detta dr bdde naturligt och viktigt, kun-
skaper ir en forutsittning for ett framgingsrikt arbete.

Det nya systemet {or dlgforvaltning blir en gigantisk, rikstick-
ande apparat som kommer att engagera flera tusentals minniskor.
Det innebir med nédvindighet att huvuddelen av arbetet, sdvil
utbildningsinsatser som sjilva foérvaltningsarbetet, 1 stort madste
baseras pd ideella krafter. Enligt min mening ir det i dagsliget
enbart Svenska Jigareférbundet som har den kompetenta, riks-
tickande organisation som krivs foér att genomfdra denna stor-
skaliga, rikstickande utbildningsinsats under den begrinsade tid som
forespeglas.

Enligt min mening har SLU en viktig roll som kunskaps-
framtagare och stod till dem som genomfor utbildningar och det
praktiska forvaltningsarbetet. Det vore dock principiellt fel att
ligga ett ansvar f6r en del 1 den [6pande praktiska viltférvaltningen
pd ett universitet som har helt andra uppgifter. Den egentliga
utbildningen blir en integrerad del i sjilva férvaltningsarbetet. Dirfor
anser jag inte att SLU ska ha uppdraget att genomfoéra dessa ut-
bildningar, nigot som dessutom obetingat skulle leda till kraftigt
dkade kostnader. Detta inte minst f6r universitet inte har méjlighet
att generera alla de ideella krafter som blir en nédvindighet i denna
stora utbildningssatsning.
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Sarskilt yttrande av Christer Kalén

Aven om det finns mycket i denna utredning jag stédjer finns nigra
aspekter som behover genomarbetas ytterligare. Min férhoppning
ir att remissprocessen kan skapa mer reda vad giller f6ljande syn-
punkter, som baseras pa den sista version expertgruppen fick ta del av.

Kunskapsunderlag ar en forutsiattning men finansieringsfragan
ar inte lost

Utredningen foresldr inférande av ilgforvaltningsomriden dir en
ilgforvaltningsgrupp tar fram en plan f6r forvaltningen 1 omrédet.
Denna plan ska vara baserad p ett relevant kunskapsunderlag. Under-
laget, sdsom det beskrivs i utredningen, ir av central betydelse och
om detta underlag ir bristfilligt eller delvis helt saknas finns en stor
risk att dlgférvaltningsgruppen fir en begrinsad betydelse for for-
valtningen som helhet. Utredningen méste dirfér kompletteras med
konkreta forslag som tydligare visar hur finansieringen av en kun-
skapsbaserad forvaltning kan sikerstillas och vilka konsekvenser
detta kommer att medféra.

Kunskap ar bra men normer &r ocksa viktiga

Utredningen trycker hirt pd att viltférvaltningen méste vara kun-
skapsbaserad. Detta ir mycket bra och det stodjer jag helt och
hallet. Kunskap om systemet ir en forutsittning f6r att kunna for-
valta systemet men ir i sig inte en garant for att vil avvigda mal
antas inom férvaltningen. Normer som t.ex. anger vid vilken nivd
ilgstammens reproduktion ir for lig eller d& skogliga skador ir for
héga, miste finnas for att sitta upp operativa mél i den adaptiva
forvaltningen. Viltforvaltningens mil kan inte sittas enbart med
hjilp av kunskap. Normer styr mélsittning, kunskapsunderlag styr
dtgirdstorslag. Samhillet har en viktig uppgift 1 tydliggora vilka
normer som, gentemot de viktiga samhillsintressen utredningen tar
upp, boér vara vigledande 1 viltférvaltningen. Det finns anledning
att berérda myndigheter ser dver mojligheten att stirka och for-
tydliga rittsliga (t.ex. allminna rdd) eller andra typer av normer
(t.ex. riktlinjer, policys). Dessa normer bor vara anpassade till det
kunskapsunderlag som ir tinkt att ligga till grund for ilgforvaltnings-
omridenas planer.

191



Sarskilda yttranden SOU 2009:54

Samordning av jakt- och skogspolitiken

Att den praktiska vilt- och skogspolitiken hanteras av olika myn-
digheter kriver ett gott samarbete och en bra samordning fér att
uppnd bdde jakt- och skogspolitikens mal. Mojligheterna till upp-
fyllandet av de skogspolitiska mélen ir i viss utstrickning beroende
av jaktpolitiken och dess méiluppfyllelse. Utredningen har i allt
visentligt utgdtt frin ridande ansvarsfordelning mellan olika myndig-
heter, dir Skogsstyrelsens roll ir att férmedla kunskap om viltets
paverkan p8 skogen, dir Naturvirdsverket har huvudansvar for vilt-
forvaltningen och linsstyrelserna har det praktiska ansvaret och gor
avvigningen gentemot samhillets intressen. Eftersom flera tidigare
utredningar och regeringspropositioner har konstaterat att betes-
skadorna dr pd en oacceptabelt hég nivd finns god grund att ifriga-
sitta om denna ansvarsfordelning ir tillfredsstillande. Att utred-
ningen féresldr bildandet av ett nationellt viltforvaltningsrdd samt
att Naturvirdsverket foreslds ta fram riktlinjer f6r linsstyrelsernas
lingsiktiga program for viltférvaltningen ir tvi forslag som har
potential att bidra till en bittre samordning och en bittre sam-
verkan mellan dessa tvd politikomrdden. Det ir dock viktigt att
ytterligare konkretisera innehillet 1 dessa forslag s3 att det tydligt
framgdr hur vilt- och skogsfrigor ska samordnas bittre framgent.
Det bor dven, under remissprocessen, finnas utrymme fér kom-
pletterande férslag som t.ex. tydligare skrivningar i de instruk-
tioner som giller f6r myndigheterna eller férindringar vad giller
ansvar och bemyndigande.

Algskotselomraden ska se till helheten men ocksa vdrna
markagarens situation

Utredningens férslag kommer, om de gir igenom, ge mycket starka
incitament for den enskilda markigaren att ingd i ett ilgskotsel-
omride. Om skotselomradet inte i tillricklig utstrickning kan ta
hinsyn till den enskilda markigarens situation t.ex. vad giller betes-
skador finns en uppenbar risk att markigaren upplever att med-
verkan 1 ett dlgskétselomrdde dr det minst ddliga av de tvd alternativ
som erbjuds. De markigare som har allvarliga betesskador kan 1
ménga fall utgdéra en minoritet av markigarna i skétselomridet. Via
majoritetsbeslut kommer demokratins makt rdda i de flesta ilg-
skotselomriden vilket innebir att den enskilde markigaren 1 prak-
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tisk mening dirmed kan ha en begrinsad mojlighet att genom jakt
hilla nere oacceptabla skador pa skog eller gréda. Alternativet att
std utanfor ett dlgskdtselomride kan av markigaren upplevas som
ett dnnu simre alternativ vad giller mojlighet att paverka ilgtit-
heten pga av att denne d& endast blir hinvisad till kalvjakt under
hogst fem dagar. I sammanhanget kan pdpekas att detta innebir en
kraftig restriktion 1 jaktritten varvid det rdder tveksamhet om
denna restriktion stir i proportion till de allminnas nytta. Skydds-
jakt dr en viktig men otillricklig ventil eftersom den i minga fall
endast kan anses ge en kompensation for de skador som férorsakats
markigaren. Utifrdn detta resonemang anser jag att forslaget
behéver kompletteras med tydliga incitament och riktlinjer fér
skotselomrddet vad giller att utveckla férvaltningssystem som
upplevs attraktivt for den enskilde markigaren och som sikerstiller
dennes mojligheter att pdverka skadebilden pd den egna fastigheten.
En markigare ska vilja att vara med 1 ett dlgskotselomrdde av or-
saken att denne upplever att det borgar fér en bittre kvalitet pd
jakt, dlgstam, skog och groda. Skétselomrddet miste gora anstring-
ningar for att visa markigare att det ir gynnsamt att vara med
eftersom samférvaltning har férdelar gentemot motsatsen. Exempel
som skapar ett sddant incitament kan vara avlysningsjakt eller att
markigare under sirskilda forutsittningar fir mojlighet att bilda
skotselomrdden som ir mindre in det som anges i utredningens
torslag. Mer tink behévs 1 denna friga.
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Sarskilt yttrande av Marie Larsson-Stern och Per Persson
Bakgrund

Malet f6r denna utredning stimmer 1 allt visentligt éverens med
mélen for de senaste 20 &rens utredningar. De har alla haft samma
angivna mal, nimligen att markigare och jigare skulle ta ett storre
ansvar for ilgforvaltningen och dstadkomma minskade viltskador
pd ungskogen. Detta har dock inte uppnétts med tidigare genom-
forda forindringar. Nigra orsaker ir att underlagen for férvaltnings-
beslut varit undermadliga, tydliga kvantifierade mal for dlgstammens
storlek eller skogsskador har saknats, ansvarig myndighet inte har
varit pddrivande och markigarna inte har varit tillrickligt involverade
1 beslutsprocessen. Det ir viktigt att ta fasta pd detta nir beslut tas
for hur en bittre dlgférvaltning ska kunna bli verklighet.

Forutsattningar for att na malen

Algforvaltningsomriden (AFO) utgor den nivé som den adap-
tiva dlgférvaltningen utgdr frin. Omrddena ska i huvudsak av-
grinsa en egen ilgstam och dr bas for en adaptiv férvaltning

baserad pd kunskap och fakta.

Algskétselomriden (ASO) ar omraden for lokal jaktlig samverkan
inom AFO. Det ir inte méjligt att bedriva en egen adaptiv for-
valtning pd den nivin.

e Markigarnas inflytande maste vara avgorande for beslut om
ilgstammens storlek pd alla nivder i systemet eftersom mark-
dgaren har ansvaret att uppfylla kraven gentemot skogsvardslag
m.fl. bestimmelser. Fér markigare ir det ocksd noédvindigt ur
ekonomisk synvinkel att kunna pdverka viltskadorna s8 att de ir
1 balans med skogs- och jordbruk.

e AFO behover ha ett tydligare inflytande éver den adaptiva ilg-
forvaltningen dn vad som framgdr av utredningen — i enlighet
med vad som var avsett 1 de av skogsniringen och jigarna gemen-
samt framtagna skrivningarna frén 2004. Forslaget som utred-
ningen presenterar avseende etablering av AFO ir i grunden bra.
Genom bittre beslutsunderlag, via en gemensam nationell ilg-
databas med rapporteringsplikt, dterkommande inventeringar,
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drliga revideringar av forvaltningsplaner, kunniga férvaltnings-
experter ges de mojligheter som krivs for att kunna genomfora
en ansvarsfull, mélinriktad och adaptiv dlgférvaltning. AFG méste
dock ocksd fa 1 uppgift att f6lja miluppfyllelsen under pigiende
jaktsisong pi AFO-nivi och ges mojligheter att i direkt sam-
verkan med ASO-omridena vidta 4tgirder om det verkar finnas
risk att milen inte nis. AFO bér utvecklas till att bli en stomme
fér gemensam forvaltning ocksd av andra viltarter (6vrigt klov-
vilt och rovdjur).

e Utredningen féresldr att naturvirdsverket inrittar ett nationellt
rdd for ilgforvaltningen vilket dr bra. Dess roll behéver dock
tydliggéras. Ridet, som blir ett viktigt beslutsstod fér AFG, bor
t ex ta fram normer for olika samhillsintressen nir det giller
viltférvaltning, ange vilka basinventeringar som ska genomféras
och stotta 1 arbetet med analyserna av dessa, ta fram innehll
och uppligg for utbildning av AFG samt utgéra styrgrupp for
den nationella dlgdatabasen. Representanter for sdvil skogsstyr-
elsen som markigare och jigare bor ingd 1 ridet.

e P3 ASO-nivi efterstrivas férenklad administration och kvalitets-
sikrad rapportering. Ett av medlen fér att uppnd detta ir, som
utredningen foresldr, inférandet av en gemensam nationell data-
bas som blir motorn 1 den nya ilgférvaltningen. Det blir d& en
forutsittning att enskilda jaktlag/-omraden, direkt och inte via
ASO, rapporterar in uppgifter om skjutna ilgar i databasen, vilket
ocksd innebir hogre kvalitet pd data (firre led) och rapporterings-
plikten till linsstyrelsen fullgérs. Detta ir den enda rapportering
av skjutna ilgar som jaktlagen behdver gora, vilket innebir en
stor forenkling for jigarna. Nir detta fungerar férsvinner en
stor och betungande administration pd ASO-nivin och det blir
littare att hitta personer som vill ta pd sig uppdraget att leda och
samordna verksamheten inom ASO.

e Mil for dlgstammens storlek och kvalitet hanteras pi AFO-
nivén, vilket bl a handlar om att sitta och uppnd avskjutnings-
mal. Skillnaden mellan tilldelning och avskjutningsmal ir att till-
delningen anger ett tak for avskjutningen, medan avskjutnings-
mélet ir vad namnet antyder, ett mil som ska nds. Det innebir
att dlgarna miste skjutas dir de finns. Rent teoretiskt kan man
tinka sig ett sidant system med ilgtilldelning som differentieras
med hinsyn till lokal dlgtithet och att tilldelningen dirmed &ter-
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speglar den skillnad 1 behov av avskjutning som finns mellan
olika jaktomrdden. Det kommer dock inte att finnas tillrickligt
bra underlag fér en sddan férdelning fére jaktsisongen, vare sig
mellan jaktlag eller mellan smi ASO. Inom nigra storre ASO
har man tagit fasta pd detta och inte gjort nigon férdelning
mellan jaktlag utan enbart faststillt ett avskjutningsmal som ir
gemensamt for hela ASO. Goda erfarenheter frin detta system
finns fr@n flera omrdden. Vigledande riktvirden for onskad
avskjutning i ingdende ASO kan formuleras av AFG. Dessa far
dock inte utgora hinder for maluppfyllelsen inom AFO. Om det
efter jaktsisongens inledande veckor visar sig att avskjutnings-
mélen inte f6rdelats ritt kan omfoérdelning alternativt 6verging
till ett gemensamt avskjutningsmal for ett stérre omrade vara ett
bra sitt att 6ka méluppfyllelsen. AFG kan d§ i direkt samverkan
med ASO vidta nédvindiga stgirder utan att linsstyrelsen behover
belastas.

Finansieringen av den nya ilgforvaltningen ir inte tillrickligt
belyst i utredningen. Det ir en férutsittning att alla basinven-
teringar genomférs pd AFO-nivi (alternativ till ABIN krivs
dessutom omgiende 1 sodra Sverige eftersom ABIN dir inte ir
en tillfredsstillande metod fér att bedéma skador p& ungskogen).
Status for AFG som vigledande fér ASO ir helt beroende av ett
relevant, kvalitetssikrat och tillrickligt underlag. Finansierings-
forslag av sdvil inventeringskostnader som arvodering och utbild-
ningskostnader for AFG ir otillrickligt belysta.
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Sarskilt yttrande av Solveig Larsson

I mycket stor del anser jag att utredaren lagt forslag som kan leda
till att vi erhdller en ilgforvaltning som forvaltas mer utifrén lokala
forutsittningar och pd administrativt kostnadseffektivare sitt in
nuvarande system. Utredarens férslag kan skapa en forvaltning som
utvecklas kontinuerligt utifrdn den information som samlas in och
dterfors via dlgforvaltningsomridenas rdd till ilgskotselomriden,
om nddvindig utveckling genomférs utifrdn utredarens forslag an-
gdende datastdd och insamling av fakta. For att den utvecklingen
ska komma till stdnd krivs att finansiering sikerstills och expert-
resurser stills till férfogande f6r det gemensamma datastddet.

Utredaren har i merparten av frigorna pd ett vil avvigt sitt
limnat forslag som ger mojlighet att forma férvaltning av ilg, och
som dven kan anvindas for 6vrig forvaltning av vilt, och pd sikt bor
de foreslagna ilgférvaltningsomridena kunna omformas till generella
viltférvaltningsomriden for férvaltning av allt vilt.

Jag kan dock inte dela utredarens férslag fullt ut omkring genom-
forande av ilgjakt. Utredaren féreslar att dagens modell for ilgskotsel-
omréde ska rdda for att rict till jakt av vuxen ilg ska kunna erhillas.
Utredaren mildrar dock kravet pd hur minga ilgar ett idlgskotsel-
omride ska kunna skjuta till 10 st &rligen, men f6r mark som inte ir
registrerad som ilgskdtselomrdde fir endast dlgkalv skjutas under
hogst 5 dagar. Utredaren kommer fram till att utredningens ilg-
skotselomrdden 1 hog grad syftar uill praktisk jaktsamverkan och
dirfor kan utgoras av mindre arealer dn i nuvarande system. Jag
delar utredarens uppfattning om att samverkan ir viktig i férvalt-
ning av ilg, men vet dven att i vissa fall ir detta svirt bide utifrin
rent geografiska forutsittningar samt 1 andra fall pd grund av kultu-
rella skillnader mellan jaktrittshavare. Eftersom deltagande i ilg-
skotselomrdde dr frivilligt finns ingen ritt for jaktrittshavare att
delta 1 dlgskotselomrdde och dirigenom kan marker stillas utan ritt
till jakt av vuxen ilg pd grund av arrondering eller av andra skil.

Jag anser dirfér att sddana mindre omriden som inte leder till
oligenheter for forvaltningen av dlgstammen bor tilltas erhélla ritt
att jaga vuxen ilg om arrondering kan anses motsvara ritt att skjuta
vuxen ilg inom omridet, utifrin ilgférvaltningsomrddets bedémning.
Sirskild bedomning f&r dven tas 1 omriden dir andra samhillskrav
stills pd dlgférvaltning, till exempel vid hinsyn till trafik eller rovdjur.

Jag finner dven att utredarens forslag omkring avregistrering av
ilgskotselomrdden kan leda till oskiliga konsekvenser. Jag delar
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uppfattningen att rapportering av skjuten ilg bér ske 16pande under
jakten, men konsekvensen att om del av ilgskotselomride inte skoter
sin rapportering innebir att ritt till jakt av vuxen ilg forsvinner for
hela ilgskotselomrddet ir oacceptabel. Dirfér behdver utredarens
forslag kompletteras med ytterligare férslag som ger trygghet for
de jaktrittshavare som genomfor ilgjake utifrdn fattade beslut ritt
att l&ngsiktigt forvalta dlgstammen. Dessa jaktrittshavare skall inte
utsittas for risk att inte kunna genomféra forvaltning kommande
&r pd vuxen ilg om andra jaktrittshavare inom ilgskotselomridet
misslyckats i sina 8taganden.
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Sarskilt yttrande av Borje Waldebring

Till betydande delar ir jag enig med och instimmer 1 utredarens
overviganden och forslag. Utredarens ambition att ligga fram ett
administrativt enklare férslag har kunnat uppnds. Enighet har i stora
delar dven uppnitts betriffande principiella stillningstaganden kring
frigor som inférandet av ilgforvaltningsomridden, synen pd forvalt-
ningens struktur och p& markigarnas, jigarnas och myndigheternas
roll inom férvaltningen, pd jakttiderna och pa behovet av generdsa
skyddsjaktsmojligheter, liksom pd behovet av att det infors en
kunskapsbaserad adaptiv férvaltning, med en hogre grad av mlupp-
fyllelse in vad som kinnetecknat dlgférvaltningen historiskt.

I de delar som anges nedan har jag emellertid inte funnit méjligt
att instimma 1 vad utredaren foreslar.

Utredaren utformar sitt forslag pa sitt som mojliggér att kunna
behilla och utveckla dagens modell f6r dlgskotselomriden, dir ilg-
jakten sker inom ramen for jaktsamverkan som avser stérre omriden.
Enligt forslaget ska omrddet, f6r att kunna registreras som ett
ilgskotselomrdde, medge en avskjutning av minst 10 dlgar om &ret.
For mark som inte ingdr 1 ett sidant omrdde fir jakt ske enbart
efter kalv under hogst fem dagar. Detta medfor att flera av dagens
mojligheter att bedriva ilgjakt forsvinner och att samverkan inom
ilgjakten premieras och paskyndas.

Jag instimmer i syftet med forslaget och vilkomnar att areal-
kravet for att bilda dlgskétselomriden sinkts 1 forhéllande till ridande
bestimmelser, vilket jag ser som en férutsittning for att den fore-
slagna forvaltningsmodellen ska kunna bli framgingsrik med de
skilda férutsittningar och traditioner som rider i1 landet kring sam-
verkan om jakten. Till skillnad fr&n vad utredaren anser vill jag
dock framhélla att samverkan dven kan dstadkommas inom mindre
jaktliga enheter som av arronderings- eller andra skil onskar std
utanfor jaktsamverkan 1 den form som utredaren fastnat for. S3-
dana mindre jaktomrdden bor, enligt min mening, utan stérre oligen-
heter f6r den adaptiva forvaltningen, kunna medges rimlig ritt till
jakt pd vuxen ilg, givet att den beslutade avskjutningskvoten fér
ilforvaltningsomradet foljs 6ver tid och att omrddena 1 Svrigt
uppfyller kraven fér registrering motsvarande vad som idag giller
for exempelvis A-licensomrdden.

S&dan komplettering till huvudforslaget kan dstadkommas an-
tingen genom att det inférs undantagsbestimmelser som medger
att det bildas ndgon form av mindre "sirskilda” dlgskdtselomriden,

199



Sarskilda yttranden SOU 2009:54

eller genom ett system med tilldelningsbeslut inom ilgforvale-
ningsomridet. Huvudprincipen bor sdledes alltjimt vara att behovet
av samverkan 1 stdrsta mojliga utstrickning utvecklas pd frivillig
grund, dir samverkan i sig och omridets beskaffenhet och férut-
sittningar tillmits stor betydelse och inte bara omridets storlek,
vilket talar for att det miste finnas alternativ till huvudforslagets
krav for jakt pd vuxen ilg. Jag ser 1 sammanhanget det ocksd som
orimligt att jaktomrdden ingdende i ilgskétselomriden skulle kunna
riskera att stillas utan jaktméojligheter pd vuxen ilg 1 hindelse av att
ilgskotselomridet avregistreras av linsstyrelsen, vilket kan och bor
hinda om férvaltningen gir 6ver styr.

Om utredningens forslag fullfoljs innebir det nirmast tvingande
incitament for den enskilda markigaren att ingd i ett ilgskotsel-
omrdde. Det finns dock en uppenbar risk att minga markigare
upplever att medverkan i ett dlgskétselomrdde ir det minst simsta
av de tvd alternativ som erbjuds. I ilgskotselomridet kommer
majoritetens vilja att rida 1 de flesta fall, vilket gor att den enskilda
markigaren har begrinsade mojligheter att genom jakt begrinsa
skador pd skog och gréda. Att std utanfor ett dlgskotselomride kan
av markigaren dock upplevas som ett simre alternativ eftersom
denne d& endast blir hinvisad till kalvjakt under hogst fem dagar.
Det senare ir i sig ocksd en mycket kraftig restriktion 1 jaktritten,
dir det miste ifrigasittas om denna restriktion stdr i proportion till
den tinkta nyttan med forslaget. Utifrin detta synsitt anser jag
under alla férhéllanden att forslaget behdver kompletteras med tyd-
liga riktlinjer for skotselomridet vad giller att utveckla forvaltnings-
system som upplevs attraktivt fér den enskilde markigaren och
som sikerstiller att denne har rimliga méjligheter att paverka skade-
bilden pd den egna fastigheten.

Slutligen vill jag framhélla att det inte dr st hur forvaltnings-
modellen ska finansieras. Forslaget med ett ilgforvaltningsomride
dir en ridgivande grupp tar fram en plan f6r férvaltningen i om-
ridet bygger pd att denna grupp ir finansierad och att den har
tillgdng till faktaunderlag. Utan dessa underlag kommer denna
grupp att f3 svért att arbeta och dess betydelse att ifrdgasittas. Om
ilgforvaltningsomradet forutsitts utgora “innovationen” och det
centrala 1 utredningens férslag och om relevant beslutsunderlag ir
en forutsittning f6r dess roll 1 férvaltningen kan det inte godtas att
utredningen limnar finansieringsfrigan utan en konkret 16sning.
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Kommittédirektiv @

En battre dlgforvaltning Dir.
2008:63

Beslut vid regeringssammantride den 22 maj 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska se 6ver den nuvarande ilgférvaltningen och
limna férslag till de forindringar eller férenklingar som behévs for att
skapa en férvaltningsmodell for dlg som syftar till en ekosystem-
baserad lokal férvaltning. Forvaltningen ska vara anpassad till sdvil
ilgstammens demografi som de lokala ekologiska férutsittningarna.
Malet ska vara en produktionsanpassad ilgjakt med en livskraftig ilg-
stam av hog kvalitet dir stammen pd lang sikt ir 1 balans med betes-
resurserna och dir dlgstammens storlek genom limplig avskjutning ir
anpassad till betestillgingen, de areella niringarna, trafiksikerheten
och rovdjursstammarna.

Nuvarande system {6r samrid om ilgjakten ska ses ver. Utredaren
ska vidare foresl vilka underlag som bor ligga till grund for beslut om
hur ménga ilgar som fir skjutas samt i vilka former besluten bor
fattas.

Oversynen ska utgd frin tidigare utredningsforslag, men utredaren
ska dven Sverviga om det med ett bittre beslutsunderlag eller liknande
ir mojligt att nd syftet genom andra mindre ingripande forindringar
in vad som foreslagits. En enkel, rittssiker och kostnadseffektiv
administration ska efterstrivas. Utredaren ska utarbeta fullstindiga
forslag till de forfattningsindringar som dvervigandena féranleder.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2009.
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Bakgrund

Jakten ir viktig f6r ménga i samhillet som rekreation och som en del
av forsorjningen. Algjakten intar hir en sirstillning. Alg 4r dessutom
ett viktigt bytesdjur for landets stérsta rovdjur, varg och bjorn. Den
svenska ilgstammen har under det senaste seklet genomgitt stora
forindringar genom ett forindrat skogsbruk som skapat stora
mingder ilgbete och en ilgtérvaltning som varit starkt inriktad pd att
oka dlgstammen. Genom 6kat kalvskytte och sparande av kor vixte
frdn 1960-talet stammen markant och gav férutsittningar f6r den s.k.
ilgexplosionen frin 1970-talet, som kulminerade i en avskjutning av
cirka 174 000 dlgar 1983. Numera skjuts det drligen drygt 82 000 ilgar.

Algkottet har ett betydande ekonomiskt virde som uppskattas till
500 miljoner kronor. Algstammen férorsakar & andra sidan forluster i
skogsbruket genom betesskador samt kostnader for den enskilde
genom betesskador ps skog och groda. Algen orsakar ocksi olyckor i
trafiken. Efter forslag 1 propositionen om jaktlag, m.m.
(prop. 1986/87:58) ska ilgjakten vara produktionsanpassad. Med det
avses att dlgstammens storlek genom en limplig avskjutning anpassas
till betestillgdngen, de areella niringarna och trafiksikerheten. En
produktionsanpassad ilgjakt anses kriva att jakten huvudsakligen sker
som licensjakt inom sirskilt registrerade omriden som ir limpliga for
sidan jakt och med en bestimd avskjutning inom omridet.

Gillande ritt
Algjaktsomriden

Som grundprincip for jakt efter ilg giller enligt 33 § jaktlagen
(1987:259) att jakten endast far ske efter licens av linsstyrelsen och
inom ett omrdde som linsstyrelsen registrerat (licensomride).

I propositionen om jakt och viltvard (prop. 1991/92:9) uttalade
regeringen att stammarna av framfér allt ilg, dovhjort, kronhjort
och rddjur ska anpassas si att det uppstdr en bittre balans mellan
viltstammarnas storlek och intresset av att minska de skador viltet
dstadkommer. Jigare och markigare ska ta ett storre ansvar for att
balansen uppnis. Det lokala samrddet 1 jakt- och viltvirdsfrigor ska
intensifieras. I propositionen foreslogs vidare att stora och stabila
licensomrdden ska kunna registreras som ilgskotselomriden dir
jaktrittshavarna sjilva f8r avgora ilgavskjutningens storlek.
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Licensomrdden

Linsstyrelsen far registrera tre olika former av licensomriden dir ilg-
tilldelningen ir bestimd i jaktférordningen (1987:905) eller enligt
beslut av linsstyrelsen, A-, B- och E-omriden. Det finns nirmare
27000 sddana omriden. Trots bestimmelsen 1 33 § jaktlagen om att
jakt efter dlg bara fir ske efter licens av linsstyrelsen fir ett omrade
som har sddan storlek och arrondering att det medger vird av en 1
huvudsak egen ilgstam av linsstyrelsen registreras som ilgskotsel-
omride, A-omride. Inom A-omriden sker jakten efter ilg utan licens.
Markigarna och jigarna bestimmer i stillet tillsammans sjilva avskjut-
ningens storlek. Fér A-omriden ska det finnas en skétselplan. Det
finns drygt 700 A-omriden. P4 omriden som inte registrerats for jakt
efter ilg fir endast ilgkalv jagas, K-omriden. Jakten dir ir inte
begrinsad till ett visst antal djur men jakttiden ir kort.

Inom A-omridena filldes forra &ret drygt 50 000 idlgar och inom
A-omridena knappt 30 000 djur.

Overklagande

Linsstyrelsens beslut om registrering av licensomride enligt 33 §
jaktlagen far 6verklagas hos linsritt.

Tilldelning av dlg

Ansékan om licens for jakt efter dlg pd A-omrdden limnas in till lins-
styrelsen. Linsstyrelsen fattar beslut pd8 underlag som tas fram av
Svenska Jigareférbundet efter samrid med berorda intressenter.
Jigaretorbundet har tillsammans med Lantbrukarnas Riksférbund,
Jigarnas Riksférbund och Skogsindustrierna triffat en princip-
dverenskommelse om riktlinjer fér detta samrdd. Samrddet limnar
forslag om avskjutningens storlek, tilldelning, avskjutningsprinciper,
jakttider, skadeforebyggande dtgirder och biotopvardsdtgirder. Resul-
tatet av samriddet behandlas férst av den viltvdrdsnimnd som enligt
46 § jaktférordningen  (1987:905) finns vid varje linsstyrelse.
Nimnden limnar en rekommendation till linsstyrelsen som direfter
fattar beslut. Fér B- och E-omriden ir tilldelningen faststilld i jaktfor-
ordningen.
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Awvgifter

Den som anséker om ny- eller omregistrering av ett licensomride
eller av ilgskotselomrdde ska betala en avgift. For varje vuxen ilg
som fills ska en fillavgift betalas till linsstyrelsen. Har fler ilgar
fillts in vad som foljer av en licens ska en sirskild avgift betalas till
linsstyrelsen.

Tidigare utredningar och forslag

Regeringen uppmirksammade i skrivelsen om uppféljning av skogs-
politiken (skr. 2003/04:39) problemet med de stora klovviltstammarna
och behovet av att hilla dessa pd en acceptabel nivd, sivil frin
produktions- som naturvirdsynpunkt.

I Skogsutredningens betinkande Mervirdesskog (SOU 2006:81)
som overlimnades 1 september 2006 uttalades att samhillet inte kan
acceptera att en Onskan om en tit viltstam leder till att betydande
virkesvirden f6rstors. Betinkandet innehiller inga forslag 1 denna del,
men utredningen konstaterar att en bittre balans mellan dessa intres-
sen miste dstadkommas. Enligt utredningen bedémer Skogforsk
virdeférlusterna 1 skogen vid en tiodrig skadeexponering till cirka
1,3 miljarder kronor per &r enbart i tallungskog vid en skadeniv pa 5
7 %. Vid en skadenivd pd 2-3 % bedoms virdeférlusterna till cirka
500 miljoner kronor &rligen. En bittre balans kan enligt utredningen
endast uppnds om vinterstammen av ilg reduceras. Det dr markigaren
som har jaktritten och dirmed ocks3 ett huvudansvar fér att idlgstam-
men hills pd en rimlig nivd. Det ir enligt utredningen fullt mojligt att
bedriva ett lingsiktigt hallbart skogsbruk och samtidigt ha goda jakt-
bara stammar av ilg.

Svenska Jigareforbundet, Jigarnas Riksférbund, Lantbrukarnas
Riksférbund, Skogsindustrierna, Stora Enso Skog AB, Bergvik
Skog AB, Korsnis AB, SCA Skog AB, Holmen Skog AB, Svea-
skog AB, Sédra Skogsigarna, SAGAB, Weda Skog AB och Sig i Syd
har i1 juli 2004 till regeringen 6verlimnat ett gemensamt utarbetat ram-
forslag till en ny forvaltningsmodell f6r dlg med syfte att f3 till stdnd
en populationsekologiskt baserad lokal férvaltning, forenklad admini-
stration och enhetliga produktionsanpassade jaktregler fér en god
ilgstam 1 ldngsiktig balans med betesresurserna.

Forslaget innebidr kortfattat att nuvarande ilgjaktsomriden slopas
och att linsstyrelsen 1 stillet delar in linet i dlgf6érvaltningsomrdden pa
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minst 50 000 ha baserade pd ilgens rorelser och vandringsbenigenhet.
For varje omride bildas en samridsgrupp som utarbetar en forvalt-
ningsplan, grundad pd insamlade data om bla. ilgstammens storlek
och ilgskadesituationen samt faststiller avskjutningsmal. Forslagsstil-
larna har hemstillt att ett konkret forslag till reglering utarbetas inom
ramen f6r den féreslagna forvaltningsmodellen.

Mot bakgrund av ramférslaget beslét den ddvarande regeringen den
8 december 2005 att tillkalla en sirskild utredare fér att analysera den
nuvarande ilgforvaltningen (dir. 2005:142). Regeringen konstaterade 1
direktiven att ilgjakten sker i fem olika typer av idlgjaktsomriden. Det
nuvarande ilgjaktssystemet med A- och B-omriden tillkom 1987. Det
rider delade meningar om ilgstammens kvalitet i delar av landet och
fran frimst skogsniringen har det framforts farhigor for de skogsska-
dor som ilgen orsakar. Regeringen gjorde mot den bakgrunden
beddémningen att det fanns skil att se 6ver dlgforvaltningen med syfte
att dstadkomma en livskraftig ilgstam av hog kvalitet 1 l8ngsiktig
balans med betesresurserna.

Den sirskilde utredaren skulle enligt direktiven sammanfattningsvis
limna ett forslag som bygger pd en férvaltningsmodell som ir
anpassad till dlgstammens lokala ekologiska forutsittningar. Mélet ska
vara en livskraftig dlgstam av hog kvalitet dir stammen p3 ldng sikt dr 1
balans med betesresurserna och ilgstammens storlek genom limplig
avskjutning dr anpassad till betestillgdngen, de areella niringarna och
trafiksikerheten. En enkel, rittssiker och kostnadseffektiv admini-
stration ska efterstrivas. Forslag skulle limnas pd nodvindiga forfatt-
ningsindringar.

Utredaren limnade 1 augusti 2007 betinkandet En bittre viltforvalt-
ning med inriktning pd ilg (SOU 2007:63). Utredaren féresldr sam-
manfattningsvis att linsstyrelsen ska dela in all jaktbar mark for ilg 1
viltférvaltningsomriden vars grinser bestims av naturliga barriirer for
viltet. Omridena kommer att variera 1 storlek men ska i huvudsak
kunna férvalta en egen ilgstam. For viltférvaltningsomradet ska finnas
en styrelse med féretridare f6r markigare och jigare och som utses av
linsstyrelsen. Linsstyrelsernas nuvarande licenstilldelning av ilg upp-
hér och avskjutningen bestims av viltférvaltningsomrddet genom fast-
stillelse av en avskjutningsplan for omridet. Algavgifterna tas bort
och ersitts med en héjning av viltvirdsavgiften med 100 kr. Rege-
ringen foérdelar medel ur viltvirdsfonden till linsstyrelserna foér deras
och viltférvaltningsomridenas administration. Skogsstyrelsen forslds
{4 1 uppdrag att utveckla nuvarande metod for dlgbetesinventering, den
s.k. ABIN-metoden, s3 att den kan anviindas éver hela landet och inte
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ir beroende av en viss areal tallungskog. Slutligen har limnats férslag
till indringar 1 jaktlagen (1987:259), jaktférordningen (1987:905) och
till en ny lag om viltférvaltningsomriden {for dlg (dnr Jo2007/2658).
Betinkandet har inte remissbehandlats.

Utredningen om de stora rovdjuren har i betinkandet Rovdjuren
och deras forvaltning (SOU 2007:89) tagit upp frdgan om det 6kande
rovdjursantalets uttag av ilg och dess inverkan pd den framtida ilgfor-
valtningen. Utredningen anser att hinsynen till bjérnens och vargens
uttag av ilg méste vigas in i den framtida ilgférvaltningen.

Uppdraget

Genom forslagen i betinkandet En bittre viltforvaltning med inrike-
ning pd ilg, som grundar sig pd det ovan redovisade ramférslaget, har
lagts fram forslag till en framtida dlgférvaltning. Skogsutredningen har
i sitt betinkande Mervirdesskog inte limnat ndgot forslag till dtgirder
mot ilgbetesskadorna, men har redovisat ett omfattande material om
positiva och negativa effekter av de svenska klgvviltstammarna i skog-
liga sammanhang. I betinkandet f6rs ocksa ett lingre resonemang om
avvigningen mellan mélen fér viltférvaltnings- och skogspolitiken.
Utredningen om de stora rovdjuren har tagit upp frigor om de 6kande
rovdjursstammarnas och dess inverkan pd den framtida ilgforvalt-
ningen. Sammantaget leder detta till att ytterligare éverviganden av
den framtida ilgférvaltningen bor ske. En sirskild utredare ska se ver
den nuvarande ilgférvaltningen och vid behov limna férslag till en ny
forvaltningsmodell.

En grund fér 6vervigandena ska vara forslagen 1 de nimnda
betinkandena. Utredaren ska dock dven éverviga om det genom ett
bittre underlag infér jaktbesluten eller genom andra mindre genom-
gripande forindringar av dagens ilgférvaltningssystem in vad som
tidigare foreslagits ar méjligt att indd nd mélet om en balanserad ilg-
stam. Forslaget ska syfta till en ekosystembaserad lokal férvaltning
som ska vara anpassad till sdvil den lokala dlgstammens demografiska
processer som de lokala ekologiska forutsittningarna. Mélet ska vara
en produktionsanpassad ilgjakt med en livskraftig dlgstam av hog kva-
litet 1 ldngsiktig balans med betesresurserna och rovdjursstammarna.

Statistiken 6ver forra 8rets ilgavskjutning visar att bara drygt
75 % av de ilgar som linsstyrelsen beslutat fir fillas pA A-omri-
dena ocks3 fills. Utredaren ska analysera hur nuvarande samrid om
ilgjakten pd A-omridena fungerar och limna forslag till eventuella
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férindringar. Som grund fér linsstyrelsens tilldelning av ilg finns
inventeringar av olika slag, ofta utférda av jigarna sjilva. Utredaren
ska dverviga om det finns behov av ett mer formaliserat system for
ilginventeringar och vid behov limna férslag till foérindringar.
Utredaren ska vidare analysera hur incitamenten for avskjutning
férindras genom férslag till ny férvaltningsmodell och om férind-
rade incitament leder till en samhillsekonomiskt bittre avvigd nivd
pd avskjutningen.

Den ritt som enligt 25 § renniringslagen (1971:437) tillkommer
en medlem 1 en sameby att jaga ska beaktas.

En enkel, rittssiker och kostnadseffektiv administration ska
efterstrivas. En konsekvensbedémning ska goéras f6r samtliga for-
slag. For forslag som har statsfinansiella konsekvenser ska utreda-
ren foresld finansiering.

Behovet av kontroll och uppféljning av att uppsatta méal uppnds
ska bedomas.

Utredaren ska analysera tidigare forfattningsforslag och limna
de forslag pd forfattningsindringar som kan motiveras av de forslag
som limnas.

Utredningsarbetet

Utredningsarbetet ska genomféras med utgdngspunkt 1 évervigan-
dena 1 betinkandena Mervirdesskog (SOU 2006:81) och En bittre
viltférvaltning med inriktning pd ilg (SOU 2007:63), Rovdjuren och
deras forvaltning (SOU 2007:89), det ovan redovisade ramforslaget
och efter samrdd med berérda myndigheter, organisationer och andra
intressen.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 1 maj 2009.

(Jordbruksdepartementet)
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Utredningens moten

2 oktober 2008

10 oktober 2008

16 oktober 2008

12-13 november 2008

14 november 2008

17-18 november 2008

21 november 2008

2 december 2008

Naturvardsverket (Susanna Lovgren,
Tommy Svensson, Krister Pettersson)

Svenska Jigareférbundet (Hans von Essen,
Goran Bergqvist)

Skogsstyrelsen (Johan Wester,
Christer Kalén, Heine Krekula,
Jonas Bergquist)

Linsstyrelsernas jaktkonferens,
Nationella Viltolycksradet (Lars Sivberger)

Expertmote

Svenska Jigareforbundets
jaktvirdskonsulentdagar

Sédra Skogsigarna (Lars-Eric Astrom,
Géran Orlander, Gésta Lundin,
Camilla Logarn, Mats Hansson,

Mari Sander, Jan-Olof Thorstensson,
Mats Blomberg, Mats Lofgren)

Svenska Jigareforbundet (Torsten Mérner,

Hakan Weberyd, Hans von Essen,
Goran Bergquist, Christer Karlsson)
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8 januari 2009

9 januari 2009

12 januari 2009

13 januari 2009

16 januari 2009

18 februari 2009

19 februari 2009

4 mars 2009

26-27 mars 2009

8 maj 2009
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Samernas Riksférbund (Bjorn Linder),
Bergvik Skog AB (Lars-Erik Wigert,
Ake Granqvist), Statens Fastighetsverk
(Pir Firdmo)

Skogsindustrierna (Linda Eriksson,
Ake Grangvist, Per Persson, Ola Kirén)

Jigarnas Riksférbund (Conny Sandstrém,
Karl-Axel Falk, Ulf Kallin), Sveaskog AB
(Herman Sundqvist, Bror Andersson,
Jimmy Pettersson) Sdgverksindustrin
(Ulf Bergqvist, Karl Hedin)

Sametinget (Anders Kriik, Karl-Gustav
Lundgren), Svenska Cellulosa AB SCA och
Stora Enso Skog AB (Jerker Karlsson,
Carina Hikansson), LRF (Stig Hogberg,

]an—Ake Lundén, Carl Wachtmeister,
Bérje Waldebring)

Expertmote

Svenska Jordigareférbundet
(Henrik Treschow)

Expertmote

SLU i1 Umed (Kjell Danell, Géran Ericsson,
Roger Bergstréom)

Expertmote

Expertmote



2008-12-05

Utredningen om en battre dlgforvaltning Samtliga
linsstyrelser
Jo 2008:03

Cecilia Ljung
Telefon 040-661 67 42
E-post cecilia.ljung@agriculture.ministry.se

Utredningen om en bittre ilgforvaltning, sirskild utredare ir lands-
hévding Maria Norrfalk, har fitt 1 uppdrag att se 6ver den nuvar-
ande ilgforvaltningen och vid behov limna forslag till en ny férvalt-
ningsmodell (dir. 2008:63). Mélet ir en produktionsanpassad ilgjakt
med en livskraftig dlgstam av hog kvalitet i 18ngsiktig balans med
betesresurserna och rovdjursstammarna.

Utredningen ska som grund fér évervigandena ha férslagen 1 betink-
andena En bittre viltforvaltning med inrikining pd dlg (SOU 2007:63)
och Mervirdesskog (SOU 2006:81) men ska ocksd dverviga om det
genom ett bittre underlag infor jaktbesluten eller genom andra
mindre genomgripande férindringar av dagens ilgf6rvaltningssystem
in vad som tidigare foreslagits ir mojligt att ind3 nd mélet om en
balanserad ilgstam. Utredningens férslag ska syfta till en ekosys-
tembaserad lokal forvaltning som ska vara anpassad till sdvil den
lokala ilgstammens demografiska processer som de lokala eko-
logiska forutsittningarna.

Postadress Bescksadress Telefonvixel Telefax
21121 Malmé  Gribrodersgatan 2 040-661 67 42 040-611 85 39
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I uppdraget ingdr att analysera hur nuvarande samrdd om ilgjakten
pd A-omridena fungerar och limna forslag till eventuella férind-
ringar och 6verviga om det finns behov av ett mer formaliserat sys-
tem for ilginventeringar och vid behov limna férslag till f6rind-
ringar. Utredningen ska ocksd analysera hur incitamenten f6r avskjut-
ning forindras genom férslag till ny forvaltningsmodell och om
férindrade incitament leder till en samhillsekonomiskt bittre av-
vigd nivd pd avskjutningen. En enkel, rittssiker och kostnadseffektiv
administration ska efterstrivas och betinkandet ska innehilla en
konsekvensbedémning och férslag om finansiering. Behovet av kon-
troll och uppféljning av att uppsatta mal uppnds ska ocksd be-
démas.

En viktig del 1 uppdraget ir att underséka hur administrationen fung-
erar idag och utredningen har dirfor stillt samman ett antal frigor i
syfte att belysa systemet med licensomrdden och linsstyrelsens upp-
drag inom jaktadministrationen. Vi vore tacksamma for svar senast
den 19 december 2008 via mejl till cecilia.ljung@agriculture.ministry.se.

1) Hur manga drsarbetskrafter arbetar med ilgforvaltningsfrigor vid
linsstyrelsen? Vilken enhet inom linsstyrelsen ir de knutna till?
Har handliggarna av dlgférvaltningsfrigor dven andra uppgifter vid
linsstyrelsen och 1 54 fall vilka?

2) Har linsstyrelsen tillging till personal med sirskild kompetens
avseende viltbiologiska frigor? Vilken utbildning har dessa? Vilken
kompetens eller andra sakomriden inom linsstyrelsen, férutom hand-
liggare av ilgforvaltningsfrigor deltar vid beredningen infor beslut i
ilgjaktesfrigor?

3) Hur ménga av-, ny- och omregistreringar har linsstyrelsen genom-
fort infor de senaste tre senaste jaktdrens ilgjakt?

4) P4 vilka grunder har B-licenser meddelats under 2005-2008, p.g.a.
att jaktrittshavaren s6kt men vigrats anslutning av marken till an-
grinsande licensomrdden, att samtliga angrinsande licensomriden
tillstyrkt en registrering, att jigare i jaktlaget inte kunnat beredas
plats i ny jaktgemenskap, att en ildre jaktrittshavare inte vill ing3 i
och inte tidigare har deltagit i ndgon jaktsamverkan eller att prak-
tiska mojligheter att f& mark ansluten till angrinsande licensom-
riden har saknats?
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5) Hur fungerar ilgskotselomridena inom linet — mycket bra, bra,
mindre bra eller dligt? Hur arbetar linsstyrelsen med uppféljning
av de ilgskotselplaner som de upprittar och ger in till linsstyrelsen?
Vilka &tgirder vidtas om man noterar avvikelser frdn planen?

6) Hur fungerar den samridsverksamhet som Svenska Jigarefor-
bundet administrerar i linet — mycket bra, bra, mindre bra eller
daligt? Eventuella problem? Sker ndgon samverkan med ilgskotsel-
omridena inom ramen f6ér samrddsverksamheten?

7) Finns det en arbetsordning/policy for viltvirdsnimnderna utéver
den som finns i Naturvirdsverkets féreskrifter? Hur anvinds arbets-
ordningen och ir den indamailsenlig eller finns det behov av ytter-
ligare foreskrifter? Vilken rollft‘)rdelning finns mellan viltvards-
nimnden och rovdjursgruppen 1 lin som har bida dessa organ?
Vilken kompetens finns i viltvirdsnimnden? Har ordféranden kun-
skaper om viltvird?

8) Hur fungerar samridet mellan viltvirdsnimnden och linsstyr-
elsen — mycket bra, bra, mindre bra eller diligt? Eventuella problem?
Hur ir 6verensstimmelsen mellan viltvdrdsnimndens rekommen-
dation nir det giller ilgjaktsfrigor och linsstyrelsens beslut?

9) Ar linsstyrelsens beslutsunderlag tillfyllest nir det giller upp-
gifter om ilgstammen, skogen och 6vrigt — vem framstillet det och
haller det tillrickligt hog kvalitet? Beaktas ilgskdtselomridenas planer
vid tilldelningsbesluten? P4 vilket sitt tar man vid sidana beslut
hinsyn till jakten pd kalv utan licens?

10) Enligt vilka grunder bestimmer linsstyrelsen dlgavgiften (fill-
avgiften)?

11) Hur stor var ilgvirdsfonden per den 31 december 20072 Hur stora
har intikterna varit per &r 2005-2007? Vilka uttag har gjorts under
samma tid och vad har medlen anvints till? Om linsstyrelsen har be-
talat f6r inventering i vilken regi har den utférts?
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12) Har jakttiden for ilg legat fast eller har linsstyrelsen beslutat
om férindringar? Hur ofta har det i s3 fall skett och vilka typer av
licensomraden har besluten avsett?

13) Hur ménga viltvirdsomriden finns registrerade inom linet och
vilka arealer omfattar de?

14) Hur fungerar de viltvdrdsomriden som finns inom linet — mycket
bra, bra, mindre bra eller daligt? Eventuella problem?

Tack pd f6rhand!

Cecilia Ljung

utredningssekreterare
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Utredningen om en battre dlgforvaltning Ordférande 1
Viltvirdsnimnder

Jo 2008:03

Cecilia Ljung
Telefon 040-661 67 42
E-post cecilia.ljung@agriculture.ministry.se

Utredningen om en bittre ilgforvaltning, sirskild utredare ir
landshévding Maria Norrfalk, har fitt i uppdrag att se 6ver den
nuvarande ilgforvaltningen och vid behov limna férslag till en ny
forvaltningsmodell (dir. 2008:63). Mélet ir en produktionsanpassad
ilgjakt med en livskraftig dlgstam av hog kvalitet 1 18ngsiktig balans
med betesresurserna och rovdjursstammarna.

Utredningen ska som grund foér overvigandena ha forslagen i
betinkandena En bittre wviltforvalning med inrikining pd dlg
(SOU 2007:63) och Mervirdesskog (SOU 2006:81) men ska ocksd
overviga om det genom ett bittre underlag infér jaktbesluten eller
genom andra mindre genomgripande foérindringar av dagens ilg-
forvaltningssystem in vad som tidigare foreslagits ir mojligt att
indd nd milet om en balanserad ilgstam. Utredningens férslag ska
syfta till en ekosystembaserad lokal férvaltning som ska vara
anpassad till sivil den lokala dlgstammens demografiska processer
som de lokala ekologiska férutsittningarna.

I uppdraget ingdr att analysera hur nuvarande samrid om ilgjakten
pid A-omridena fungerar och limna forslag till eventuella for-

Postadress Besdksadress Telefonvixel Telefax
21121 Malmé  Gribrodersgatan 2 040-661 67 42 040-611 85 39
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indringar och éverviga om det finns behov av ett mer formaliserat
system for ilginventeringar och vid behov limna forslag till
férindringar.

Utredningen ska ocksd analysera hur incitamenten {6r avskjutning
férindras genom forslag till ny férvaltningsmodell och om
forindrade incitament leder till en samhillsekonomiskt bittre
avvigd nivd pd avskjutningen. En enkel, rittssiker och kostnads-
effektiv administration ska efterstrivas och betinkandet ska
innehdlla en konsekvensbeddmning och férslag om finansiering.
Behovet av kontroll och uppféljning av att uppsatta mél uppnis ska
ocksd bedémas.

En viktig del 1 uppdraget ir att underséka hur administrationen
fungerar i dag och utredningen har dirfoér stillt samman ett antal
frigor i syfte att belysa dagens system dir viltvirdsnimnden ir rad-
givande till linsstyrelsen. Vi vore tacksamma foér svar senast den
19 december 2008 via mejl till cecilia.ljung@agriculture.ministry.se.

1) Finns det en arbetsordning/policy fér viltvirdsnimnden utéver
den som finns i Naturvirdsverkets foreskrifter?

2) Hur minga sammantriden har viltvirdsnimnden per &r? Vilken
roll har nimndens sekreterare? Representerar sekreteraren jigar-,
skogsbruks-, markigar- eller andra intressen som finns med 1i
nimnden? Vem tar fram de underlag som presenteras och tillstills
ledaméterna dessa innan sammantridena?

3) Hur fungerar den samrddsverksamheten som Svenska Jigare-
forbundet administrerar i linet — mycket bra, bra, mindre bra eller
daligt? Eventuella problem?

4) Hur fungerar ilgskotselomrddena inom linet — mycket bra, bra,
mindre bra eller diligt? Gor viltvirdsnimnden nigon uppfoljning
av ilgskotselplaner? Vilka dtgirder vidtas 1 s fall om man noterar
avvikelser frn planen?

5) P4 vilket sitt beaktas dlgskotselomridenas planer for avskjutning
nir rekommendationen avseende tilldelning av licenser beslutas av
nimnden? P3 vilket sitt tar man vid sddana beslut hinsyn till jakten
pa kalv utan licens?
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6) Hur fungerar samridet mellan nimnden och linsstyrelsen —
mycket bra, bra, mindre bra eller diligt? Eventuella problem? Hur
ir 6verensstimmelsen mellan viltvirdsnimndens rekommendation
nir det giller dlgjaktsfrigor och linsstyrelsens beslut?

7) Deltar viltvdrdsnimnden pd ndgot sitt nir linsstyrelsen ska
bestimma ilgavgiften (fillavgiften)? Medverkar viltvirdsnimnden
nir det giller frigor om anvindning av medel ur ilgvirdsfonden?
Om medel anvinds f6r inventering som ir avsedd att anvindas om
underlag infér beslut om tilldelning har viltvdrdsnimnden limnat
synpunkter pd vilket sitt inventeringen genomférs och i vilken regi
den utférs?

8) Har foérindringar gjorts avseende jakttiden for dlg? Hur ofta har
det i s& fall skett och vilka typer av licensomrdden har besluten
avsett?

Har viltvirdsnimnden limnat synpunkter i frigan?

9) Vilken rollférdelning finns mellan viltvirdsnimnden och rov-
djursgruppen i lin som har bdda dessa organ?

10) Hur fungerar de viltvirdsomriden som finns inom linet?

Tack pd forhand!

Cecilia Ljung
utredningssekreterare
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Fallavgifter for alg jaktaret 2008/2009

Lansstyrelse Avgift i kronor per félld vuxen alg
Blekinge 800
Dalarna 400
Gavleborg 400
Halland 600
Jémtland 250
Jonképing 650
Kalmar 700
Kronoberg 600
Norrbotten 400
Skéne 800
Stockholm 600
Sodermanland 500
Uppsala 500
Varmland 250
Véasterbotten 400
Vasternorrland 350
Vastmanland 600
Véstra Gétaland 400
Orebro 500
Ostergotland 900
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Plan for algforvaltningsomrade

Syfte

Dokumentet ska tjina som en plan fér ilgférvaltningsomridet, som
antas medge vird av en 1 huvudsak egen ilgstam. Det ska beakta samt-
liga regionala intressen som kan paverkas av en ilgstam liksom sidant
som har inverkan p& densamma. Forvaltningsarbetet ska bygga pa en
miniminivd av grunddata (vad och pd vilket sitt det ska samlas in
bestims nationellt) av god kvalitet.

Mail

Malet med ilgforvaltningen inom omradet ir att efterstriva en balans
over tiden mellan en vil sammansatt, produktiv idlgstam och tillrickligt
ménga oskadade trid nir ungskogen passerat ilgbeteshojd. Kvantita-
tiva mél sitts med utgingspunkt frin faktabaserad kunskap och for-
slag tas fram av ilgférvaltningsgruppen. Algstammens storlek ska
balanseras mot fodertillging, de areella niringarna, biologisk méng-
fald, virdet av jakt, rekreation och turism, trafiksikerheten och rov-
djursstammarna.

Beskrivning

o Registrerad ilgjaktsareal for idlgférvaltningsomridet, beligenhet,
karta

e Beskrivning av omridet (inkl. naturliga avgrinsningar)

e Ingiende ilgskotselomriden
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Beslutsunderlag (inventeringar m.m., inkluderar historik)
Algstammen

e Avskjutning (kén, kalv, fjoling, dldre, datum, plats) — rapporteras
l6pande under jakten direkt in 1 det gemensamma datasystemet

o Algobs (rapporteras for alla omriden 6ver viss storlek)

e Ev. kompletterande inventeringar

Skog och bete

e Skadesituation (tallungskog m.m.), tridbildning l6vtrid
e Foderproducerande areal (inkl. prognos fér kommande 5 &r)

Ovrigt

e Information om férekomst av andra hjortdjur
¢ Viltolyckor, rovdjursférekomst m.m.
e Ovrig information

Mal for dlgstammen - analys och slutsatser

Mal f6r dlgstammens storlek sitts med utgdngspunkt frdn bista moj-
liga kunskap om ilgstammens storlek 1 férhillande till aktuell skade-
situation m.m. S3vil mil for idlgstammens storlek som onskvirt mél
for skogen ska uttryckas i mitbara tal.

Avskjutningsmal for dlgforvaltningsomradet

Med kinnedom om aktuell ilgstam beriknas den avskjutning som
kommande jaktsisong krivs for att nd mélet f6r dlgstammens storlek.
Detta avskjutningsmal uttrycks av dlgforvaltningsomradet 1 antal dlgar
som bor fillas och

o fordelas pd ko, tjur, kalv, samt
o fordelas om mojligt geografiskt inom omridet
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nyanit for férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.

Miljoprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.

Skatt i retur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvardens lokal-
férsdrjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

- museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asyls6kande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig fér pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

22.
23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.

44

46.

47.
48.

En ny alkohollag. S.

Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik fér styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.

Ta klass. U.

Stirkt stod f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid p4 egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur for sj, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar 1 aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. IJ.
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. Ju.

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjinsten. S.
En ny kollektivtrafiklag. 4+ Bilagor. N.
En ny modell fér arbetsmiljétillsyn. A.
Bittre och snabbare insittningsgaranti. Fi.
Vattenverksamhet. M.

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvérden.
U.

. Integritetsskydd 1 arbetslivet. A.
45.

Omraden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. M.

Forsenad drsredovisning och bokférings-
brott, m.m. Ju.

God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? A
Koncessioner fér el- och gasnit. N.



49.

50.

51.

52.

53.

54.

Bittre samverkan. Nédgra frigor kring
samspelet mellan sjukvird och social-
forsikring. S.

Nytt pensionssystem for den statsunder
stddda scenkonsten. Fi.

Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna
—men férstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepaverkan. Ku.

Staten och imamerna.

Religion, integration, autonomi. U.
Fiskevard i enskilt vatten. En dversyn av
lagen om fiskevirdsomriden. Jo.
Uthallig dlgférvaltning i samverkan. Jo.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsorj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]
Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]
Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]
Moderna hyreslagar. [35]
Enklare beslutsfattande 1 ekonomiska
féreningar. [37]
Forsenad &rsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. [46]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi {6r framtiden. [11]

En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksférsiljning. [23]

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Bittre samverkan. Négra frigor kring sam--
spelet mellan sjukvird och socialfér-
sikring. [49]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]
Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]
Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]
Skattiretur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik {ér styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]

Nytt pensionssystem for den statsunder
stodda scenkonsten. [50]

Utbildningsdepartementet

Ta klass. [27]

Stirket stod for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft fér sjukvarden. [43]

Staten och imamerna. Religion, integration,
autonomi. [52]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stdd. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och héllbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Fiskevard i enskilt vatten. En 6versyn av lagen
om fiskevirdsomriden. [53]

Uthallig dlgférvaltning i samverkan. [54]

Miljodepartementet

Miljsprocessen. [10]

Vattenverksamhet. [42]

Omréden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Naringsdepartementet

Nya nit fér férnybar el. [2]

Mer jirnvig fér pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]



Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur {or sj6, luft, vig och
jirnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Fritid p4 egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
—FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]
Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
Avskaffande av filmcensuren fér vuxna
—men férstirkt skydd fér barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell f6r arbetsmiljstillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
God arbetsmiljé - en framgingsfaktor? [47]
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