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Juridiska institutionen, Goteborgs universitet (nedan JIHGU) har fatt i uppdrag att avge
yttrande gillande betinkandet Ett forbéttrat resegarantisystem (SOU 2023:33).

Lagforslaget fér i sak betraktas som oproblematiskt. Det handlar om att ersétta ett system som
har vissa nackdelar med ett system som har fordelar. De utlindska forebilderna ger stod for
detta. Overgangen till det foreslagna nya systemet ir genomtinkt, i huvudsak. De s k moral
hazard-fragorna dr ndgorlunda beaktade. Savitt JIHGU kan bedoma bor forslaget genomforas.

De kommentarer och anmérkningar som JIHGU har i sak kan sammanfattas 1 féljande
punkter.

1. Det saknas en analys av hur de ekonomiska effekterna kan ténkas samspela med milj6- och
1 synnerhet klimatpolitiska méal. Vill det allminna skapa rambetingelser som pa sikt leder till
minskade utslapp av CO2, bor prisminskningar inom resesektorn inte utgéra nagot argument
for konstruktionen av konsumentskyddande fonderingslosningar. — Pdpekandet bygger inte
minst pé att utredningens bedomning ar att foretagens kostnader for resegarantin kommer att
vésentligen sjunka om forslaget antas. Dessa lagre kostnader kan da antas att antingen hamna
i foretagens ficka eller att leda till 14gre kostnader for resenéren eller atminstone fordrojda
prisdkningar inom resesektorn. Den effekt som utredningen pekar pd dr att de lagre
kostnaderna sidnker troskeln for intrade pa marknaden, antas leda till att konkurrensen blir
hérdare. Dérav foljer ytterligare prisminskningar, eller en ytterligare fordrdjning av
prisdkningar, torde folja. Atminstone kan antas att de séinkta kostnaderna for foretagen inte
stannar 1 foretagens fickor. Detta &r till fordel for den enskilda resenéren. Sddana effekter leda
till fortsatt 6kat resande — och darmed fortsatt 6kade CO2-emissioner inom transportsektorn.
En eventuell klimatpolitisk syn pa resandet i sammanhanget ocksd kan téinkas ha
socialpolitiska konsekvenser, d& dyrare resor — i synnerhet i paketresesektorn — framfor allt
tenderar leda till att personer med lidgre inkomster utesluts fran resemarknaden, medan
personer 1 de hogre inkomstskikten fortsatt kan resa. Effekten bor &tminstone papekas for
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politiken for att den inte (dnnu en géng) ska fatta ett isolerat beslut som péverkar det storre
systemet av politiska mélsdttningar pa ett sitt sddant att detta system inte gar ihop.

2. Ett ifragasittande kan avse frdgan om kontokortsforetagen skall ges ratt till ersdttning ur
fonden, sasom utredningen foreslar. Alternativet att 1ata konotkortsforetagen, och dédrigenom
kontokortskundkollektivet bara kostnaderna, forefaller atminstone lika gangbart.

I varje fall bor kostnaderna for att bygga in en regressomgang beaktas.

3. Sanktionsavgifterna bor i forsta hand tillfalla fonden, inte staten. Enligt 13 § andra stycket i
den foreslagna lagen om hemtransportfond tillfaller sanktionsavgifter for att inte ha betalat
avgiften till fonden staten. Fragan dr om det inte &r ldmpligare att stadga att i situationer 1
vilka garantifonden ligger under malvirdet sanktionsavgiften ska tillfalla fonden och att den
endast om och nér fonden é&r full ska tillfalla staten. Ett sddant system skulle innebéra att det
foretag som slarvar med inbetalningarna indirekt (genom fonden) subventionerar
konkurrenterna nir fonden ligger under sitt mélvirde och skulle pa s sétt innebéra en &nnu
mera kidnnbar sanktion.

4. Regleringstekniken att gora dndringar 1 nuvarande reglering ar ett mojligt val. Givet den
stora fordndring det handlar om skulle det dock mojligen kunna finnas poédnger med en ny lag
och ett nytt namn, sdsom Lagen om garantifond for resor, eller Resegarantifondslagen.

5. Formuleringen "néringsidkare som genom formedling eller pa annat sétt underlittat
uppkomsten av sammanlinkade researrangemang" (bl.a. 1 8 b § i forslaget till andring av
resegarantilagen) dr otymplig och bor ersittas genom en legaldefinition i 3 a §, forslagsvis att
frasen Oversitts till "formedlingsforetag".

6. 18 a § i forslaget till &ndring av resegarantilagen och i 7 § i lagen om hemtransportfond
forekommer ett slags delegationsbestimmelse enligt vilken vissa atgérder far vidtas av en
myndighet (varvid inte ndmns vare sig vilken myndighet som avses eller att regeringen fér
bestdmma vilken myndighet som ska agera). JIHGU menar att denna bestimmelse ar for
undanskymd och bor dels till sitt innehall bli mera precis, dels brytas ut ur respektive paragraf
eller &tminstone fa ett eget stycke.

7. Savil fondernas maximalbelopp som bolagens bidrag bor indexeras. Annars riskerar
fondernas reella vdrde att urholkas 6ver tid. Givet de relativt detaljerade berdkningarna som
utrdkningen gjort for att hamna p& malvardena for fonden, och givet faktorer som inflation
och att resande med fossiloberoende transportsitt kan antas bli dyrare, dr det konsekvent.

Yttrandet ar uppréttat av professor Claes Martinson och lektor Jakob Heidbrink.

I tjdnsten

Mikael Baaz
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